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Oggetto: Interrogazione n.1263/A sul rischio di insolvenza della compagnia
assicurativa bulgara con fideiussioni inerenti beni demaniali, regionali e
per tutti i casi in cui la Regione ha l'obbligo di richiesta delle clausole.

Risposta.

In riferimento all'interrogazione in oggetto, trasmetto la nota n.95/gab del 18 gennaio 2018 inviata
dall’Assessore dell'Industria.

Con i migliori saluti.
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PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

CGGETTO: RISCONTRO NOTA VS PROT. N. 6726 DEL.6/10/2017. INTERROGAZIONE N.1263/A, CON
RICHIESTA DI RISPOSTA SCRITTA, SUL RISCHIO INSOLVENZA DELLA COMPAGNIA ASSICURATIVA BULGARA
CON FIDEJUSSIONI INERENTI BEN! DEMANIALI, REGIONALI E PER TUTTI | CASI IN CU! LA REGIONE HA
UOBBLIGO DI RICHIESTA Di CLAUSOLE.

Con riferimento all'interrogazione in oggetto, si trasmettono gli elementi di risposta richiesti.

in riferimento alla segnalazione della compagnia di assicurazione bulgara Nadejda in oggetto, si evidenzia
che la problematica concernente il rischio insolvenza da parte di compagnie assicurative estere che
rilasciano garanzie fideiussorie a favore della Regione (in qualita di ente garantito) non & un episodio
isolato.
Gli uffici competenti sono dovuti intervenire pili volte in passato per affrontare episodi analoghi, vedasi :

- De Vert insurance Company Ltd (Gibilterra) nel 2012 (proposta polizza fideiussoria),

- Societd Asigurare Reasigurare City Insurance S.A.{Romania) nel 2012 (proposta polizza fideiussoria),

- Societa Asigurare Reasigurare LIG Insurance S.A.(Romania) nel 2012 {proposta polizza fideiussoria),

- AIM Altalanos Biztosito Zrt. {Ungheria) nel 2012 (fallimento compagnia),

- Hifl Insurance Company Limited {Gibilterra) nel 2013 {proposta polizza fideiussoria),

- China Taiping Insurance Co Ltd (Inghilterra) nel 2016 (proposta polizza fideiussoria),

- Gable Insurance AG {Liechtenstein) nel 2016 (fallimento compagnia).

Considerato che la legge prevede che i soggetti garanti siano abilitati e in possesso di strutture patrimoniali
ed organizzative idonee a far fronte agli impegni assunti, il rilascio di una garanzia, in un periodo di crisi
economica perdurante come quelio attuale, & diventata un’attivita delicata e rischiosa per gli stessi soggetti
garanti, i quali, prima di accordare la garanzia, pretendono a loro volta dai contraenti una serie di requisiti
finanziari e consistenze patrimoniali {capaci di assistere la garanzia richiesta) che spesso portano ad un
nutta di fatto.

Cid avviene per il maggior numero dei casi con le compagnie di assicurazione italiane.

Di conseguenza, a partire dal 2010, ¢’ stato il boom delle compagnie di assicurazioni estere (proposte dai
brokers italiani) che, a parita di importo garantito, proponevano e propongono tuttora polizze fideiussorie a
prezzi sensibilmente pil bassi, con tempi istruttori pils veloci e, forse, meno requisiti finanziari-patrimoniali
da parte dei contraenti.
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Gli uffici competenti, al fine di uniformare e perfezionare I'accettazione delle garanzie fideiussoria, hanne
disposto pertanto, con ordine di servizio del 21.01.2014, I'applicazione delle nuove “Condizioni particolari
di assicurazione disciplinanti i rapporti fra 'assicuratore e la RAS {beneficiario} per le polizze fideiusserie a
garanzia dell’'esecuzione dei lavorl di recupero ambientale nelle attivita estrattive”

E indiscutibile che tale procedura non ha risolto il problema legato ai casi d'insoivenza in esame, per i quali
{unico rimedio resta sicuramente, cosl come spesso ha rammentato la Banca d'ltalia nei suoi comunicati,
Faccertamento (al momento, quindi, della redazione della bozza preliminare delfa garanzia) dei requisiti
dell'Ente Garante presso il sito dellIVASS (Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni), nonché il
sistematico controllo dei comunicati emessi giornalmente dallo stesso Istituto.

E evidente che, in caso di chiare segnalazioni di rischio {quali : divieto di nuove stipule in ltalia, sospensione
temporanea dell’attivita, revoca dell’autorizzazione, messa in liquidazione), unico strumento in mano alla
Pubblica Amministrazione & quello di informare il contraente sulla situazione venutasi a creare,
evidenziando contestuaimente che, in caso di eventuale procedimento di fallimentc o messa in liquidazione
dell’Ente Garante, lo stesso Contraente ha 'obbligo di stipulare tempestivamente una nuova garanzia, pena
la sospensione dei lavori {nel caso delle attivita estrattive).

Riassumendo, in merito ai tre quesiti posti con I'interrogazione in oggetto, il servizio regionale competente
procede con:
1) registrazione in apposito database di tutte le polizze fideiussorie stipulate dai titolari delle attivits
estrattive a garanzia dei recuperi ambientali;
2) prima dell’accettazione, attenta verifica delle nuove polizze, sia per quanto riguarda il rispetto delle
condizioni particolari, che per quanto attiene Viscrizione all’ Albo delle Imprese {vigilato dall' IVASS);
3} periodico controllo dei comunicati dell'iVASS, al fine di porre in essere tempestivamente le
opportune procedure per ridurre i rischi all'Ente garantito (sospensione lavori & nuova richiesta di
garanzia).

Si allega copia della recente stesura dell’ordine di servizio sulle procedure da seguire per I'accettazione di
nuove polizze fidejussorie nel settore dei recuperi ambientali delle attivita estrattive.

5t rimane a disposizione per ogni ulteriore approfondimento.
Cordiali saluti
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lggetto: garanzie fideiussorie.

oriferimento al'accettazions di polizze fideiussorie da presentarsi a garanzia dei lavori di

rectpero ambientale del sito estrattivo, si evidenzia la necessitd di dover effettuare un'attenta

rilica defla documentazione presentata dalie societa istanti in quanto la sociela Carante deve
zesere obbligatoriamente un soggetto abilitate iscritto in pubblici registri.

Atale soopo, si dispone che ciascun funzionario lecnico istruttore, nelle svolgimento dell'istruttoria
per il vilascio del provvedimento di concessione/autorizzazione, proceda ad un accurato controfio
della polizza fideiussoria presentata daffistante, consuiltando prioritariamente I'Albo delle Imprese

fiportato sul sito dellVASS (www.ivass.it) e cosi suddiviso

i Sezione | 1 le imprese di assicurazione con sede legale in ltalia;
2. Sezione U 1 la sedi secondarie, stabilite in Italia, di imprese di assicurazione con sede

legale in uno Stato terzo;
it

2 pafticolari mutue assicuralrici con sede legale in lialia;
& imwrese di riassicuracione con sede legale in ltalia

Ve sedi secondarie, stabilite in Italia, di imprese di riassicurazione con sede
iegale in uno Stato terzo.
Alba sono annessi gli elenchi delle imprese di assicurazione con sede legale in

vhaliie Sialo memtro ammesse ad operare in Halia in regime di stabifimento (Elenco 1) & in
presiazions o servizt (Elenco H). £ alresi annesso lelenco delle imprese di

7
sicurazione avenii sede legale in un altro Stato membro ammesse ad operare in Halia in regime

ohoslahl imgnt [-SE‘ oo Hi.
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Considerato che in passalo lemissione di garanzie finanzierie
alle compagnie di assicurazione e alle banche (ai sensi della L.n.34871982), era consaniito anche
alle cosiddelte “Finanziarie 107" iscritte nellElenco Spsciale di cui ailart. 107 del TUS {Tesio
Unico Bancario), si evidenzia che Il D.Lgs. n. 141/2010 ha disposto abrogazione daol suddetio

alanco e la creazions del nuovo Albo Unico.

Par quanto sopra ne deriva che:

1. gli intermediari finanziari ex art. 106 del TUB {(ante riforma D.Lgs. 0. 141/2010) NON
POSSONDO RILASCIARE GARANZIE NEI CONFRONTI DEGLI ENTL PUBBLICH

2. ai Consorzi di garanzia collettiva fidi (delti CONFIDI é VIETATO UESERCIZIO D
PRESTAZION! DI CGARANZIE NE| CONFRONTI DEGLE ENTI PUBBLICH

3 gli intermediari finanziari ex art. 107 TUB 2 nuove finanziarie 106 possono riasciare

garanzie nei confronti degli Enti Pubbilici nei sequenti casi

a} garanzie dal costruttore alfacquirente di un immobile da cosiruire

b} garanzie a corredo dell'offerta nell'ambito di contratti pubblici

¢} garanzie per la richiesta di agevolazioni (pagamento ratefzzate) al Ministero Sviluppo
Economico da parte di imprese che operano in aree depresse d¢l Paese

51 dispone aliresi che ciascun funzionario tecnico istrultore proceda ad una periodicn

consuliazione dei COMUNICAT! STAMPA nel medesimo sito delllVASS, &l
{soprattuito per le Imprese di assicurazione straniere che gperanc In lialig) levenivale glivazions

di procedure da parte delle relative Autorita di Vigilanza relativamente a
- divieto di nuove stipule in ltalia
sospensione temporanea dell'attivita
revoca dell'autorizzazions

- messa inliquidazione.

{ Responsabili di settore vigileranno sulla corretia attuazione di guanio sopra disposto

if Girattore dal Send ?*o
Dott. Ing. bah *efa M
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