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epc. > Presidenza

Oggetto: Interrogazione n.787/A sul potenziamento della struttura regionale presso
I'"Assessorate del lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurez-

za sociale denominata "Ufficio regionale per il servizio civile™. Risposta,

In riferimento all’interrogazione in oggetto, trasmetto la nota n.1489 del 9 agosto 2017 inviata
dal'Assessore Assessore del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza

Sociale.

Con i migliori salufi.

Francesco Pigliaru
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egiose Aulonoma defle Serdegna cagiar, O3 /2 & /2013

Uit.Gab.Lavars, Formazions Prolassionsle ) : ,
Prol. Uscila del 09/08/2017 Alla Presidenza della Giunta Regionale

ne. GO01489 Direzione Generale — Ufficio di Gabingetio
ctmmu i, a 4 SEDE

T

Oggetto: interrogazione n. 787/A (PISCEDDA-DERIU-COMANDINI-PINNA ROSSELLA-SOLINAS ANTONIO-
FORMA-COZZOLINO-GOGCO PIETRO-SABATINI-MANCA-LOTTO-MELONY), con richiesta di
risposta scritta, sul potenziamento deila struttura regionale presso Assessorato del lavoro,
formazione professionale e sicurezza sociale denominata “Ufficio regionale per il servizio

civile”. Richiesta notizie,

in relazions allinterrogazione in oggefto, con Iz quale si chiede di imerrogare il Prasidente della Regione ¢

'Assessoara regionale del Lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale, si comunica che

Con ia Legge 6 marzo 2001, n. 64 & stato istitvito il Servizio Civile Nazionale (SCN), finalizzato a

concorrere, in aliernativa al servizio militare, alia difesa della Patria con mezz2i ed attivita non miitari

tavorendo, tra Taltro, la realizzazione dei principi costituzionali di salidarieta sociale. La sospensione

della leva obbligatoria, nell'anno 2005, ha comportalo la fine del servizio civile obbligatorio & il

coinvolgimento dei giovani, su base volontaria, in numerose esperienze di solidarieta e di cittadinanza

attiva, anche nelambito del territorio regionale, in esecuzione del Decrelo legislativo 5 aprile 2002, n.

77.

Le amministraziont pubbliche e le associazioni e organizzazioni no profit, che desiderano oftrire il loro

contnibuto per una societa piu solidale nei confronti defle categorie pitl svantaggiate, possono iscriversi

allAlbo di SCN e presentare progetti nei diversi seflori di intervento: assistenza (a minori, anziani,

disabili, immigrati e profughi, disagio adulto), protezione civile; ambiente, patrimonio artistico e culiurale,

educazione & promozione cullurale (tutoraggio scolastico, analfabetismo di ritorno, sportelli informa, |
attivita intercuiturali}. |
La Regione Sardegna, con la deliberazione n. 4/2 del 31.1.2008, ha recepito le disposizioni del citate |
decreto legisiativa e, in attesa dell'approvazione della legge regionale di regolamentazione del Servizio |
civile volontario in Sardegna, ha dato disposizioni per Fattuazione delle funzioni attribuite alle Regioni in |
materia di servizio civile volontario. Nel successivo anno & stata approvata lfa L. R.17/10/2007, n.10

Norme suf Servizio civile volontario in Sardegna.

Con la deliberazione 24/11 del 27.6.2013, la Giunta Regionale ha dato mandato alla Direzione Generale

della Presidenza, al tampo competente per materia, per procedere alla predisposizione o tutti gii atti

preliminari e propedeutici per Yattuazicne delia L.R. n. 10 del 2007, Dopo gli approfondimenti giuridici e
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un tavolo di confronto con le associazioni pill rappresentative del mondo del volontariato, si & preso atto
¢he la fegge presenta delle crilicita funzionali che non ne permetiono 'attuazione.

(>onseguentemente € stalo predisposio un Disegno di lagge di modifica della normativa in questione,
approvalo con deliberazione della Giunta Regionale 37/2 det 12.8.2013 ed inviato in Consiglio
Reglonale per l'esame della Commissione competente. La mancata conclusione dell'iter procedurale
del succitato disegno di legge, dovuto alle consultazion elettorali Regionali 2014, ha condotto 'afiora
Servizio competente della Presidenza a riproporre uiulteriore e pils avanzata proposta di modifica della
L.R. 10/2007.

Con la LR 25 novembre 2014, n. 24 e le successive disposizioni attuative defla D.G.R n. /7 del
13.1.2015, e competenze sttt Servizio Civite Sardo e Nazionale sono state frasferite all’ Assessorato
def Lavoro Le stesse. con fa riorganizzazione dei Servizi e ded Settori deil” Assessorato, sono state
assegnate ai Servizio Coesione Sociale e affiancate alle atfvitd relative alle leggi regionall sulla
sictirezza socrale.

Con il passaggio ¢i competenze disposto dalla L R. 25 novembre 2014, n, 24, Viter della proposta di
DL del servizio civile regionale & stato seguito dall'Assessorato dei lavoro- Servizio Coesione Sociale.
La proposta finale di modifica & stata trasmessa per le valutazioni della Giunta nei primi mesi del 2016.
Le valutazioni in mero sono ancora in itinere poiché nello stesso anno il Consiglio dei Ministr, ha
approvato in via definitiva if decreto legistativo che discipling it Servizio Civile Universate in attuazione
deila legge 6 giugno 2016, n. 106, relativo aila riforma del Terzo settore. dellimpresa sociale e per {a
disciplina del servizio civile universale e, pertanto, si é reso necessario raccordare it DDL in argomento
alla riforma statale.

Con {a rilkwma si definiscono le tinalitd del Servizio Civile Universale SCU), perseguite mediante
programmi di intervento anche in specifiche aree territoriali, quali le citta metropofitane, e in vari settori
ira cui: assistenza, protezione civile, patrimonio ambientale e rigualificazione urbana, patrimonio storico,
artistico e culturale, educazione e promozione culturale e dello sport, agricoltura in zona di montagna e
sociale, bicdiversita, promozione delia pace tra | popoli, non violenza e difesa non armata, promozione
e tulela dei dirithh umani, cooperazione ailo sviluppo, promozicne defla cultura itallana all'estere e
sostegno alle comunita di Haliani allestero. Il provvedimento, tra l'altro, prevede ex lege la
partecipazione al sistermna dei cittadini del'Unione europea e degli stranieri regolarmente socggiomanti
in ltalia & lende a razignatizzare gli interventi di servizio civile universale atiraverso la programmazione
cursla dalic Stato, che deve soddisfare i peculiart fabbisogni del Paese in linea con gli obiettivi del ;
Governo, prevedendo interventi a favore dei giovani con minari opportunita @ meccanismi di premialita !
a favore degh enti che realizzino interventi con Iimpiego dei giovani volontari.

H decreto. inoltre, definisce t ruoli e le competenze dei soggetti che partecipano alla realizzazione del
servizio civile universale. Allo Stato sono attribuite le funzioni di programmazione, organizzazions e
attuazione del servizia civile universaie nonché l'accreditamento degli enti, le attivita di controllo, verifica
2 valutazione del servizio civile universale. Le funzioni di programmazione sono svolte mediante la
predisposizione def pianc triennale, attuato con piani annuali che tengonc conto del contesta nazicnale
ed internazionale, delle risorse economiche disponibili derivanti dal bilancio dallo Stato, delle risorse
comunitarie e di quelle rese disponibili da soggetti pubbiici o privati. Le funzioni di controlio, verifica &
valulazione sono effettuate mediante un controllo sulla gestione delie attivita degil enti, una valutazione
dei risuftati dei programmi di intervento e verifiche ispettive sulle atiivitd svolte dagli enti.

Sono individuati gl Enti di servizio civile universale guali soggetti pubblici e privati che, iscritti presso un
apposito Albo, articolato in distinte sezioni regionali, presentano t programmi di intervento & ne curano
la realizzazione. Per i giovani operatori volontari viene introdotio un modello flessibile di servizio civile
con una durata da modulare in base alle loro esigenze di vita e di lavoro (otto-dodici mesi}.

E prevista la possibiita di definire criteri per it riconoscimento e ta valorizzazione delle competenze
acquisife dai giovani durante i periodo di servizio. In particolare, le Pubbliche Amministrazioni possono

Via San Simone GO, 08122 Caatiad - tal -39 074 606 7003 iax - 39 070 §06 5532 — lav.amyessars@rogine.sardagna.il

/


mailto:lav.assessore@fogione.sarclecjria.it

REGIONE AUTOROMA PF SARDIGHA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE S5U TAABALLU, FORMATZIONE PROFESSIDNALE, COODPERATZIONE E SEGURANTZIA SOTZIALE
ASSESSONATO DEL LAVORD, FOAMAZIONE PROFESSIONALE, CODPERAIONE E SICUREZZA SOCIALE

L'assessora

prevedere nef bandi di concorso quale fitolo preferenziale anche lo svolgimento del servizio civile
universale.

Agli operatori volontari impegnati in interventi da realizzarsi in #talia & offerta la possibitita di effettuare i
semvizio, per un periodo fino a tre mesi, in uno dei Paesi dell'Unione europea, al fine di rafforzare il senso
di appartenenza all'Unione e di facilitare lo sviluppo di un sistema europeo di servizio civile, ovvero di
usufruire di un tutoraggio finalizzate alls facilitazione dell'accesso al mercato del iavoro.

Sono istituite 1a Consulta nazionale per it servizic civile universale e la rappresentanza degli operatori
volontari, a livello nazionale e regionale, quali organismi di confronte in ordine alle questioni concernenti

I'attuazione del servizio civile universale.

Cambiano i ruolo e le responsabilita defle Regioni nella selezione e valutaziona def progetti di servizio
civile. Queste infatti svolgeranno un ruolo consuitivo nella fase di predisposizione del Piano triennale e
del Piani annuali, esprimeranno il parere in sede di Conferenza Stato-Regioni e saranno coinvolte nella
vatutazione dei programmi di intervento per specifiche aree lerritoriali approvati dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri. Potranno, comunque, attuare programmi di servizio civile universale con risorse
proprie, previa approvazione detla Presidenza del Consiglic dei ministri, sostenendo progetli di interesse
territoriale. Le Regioni avianno, inolire, la possibilita di sottoscrivere uno o pil accordi con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri, per svoigere 1a formazione del personale degli enti di servizio civile universale,
compiere controlli e ispezioni sufla gestione delle attivita nel ferritorio regionale. Una novila in questo
ambito & rappreseniata dalla possibilitd per le Regioni di valitare i risultati redativi agli interventi svolti
dagli enti di servizio civile universale e realizzati nei territori di competenza.

Si modificano anche le regole di accreditamento deglt enti, cui sara richiesta una capaciia
organizzativa di 100 sedi e i soggetti di dimensione locale e regionale che si accreditano alfe sezioni
regionali dovranno disporre di un personale esperto ai livelto di ente nazionale e sard pecessaria una
dotazione di personale qualificato (in possesso di idonei titoli di studio/ esperienza biennaleftitoli di
formazione specifici). In particolare, ogni ents dovra avere un coordinatore respensabile del SCU. un
responsabile della sicurezza ai sensi del digs n. 81 del 2008, uno della formazione degl operatori
volontari e dei reiativi formatori il quate dovra anche occuparsi delia valorizzazione delle competenze,
un responsabile della gestione degli operatori volontari, uno per I'attivita informatica, uno infine per 1e
attivitd di controllo, verifica e valutazione del servizio civile universale,

Le Regioni e ie Province autonome sono coinvolte inclire nella predisposizione del piano triennaie e dei
piani annuali & nella valutazione degli interventi di servizio civile universale negli ambiti di competenza
e, altuano programmi di servizio civile universale con risorse proprie, previa verifica del rispetto dei
principi e delle finalita dei servizio civile universale. | giovani volontari possono essere impegnati in
interventi in lialia e all'estero. Infine possono istituire con proprie leggi il servizio civile regionale
e provvedere con risorse proprie al suo funzionamento.,

L'attuale proposta relativa al DDL di modifica alla LR n. 10 defl 2007 dovra conseguentemente essere
reimpostata in linea con 'esigenza di armonizzare le norme regionali alla riforma del Servizio Givile
Liniversale, 2, contestualmente, di adeguaria atie specificita del nostro territorio,

L'ufficio dell' Assessoralo competente in materia & attualmente impegnato nello studio deila riforma e
nellanalisi dei fattori che possano creare le condizioni di contesto piu favorevol alfattuazione del
Servizio civile regionale e rimuovere le criticitd attuali. Una delie criticita riscontrate, ad esempio, &
'elevato numero di piccoii enti in Sardegna e Ja conseguente presentazione di un notevole numero di
interventi, non sempre di qualita elevata. Al fine di razionalizzare il numero dei progetti presentati e i
settori di intervento sui quali gli stessi insistono, & importante stabilire propri ¢riteri, favorire {a capacita
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progettuale degii stessi enti, incentivare la capacita di fare sistema e di co-progettare, indirizzando i
progedti verso i settori prioritari di interventa in finea con la programmazione Regionate.

La sfida di promuavere, organizzare e finanziare con risorse regionali il servizio civile volomario svolto
a livello locale, necessita di approfondimenti in ordine ad alcune rilevanti questioni. | decreti atiuativi
deila predetia legge, gia definiti anche in sede di Conferenza Stalo Regioni, prevedono un profondo
rassetto organizzativo delf sislema servizio civile che riguarda non solo 'aspetto gestionale, /na anche
i criteri fondanli, # metodo di strutturazione del sisterna servizio civile universale: aspetli cruciali che
implicanc riflessioni sui fini del servizio civile, suf ruolo delfa Regioni e sut quello degii aitri soggetti
coinvolti nelfa fase di realizzazione.

In particolare dovranno essere definiti | meccanismi di coordinamento istituzionale a livello regionale, |
ruoli @ fe modalita di coinvolgimento dei soggetti istituzionali che intervengone net processo di
programmaziong e di decisione sui settori priaritari di intervento, nonché ie modalita organizzative, di
gestiong 2 controlfo.

Dovra inoltre essere esplicitato il percorso per it passaggio da un metodo di intervento basato su
“progelli parcellizzati” verso un “sistema per programmi’, semplificato I'attuale processo di gestione,
oggi particolarmente compiesso e, contestualmente, doyra essere garantita fa trasparenza degli
obiettivi, dei risultati e delle modalita di impiego dei giovani,

Dal 2016 a tutt'oggi, 'Assessorate ha intrapreso diverse iniziative nel percorso di approfondimenta in
materia, tra te quali interventi di formazione per progettisti (utifi, in prospettiva, per Pattuazione deilart.
B della Legge 16.06.2018, n. 106) e l'elabaorazione di una proposta di Linee guida nell'ottica del
rinnovamento del Sesvizio Civile Universale (La proposta & stata trasmessa per la vaiutazione alla
Giunta regionale;}.

Gli Uffici competenti dell'Assessorato det L.avoro, hanno inoitre svollo dal 2015 al 2017 un'intensa atlivita
gestionale; nei 2015 sono stati istruiti 278 progstti di cui 133 approvati e 610 giovani ammessi alto
svolgimento delle attivita progettuall. Net 2016 sonc pervenuti 179 progettl di cul 93 positivi ¢ 544
volontari impiegati, nel 2017 sono pervenuti 250 progetti di cui 145 positivi e 710 giovani ammessi alle
attivitd di servizio civile.

Strettamente correlate alio svolgimento dei progetti sono le attivita di formazione e promozicne: sonc
stati realizzati corsi per progettisti, per formatori di formazione generale e per operatori jocali di progetto
che hanno formate circa 350 tra formatori QLP e progettisti Tafi numeri gimostrano quanto if Servizio
civile sia oggi diffuso nella nostra Regione. Al corso sulla presentazione dei progetti di SCN hanno
partecipate 130 operatori degli Enti regionali di SCN. |l percorso formativo ha avuto come it Direttare
dell'lfficio del Servizio Civile Nazionale det Dipariimento della Gioventl e del SCGN (redattore det
Prontuario SCN) e si e posto I'obieltivo di confribuire al miglioramenic della capacita progetiuale degli
Enti di Servizio civile e, in prospettiva, di indirizzarli versa irterventi pit innovativi e incisivi nei vari ambiti,
anche alia iuce della nuova normativa sul Servizio civile universale.

Ma l'aspetio piu innovative delia riforma € funiversalita del sistema, aperto anche ai cittadini stranigri
regolarrnente soggiorianti; ed & su questo aspetto che & importante focalizzare attenzione, perché
avra ripercussioni anche sulle modalita di organizzazione del sistema e sui refativi processi, tra i quali
ia valutaziong dei progetti e la selezione dei giovani.

0ggi la situazione & quella gia nota: un numero di progetti elevate, capacitd progettuale nen sempre
adequata, interventi a voite autoreferenziali e sistemi di selezione che privilegiano if possesso degli alii
titedi di studio e di esperienza formativa nei percorsi di sociafizzazione. Su questi aspetti la legge di
riforma dovra consentire di trovare un equilibrio 1ra la programmazione statale e quella regionale, frale
esigenze delle reaita Jocali e la programmazione a livelio territoriale degfi interventi, fra il diritto dei
giovani a partecipare a quesla esperienza e it dovere delle organizzazioni di impiegarii per i fini
istittizionalt, tra i quali acguisisce centralita la funzione civico educativa.
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E’ evidente che strutturare un sistema sulla base di queste direttrici cullurali 2 di melodo improntate
sulta capacitd di programmare, razionalizzare e fare sistema, richiede nel hreve periodo uno sforzo
organizzativo, risorse economiche & competenze professionall adeguate. Si tratta di valutare se tali
sforzi possano essere compensati in praspettiva dafla capacita potenziale del servizio civile regionale
di contribuire al rinnovamento delle organizzazioni di servizio civile e di coinvolgere | giovani in iniziative
in grado di incentivare il loro senso civico e la disponibilita a impegnarsi in progetti che abbiano ricadute
positive nella comunita di apparenenza,

It Servizio civite universale & un sistema complesso e per attuario a livello regionale occorre inoitre
semplificare le procedure e i processi decisionali; investire sulla promozione e sulla valorizzazione di
risorse umane qualificate, gueste uitime, non meno decisive di quelle finanziarie.

Ad oggi, ia dotazione organica € costituita da tre unita dedicate a tempo pieno.
Cordiaimente

L'Assessora

fivirginia Mura
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