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s > On. Daniele Secondo Cocco
- Gruppo Art.1 - Sinistra per la Democrazia e il progresso
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Qggetto: Interrogazione n.62‘l/A riguardante ['offidamento dei servizi di vigilanza armata,

portierato, custodl:,—munurenxuone impionti di sicurezza _presso gli immobili delle
Regione autonoma della Sardegna. Interrogazione n.670/A‘im mevrito all'affidamento
dei servizi di vigilanza armota, portierate, custodm, manutenzione impianti di
sicurezza presso gli immobili della Regione Autonoma della Sardegpa
interrogazione n. 69UA rlguardunte la mancata ﬂsposta ull'mterrogazwne n.621 /A
inerente I'affidawiento dei servizi di wgllanzn armata, portierato, cusﬁidi'u,
manutenzione degli impianti di sicurezza presso gli immobili della Regione

Avfonoma della Sardegna. Risposta.

In riferimento allinterrogazione in oggetto, trasmetto la nota n.1587 del 22 giugno 2017 inviata

dalf Assessore degli enti locali, finanze ed urbanistica.

Con i migliori saluti.

Francesco Pigliaru

3 presidenza@regione.sardegna.it - peC presidenza@pec.regione.sardegna.it
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L'Assassare
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> Al Presidente della Regione
Autonoma della Sardegna

- AW Ufficio di Gabinetto della
Presidenza

SEDE

Oggetto: risposta riunita alle interrogazioni aventi medesimo tema riguardante “affidamento
dei servizi di vigilanza armata, portierato, custodia, manutenzione implanti di sicurezza
presso gli immobili della Regione autonoma della Sardegna”.

Consiglic Regionale delia Sardegna - iInterrogazione N. 621/A - (TOCCO} con
richiesta di risposta scritta, riguardante J"affidamento dei servizi di vigilanza armata,
portierato, custodia, manutenzione impianti di sicurezza presso gli immobili della
Reglione autonoma della Sardegna,

Consiglic Reglonale defla Sardegna - Interrogazione N. 670/A - (COMANDINI -
COCCO Daniele Secondo) con richiesta di risposta scritta, In merito allaffidamento
del servizi di vigilanza armata, portierato, custodia, manutenzione implanti di
sicurezza presso gli immobili della Regione autonoma deila Sardegna

Consiglic Regionale della Sardegna — Interrogazione N. 881/A — (TOCCO) coen
richiesta di risposta scritta, riguardante la mancata risposta ali'interrogazione n.
621/A inerente l'affidamento dei servizi di vigilanza armata, portierato, custodia,
manutenzione impianti di sicurezza presso gli immobili dslla Regione autonoma
deila Sardegna.

Con riferimento ali'argomento in oggetto, di cui @ fatta sintesi. & richiesta notizia dagli interroganti
per congscere:

- della situazione dei lavoratori addetti al servizio di vigilenza armeta, portierato, custadia,
manutenzione impianti di sicurezza presso gii immobili della Regione autonoma delia
Sardegna e lavaggio autoveicoli,
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L'Agsassore

- della situazione di una parte dei lavorateri, che nel precedente appalto erano inguadrati
come Guardie particolari giurate (GPG), impiegati invece come portieri/custodi con
modifica deHle mansioni e del relativo trattamento eccnomico, con implicazioni sulla
riduzione dello stipendio, imputabile alfapplicazione del meno vantaggiosc contratio
relative ai servizi fiduclari invece di quello per i servizi di vigllanza armata.

Si richiede in particolare quali azioni sianc state intraprese in relazione agll impegni delia
fisoluzione n.12 della Prima Commissione permanente approvata nella seduta dei Consiglio
Regionale del 15 luglio 2015 relativamente alla sifuazione dei lavoratori addetti al servizio di
vigitanza armata, portierato, custodia, manutenzione impianti di sicurezza presso ghi immobill delia

Regione Autonoma della Sardegna e lavaggio autoveicoli.

Dopo aver acquisto ie opportune informazioni dalla Direzione Enti Locali di questo Assessorato, si
rappresenta guanto segue:

E' necessario premettere che gii interventi in materia di spending review succedulisi negi ultimi
anni e { tagh operati daf governe ai trasferimenti alle Regioni. impongono l'applicazione di misure
stracrdinarie di riduzione della spesa con particolare riferimento agli acquisti di beni e servizi, In
particolare il decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 convertito con modificazioni dalla Jegge 23 giugno
2014, n. 89, ha previsto un taglio della spesa per berni e servizi delle Regioni di 700 mifioni di euro.
L'Amministrazione & pertanto impegnata nelia complessa attivitd di razionalizzazione della spesa
con Fobiettivo di evitare che Je minori risorse disponibili abbiano impatti negativi sut servizi offerti a

ciitadini ed imprese.

La sceita operata nefia gara in oggetto, di sostituire parte det servizio di vigilanza armata con
sesvizi di portierato e custodia, ha consentito it pieno mantenimento dei fivelli occupazionall e,
come conseguenza, nessun operatore coinvolto nel servizio & stato licenziato. Con le condizion:
date, tale risultato ¢ particolarmente importante e testimonia la bonta delle scelte operate
dafl Amministrazione.

La decisione di ridurre i# numero dei vigilanti armati & state deftata, olire alle esigenze i
contenimento delia spesa. anche datla valutazione che il servizic armato in alouni sitt non era
motivato da specifiche esigenze legate all'operativitd degli uffici o dalla presenza di beni di
particolare valore e. di cor:éeguenza. il servizio svolto dalle guardie giurate si risolveva in mera
attivita di portierato e assistanza agli utenti,
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L'Assessore

Al momento risulta oftremodo esagerato & dannoso per ferario pubblico prevedere un servizio di
vigilanza armata nella generalita delie sedi di una Pubblica Amministrazione, non sussistendo in

egual misura reali concrete esigenze in tal senso.

La Regione Sardegna, come futte le altre istituzioni pubbliche, ha quindi ritenuto oppotuno
diversificare Il tipo di sorveglianza prestata presso i propri immobili, distinguendola in sorveglianza
attiva o passiva a seconda della tipologia dei vari siti, dei flusso di persone ed utenza, dei beni v

presenti elc.

Cid premesso, si rappresenta che I'Amministrazions ha provveduto, a seguita di guanto concordato
tra ta societd aggiudicataria del servizio (RTI Coopservice/Sicuritalia), le Societd precedentemente
affidatarie e fe varie sigle sindacali nel corso deifincontro dell'otto aprile 2015, come aitestato da
apposito verbale di accordo, valutata fa necessita manifestata da diversi uffici, ad apportare alcune
varianti in ordine zila tipologia di servizio prestato in aicune sedi rispetto alforiginaria previsione di
gara (maggiori ore di vigilanza armata) e tra luglio e ottobre 2015 sono stati assunte ulteriori 6 unita
(ex Vigilanza Sardegna/portier Sicuritalia).

Per Yinguadramento del personale e Ditte aggiudicatarie hanno utilizzato il contratto collettivo
nazionale per i dipendenti di istituti e imprese di vigilanza armata e servizi fiduciar che prevede in
due distinti titohi it servizio di “vigilanza armata® {cfr. pagg.12 e ss del CCNL) e le “attivita di
portierato” ( cfr. pagg. 102 e ss det CCNL). Si tratta quindi di un contratto che risponde pienamente
alle attivita e alle esigenze previste dalla gara.

E' opportune inoltre evidenziare che linserimento di clausole sociali negli appalti non pué valicare il
principio di liberta d'impresa, riconosciuto e garantito dall'art.41 della Costituzione, che sta a
fondamento dellautogoverno dei fattori di produzione e dellautonomia di gestione propria

deflarchetipo del contratto di appalto,

La normativa comunitaria e nazionale e la giurisprudenza hanno infatli pils voite ribadito che le
clausole volte a salvaguardare i livelli occupazionali sono legittime solo quando nan ledono la
liberta imprenditoriale e organizzativa deil'operatore economico.

In tal senso non € pertanto legittimo inserire negli appalti clausole che impongano ailoperatore
economico di applicare contratli specifici quando ne esistono aliri che, per mansionari previsti e
ambiti di applicazione specifica, rispondano alle esigenze det servizi negl appglti stessi.

Si precisa aitres} che la qualifica di "guardia giurata” viene riconosciuta con decreto dal Prefetto

della questura di compelenza {cfr. pagg. 52 del CCNL).
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L 'Assessore

Per completezza e chiarezza esplicativa si rigssuma o schema deli'organico

Situazione precedente allavvio del nuove seivizio per i iotti H{CA} & {OR/NUY

Totale guardie particolari giurate {GPG) impiegate ne! precedente appalio: 128

Totale personale addetti ai parcheggi {ex Parkaute) con contratio multiservizic 47

Situazione attuale del nuovo servizia pari lotti 1 {CAL ¢ 2 (CNNLY

Totale guardie parsticolari giurate (GPG) assorbite da Coopservice: 96

Totale guardie particolari giurate (GPG) assorbite da Coopservice con contratto servizi fiducsari. 10
Totale guardie particolari giurate (GPG} assorbite da Sicuritalia con contratto servizi fiduciarn: 22
Totale personale ex Parkauto assorbito da Sicuritalia con contratio servizi fiduciari: 47

Tolale guardie particofari giurate (GPG) ex Vigilanza Sardegna non ancora allocate per loro

decisione; 14

Totale nuovi assunti da Sicuritalia per garantire la copertura del servizio di portierato (CONL servizi
fiducian). 26

Emerge chiaramente che nessun lavoralore @ stato oggetto di licenziamento, Questo positivo
risultato & stato conseguito perché fe Societd subentranti, le sigle sindacali e la stazione appaitante
si sono fattivamente adoperate per it mantenimento dei livelii occupazionali,

Si evidenzia infine che le assunzioni di persorgie effettuate dalle societa subentranti in occasicne

del cambio d'appalte sono state tutte a tempao indeterminato.

Per migliore esplicitazione si precisa che:

- oltre il 50% del personale cainvollo nel precedente servizio di vigilanza non ha avuto
significativi impatti legati al cambio di appalto; il contratto coliettivo nazionale per i
dipendenti da istiluti e imprese di vigilanza armata e servizi fiduciari & infatti caratterizzato
da una specifica procedura di cambio d'appalto, che prevede 'assunzione con passaggio
immadiato e diretto del personale uscente, determinato sulla base di specifici parametri

riportati nel medesimo contratto;
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L'Assessore

- parte del personale precedentemente coinvolto nel servizio di vigilanza potrebbe, pur
rimanendo allinternc det medasimo contratto, aver subito un cambiamento delie mansioni

attribuite con conseguente modifica dell'inquadramento contrattuale;

- il personale precedentemente impegnato nel servizio di cusiodia dei parcheggi fa subito
un trasformazione di contratio, passando dal "contratio multiservizi® al contratto collettivo

nazionale per i dipendenti da istituti e imprese di vigitanza armata e servizi fiduciari

Da ultimo si avidenzia che, pur allinterno dei vincoli comunitari e nazionali gia sopra esposti, ta
procedura concorsuale del 2014 ha previsto una serie di strumenti voiti a garantire la salvaguardia
dei livelii occupazionali e il pieno rispetto della normativa in materia di lavoro e dei contratti
coliettivi, Il monte ore complessivo di gara & sostanzialmente i medesimo di quello dei precedenti
servizi. L'articolo 4 comma 2 del contratto d'appalto ha previsto l'obbligo in capo alle ditte
aggiudicatarie di "applicare, nei confronti dei propri dipendenti occupati nelle attivita contrattuali. te
condizioni normative & retributive non inferiori a quelie risultanti dai Contratti Cofllettivi £d Integrativi
di Lavoro applicabili alla data di stipula del presente contratto alla categoria e nelle localitd di
svolgimento delle attivita, nonché le condizioni risultanti da successive modifiche ed integraziony',
Uiteriore tutela ¢ ripresa dal medesimo articolo 4 at comma 4 del contratto d'appalto che prevede
una specifica clausola di esecuzione contraftuale, ai senst dell'articolo 69 del Digs n. 163 del 2008,
ovvero in merito alle procedure di cambio d'appalto pone Pobbligo per il fornitore di attenersi alle
seguenti disposizioni: "per le GPG (Guardia Particolare Giurata) impiegate nellappalto, si
applicano le disposizioni contenute ne! CCNL per dipendenti da Istifuti e Imprese di Vigilanza
privata e servizi fiduciari; per i prestatori, diversi dalle GPG, impiegati nel servizio di
cystodia/portierato, le parti dovranno applicare le procedure per |l cambio d'appalto previste nei
relativi Cantratti Collettivi'. Inoltre, al fine di rafforzare il contenuto della suddetta clausola ai
esecuzione contrattuale, & stato previsto che laccordo raggiunio tra il Fomnitore e le Associazion

sindacali facesse parte integrante del contratto di appalto”.

L'Assessore
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