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Oggetto: Interrogazione n.534/A sulla modifica dell'attuale articolazione
organizzativa dell'Agenzia Laore, in violazione dell'articolo 8, comma 4,

della legge regionale 25 novembre 2014, n.24. Risposta.

In riferimento all'interrogazione in oggetto, trasmetto la nota n.435 del 2 febbraio 2018 inviata

dall’'Ufficio di Gabinetto degli Affari Generali, Personale e Riforma della Regione .

Con i migliori saluti.
Francesco Pigliaru
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Oggetto: elementi di risposta all'interrogazione n. 534/A “sulla modifica dell'attuale

articolazione organizzativa deli’Agenzia Laore, in violazione dell'articolo 8, comma 4,
della legge regionale 25 novembre 2014, n. 24”.

Si trasmette, in allegato, alla presente la nota prot. n. 28872 del 06.11.2015 del Direttore generale
delfAgenzia LAORE contenente gli elementi di risposta all'interrogazione n. 534/A di cui all'oggstto
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Oggetto: Trasmissione elementi di risposta per interrogazione consiliare con richiesta di risposta scritta

n. 534/A (Tedde e pil).
Rif. Vs. e-mail del 04.11.2015

In relazione agli elementi richiesti in merito alla interrogazione in oggetto, si 0sserva quanto segue.

Secondo gli Onorevoli interroganti la determinazione del direttore generale dell’Agenzia Laore n.
125/2014 del 29 dicembre 2014, con la quale & stata disposta la riorganizzazione dell'Agenzia,
sarebbe stata adottata in violazione del comma 4 dell'articolo 8 della legge regionale n. 24 del
2014. In particolare, si legge nella interrogazione, il rinvio, contenuto neila determinazione n. 125/14
del 29 dicembre 2014, dell'operativita ed efficacia della stessa determinazione all'esecutivita di un
successivo atto di definizione dell'articolazione interna dei servizi violerebbe il dettato normativo
contenuto nella legge regionale n. 24 del 2014, che subordina la riorganizzazione anche
dell'Agenzia Laore a una successiva legge di riordino, non ancora approvata, € non a un
semplice “atto di definizione dell'articolazione interna dei servizi”, che altro non sarebbe che una
determinazione dirigenziale de! direttore generale, ovvero un atto intemno all'Agenzia medesima.

La determinazione n. 125/2014 del 29 dicembre 2014, inoltre, si iegge nella interrogazione, sarebbe
stata adottata senza il preventivo colinvoigimento delle organizzazioni sindacali, le quali
avrebbero appreso dell'adozione del suddetto atto e dei suoi contenuti solo il 13 febbraio 2015,
allorquando il provvedimento & stato reso disponibile e consuitabile presso il sito dellAgenzia Laore,
con violazione dei principi di trasparenza e pubblicita, cui soggiacciono gli atti della pubblica
amministrazione ai quali anche I'Agenzia deve attenersi.

Secondo gli Onorevoli interroganti la nuova organizzazione determinata dalia direzione generale
dellAgenzia Laore avrebbe, oltretutto, mutato l'organizzazione strutturale dei servizi territoriali
deila stessa Agenzia, in quanto avrebbe soppresso un'articolazione dirigenziale nella provincia di
Sassari e una serie di importanti servizi territoriali, spostandoli a Cagliari, con inevitabili ripercussioni
sullatiuale funzionalitd dei servizi facenti capo all'area territoriale provinciale del sassarese. Cio
avrebbe contribuito a svuotare e depauperare ulteriormente l'efficienza e l'efficacia dei servizi presso
I'area geografica del nord Sardegna a vantaggio, ancora una volta, del sud dell'isola e, in
particolare, dell'area di Cagliari, in un’ottica sempre piti “cagliaricentrica".

Quanto al primo punto, si ritiene necessario fare una premessa sull' interpretazione delle disposizioni
delia legge regionale n. 24 de! 2014 che si assumono violate.

Laore Sardegna Direzione Generale

via Caprera, B 09123 Cagliari tel. 070 6026 2001 « fax 070 6026 2180
tel. 070 6026 « fax 070 6026 2222
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Al riguardo deve anzitutto rilevarsi che la riorganizzazione degli Enti @ Agenzie Regionali, lungi
dallessere vietata in attesa di una successiva legge di riordino, ¢ espressamente richiesta e
disposta dall'articolo 8 della Legge 24/2014 che sopprime diverse figure e posizioni dirigenziali.

Lo stesso articolo 8, al comma 4, dispone poi che “Fino alfapprovazione della legge regionale di

riordino degli enti locali, in tutti i territori delle otto circoscrizioni elettorali di Cagliari, Carbonia-

Iglesias, Medio Campidano, Nuoro, Ogliastra, Olbia-Tempio, Oristano e Sassari, corrispondenti a

quelle risultanti alla data delle elezioni per il rinnovo del Consiglio regionale dellanno 2009, &

comunque mantenuta la presenza delle attuali articolazioni organizzative anche di livello dirigenziale
. del sistema Regione”.

Le disposizioni normative in discorso prevedono dunque non il divieto di procedere a una
riorganizzazione, come erroneamente affermato nell'interrogazione in oggetto, ma il dovere di
procedere mantenendo, fino alla legge di riordino degli EE.LL., le articolazioni organizzative
esistenti nelle otto circoscrizioni elettorali. Cosa puntuaimente avvenuta con la Determinazione del
Direttore Generale n. 125 del 29 dicembre 2014, che le ha anzi rafforzate e potenziate.

Premesso che, contrariamente a quanto ritenuto dagli Onorevoli inferroganti, nella struttura
organizzativa dellAgenzia Laore non sono mai esistiti Servizi Territoriali (esistenti, piuttosto, nella
struttura organizzativa del soppresso Ersat) e che, conseguentemente, nessuno di essi & stato
soppresso con lattuale riorganizzazione, tutte le preesistenti 32 articolazioni organizzative
territoriali sono state espressamente confermate dalla Determinazione n. 125 del 29/12/2014 e
successivamente - e proprio allo scopo di accresceme l'operativita e la funzionalita - sono state
ridisegnate con un nuovo modello organizzativo, definito con la Determinazione del Direttore
Generale n. 36/2015 del 23 giugno 2015. Quest'ultima determinazione, approvata dopo un lungo
confronto con le 00.SS., ha ancora una volta confermato, e nelle medesime sedi, 'organizzazione
periferica dell'Agenzia in 32 articolazioni organizzative teritoriali. '

Nessun inesistente Servizio Territoriale & stato dunque spostato a Cagliari @ nemmeno il Servizio
prima presente a Sassafi (unica posizione dirigenziale che ha mutato sede) ha mai awuto
competenza territoriale, ma bens! funzionale su tutto il territorio regionale. E dunque evidente che &
stato pienamente rispettato il disposto dell'articolo 8, comma 4, della L.R. n. 24/2014 e che nessuna
modifica & intervenuta sulle articolazioni organizzative facenti capo alle aree territoriali.

La riorganizzazione, quindi, non ha determinato la chiusura o il trasferimento di alcun ufficio
territoriale e non ha comportato nemmeno il trasferimento di alcun dipendente. '

In merito invece alla presunta viclazione delle norme sulla trasparenza, si rappresenta che la
Determinazione del Direttore Generale n. 125 del 29 dicembre 2014, inviata al controllo preventivo
di legittimita e di merito dei competenti Assessori Regionali ai sensi della L.R. n. 14/1995, & stata
debitamente e tempestivamente pubblicata quando la stessa & divenuta esecutiva.

In relazione al presunto mancato confronto con le 00.SS, si evidenzia preliminarmente che il
percorso di riorganizzazione delle arnministrazioni del sistema regionale venne awviato con
deliberazione della Giunta Regionale n. 17/20 del 13/05/2014, che dava mandato all'Assessore del
Personale di predisporre un apposito disegno di legge, poi divenuto la L.R. 25 novembre 2014, n.
24, necessario per ridefinire le Direzioni Generali e modificare le funzioni dirigenziali ispettive e di
staff e quelle degli uffici di Gabinetto.

Il processo di riorganizzazione in atto fu successivamente esteso alle altre amministrazioni del
comparto con deliberazione n. 35/7 del 12/09/2014, con cui la Giunta approvd gli indirizzi in base ai
quali anche le Agenzie ed Enti regionali avrebbero applicato i principi e i criteri di razionalizzazione
gia delineati per lamministrazione centrale. In particolare a Enti e Agenzie si chiedeva di definire
entro 45 giomi la propria riorganizzazione attenendosi ai criteri di razionalizzazione individuati nella
medesima deliberazione n. 35/7.
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Cio premesso, dopo aver definito le linee guida per la riorganizzazione e averle esaminate con i
dirigenti dell’Agenzia, la Direzione Generale le invid alle 0O.SS. e alla RSU, convocando un
apposito incontro per procedere alfesame della proposta. Nelloccasione si chiese alle O0.SS. di
formulare le proprie osservazioni in merito che, insieme alla proposta dell’amministrazione,
sarebbero state inoltrate agli Assessorati competenti per le opportune valutazioni in merito; cosa
che appunto avvenne con nota n. 0034294 del 28 novembre 2014 con la quale questa Agenzia
invi ai competenti Assessori Regionali la proposta di riorganizzazione, peraltro gia anticipata nelle
sue linee generali fin dal 7 novembre, corredata dalla relazione illustrativa e dalle osservazioni
formulate dalle 0O.SS. |l successivo 5 dicembre 2014, con nota n. 0035032, furono trasmesse ai
competenti Assessori Regionali anche le proposte di modifiche statutarie.

Anche in relazione al presunto “depauperamento” avvenuto a danno del nord Sardegna, gli
Onorevoli interroganti potranno essere rassicurati dai dati sulla distribuzione del personale che
evidenziano come, fra le 8 circoscrizioni territoriali, siano proprio quelle del nord Sardegna, e
particolarmente quella di Sassari, le circoscrizioni ove & assicurata la maggiore presenza di
personale, tanto per numero di dipendenti quanto per la loro qualificazione professionale.

Su un totale di 541 dipendenti delf'Agenzia attualmente sonc assegnati ai Servizi attuatori dei
compiti istituzionali e delegati 412 dipendenti, al netto del personale in capo ai Servizi strumentali e
di auto funzionamento, che ovviamente opera presso la sede legale del’Agenzia.

Di questi sono presenti nella circoscrizione di Cagliari, ivi compresi coloro che non sono impegnati
nelferogazione di servizi all'utenza ma sono addetti alle attivita di programmazione e monitoraggio
presso le articolazioni organizzative dirigenziali 130 dipendenti (tra cui 43 di categoria D e 63 di
categoria C), a fronte dei 105 presenti nel sassarese (tra cui 48 di categoria D e 43 di categoria C),
dei 56 presenti nel nuorese (tra cui 27 di categoria D e 24 di categoria C), dei 55 dell'oristanese (tra
cui 26 di categoria D e 19 di categoria C), dei 20 presenti in Gallura (tra cui 7 di categoria D € 8 di
categoria C), dei 17 presenti in Ogliastra (tra cui 7 di categoria D e 9 di categoria C), dei 15 del
Medio Campidano (tra cui 5 di categoria D e 8 di categoria C) e dei 14 presenti nel Sulcis-iglesiente
(tra cui 5 di categoria D e 1 di categoria C).

Con rauspicio di aver fomito i necessari elementi di risposta all'interrogazione in oggetto e
rimanendo a disposizione per eventuali integrazioni o chiarimenti, si porgono cordiali saluti.

Il Direttore Generale

peg.d
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