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>  Ufficio di Presidenza

Oggetto:  Interrogazione n.478/A sulfa mancata reveca di incarichi dirigenziali
conferiti dalla ASL di Sassari ex articolo 15 septies del decreto legislative
n.502 del 1992 e successive modifiche eod integrazioni e cessati alla

scadenza del termine di trenta giorni dalla cessazione del dott. Marcello

Giannico dalla carica di direttore, Risposta.

In riferimento alfinterrogazione in oggetto, trasmetto Ia nota n.4270 del 9 dicembre 2015 inviatami

dall'Assessore dell'igiene ¢ sanita e cell'assistenza sociale.

Con i migliori saluti.

Francesco Pigliaru
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1 presidenza@regione.sardegna.it - Pec presidenza@pec.regione.sardegna.it
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Alla Presidenza della Giunta regionale

PEC

Cggetto: Interrogazione n° 478/A - DESINI - BUSIA - AGUS - COCCQ Danisle
Secondo - LAl - PIZZUTO - CHERCHI Augusto - MANCA Pier Mario, sulla
mancata revoca di incarichi dirigenziali conferiti dalla ASL di Sassari ex
articolo 15 septies del decreto legislativo n. 502 dei 1992 e successive
modifiche ed integrazioni e cessati alla scadenza del éermine di trenta
giorni dalla cessazione del dott. Marcello Glannico daila carica di

direttore.

In riferimento allinterrogazione indicata in oggetto si trasmeite, allegata alla presente, ia nota di
risposia del Commissario straordinario della ASL n. 1 di Sassari.

Al fine di chiarire le ragioni alla base del mantenimento, sino alla scadenza nalurale, dei contratli in
essere si trasmetle, inoltre, la nota dellASL n. 1 di Sassari riferita anche alla precedente

interrogazione n. 379/A.
Cordiali saluli.
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All'Ufficio di Gabinetto
m“mumm Immmﬂ dell'Assessore d;tl'igiene e Sanitd

e dell'Assistenza Sociale
SEDE

Qggetto: Consiglio Regionale della Sardegna - Interrogazione n. 478/A ~ riscontro.

Con riferimento allinterrogazione consiliare in oggeito si rasmetie copia della relazione della Ast n. i
Sassari a fuma del Commissario straordinario — Dott. Agostino Sussarellu.

Cardiali saluti.

1l Direttore del Servizio
esca Piras
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Wt EAEIY R A T 2 ALLA  REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
Dot g TR 2 e e Assessorato Regionale deil'lgiene ¢ Sanitk e
) dell’Agsistenza Sociale
Tl SIT ey il c.a. Direttore  Servizio Programmazione sanitatia ¢

R Ll E T Ty

economico finaniziatia ¢ conuollo di gestione
Dott ssu Franceser Pivas

Via Roma, 223
09323 Caglhinri {CA)

san.dgsan@pec.regione.sardegna.it

Trasmissione via PEC
san.programmazione@regione sardegaa.ir

QGGBTTO: CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA -~ INTERROGAZIONE N. 478/A
(DEsiNg, Busia, Agus, Cocco D.S., Lal, P1zzuro, CHERCHI A., MANCA
P.M.) SULLA MANCATA REVOCA DI INCARICHI DIRIGENZIALY CONFERITF DALLA
ASL DI SASSARI EX ARTICOLO 15 SEPTIES DEL D.Las N° 502/1992 E SUCCESSIVE
MODIFICAZIONI E CESSATI ALLA SCADENZA DEL TERMINE DI TRENTA GIORNT
DALLA CESSAZIONE DEL DOTT. MARCELLO GIANNICO DALLA CARICA Dt

DIRETTORE GENERALE,

Nel riscontrare la comunicazione prot. 20155 del 28/08/2015 riguardante Yinterrogazione
consiliare in ogpetio presentata in data 5 Agosto 2015, si uasmette in allegato |2 nota di questa
Azienda, prot. PG 41638 del 11.06.2015, della quale si richiamano interamente i contenuti,
trasmessa con Posta Elettronica Certificata 2 codesto Assessurato (Diremons Generale deila
Sanitd e 2° Servizio) in data 15.06,2015 alle oce 12.11.

Tale nota, infatt, unitasmente al relativo allegato, ¢ stata inviata per rispondere allinterrogazione
consiliate n°® 376 del 06/05/2015, trasmessa con nota ARIS prot. n® 3402 del 29/05/2015,
presencata dai medesimi Onli Consiglier ¢ recante, eccezion fata per qualche passaggio, il
medesimo testo dells presente interrogazione.

[noltre, a seguito di richiesta per le vie brevi, da parte di codesto Assessorato, di avere copir degli
atg inviati, Io scovente ha anche consegnato h documentazione in formato cartaceo di tutta ha
vicenda durante una delle convocazioni nei mesi di giugno o luglio us..

Ad ogni buon conto e per ogai buon uso, si trasmette Ja sotro indicata documentazione,
A disposizione per eveatuali, ulterion chiarimenti, si inviano

Cordiali salut.
. COMMISSARIO STRAORDINARIO
(Datt. Agostino Sussarelly)
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otz ARIS n® 13945 del 2070572015 ~ inteccogaziont a® 336/A del 06/05/2013
- nota ARES 1® 20155 Jel 28/08/2015 + interropariane A% 418/ A det 05/08/2015
. nota ASL NS 0° PG 21638 del 1170672015
« Parere Ave, A Magals (PG 34547/ 2015) lfegato o 133 41638/2015

G (it - interragormone $78/2 desiew ¢ # art. 15-scprica dlgs 502.92 . 20180831} Paging 3
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BARERE PRO VERITAYE SUY CONTRAYTI Ex ART. 15 sgpries D.Les. 502/92
A.S. L. [/ Cropax - AB.S.L. / Sewst

In riferimente alla pratica in oggetto, faccie sequito
i ai colloqui intercorsi e presa visione della documentazione
inerente ai rapporti di lavoro correnti cen il dott. Cappai e

con i} dott. Sensi, fornisco il sequente parere.

I predetti, rispettivamente in data 16/0%/2011 e
04/06,2012, & seguito di procedura a evidenza pubblica,
venivano assunti a tempo determinato con le forme dell’srt.
15 septies D.Lygs. 502/92.

Bel contratto di ciascuno veniva posto un limite alla
durata, peraltro conformemente alla disciplina di guesto tipo
di rapportc: essa veniva indicata, con uwna formulazione un
po’ ambiqua, nel termine di nor cltre “trenta giorni dalla
conclusione dal contratto del Pirettore Generale che lo ha
conferito, pertante la scadenza & prevista per il gioxno

30.04.2016" {per il Cappai}, e “31.03,.2016" (per il Sensi).

A seguito delle dimissioni rassegnate dal D.G. a far
data da; 16/11/2014, si pone il gquesito sulla sorte del
rapporto di lavoroc intrattenuto dai predetti, nel sense che
deve essere individuata la data della cessazione di esso con
il dubbio se cid dovesse avvenire entro i trenta giorni dalla

conclusione del contratto del D.G., ovvero se lo si debba

protrarre fino alla data indicata in ciascun contratte.
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1) problema & dato essenzialmenle dalla formula letrerale
uvtilizzata nella Oirettiva del Girettore Generale
dell’ Assessorato alla Sanita del 172.5.2010 trasfusa, poi, nel
Regolamento adottato dal D.G. della ASL con deliberazione n.
347 del 28/6/11, e successivamente riportata nei contratti
oggetto del parere.

In base alla lettura data al testo contrattuvale, e cioce
attribuendo maggior rilievo alla cessazione del rapporto del
D.G. o viceversa alla data precisata in ciascun contratto, si
pué giungere, infatti, a conclusioni diametralmente opposte,
La preferenza di una delle due opzioni interpretative non
deve perd rimanere legata al sclo dato letterale. Si deve
invece rivolgere 1l'attenzione agli aspetti funziomali, dai
guali & possibile evincere la natora del contratto (se di
lavore subordinato o autonomo, intuitu personae o
Fiduciaric), alla fase precontrattuale (che nel caso
specifico coincide con le modalitd di selezione e scelta del
contraente), e anche alle tecniche giuridiche vtilizzate per
legare (o meno) il contratto del dirigente e a quelloc del

Direttore Generale.

Preliminarmente occorre verificare se si tratti di
rapporto di lavoro subordinato o autonomo: la distinzione é
importante, in quanto le garampzie a tutela del lavoratore
subordinato sono diverse e maggiori rispetto a quelle del

lavoratore aultonomo.

Si ricers per appuntamento, 5i proga di contspondere unicanntz <on Jo studie di Sassari
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Sermza dubbio alcuno, esso rientra nella prima categoria.
Cid lo mi desume in primo luogo perché i contratti di lavoro,
sia de} Cappai che del Sensi, fanno esplicito riferimento
alle disposizioni dei CCNL 2002 -~ 2005 e 2006 ~ 2009
dell’Area della dirigenza sanitaria, professionale Tecnica e
Amministrativa, nonché agli accordi integrativi aziendali
della medesima area {si wvedano in proposite gli artt. 2, 4,

6, e 7 del contratto), ed ancera pin esplicito & il contenuto

dell’art. 4 che recita “. si configura come un rapporto di
lavoro a2 tempo determinato.”.Esso si contrappone, pertanto,

a 1 rapporto di lavoro del direttore generale che &
qualificato dalla giwrisprudenza di legittimitd come lavoro
autonomoe (Cass., sezioni unite, n. 3882 del 1398).

Occorre poi precisaxe che i1 contratte si qualifica
“intvitw persomae” guando & stipulato in base alle qualita
oggettiwe di un soggetto, nel caso di specie 11 possesso dei
reguisiti indicati nell’avviso a evidenza pubblica, mentre si
indica wome fiduciario guello avente riguarde anche al lato
soggettive, e cioé dove assume rilievo anche la fiducia che
$5 nutre in guella delerminata persona nen solo per il
possesso dei requisiti oggettivi. La distinzione tra i due
tipi di rapporto ¢ contenuta anche nella circolare n. 3/2008
del 19/403/2008 del Dipartimento.della Funzione Pubblica,
avente ad oggette le “linee di indirizzo in merito alla
stipule di contratti di lavero subordinato a tempo

determinato nelle pubbliche amministrazioni” laddove

classifica tra i contratti fiduciari quelli riguardanti: a)
gli _uffici di diretta collaborazione del Ministro e b) gli

St riceve per apputiamcnto. S prega di corrisponders unicamente con lo studio di Sassani
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nfiici pesti alle dirette divendenze de) sindace, del

presidente della provincia, della giunta e degli asscssori

aventli natura limitata in ragione della durata del mandato
politice, differenziandoli dagli incarichi dirigenziall

conferiti jintuite personae, come pel caso di_ guelli gx _art.

15 septies D.Las. 502792, la cui durata & fissata in ragione

degli obiettivi assegnati al dirigente (sia nel caso di

appartenenza alla prima fascia che in quello di irguadramento

nella secconda).

Ci¢ premesso si passa all’esame dei singoli contratti
stipulati con il dott. Cappai e con il dott, Sensi. Essi si
differenziano unicamente per la tipologia di incarico
affidata (responsabile del servizic programmaziocne e
contrelle il primo, responsabile del servizic organizzazione
strategica, qualité e gestione del rischio c¢linice il
secondo) . Pertanto si procede all’interpretazione unitaria di
essi.

a2l to di vista funzionale, =3ia la legge {art. 15
septies d. leg.vo 502 del 19%2}) sia i diversi atti
amministrativi che si sono susseguiti nel tempo, ivi inclusa
la pirettiva della Direzione Generale dellfAssessorato alla
Sanitd del 12.5.2010 ed il Regolamento ASL, pongono in
termini inegquivocabili l'accento sulla figura professicnale
del dirigente, ovvercosia sulla sua professionalitd coerente
con specifiche esigenze funzichali dell’Azienda.

S$i legge nel citato art. 15-septies, al comma ), che il

contratto pud essere stipulato ove sussistano specifici

presupposti oqgettivi, vale dire l'esigenza a che vengano

espletate «funzioni di particolare rilevanza e di interesse

Siriceve per appuntarneme. Siprega di comspondere vnicamenté can 1o stodic di Sissas
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strategico», e a tual fine il wontraente deve possedere

reguisiti soggetitivi che inteqring «particelare e comprovata

qualificazione professionaler {cfr. pure art. 3 Regolamentoj.

Come ben si vede, la givstificazione della conclusione di
un contrattc di lavore a tempo detarminato pone l'accenio non
gsu una funziecne di collaborazione fiduciaria con il Direttore
Generale nella esecuzione tecnica delle direttive politiche
{la quel cosa spiegherebbe la clausola simul stabunt simul
cadent) , ma su una funzione strettamente connessa alla
efficienza aziendale, pur rivolta werso il soddisfacimento di
esigenze non strutturali me particolari e aventi una
connotazione temporale, e quindi latamente eccezionali (v.
anche punto 1, Direttiva cit.).

Ed & preprio 1’eccezionalita (in sensg lato) di tali
esigenze, che da un lato giuvstifica il ricorso a contratti di
lavoro esterni alla pianta organica dell'Azienda, e
dall’altro impone la clausola di durata.

In questa prospetiiva si spiega anche il potere
discrezionale del Direttore Generale, pur mitigato sia dalla
procedura di idoneita, sia dalla proposta del Direttore
Amministrativo (v, art. 5 Regolamento). Il carattere
particolare dell”intervento del dirigente, e delle esigenze
manifestatesi all’internc dell’Azienda, stanno alla base
della scelta discrezionzle, e in ©id consiste la natura del

contratto guale contratto intuitu personae.

Si riceve per appsmkarmenio, Si prepa di comispondere unicamemie con bo Sindio di Sassar
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Tale qualificazione, 1in gquanto essoc ¢ legato al
conseguimento di  specifici obiettivi aziendalyl mediante
aitivazione di figure preofessionali gualificate, & di
estrema importanza sotto il profile interpretativo, non solo
per il suo rilievo intrinseco {che pure & di notevole ulLilita
in sé e per sé), ma anche in gquanto consente di applicare a
ragion veduta il criterio di interpretazione sistematica di
cui all’art., 1363 c.c. Questo articolo recita testualmente:
«le clausole del contratto si interpretane le une per mezzo
delle altre, attribuendo a ciascuna il senso che risulta dali
complesso dell’attox.

Qra, se si considera che i contratti di ceui si tratta
riprendono nel loro complesso le previsioni normative sopra
indicate, richiamandole espressamente (secondo la tecnica
redazionale per relationem) e comungue rendendo palese la
funzione contrattuale sopra enunciata, la clausola di cui si
discute non pud essere isclata rispettc al complesso del
regolamento formale del contratto. Cid significa, che il
senso che si vuole atrribuire alla suddetta clausocla
letteralmente ambigua deve essere coerente con il programma
contrattuale che emerge dal complesso dell'atto, sicché detta
clausola, in buona sostanza, si assorbe - se cosi vogliamo
dire - nel contesto letterazle ¢ funziopale, ponendosi come

elemento coeso e dinamice di on vnico programma, € non come

un corpo estraneo e funzionaie.

Si riceve per agpantamente. 57 propa di corrispondere uicamente con o studio di Savssi
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Cid significa, ir ultima analisi, che appare completamente
fuori delle schema convenzicnale e contrario al programna
(non solo aziendalz, ma anche) contratlusale legare la durata
del contratto alla carica del Direftore Generale, pilultosto

che alla realizzazione degli chiettivi funzionalil.

Con riguarde alla fase precontrattuale. Al fini

dell’interpretazione del contratto rileve il comma 2
dell‘art, 1362 c.<., secondo il guale «per determinare la
comune intenzione delle parti, si deve valutare il loro
comportamento copplessivo anche posteriore alla conclusione
del contratto». In realtd la giurisprudenza dominante ritiene
c¢he tale cancne ermeneutico sia applicabile in wvia
suwbordinata rispetto a gquello letterale, e guindi solo
nell'ipotesi in c¢ui la lettera del}l contratto risulti
equivoca.

Ora, partende dal presupposto che la lettera del contratto
non sia univoca, & applicabile il criterio interpretative in
argomento.

§i tratta allora di wvedere cosa si intenda per
«comportamento delle partis», ossia per «comportamento
Interpretativon. Con questa espressione =i intende qualsiasi
condotta delle parti contraesnti, sia nella fase
precontrattuale, sia in quella di esecuzione del contratto

(quindi prima ¢ dopo la conclusione del contratio}, che possa

Si eiceve per uppuntiamenio. Si prepa dr comrispondere naicamente con Jo studio di Sassard
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fungere da mezzo dy esternazione e comunicazione {anche
indiretta) dell’intendimenic che Jle parti stesse danno al
rapporto ecenomico contrattualmente regolato.

Nel casoc di specie, 81 & accennato, assume particolars
rilevanza la procedura a evidenza pubblica diretta altla
verifica di oggettive competenze professiopalli (v. art. 4
Direttiva cit., nonché art. 5 Regolamento). Difatti una tale
procedura sarebbe priva di alcun significato se 1’assunzione
del dirigente trovasse fondamento in un rapporto fiduciario
con il Direttore Generale ({salve ipotesi di illegittimita
date da viclazione di legge o eccesso di potere, e da
eventuali situazioni di responsabilita erariale).

ILa condotta dell'hAzienda dungque, benché si tratti di
condotta normativamente vincolata, manifesta verso 1l'esterno
guale sia il programma contrattuale, l’ohiettivo specifico
convenzionale c¢he & proprio del rapporto instauratosi tra
1'Azienda stessa 2 11 dirigente: ciocé il conseguimento di un
obiettivo «strategico» (v, art. 15-septies, c¢it. e punto 1
Direttiva, cit.}.

Da quanto esposto appare emergere una ratio precisa e
chiara dei contratti a tempo determinaco di cul si tratta,

alla quale non € stata resa giustizia da una formula

letterale non felice.

Tuttavia, anche le tegpniche giuridiche utilizzate dapprina

nella legge, e successivamente, per relationsm, nel

Si riceve per appuntameato, Si prega B corrispondere nnicamente oo lo studio di Sassani
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contratto, consentono di confermare le soluzioni
interpretatiwe a cul si & pervenuti.

I/ espressione riportata nella Direttiva Regionale 12.5.2018
& ambivalente., Quando si legge che «la durata dell’incarico
ve limitata all’espXetamento delle funzioni attribuite e da
ogni_caso lo stesse non pud prolungarsi oltre 30 giorni
dalla conclusione del contratto del Direttore Generale che
lo ha conferitor, da un punto di vista della significazione
linguistica pud voler dire due cose tra loro completamente
diverse: &) che il contratto pud avere la durata sine a
cingue anni, ma «in ogni c¢aso» se il contratto del Direttore
Generale cessa prima, altresl cessa il contratto del
dirigente; b} il contratto pud avere la durata sinc a cinque
anni, ma nonm pué raggiungere questo limite (o un 1imite
inferiore! se tale data scade oltre trenta giorni dope la
scadenza del c¢ontratto del Direttore Generale.

L'interpregazione sub_ a) pud essere glustificata se il

contratto ¢ fiduciario, ma si & visto nei capi precedenti, e
si vedrd ancora oltre, che non lo ¢,

Liinterpretazione sub b} & giustificata, nell’ottica della

efficienza aziendale, perché impedisce che il Direttore
Generale in scadenxa concluda un ¢ontratte da due a cingque
anni con un dirigente, strumentalizzande lfistituto per fini

non istituzionmali. Quindi, se 1l contratcto del Direttore

Siriceve por appunainestn, St prega di corrisponders wnicamenta con e siadio di Sassari
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Ganerale scade tre anni dopo, i1 contratto potrd essere, al

massime (in ogni case)l di Cre anni ¢ trentda giorni.

Peraltro, se si Ffosse voluto affermare che i}l contratio del

diriagente si risclve cgon la risecluzione del contratto dei

irettore Generale (impropriamente la Direttiva parla di

«conclusione»), pilu appropriatamente sarebbe stata ukilizzata

non una clauscla di durete, come nel caso di spécie, bensi

vna _clauscla risgintiva in cui feosse apposta la copndizione
risolutiva {(art. 1353 c.c.) in base alla guale, s e il

contratto del Direttore Generale si fosse risolto ima della

scadenz onvenzie en evista, allora di sarebpe

altresd riselto il contrattc del) dirigente, ma c¢id non &
avvenuto.

L‘uso della clauscla di durata, invece che della clausola
risolutiva, & dunque ulteriore elemento che rafforza la tesi
secondo la quale i contratti dei Dott. Cappai e 3ensi sono
attualmente vigenti, e cié sino alla scadenza prevista nel
contratto, owvverosia il 30/04/2016 per il Dott. Cappali e il

31/03/2016 per il Dott. Sensi.

Bd uguale conclusione si perviene esaminando il guadro
normativoe e l/interpretazione che di esso ne ha dato 1la
giurisprudenza.

Gid in passate il D.Lgs. 29/1993, ora abrogato dal
D.Lgs. 165/2001 nel quale é& stato trasfuso, ma pur sempre
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fondamentale per comprendere 1'argomenta, tracciava una

cataicgazione dei dirigenti degli enti pubblica,
distinguendoli in tre categqgorie collocate iIn ardine
decregscente in base alla coesione con l‘organo pelitico.
Rientrano nella prima gli incarichl apicali, guale quello di
segretario generale di ministeri o incarichi di direzione di
strutture articolate al lore interno. Appartengono alla
seconda gli ipcarichi di direzione degli uffici di livello
dirigenziale generale conferiti con decrete dei Presidente
del Consiglio ai dirigenti di prima fascia del ruolo unico o,
in misura non superiore ad un terzo, ai dirigenti del
medesimo ruolo unice. Propri dellfultima sono gli incarichi
di direzione degli &ltri uffici di 1livelle dirigenziale
conferiti dal dirigente dellfufficio di livello dirigenziale
generale ai dirigenti assegnati al sueo ufficio.

Tale distinzione & stata recepita anche nel D, Lgs. 165/01 e
nella circolare n., 372008 del 19/3/2008, del Pipartimento
Funzione Pubblica -~ wufficic per il personale delle p.a.,
emessa & chiarimento del diritto alla stabilizzazione
dell’ impiego pubblico.

s0no tutti incarichi a tempo determinato, peraltro scggetti a
cessazione in caso di accertamento di una responsabilita
dirigenziale per risultari negativi dell’attivita e della
gestione o per il mancato raggiungimente degli obiettivi, per
arrivare ad un recesso dal rapporto nel caso di grave
inosservanza delle dirextive impartite dall’/organo competente
o di ripetuta valutazione negativa.

Per altro verse i D.Lgs. 80/98 e 387/98 hanno creato wna vera
e propria distinzione tra funzione di indirizzo politico
amministrative degli organi di governo e la funzione e
attuazione amministrativa dei dirigenti, escludendo che
L' organo politico possa avocare a sé o adottare provvedimenti

¢ atti di competenza del dirigenti. Tutte le citate

. . . 11
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disposizioni sono state assorbite nel D.Lgs. 165/01 che ha
abrogato, come dettoc il D.Lgs. 29/%3.

Cop sentenza n. 313/96 la Corte Costituzionale, in ordine ai
dirigenti non generali, ha sancito c¢he la
contrattualizzaizone della dirigenza non implica che la p.a.
abbia la possibilitd di recedere liberamente dal rapporte con
il dirigente. Osserva anceora la Corte che l'esffetto di cio
sarebbe gquello di instaurare un legame fiduciario che non
consentirebhe ai dirigenti generzli di svolgere in modo
autonomo e imparziale la propri attivitd gestoria (cosi Corte
Cost. n. 103/07). La ulteriore conseguenza & che anche se
l’incarico dirigenziale é a tempo determinatoe, dave al
contempo garantire la continuitd dell’azione amministrativa e
“una chiara distinzione funzionale tra i compiti di indirizzo
politice amministrativo & quelli di gestione” al fine di
consantire al dirigente di espletare la propria attivita in
conformitd ai principi costituzionali di buon andamento
dall’azionge amministrativa (di cui all’art. 97 cost.). Per
tale motive la Corte Costituzionale, con sent. n. 193/2002,
ha disposto c¢he siano previste delle adeguate garanzie
procedimentali nella valutazione dei risultati e
dell’ossexvanza delle direttive ministeriali finalizzate al
provvedimento di revoca per accertata responsabilita.
Pertanto alla revoca dell’incarico si puo giungere, in base
al disposto dell’art, 21 D. Lgs, 165/01, unicamente a fronte
di un mancate raggiungimento degli obiettivi o 1'inosservanza
delle direttive secondo un procedimente predeterminato che
porti all’adozione del provvedimento di revoca.

Su tale presupposte la Corte Cost. (103/07) ha dichiarato
incostituzionale l’art. 3 comma 7 L. 145/02 nella parte in
cui gli incarichi di funzioni dirigenziali di livello
generale “cessano i)l sessantesimc giorno dalla data di

éntrata in vigore” della legge, perché in contrasto con gii
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arkt. 97 e 98 Cost., in quanto determinandc un'interruzione
automatica del r-apporto di ufficic prima dellio spirare del
termine, viela i) principico di continruitd delli’azione
amministraciva correlato a guaelo del buon andamento
detl”azione stessa.

Mutatis mutandis, porre un termine di scadenza lsgato alla
semplice conclusione {(rectius risoluzione) del contratto del
direttore generale, eguiwvarrebbe a procedere alla revoca
dell’incarico dei dirigenti in gualsiasi momente, senza
neppure garantire 11 periodo minimo di due anni previsto
dakla norma, nel casoc in cui per ure qualsiasi motive il D.G.
cegsasse il proprio rapporto con la: Asl prima del compimento
da parte del dirigente =x art. 15 septies, del predetto
pericdo. E‘' evidepte che la valutazione sulla legittimitd o
mewo di un siffattto termime vada ef¥ettuata in agtratto e non
avendo riguardo al case concreta, poiché altrimenti si
perverrebbe a risuwltati @®ifferenti in presenza di contratti
uguali me con diwersa scadenza. Per maggior chiarezza. Si
pensi all’ipotesi in cui i} D.G. si fosse dimesso il 31 marze
del 2014: mentre il contratte del Cappal sottoscritto il
1679/11, a guella data aveva compiute i due anni mihimi
prescritti e quimdi poteva essere xisolto efficacsmente,
quello del Sensi, invece, pur uguale al primo per medalitd di
incarico, avrebbe avuto la sorte apposta perché stipulato
soltante il 5/6/2012. A tale risultato si arriverebbes
unicamente considerando 11 contratto del dott. Cappai di
natura fiduciaria, perchd$ la risoluzione troverebbe la
propria ragione nella cessazione derl rapporto con il D.G.,
mentre il secondc soprawvivendo a tale evento, sarebbe
totalmente slegatoe dal rapporto fidwciario, pur trattandosi,
come dette, di un rapporta contratttuale sorto alle medesime

condizioni del primo,
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E' evidente allera che il rapporto che lega i} Tappai ed i1
Sensi all’ASL non pud esserxe fondato sul rapporte fiduciario
con il MN.G., avende eventualmente tale natura unicamente i
rapporti del D.A. e del D.S5.

Che l'interpretazione corretta da darsi alla data di scadenza
del contratto sia quella sopra indicata & confermato dalla
pronuncia n. 104/07 della Corte Costituzioenala, c¢he ha
dichiarato incestituzionale 1‘art. %6 L.R. Sicilia 26/3/02 n.
2 nella parte in cui prevede che gli incarichi dirigenziali,
diverai da quelli di dirigente gensrale gia conferiti con
contratto possono essere revocati, modificati ¢ rinnovati
entro novanta giorni dall’insediamento del dirigente genarale
nella struttura cui lo stesso 4 preposto, ritendendosi

altrimenti fino alla scadenza materiale. In altre parole la

orte ha sanzi a a _declaratoria @i incostituzionalita
una disposiziope di ieqae di una regione a statuto speciale,
al pari della Sardegna, c ha introdotte lo O 1 t

anghe per i livellj dirigenziali  inferiori a quello di

dirigente generale, comportando una “marcata precarlizzazione
degli incarichi dei dirigenti di seconda e terza fascia,

atteso che, ad ogni rotazione dei dirigenti generali, viene
g riaprirsi il termine di novaenta giotni entro cwi possone
essere modificati o revocati gli incarichi dei dirigenti
minori, 11 tutto con possibli pregiudizi per il buon
andamento della p.a.” {cosi Corte cost. cit. nella parte in
cui richiama le parole del Tribunale remittente).

Da gquanto  sopra ne dexiva che il c¢ontratte non pué
considerarsi fiduciario e che la previsione della sua durata
limitata al mandato del D.G., vada necessariamente intesa
avendo riguardo alla scadenza npaturale del mandate medesimo.
Una diversa interpretazione, seppure apparentemente conforme
alla direttiva Regionale, & in resltd illegittima, per i

motivi sopra esposti. In ogni caso 1 dirigenti interessati
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sotrebbero ohiedeye Lo dimapplicaxione delila direttiva,

serehé  Gn contrasta con L menzionabte  sorme  di legge

Perranto la scadenza dei cortraltl non petra che essere la

dara indicazta in ciascunc dio oessi @ non 1) generico

viferimento alla cessaviong dellf incarico del Direttore

nenerale, dovendasi in cgni  rcaso ioterpretare tale hermine
come quello della sua scadenza naturale, tapnto pih in assenza
4i vpra clausela risoluativa al posto del terxmine.

Infine non & di ostacole alcuno la nota del 18/12/%4
dell’Assessorato della Sanita a firma del Direttore Generale,
che fa riferimento Jipotesi differenti da quella che si
affronta in questa sede. Infatti lYart. 4 comma 1 lett. b)
delia L.R. Z21/2012 ha sospeso il conferimento ¢ i1 rinnove
degli incarichi ex amt 15 sepiies, ma id non vuol dire che
gli incarichi in corso debbaro essere revocati.

Per gquanto s#sopra detto si pud aggiungere che un’eventuale
risoluzione anticipata del contratto esporrebbe 1 Azienda ad
una probabile aziche giundixziaria da parte dei dirigenti
interessati, c<che zarebbe indubbiamente fondata, cop evidente
danno economice per la ASY. che 31 Lroverebbe soggetta al
pericole concrete di risarveire un danne pari alle
retribuziomni non percepiie senza aver obtenuto le
corrispettive prestazioni da parte dei dirigenti per averle
impedite. I[noltre, comungue, dovrebbe procedere a sostituire
i predetti dirigenti, esplecando perd un goncorso, viste il
dettato della L.R. 2%/12 =sopra richiamata.

Sassari 6/2/15 Avv. Marco Masala

Firmato digitalmenite da

MARCO MASALA

0 = Camera di Commerai
C = |T T Mercio

Sighature date and time:
20T65/04%171 21482:22
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA

QUINDICESIMA LEGISLATURA

N.478/A

INTERROGAZIONE DESIN! - BUSIA - AGUS -~ COCCO Daniele Secondo - LAI - PIZZUTO -
CHERCHI Augusto - MANCA Pier Mario, con richiesta di risposta scritta, sulia mancata revoca di
incarichi dirigenziali conferiti dalla ASL di Sassari ex articolo 15 septies del decreto legislativo n. 502
del 1992 e successive modifiche ed integerazioni e cessati alla scadenza del termine di trenta giorni
dalla cessazione dei dott. Marcello Giannico dalla carica di direttore.

| sottoscritti,

premesso che:
il dott. Marcello Giannico ha conferito, in qualita di Direttore generale dell'Azienda sanitaria lo-

cale di Sassari nominato con deliberazione della Giunta regionale n. 17/3 del 31 marzo 2011 con
decorrenza dat 1° aprile 2011, alcuni incarichi dirigenziali ai sensi dell'articolo 15 septies del de-
creto legisiativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma
dell'articolo | della legge 23 ottobre 1992, n. 421), che detta una disciplina derogatoria rispetto &l
ptincipio dell'accesso agli impieghi nella pubblica amministrazione mediante concorso pubblico;
in particolare, a norma dell'articolo 15 septies del decreto legislativo n. 502 del 1992 (Contratti a
tempo determinato), i direttori generali possono conferire incarichi per lespletamento di funzioni
di particolare rilevanza e di interesse strategico mediante la stipula di contratti a tempo determina-
to e con rapporto di lavoro esclusivo, rispettivamente entro i limiti del due per cento della dota-
zione organica della dirigenza sanitaria e del due per cento della dotazione organica complessiva
degli altri ruoli della dirigenza, a laureati di particolare e comprovata qualificazione professionale
che abbiano svolto attivita in organismi ed enti pubblici o privati o aziende pubbliche o private
€on esperienza acquisita per almeno un quinquennio in funzioni dirigenziali apicali o che abbiano
conseguito una particolare specializzazione professionale, culturale e scientifica desumibile datla
formazione universitaria e post universitaria, da pubblicazioni scientifiche o da concrete esperien-
ze di lavoro e che non godano del trattamento di quiescenza;

Farticolo 7, comma 2, del “Regolamento per il conferimento di incarichi a tempo determinato ai

sensi dell'art. 15 septies D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i." approvato con lz deliberazione del Direttore

generale n, 347 del 30 giugno 2011 precisa che "la durata dell'incarico & limitata all'espletamento
delle funzioni attribuite ¢ in ogni caso o stesso non pud prolungarsi oltre 30 giorni dalla conclu-
sione del contratto dei Direttore generale che lo ha conferito;

- il dott. Marcelio Giannico & cessato dall'incarico di direttore generale a decorrere dal 17 novem-
bre 2014 a seguito del'accettazione formale, da parte della Presidenza delia Regione, delle dimis-
sioni volontarie da lui presentate;

- pertanto, ai sensi dell'articolo 7, comma 2, del regolamento aziendale, decorso il termine di trenta
giomi dalla cessazione del dott. Marcello Giannico dall'incarico di direttore generale, avrebbero
dovuto intendersi cessati anche gli incarichi dirigenziali dal medesimo conferiti ex articolo 15

septies;
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considerato che:

attualmente, a distanza di oltre otto mesi dalla cessazione dalla carica del dott. Giannico alcuni
dei dirigenti ai qualt it medesimo aveva conferito l'incarico a tempo determinato ai sensi dell'arti-
colo 15 septies risultano ancora in servizio, e ¢id nonostante le relative deliberazioni di conferi-
mento dell'incarico contenessero la precisazione secondo cui Vincarico in ogni case non poteva
prolungarsi oltre trenta giorni dalla conclusione del contraito del direttore generale che lo aveva
attribuito;

non tisalta che il commissario straordinario dott. Agostino Sussarellu, nominato con la delibera-
zione della Giunta regionale n. 51/2 del 20 dicembre 2014, abbia, a tutt'oggi, preso atto dell'inter-
venuta cessazione dei suddetti dirigenti dai relativi incarichi, con il conseguente rischio di inficia-
re [a legittimitd degli atti adottati dai Servizi ai quali { medesimi sono preposti;

in proposito, il Consiglio di Stato {cfr. Commissione speciale pubblico impiego, parere 27 febbra-
i0 2003, n. 514/2003), ha stabilito che {'accesso di esterni slla dirigenza pubblica, inserendosi in
un ambito permeato e refto dai principi costituzionali sanciti, in particolare, dall'articolo 97 "se
non contenuto entro limiti circoscritti e circondati da adeguate cautele potrebbe costituire un osta-
colo al buon funzionamento delia pubblica amministrazione e alla sua necessaria imparzialita®; il
principio generale &, infatti, quelfo - sancito dall'articolo 19, commi 4 ¢ 5, del decreto legislativo
n. 165 det 2001 - secondo cui tutti gli incarichi dirigenziali sono conferiti a soggetti gia incardina-
ti, con qualifica di dirigente, neit'ente di appartenenza;

pertanto, 'uso indiscriminato dello strumento del conferimento diretto degli incarichi fiduciari ex
articolo 15 septies pare suscettibile di minare il principio di separazione ed indipendenza fra la
funzione di indirizzo politico ed organizzatorio (propria della direzione aziendale) e quella ge-
stionale (propria della dirigenza),

chiedono di interrogare la Giunta regionale ed in particolare I'Assessore regionale dell'igiene e sanit e
dell'assistenza sociale sulle ragioni della mancata revoca degli incarichi conferiti dalla ASL di Sassari
ex articolo 15 septies del decreto legislativo n. 502 del 1992, dovendo tali incarichi intendersi cessati
alla scadenza del termine di trenta giorni dalla cessazione det dott. Marcello Giannico dalla carica di
direttore generale ai sensi dell'articolo 7, comma 2, del regolamento aziendale in materia, nonché sugli
atti che intende adottare in caso di accertata cessazione dei suddetti dirigenti dai rispettivi incarichi.

Cagliari, 5 agosto 2015

fto Desini, Busia, Agus, Cocco Danie-
le Secondo, Lai, Pizzuto, Cherchi
Augusto, Manca Pier Mario
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OGGETTO: CONSIGLIO REGIONALE DBLLA SARDEGNA — INTERROGAZIONE N. 379/A
(DEsINI, BusiA, AGUS, COCCO D.S., Lai, P1zzuTo, CHERCHI A. MANCA PM)
SULLA MANCATA REVOCA DI INCARICHI DIRIGENZIALI CONFERITI DALLA ASL
DI SASSARF EX ARTICOLO 18 SEPTIRS DEL D.LGS N°® 502/1992 E SUCCRSSIVE
MOIIFICAZIONI E CESSATI ALLA SCADENZA DEL TERMINE DI TRENTA GIORNI
DALLA CESSAZIONE DEL DOTT. MARCELLO GIANNICO DALLA CARICA Di

DIRETTORE GENERALE,

Ne zisconttare la nota prot. 13945 del 29/05/2015 rigusidante Yintemrogazione consiliare in
oggetto, si comuanica che Pargomento degli incarichi dirigenziali conferiti ex art. 15-septies D.Lgs
502/92 , di per se supportato da una ricca nosmativa, ha creato molteplici difficolts nella fase
interpretativa relativamente aghi atti adottati dallAziends (deliberazioni) ¢ sottoscritti dalle para
(conteatt ex art. 15-spties D.Lgs 502/92) ASL-Dott. G.M. Cappai ¢ ASL-Dott. F. Sensi, nei qual
la dutata dei contratd medesimi, olize ad avere una stadenza precisz, come previsto dalla
disciplina che regolamenta questo tipo di rapporto di lavoro, ¢ anche legata aflz scadenza del
comtiaito di lavora del Ditettore Generale che li ha conferiti,

Nei casi specifici, infatti, 2 seguito di dsoluzione 2nticipats di tale ulimo contratto del Direttore
Generale ed al fine di decerminare una dafa certa di nsoluzione per i due contratd 15-sophies, si
pone il quesito di stabilire con quale criterio deve essere individuata la daaa dells cessazione (eatro
i txenta giorni dalls conclusione del contratto del Direttore Generals ovvero se di debba protrarte
finao alla data di scadenza indicata — individusra per il Dott. G.M. Cappai nel 30/04/2016 ¢ per il
Dott. F. Sensi nel 31/03/2016).

Per addivenire ad una soluzione, lo scrivente ha deciso di chiedete la consulenza del’Avv. Marco
Masala, legale di fiducia,

Il parere pro weritate, che si allega in copiz ¢ che analizza attentamente le diverse opzioni
interpretative  supportandole da relativa giursprudenza, conclude i disamina del cavo
evidenziando che un’eventuale tisoluzione anticipata di ciascun contratto esporrebbe PAzienda
ad una probabile azione giudiziana, indubbirmente fondata, da parte dei dingenti interessad,
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con evidente danno cconomico per ka ASL che si troverebbe soggeua sl pedicoio concreto di
risarcire up danno pat alle retgbuzioni non percepite ¢ senza avere ottenuto le cosspettive
prestazioni da parte dei dirigent, senza contare, inoltre, che |2 Asl dovrebbe procedete 2
sostitvise | predett dirigent mediante attivazioni di procedure concorsvall ¢fo selettive con
ulteriote impiego di tsorse umane ed economiche.

1i supporte di motivaxioni di tpo giuridico, finanziario ¢ pratico, meglio evidenziate della
telazione dell'Avv. Marco Masala, ha persuaso fo scrivente 2 gon procedere allinterruzione
anticipata dei contrarti ma ad optare per 1z loro natucale scadenza.

Nel restate a disposizione di eventuali chiatimenti, si inviano
Cordiali saluti.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

ot Agostime Suisarell)
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Olsaions Ganstaie della Sanita’
Prol. Usgits dal 2a/08/2016

:fﬁﬂﬁ. COMUNICAZIONE TRASMESSA TRAMITE P.EC.
12 —-01--00

Al Commissario Straordinario
AS.1. 1 Sassan

SEDE

Qggetto: Consiglio regionale della Sardegna. Interrogazione n. 478/A, sulla mancata revoca
incarichi dirigenziali confarifi dalta ASL 1 di Sassard ex articolo 15 Seplies del decreto
legisiativo n, 502 det 1992 e s.m.i. Rif. prof. 634 del 13/8/2015 deil'ufficio di Gabinetto

della presidenza. Richiesta notizie,

Con riferimento alla nota in oggetto, che ad ogni buon fine si allega, si chiede allAzienda in
indirizzo di fornire dettagliata refazione svi falli di cui trattasi af fine di chiarire [a legiltimita delle sceite

operale,

Dislinti saluti.

LS00 7T . N Direttore del 2 Servizio
' : Dott.s cesca Piras
e

San N2 v




