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Oggetto: Interrogazione n. 353/A suvi gravi ritardi nell'eragazione del carburants

agevolate per il comparte agricele iselane. Risposta.

In riferimento all'interrogazione in oggetto, trasmetto la nota n, 1839%gab del 5 agosto 2015

inviatami dall'Assessore dell'agricoltura e riforma agro-pastorale.

Con i migliori saluti.

Francesco Pigliaru
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Chggetto: interrogazione a. 153/A sui gravi ritandi nell'eropazione del carburante agevalato per il comparto
agricolo isolano.

In riferimento all’interrogazione indicata in oggetlo, si trasmeite allegata alla presente a risposta
deli’ Assessore reglonale dell’ Agricoltura ¢ Riforma Agro-Pastorale.

L’ Assessore
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In merito all’interrogazione in oggetto si comunica che con delibera n. 42/32 det 16 ottobre
2013 ¢ stato stabilito di affidare al¥Agenzia Argea Sardegna il coordinamento regionale del
procedimento di assegnazione del carburnie spricole ad accisa agevolata, di confermare il ruolo
gia attribuito ai C.A.A. nel suddetto procedimento ¢ di mantenere invece in capo all'Assessorato
dell'Agricoltura ¢ Riforma Agro-Pastorale la competenza inerente lo sviluppo, la manutenzione ¢ la

gestione dellapplicative informatico a suppotto del medesimo procedimento.

L'Assessoralo ha garantito, dapprima fino al 31.12.2013 e con successivi addendum fino al
31.02.2014, lo sviluppo, manutenzione ¢ gestione dell'appiicative informatico UMA/SIAR,

incaricando per Perogazione dei servizi Ia societd in house SardegnalT S.r.l.

Dal 31.07.2014, per carenza di risorsc finanziarie, I'Assessorato si € trovalo nell'impossibilita di
estendere ulteriormente Ja validita dell'affidamento a SardegnalT e quindi di garantire continuitd

nell'erogazione di tutti i servizi connessi all'uso dellupplicativo.

Al fine di evitare imimaginabili ripercussioni sul mondo agricolo ¢ vists Ja disponibilita munifestata
dz Argea Sardegna a subentrare almeno temporancamente nelle competenze deli’Assessorato, con
Decreto n.1008/DecA/2( del 06.08.2014 Ia stessa agenzia € stata, in un primo momento, Mrtorizzata
a prorogare il predetto incarico fino al 31.12.2014 ¢, successivamente, con Decreto n. 223/DecA/3
del 9.02.2015, aulorizzata ad aifidare afla societd in house la prosecuszione dell’mcarico hine al

31122015,

Appena subentrata neli'aPidamento a .Sardegnai”l', Argea Sardegna ha dovuto chicdere un
intervento urgenie sull'applicativo UMA/SIAR perché ricalcolasse a posteriori le assegnazioni gia
myorizzate. enendo conto della restrizione del 159 fissuta con la legge di stabilith nazionale 2014
1l ricalcolo in diminuzione dei quantitativi assegnati ha reso giocoforza necessario implementare a
sistema un'operazione di conguaghio tra la quota prelevata ¢ quella spettante, che si & protratia, per
esigenze organizzative dei CAA, Tino a tutto il mese di gernaio 2015. Secondo un'indicazione data
dall'Agenzia delle Dogane, I'tccedenza del prelevato rispetto alla quota spettante sarebbe dovuta poi

essere compensata con l'assegnazione del 2015,
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Non cssendosi concluse, come detio, le operazioni di conguaglio entro i1 31/12/2014, 'assegnazion:
del 2015, che aviebbe dovuto tenere conto di unuiteriore riduzione dell'8% prevista dalla legge di
stabilitd naziopale 2015 e del guaniifativo prefevato in eccedenza nel 2014, & stata fatta come
accoirto. 1.'entitd detl'acconto ¢ stata stabilita, in accordo con le organizzazioni di categoria agricole,

nell'ordine det 40% dellassegnazione al lordo delle previste tiduzioni,

Nel 2015 laffidamento dellincarico a SardegnalT per la gestione dell'applicativo UMAVSIAR non
ha avuto continuiti con il precedente. Si & potuto concretizzare solo il 30 marzo (il Decreto che
autorizza Argea & del 9.02.2013, la nota autorizzativa del Presidente della Giunta & del 1§.02.2015,
la proposta dt incarico di SardegnalT del {§ marzo 2015) ¢ sino a tale data 1a societd in house ha
giuste parantito lesercizio del sistema informatico, nan consentendo interventi di manutenzione

ordinaria ed evolutiva,

Gia dall'll marzo 2015, nel corso di una riunione presso la sede di Sardegnall, era stato perd
concordato, nelle more del nuovo affidamento, un inteevento sull'applicative UMASSIAR allo scopo
di introdurre una funzionalitd che consentisse il calcolo del saldo dell'assegnazione. Lo studio,
'analisi ¢ progetiazione della funzione sarebbero dovuti essere avviati rapidamente in modo da
renderla {upera_tiva a sistema subito dopo la formalizzazione dellincacico.

Contro ogni aspeitativa, SardegnalT ha invece comunicato in data 15 aprile 2015 di aver iniziato Jc
attivith di studio della tunzione solo il 13 aprile, prevedendo come termine di rilascio a sistema 1'8
maggio 2013,

A nulla sono valse le richieste di Argea Sardegna di anticipare i tempi,

Nel fiattempo, come era immaginahile atendersi, sono andate montando le proteste degli
imprenditori agricoli che, avendo esaurito e sconte del gasolio assegnalo in acconto, pretendevana,
peraltre nel pieno delle ragioni, che venisse loro assegnata la guota resiante. Particolarmente
danneggiati dalla mancata assegnazione del saldo, sono risultati i titolari di caseifici, che, per la
specificita delle loro sttivitd, hanno il maggiore consumo di earburanti concentrato nella prima parte

dell'anso.
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Per venire incontro almeno parzialmente alle esigenze degli imprenditori & stale decise di
autorizzare, limitatatnente per 1 caseifici ¢ I cooperative di trasformazione, I'assegnazione fuori
sistema di un uiteriore acconto pari alla metk del precedente, nella consapevolezza ¢he ogni
operazione effcttuata in tale modalita richiederd poi un intervento puntuale in back office per

riallineare i dati nel ststema prima del calcolo del saldo,

Per quanto riguarda 'anno 2016, pid con nota n. 93998/RU del 27 ottohte 2014 ¢ stata rappresenta
l'esigénza di sviluppare e rendere operative un nuovo applicativo informatice 2 supporto delfa
gestione del procedimento di assegnazione carburanti, La necessitd deriva dalle novitd pormative
portate in particolare dal DM 459 del 15 gemmaio 2014 € dal DM 8 agosto 2014, che, introducendo
con decorrenza 01 gennaio 2016 nuovi criteri di caleolo delle assegnazioni, rendono del tutto

inadeguato ¢ inadeguabile I'applicativo attealmente in uso.

Lo sviluppo ex novo di un software impticherebbe perd tempi trappo lunghi rispetto afla cogenza di
adeguare per tempo it sistema di assegnazioni e sarebbe pertanio consigliabile orlentarsi verso la

formula del cosiddetto riuso di un applicativo gid operante in altre Regioni italiane.

It riuso dei programmi informatici & una formula disciplinata dal D.lgs 82 del 7 maggio 2005
{Codice dell’ Amministrazione Digitale), chie, ira 'altro, all'art 69, prevede P'obbligo per le pubbliche
amministrazioni, titolari di programmi informatici realizzati su specifiche indicaziom del
commiltente pubblico, di darli in formato sorgente, completi della documentazione disponibile, in
us0 gratiuito ad altee pubbliche amministrazioni che li richiedono ¢ che intendano adattarli alle
proprie esigenze, salvo motivate tagioni.

Per di piv, ind_iriuarsi verso la formula del riuso seddisferebbe Vesipenya di contenimento di cost
sottolineata anche dallarticolo 26 della legge 27 dicembre 2002, n. 289 (avente ad oggetto
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluricnnale dello Stato™) il quale detta
disposizioni “al finc di assicurare una migliore efficacia della ‘spesa informatica ¢ telematica
sostenuta  dalle pubbliche amministrazioni, di generare significativi rispacmi  eliminando

duplicazioni ¢ inefficienze, promuovendo le migliori pratiche e favorendo il riuso, nonché di
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indirizzare gli investimenti nelle tecoologie informatiche e telematiche, secondo una coordinata &
integrata strategia”.

Le Linge guida per it riuso delle applicazioni informatiche nelle Amministrazioni pubbliche
emanate dal Centro Nazionale per I'Informaiica nella Pubblica Amministrazione (CNIPE), opgi
Agenzia per ['ltalia Digitale (AglD), individuano diverse fattispecie di riuseo:

- Riuso in cessione semplice: semplice cessione di un applicalivo da un’amministrazione ad
un’altra:

~ Riuso con gestione a carico del cedente: oltre a cedere [Papplicativo, I'amministrazione
proprictaria del software si [a carico della manutenzione dello stesso,

- Riuso in facility management; oltre che della manutenzione del software,)’amiministrazione
cedente si fa carico della predisposizione e gestione dell’ambiente di csercizio pex
I"amministrazione che effettua il riuso;

- Riuso in ASP: ¢ una variante del case precedente in cul un soggetto terzo si fa carico della
manutenzione e dell’esercizio del sofiware per pitt amministrazioni, che riconescono it corrispettivo

i relazione al servizio ricevuto.

Da ur'indagine esplorativa effoltnata congiuntamente da Assessorato dell’Agricoftura e Argea
Sardegna sui Sistemi informativi defle diverse Regioni italiane & risuitato che lapplicativo
maggiormente idoneo ed adattabile alle esig&n:ae delta Regione Sardegna potrebbe essere il
"modulo UMA" in uso nella Regione Marche, che st & gid dichiarata disponibile a consentirne
futilizza.

" stato inizialmente valutato il riuso in cessione semplice, che sostanzialmente prevedc la cessione
dell'applicativo ad una certa data nello stato in cui si trova ¢ da quel momento PAmministrazione
richiedente provvede, per proprio conto, al trasferimento nella proptia piattaforma tecnologica, alle

persomalizzazioni, al mantenimen(o ed evoluzione del software.
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- Riuso in cessione semplice: semplice cessione gi un applicativo da un’amministrazione ad un'altra;

« Riuso con gestione a carico del cedente: oltre a cedere Papplicativo, I'amministrazione propristaria del
software si fa carico della manutenzione dello stesso;

- Riuso in facility management: oltre che della manutenzione de! software,¥amministrazione tedente si fa
carico della predisposizione e gestione dellambiente di esercizio per Famministrazione che effettua if riuso;

- Riuso in ASP: & una variante del caso precedente In cui un soggetto terzo si fa carico della manutenzione e
defl'esercizio del software par pil amministrazioni, che riconoscong il corrispettivo in relazione al servizio
ricevuto,

Da un'indagine esplorativa effettuata congiuntamente da Assessorato dell'Agricoftura e Argea Sardegna sui
Sistemni informativi delle diverse Regioni italilane & risultate che [‘appficativo maggiormente idoneo ed
adattablle alle esigenze della Reglone Sardegha potrebbe essere il "module UMA" in uso nella Regione
Marche, che sié gid dichiarata dispanibile 2 consentirne 'wtilizzo.

E' stato inizialmente valutato il riuso in cessione semplice, che sostanzizimente prevede la cessione
dell'applicativo ad una certa data nello stato in cui si trova & da quel momentn PAmministrazione
richiedente provvede, per propric conto, al trasferimente nella propria pisttaforma tecnologica, alie
personalizzazioni, al mantenimento ed evoluzione del software. Ma i temgi prospettati da SardegnalT per
rendere pperative I'applicativo in ambito SIAR/Sardegna vanno perd ben oltre la data limite del 01 gennaio
2016.

Questo porta a ritenere che, perlomeno inizialmente e per un periodo di transizione, 'applicative debba
essere convenlentemente reso ope_rativo nell'ambito de! Sistema Informativo delle Regione Marche
(SIAR/Marche) con la fattispecie del riuso in ASP, mediante il quale I'Amministrazione cedente, oltre al
riuso, fornisce un servizio che riguarda I'esercizio, la manutenzione e 'adeguamento del software dietro
semplice rimborso delle spese sostenute.

La soluzione in ASP, tra I'aitro, presenta dei potenziali vantaggi economici ~ decisamente superiori a quelli
previsti dalla semplice cessione di un software - che derivano dalla messa a fattor comune non solo di
attivita di sviluppo iniziale ded software, ma anche di manutenzione e gastione degli applicativi e dei
sistemi. in tal modo & possibile da un lato rendere disponibile il setvizio in-ternpi rapidi, dal¥aktro limitare i
costi a carico delle Amministrazioni a quelli relativi aleffettivo utilizzo del servizio.

Cib detto, lagenzia Arges Sardegna, ha manifestato la disponibilita ad attivarsi con la Regione Marche per
realizzare il riuso su descritto.

L’Assessore

 Elisabetta Falchi




