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Oggetto: Interragozions n. 260/A sull’effettiva necessita dello svuotamento degli
invasi e lagheHi collinari in capo all'Ente foreste e sulle ripercussioni sulla

campagna antincendi e sul benessere della fauna selvatica. Risposta,

In riferimento all'interrogazicne in oggetto, trasmetto 1a nota n. 1396 del 13 maggio 2015 inviatarni

dall' Assessore della difesa dell'ambiente.

Con i migliori saluti.

Francesco Piglicru
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Al Presidente daila Glunta Reg_ionsle
On.la Francesco Piglistu

OGggetto; INTERROGAZIONE n. 260/A del 28.01.20"5 {MELONI} sull'effettiva neceasith dello
svuotamanto degll invasi ¢ laghetti collinar in capo all'Ente foreste a sufle ripercussioni sulla
campagna anmtincendi & sui benessore della fauna aelvatica

In relazione ai contenuti dellinterrogazione in oggetto, tenuto conto delie conslderaziont della
Direzione Generale del'Ente Foreste dalla Sardegna, &} rappresenta quanio segue.

Con L.R. 1212007 la Regiore Sardegna, ha regolamentato tutle le opere di sbarramento doi

manufatti di ritenuta, realizzatl con fimplego di ogni tipo di materiale, In slveo o fuorl alveo,
gastinali alley formazione di volumi di invaso che, secondo le definizioni defla Legge 13388 e 5.m.0,,

S

"non superanc | 15 m dl altezza e che determinano un invaso non superiore ad 1.000.000 m™,

L'Ente Foreste dejla Sardegna, ha effettuato il censimento degli invasi presenti nei perimetri
forestali gestiti ai sensi della L.R. 24/199% rilevando 53 bacini.

Per 29 di questi, ai sensi della normativa sopra citata, sono state inclfrate ai competenti Uffici della
Ragicne Sardegna (RAS) ie richieste di prosecuzione all'esercizio corredate dalle “refazioni
lecniche descrillive necessarie per la domanda dfi approvazione fecnlica in via di sanatoria, Je
perizie giurerte & la documentazione integrative®.

Successivaments sono slati eseguili vari sopralluoghi congiunti EFS - RAS (Genio Civile -
Assessorato ai Lavorl Pubblici) per la verifica tecnica dello stato di fatfo delle opere.

Sulia base di quante emerso e dalf'analisl documentale degli elaborati progettuall, I"Assessorato del
Lavari Pubblici ed i Servizi territoriali def Genio Civile, hanno invigto, oghuno per ‘e proprie

competenze, delle prescrizioni refative ai serbatol in esame.

Tali prescrizieni, basate suile direttive tecniche adottate dalla Direzione Generale delfAssessorato
dei Lavorl Pubbilcl nel 2011, emerge 'elevala onerosit degli Interventi di messa a norma; infatii
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epplicazione delle citats direllive impons, delle opere di adaguamento & risanamento importanti
dal punto i vista Ingegneristice cha si possono cosi riagsumere:

a} rifacimento ed adeguamento integrale dello scarico di superficle di tutti | bacini;
b) adegusmento deflo scarico di fondo;

¢} mpermeabilizzazione del paramento & monts, v a re opere di manutenzione e difesa deile

massicciate di sharramanto;

d} installazione di carteMi monilori, recinzioni della vasta area di bacino, posizionamento deila
strumentazione idrometrics e piezometrica;

&) luminazione del coranamento e instaliazione della sirena di altarme
f presenza di pe}sonale alfamente qualificate (ingegner |draulici) qual "responsabill di diga'.

La non conformita delle opere di sharramento nei bacini di compatanza del'Ente necessita di un
adeguamsnto, con onere finanziario stimato dl superiore a sel millonf df Euro ed ulteriori onerl per
la gestione dell'esercizio superiori 8 cinquecentomila euro all'anna.

La normativa in oggetlo, prevede fa costante presenza sui territorio di figure lecniche di alta
professionalita (ingegneri specializzati in idraulica efo assimilabill, geciogl efc), che 'Ente Foreste
non possiede e che non pamebbero acquisibili nell'organico del’Ente nemmeno in un future
prossimo.

Per maggiore chiarezza si evidenzia che, I Servizio Infrastrutture dell'Assessorato dei Lavorl
Pubblici, in relazione al sopralluoghl eseguiti, con diverse note, a partire dal 2011 a oggl, per alcuni
sharramenti ha ritanuto, non conformi le perizie glurale presentate richiedendone fa riproposizione,
e, in particolare, per 6 del bacini in esame - slcuni dei quall ricadenti nella ex Provincia di Olbia
Tempio- ha dichiarato la polenziale paricoloaita e ha propasto lmmediato svaso degli stessi.

Lo stesso Servizio della RAS con nota 3146 del 10.03.2014 ha comunicato che, in difetto di
presantazione degli elaborati progettuali e riproposizione delle perizie giurate, entro it fermine di 60
giorni procedera al rilascio del provvedimento di diniego alfa prosacuzione dell'esercizio.
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Gia dal 2011, f'aliora Direttora Generale ed il Presidente dell'Ente Foreste hanno rappresentato al
competenta Assessorato ai Lavori Pubblici ie criticita risconirate @ {impossibliith af mantenimento
delle opere di ritenuta in assenza di un adeguamento normativo strulturale g gestionals,

Ad aggravare la situazlone, suifa scorta della sopravvenuta insussistenze dei requisitl indicati da
Servizio Infrastrutiure del” Assessorato det Lavorl Pubblici e per il mutalo quadro normativo, in data
17.01.2014 con nota prot 665 'aliora responsabile del Servizio A.P.1 deilEnte Foreste, ing. Paolo
Batti, relazionando in merite alfattuszione del programma di messa a norma dagli invasi, ha ritirato
le perizie givrate, soltoscritle dal medesimo nel 2010 di sssenza di pericolo per |a pubblica
incolumitd, rendendo non proseguibile lesercizio dagil stessi.

Con nota prot. 1165 del 26.01.2014 indirlzzata al Diretiore Generale € al Presidente del CdA, il
Serviziv Tecnico deil'Entes Foreste, subenirato & cessato Servizio APl rimarcava l'assenza di
specifiche direttive efo indirizzi da applicare, suggerendo, per non incoerere nelie sanzioni previste
dalla legge, la messa ir sieurezza con lo svuctamento di quelle dighe gia riterite ad alto rischio.

Il Consiglio df Amministrazione dsWEnte Foreste dolla Sardegna, con Deliberazions n. 29 del
05.02.2014, richiamandho i contenutl delia nota prot. 684/Pres. del 24,05.2011 inviava al Presidents
della Giunta Regionate:, Assessoralo ai Lavori Pubblici, Assessorato slla Difesa Ambiente,
assessoralo alla Programmazione e Bilancio, Direzione Ganerale Prolazione Civile, Agenzia del
Distretto idrografico, Dipartimento Nazionsle Prolezione Civile, una appesita nota di richiesta
chiarimenti & disposiziomnt in merito.

Con nota prol. 3204 del 13.03.2014 indirizzata a tutll g¢i Assessorati e DireZionl Generall
competent! in materiax, la Direzione Generale dellEFS, richlamande tuita la precedente
corrispondenza di pari ofigetio, non avendo mal avto riscontro sU quanto richiesto, comunicava
che con decomenza dad 01 aprile 2014, compatibiimante con le condizioni pluviometriche, I'avvio
dello svuotamento graduale dei bacini con successiva demolizione dei manufatti e ripristing dei

luoghi, come previsto dalia normativa reglonale vigents.

Neila stesga nota si evidenziava cha io scarico del bacini, con conseguente perdita della risorsa
irica, comportera rilevanti criticitd durante le campagne antincendio, precisando altrest che {2
fotalitd dei bacini presevnti nel perimetri dell'Ente hanno quasi esclusivamente finalita AIB e sono
presenti nel PRAI come punti di attingimento ad alta priorita in guanto elicotterabili. Allre notevoll
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criticitd connesse allo svuotamento dei bacini, sf rifevano rispetto alla salvaguardia degli habilat
naturali, vella fauna selvalica, del microciima locale,

Infatli talé bacini, presenti da alreno 20/30 anni, ricadong in zone soggette alle norme di tutela SIC
& Zps, dove la modifica dei paremelri amblentall # da sottoporre a rigorosi monitoraggi e, In alouni
casi, hannd oramal assunto Una spacifica rilevanza sociale locale con futillzzo della risorsa idrica
da parte i altivith agricole, aitivitd naluralistiche, attivitd ludiche.

Infineg segneleva che, secondo I disposto dell'art.5 comma 4 delia LR 12/2007, rimaneg facolta deifla
Amministrazione Regicnale acquisire il possesso e gestire la conduzions degli [nvasi, ¢on | propr
organismd o aitri Entfi specificalamente preposti alia gestione, di quelli ritenuti di pubblica utilita gia
facenti parte del patrimonio regionsle, con tinvito di voler comunicare con ogni cortese
sollecitudine ae (@ Amministrazioni in indidzzo, intandang avvaletsi della facoltd predetia.

Con notes prol, 4573 del 04.04.2014 i Servizio Tecrico dalla D.G. dell'EFS, richiedeva ai Servizi
Territoriali un urgenta cronoprogramma e dettaglio df intervent! per fe attivila di messa in sicurezza
dei bacire che prioritariamente presentano criticita maggiorl. .

Con nota prot. 4867 del 08.04.2014 i Servizio Tecnico, comuhicava af Presidenle del'EFS
i'approvazione deila Detibera di Glunta Regionale 11/1 del 31.03.2014 avenie ad oggsito: “Norme
urgenti in materia di opere pubbliche, dighe di compelenze regionall e disposizioni varie’,
contenenia un disegno di legge importante anche per la gestione da parle del'Ente Foresta dofle
apera di sharramento in argomento,

La novith principate presents In tale Delibera era ta proroga al 30 giugno 2015 del termine ultimo
per la preesentazione delle domande di sanatorie @ autorizzazione affesercizio di invast e/c opere di

riteniuta.

P Nella retazione aliegata al disegno di legge viene rappresentato il quadro normativa derivante dalia
i legislaziome vigente, 1a ricognizione degli sbarramenti presenti, evidenziendo che per nessuna &
stata riiasciata lautorizzazione prevista, comprese perianto quslle in gestione dellEnte Forests; i
guale ha censilo e comunicato la presenza di 53 bacini nelle aree in gestione. Sempre nella
relazione viens evidenziato che TEnte Foresie gestisce numerosi sbarrament, che necessitanc di
interventi di messa a norma. utliizzati prevalentemente a scopi antingendlo,”, senza peraltro dare
nessuna indicazione di carattere cperativo sutla base delle esiganze e oriticitd rappresentate sia
dai Servizi Tecnic della D.G. sla dalio stesso CdA dell'Ente a pid riprese & partire dal 2010, che
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oltre riguardare la messa a norma dei tilevati & degli apparati icraulicl ¢l controilo interessa anche
ia gestione degl sfessi.
Pertanto la Glunta nell'allegata relazione a Ddi, definiva il saguente scenario:

a) ai soggetti cha hanne presentato istanza a noma di legge, ma non hamno oftemperato alle
richiesta istrutiorie deve essera daio dinlego e prescritia la demolizione come . previsto all'art. 5
comma 4 della L.R. 12/2007 - IEnte Foreste avendo richlesto fa sanatoria di 20 bacinl, e non
avendo esaeguito nessuna opera di adeguamento risntra in questa fattispecle;

b} ai proprietarifgestori che non hanno presentato istanza dovrenno essere applicate e sanzioni
di demolizione e pecuniarie (peraltro aggravate dalle evantuali responssbilita penali del caso) 8
segulto dl verbale del CFVA gid frasmaessi ai rispettivl Genii Civill,

Pertanto le indicazioni della Giunta Regionale, pervengono sssttamente alla stesse conclusionl
pioposte dalla Direzione Generale dellEnte Foreste con mota prot, 3294 del 13.03.2014, dove
veniva comunicato che a decorrere dal 04 sprite 2014, avrebbero avuto inizio le operaziont di
svuotamento graduale degli invasi e prima messa In sicurezza delle opere idrauliche.

Per quanto riguarda e fasi successive di messa a norma, compresa la paventsta demolizione delle
opere di sharramento idraulico, constatata anche lesiguith delle risoree messa a disposizione dalla
RAS. e lavalutazione in ordine afla tempistica di approvazione della stessa legge per la proroga
dei termini sanzionatori, attuatmente scaduti in data 30.08.2012, &i impone una riflessione sulle
responsabifith in capo ai titolari dei manufati in parola alla luce delle disposizion! contenute nella
L.R. 12/2007, che rimane sostanzialmente invariata sia per la perte di adeguamento che per la
gestione in esercizio.

Tutio ¢k considerato, per evilare i perdere definitivamente e opere @ infrastrutture realizzate, le
risorse idriche e ambiantall, constatato 1l recentiseimo avvio delllter jegislativo di modifica della L.R.
12/2007 veriva proposta una integrazions alla proposta di legge che prevedeva {'attribuzione ad
aliro seggeito pubblico titolato, diverso dafl' Ente Foreste, per la messa a norma o geslione delle
dighe present! nei terreni emministrati, dotato di specifiche fonti finanziarie e personale tecnico
specializzato sscondo le apzioni disporibili all'art.5 della LR 12/2007.

H Servizio Tecnico del’Ente Foreste, con [e note prot, 6735 del 27.05.2014, prot. 10682 del
02.09.2014, prot. 11710 del 24.09.2014, indkizzate Servizl Temitoriall, Presidents EFS, DireRore
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Generale EFS, venivano richiamats e dispesizioni di iegge ricordando che gia con nota prot. 3146
del 10.03.2014 | Servizio infrastrukiure della Direzione Genersle del'Assessorato af Lavor
Pubblici della RAS ha comunicato A diniege aila prosecuzione all'esercizio per hutti | baginl censi e
con pratica di sanatoria non autorizzata. Nefla stessa nata (prot. 11710 del 24.09.2014), sulla
scorta dell'ampia ed ssaustiva corrispondenze comprese le Direttive emanate sia dalf C.d.A. che
dalla Direzione Generale, si richiedeva il celere avvio delle operazioni di messa in sicurezza anche
con {o svuotamento graduale dei bacini non conformi alle disposizion della L.R. 12/2007 per tutti
quegli invasi che non avessero otfenulo la prevista aulonzzazione.

Con nota prol. 12593 del 13.10.2014 il Servizio Tecnico comunicava ai Servizi periferici ia
pubblicazione del Bando df finanziamerto emesso delf'Assessorato ai Lavori Pubblici, con la
possibllita di accedere ai finanziament erogati dalla R.A.S. a fonde perduto per la messa in
sicurezra e pratiche guterizzative/sanatoria delle opere di sbarramento esistenti, da predisporre a
cura dei Servizi Territoriali interessati,

il Servizio Infrastrutture delAssessorato dei Lavori Pubblici con nota prot, 41184 del 24.11.2014
comunicava {inammissibilita della domanda pressntata da un Servizio territoriale dellEnle, in
quanto ai sensi deli‘art. 3 del bando il contributo non & ammesso par gh Enti strumentali della
Regione. Peraitro comunicave che per le fnalitd richieste ko stesso Servizio non ha disponibliita
finanziarie oltre a quelie previste ne! bando (€ 800.000,00 per tulta 12 regione), pertanto ssciudeva
I'Ente Foreste da una qualgivoglia forma di finanziamento.

Da quadro descritto in precedanza emerge un'sffetliva carenza di risorse necessarie alfribuite
al'Enta Forssta per la messa a narma e la gestiona degh invasi presenti nei terreni amminisirati
dal'Ente stessc e non & stato possiblie ricavafe nelia legge finanziaria risorse spacifiche per tale
finalita. '

Sl ricorda che con Deliberazione n. 19/25 del 28 aprila 2015 & stato approvafo il disegno di fegge
concammente “Legge Forestale della Sardegna” che prevede, tra Faltro, istituzione deli’'Agenzia
Forestale Regionale per lo Sviluppo del Territoric e 'Ambiente delia Sardegna (FoReSTAS), In
sostituzione dell'atlualé ente sh'urr{emale_ '

In sede ¢ riorganizzazions dell'Apenzia FOReSTAS polra essere anche essere presa in
considerazione la possibilita di attribuire ad anti @ organismi regionali specificatamente prepost alla
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gestiona di opere Idrauliche la g.asﬁone degli invasi, dighe, sbarrament o similarl gestili dail'Ente
Foreste della Sardegna.

L'Assessore
Donatella Emma ignazia Spano
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