REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA ﬁ‘pﬁ.
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA ’
i PRESIDENTE
Raghaos Aulonom deta Sardegna
Ullisio ¢ Sabinetto dells Presidenzs i o )
Prol, Uscita del 27022018 Consiglio regionale della Sardegna
nr. 0001348 _ ‘
m""ﬂ"n::ﬁu'ﬂ-' 8 - 012 : > On. Gianfranco Ganau
9100 :

Presidente
LT T | residen

> On. Cesare Moriconi
- Gruppo Partito Democratica

epc > Ufficip di Presidenza

Oggetto: Interrogazions n.214/A sulla revisione dei criteri di pragrammazione
‘ vrbonistico-commertciale di cui alla deliberazione della Givnta regionale n.
55/108 del 29 dicembre 2000. Risposta.

In rifeimento allinterrogazione in oggetto, trasmetto fa nota n.499/gab del 25 febbraio 2015
inviatami dall’Assessore degli enti locall, finanze ed urbanistica.

Con i migliori saluti.

Francesco Pigliary

CONSIGLIO REGIONALE
DELLA SARDEGNA -

~ 1 MAR 7015

n_2053

ﬂ, viale Trento 63 08923 Cagiiad - el 38 070 B0G7000 fax +39 070 272485 - prasidente@regione. sardegna.it 7
f -




JPETTEC N .

t. ".-‘\-. i . _-..:....-—-.m--m__.—n.-y.-... . | - . ne . - | y . l...—. | - ; | A .6 .c{.‘rd‘

~ ncid

ASSESSORADY DE S0O3 ENTES LOCAI.ES. FINANTZIAS E URBANISTICA

ASSESSORATO DEGL ENTI LOGALY, FINANZE ED URBANISTICA E E

L'Ass&sser;a - _ , . : 8088

Prof. n.{_llgs/;% ‘ | " Cagiiari, -,2«5[.02,',{.2;-)1,5’

ko 6 Qadionie dha Presidon
Prot. Eitrate det 260262016 - > Al Presidente defla Regaone Autonoma delia -

. ‘nt.“m— ' S Sardegna-
Cla 14 -
01 -d‘?:.r-‘ “Fose. &0 X "1!

> Al Ufficic di Gabinsetto della Presidenza della
Regione Autonoma delfa Sardegna’ B

Oggetto: Interrogazions n. 214/A ~ Moriconl, sulla revisione del criteri di programmazione
urhanistlco-commerciale di. cui aila deliberarione della Giunta Ragaunaie n. 551108 del 29
dicembre 2000. ' :

Con riferimento alia interrogézione in ogaetto, si fornisce la seguente risposta;

Premessa _ :
Come noto alla Regione Sardegna sono attribuite datlo Statuto compelenza legislativa primaria -
nelie materie edilizia e urbanistica e concorrente nella materia def commercio. ’
Neill'esercizio delle predette competenze la Regions ha emanato la LR n. 52006 che disciplina il
"Plano regiohale per ie- grendi strutture o vendita e definizion?” e 8, LR n. 5/2006 recante fa
} "Disciplina generale delle altivita commerciall’. '

Con la DGR n. 55/108 del 29 dicembre 2000, ls Giuntd regionale ha. adoﬂato rndmzz: [
criteri per la programmazions commercisle 6d wbanistica®. Tali  atti, modificati e integrati nel
tempo, . costituiscono ancora o©ggi i1 gquadro di riferimento per Ie attn.rlla plamﬁcatONe e
aulonzzatone . :

L'articolo 4 “Tipologie di esercizi commerciali "della LR n, SIZODG definisce Ie medie
strutture di vendita (MSV) nel seguenta modo
"3, Le medis strutture di vendita hanno superficie supericre ai limiti df cui al. comme 2 fino &:

a) 800 mq ned comuni con gopolaziena rasidente sino a 5.000 abitanti;
b) 1.200 mq nei comuni con popalazione residente superiore a 5.000 abitanti e sino a 10.000

abitanti;
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¢} 1.800 my nei comanf con popolazione residente superiore & 10.000 abitanti e sino a 30.000

abifanti;
d) 2500 mg nef comum con popo!aztone rasidente superiore a 50 GO0 abltanti.”
Prefiminarmente si evidenzia che Particolo 2 "Deflnizion?” della DGR n. 55/108 del 29 dicembre-
2000 net rinviare per la deﬁnmone delfe MSY alla previsione di cui al comma 1, delfarticolo 4
“Defnizfon! ¢ ambile i appizcazfone def decrele” del D.Lgs. n. 114/18988, che diversamente
c}assmca tali strutture sie da ritenersi superato dalla espressa previsione conlenuta nella L R.n.

. 5/2006 sopra cata:a. che ulteriormente articola i parametri dimensionali.

Si rappresenta l'opportunita df modificare la defiberazione, al fine di consentire una migriore

' comprensione del quadro normativo di rferimento da parte di Comuni e cittadini, anche in virtl dei

necessario adeguamento degli strumenti urbanistici comunali alle previsioni regolanti gli indirizzi e i
criteri di prograrmnazaone commermala g urbanislica.

la DGR n. 55/108 del 26 dicembre 2000 discipling, inoltre, al: paragrafo 83111 "Cnte:f per
findividuazione delle aree da destinare agli insediamenti commercielf e riporta in un abaco |
req‘uisili di compatibilita tra le MSV rispetio alia superficie di vendita, agli abitanti del comuns ¢ alla
tipologia “alimentare/non alimentare/mista® delfaflivity commerciale. A tal propusilo, relativamente
alle zone omogenee A e B, come definile dal DA 2266!(111983. ia MSV sono ammesse in Zona A

- solo se "non alimentari” e sotto forma di esercizi singoli o centri commerciali, & in zona B le attlvita

alimentariinon alimentan con superfici di vendila massima par a 1500 mg, per i ¢comun! find a
10'000 abitanti, 8 con superfici di vendita massima finc a 2500 ma, per comuni con pid i 10000
abitanti. Piu in particolare, sono ammesse MSV (neffa forma di eséicizi singoli 0 centri commerciali)
non aiimentari al cui interno possano coesistere slruﬁure alimentari con superfici di vendita inferiori
ai 100 mq realizzate in immobili di pregio esclusivamente a seguito di trasferimenti, concenﬁ‘azioni

. -0 ampliamanti.

‘L' obbligo di realizzare & "MSV non alimentari” soitantg in immobili di pregio e la possibilita di -
fealizzare ie stesse mediante trasferiment), ooncentrazrom o amphiamenti, costituiscono i sali criteri '

(nfantl alle zane A) aventi carattere di indirizzo.

L ragioni di tali limitazioni derivanc in particolar mado, dafla volonta di.
‘() impedire la realizzazione o medi a grand; attrattori di mobilité veicolare, quali st quahﬁcano e

' Medie e GSV Afrmenran, cié anche in relazione afla strutfura viabilistica nolle zone A ed

e) {omisw) @i eserclzi’ avenli supm‘rcle supsrione 8j ﬁmmr di sut ol punte d) & Fino & 1. 500 ma ne! comin con
popolazione residente infsricre a 10.000 shitanti @ & 2.500 mq. nel comwry con popolazions rasidenta sugeriore a

10.000 abifani”
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afoggeltiva difficofla di nspstfam in esse gli stendard di dotazione d; parchegg:o par fa clientela

pravisti psr tali tipologie di strutture;

{o) favorre. la nquaﬂﬁcazrone of rrbmobm oi pregro grazie aﬂ?nsedfamenfo in assi di MSV

esclusivamente non alimentari: si fileva che, diversamenie dalle Alimentari, quesie strutture di
vendita non implicano necessariamenta una. prevalente modalitd i accesso dal cliente “con auto™
' perignto, qualora esse risultino localizzale in zone pedonali o a.raffico limitato, non & richiasta una
dotazione di- parcheggi aita clientela {riferimento p;unto 5.3.2) né di aree pertinenziali per ia
movimentazione delle merti (fiferimento punte 5.3,3).”

La DGR 55/108 det 29 dicembre 2000 disciplina, aitres!, al paragrafo 5.3.2 la "Dotazione di
parcheqgi partinenziali per la ¢liantala” e subordina “if lascia delf'autorizzazione commerciale per

Fapertura, trasfoerimento, ampliamento di una strutture o vendita {anche nef casi o "aulorizzazioni -

dovule™ di cul al punto 4), npnché ia modifica del seltore merceclogico (alimentare, non alimentare)
&/0 def mix di superficie di vendila lra alimentate e non alimentare”, él rispetio degli standard di
dotaziona di parchéggi per la clientela, con la precisazione che "detta dofazione di parchoggi potrs,
in riferimento alle zone B, essere oggetio di riduzione da patie dofl'Amministrazions Comunale” &
che "Gii standard definiti sono da considararsi incremental; alla dotazione di spazi pubblici richlesta
DA 2266/U/1983. Essi hanno valore di indinzzo € possone essers modificati, sufla base di idonge
‘motivazions, dal Comune in sede di Strumenta Urbanistica Generale o di sua Variante.

He invece. caraltere vincolante il seguente ufteriore criferio: i parchegyi alla clientele

- (evono essere localizzali in aree contigue alla struttura oF vendita ovver ocal!ega!e ad v ingresso,

pedonafe per {a clienlela senza afcuna interposizione (lra i pamhegg:o & irngresso) di barrigre
architettoniche o viabilita diversa df queffa interna. al parctieggio®

Tale ultima previsione ¢ stata integrata nel 2012 {con Deliberazione di Giunta Regionale n. ‘8150 del
23 febbraic 2012),con la seguente:

“Nelle zone ternitoriali omogenee A (centro storica) e B (di completamento residenziale) i parcheggi
porla cfienteié delle Medie Struiture di Vendita possono essere Jocalizzali in aree asservife o nella
d::eponibﬁﬁta defla medesima sirulture ed entro un reggio of 250 m, a condizione che sfano
_adeguatamentie coflegati, de idonei psrcors! pedonali, con l'ingrasso defla strutfura déstinato alla
clientels e senza linterposiziona di barriere architettoniche.”

Considerazioni sui rifievi de!l‘r’merrogaz.-one
Mia uce di quanto disposto della succﬂata normativa 8 premesso. che larticolo 8 del DA

228644711983 dpscaphna i rappor_tl tra gh spaZ| destinati agh insediamentl produttivi, ivi compresi
quelli commergial, e gii spazi pubblici destinati 2 parcheggi unicamerite per fe zone C, D e G,
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tacendo sul parametri da osservare nelle zone A e B, si ritiene che quanto previslo dalla delibera

,GR 55/108 del 29 dicembre 2000, come successivamente modificata, in merite allobbligo di

repefire parcheggi bertinenzia!i per la clientela, possa essere superato secondo una visione pir -
moderna e sopratiutto pi sostenibile (per le ricadute ambientali e sul sislgm'trafﬁwmobllita) di

- accesso alle strutture di vendita, che consenta di attenuara gli elementi di rigiditd urbanistica ¢he,

attualimente, pOSSOND o'cindtzioﬂare 0 vanificare i progetti imprenditoriali nel settore,

La possibilith df sviricolarsi dal rigido rispetto dei parametri p_revisti-'attualmehte dalla delibera
citata dovrebbe, tuttavia, essere accompagnato dalla verifica del rispetto di ulterion‘ condizioni atte
a ndurfe la necessita di aree di sosta, aitemnative al rispetta delle. quote di aree per i parcheggio,
che caraltenzzmo le modaiita di esercizio deiPattivita cornmercraie
assicurare un efficienta servizio di acquisti online (i negozu) MSV in tal caso cosfituirebbe

solo una "vetrina®} a di consegne a domicilio;

- garantire un "ritiro merci” afirove, (sopratutto per Ie " strutlure non alimentari) in aftra
struttura (una vicina zona industriale/di servizi, un magazzino delocalizzato ecc.);

- garahtire un servizio di c:oﬁsagna gratuito a domicilio. Cid sarebbe utile anche par le MSY
alimentafri che oggi non soho ammesse In_zona A ma che, invece, potrebbero essere
intfrodotte al. fine di consentire ai piccoli negozi di associarsi {@ condribuire cosi alla
rhvitatizzazlona dei centri urbanl. ' - _
ubicare la struttura di vendita nelle Immediate vicinanze di una iinea di frasporte pubblico

_locale ad alta frequenza, al fine di ridurre la necessita di parcheygl dedicati.

" Dal punto di vista urbanistico si ritiene, inoltre, che sia da valuiare atlanlamen'té iz possibilita di

reperimento di aree per la sosta della clienteia allinterno dei éentri urbani, tenendo conto deiia
valenza storico culturale del contesto Le stesse polrebbero éssere reperite neilambito del
patnmonio edlfizio dismesso 0 mut:iizzato (ad una distanza compatibile con la pedonaiita: 250 m -
300 m ), raahzzate ex nova in strutture interrate, con riqualificazione delle aree soprastanti, o, in
alternativa, destinandc a tale finalita le aree libere- damanu da eventuafi demolizioni d: organismi

edilizi preesrstentr
Infine, e eventualt aree per  parcheggio potrebbem essere feperits utlllzzando

" compatibilmente con le distanze, le eventuali aree spvradimensionate per standard urbanistici (84,

53 ece) entrate, a vario titole, nella dasponlbmta del comune, subordinatamente al pagarnento diun

adeguato comspettwo
-Conclusion!
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L'Assessory
In definitiva, ai fine di rendere pill aderente la disciplina reg:onale alle esugenze attuali del

settore, quall mppmsentate nell'interrogazione in oggetlo, rese- sefmpre pit pressanti anche dalla
situazione di pandurante crisi del ssltore, sarebbe opportunu mtmdurre nell'atiuate disciplina
regiongle di seltdrg degli elementi carrettivi e innovativi, quali duelli sopra esemplificati, Iz cul
specificazione dovrebbe avvenire in funzione del settore merceologico di riferimento.

Una possibile deroga potrebbe essere prevista per le ipotesi di riutilizzo di immobili gia
deé.linati ad ospitare stnitture di vendita di medie dimensioni, aulorizzate.in-epoche antecedenti at
2000 e, pertanto non dotate dei parcheggi successivamente richiesti, per i guali anche in assenza
di continuita nelfesercizio si potrebbe confermare la sufficienza delle dotazioni esistanti.
De! resio, sr ritiena cha sia nel'interesee dello stesso imprenditore, ai fini dsl successo della sua
iiziativa, combmane a vario titolo le diverse altemnative rispetto al limiti normatrw {come anche
rappresentati nellinterrogazione in oggetto), nella prospettiva non solo  dellottenimento
deil'sutorizzazione, ma anche’ del miglior soddlsfacimento deile esrgenze di accesso alla struttura
di vendita da. parte dei client.

A fint della’risposta allinterrogazione sl evidenzia la necessita di't:onoscére Ferientamento

del’Assessorato al Turismo & commergio,

L'Asgessore




