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- Oggetto: Interrogazione n. 204/A in merito alla stringsnte attivitd di riscossione

effettuata da Equitalia. Risposta.

In riferimento alfinterrogazione in oggetto, trasmetto le note inviatemi dalfAssessore della

programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio & dal Ministero dell'sconomia e delle

finanze contenenti gli elementi di risposta.
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Oggette: intarrogaziora n.204/A in merito alia stringants attivith di riscossione effettuats de Eguitalia.

Con riferimento allinterrogazione in oggetio, nel condividere guento rappresentato dal Ministero delfEconomia e
delle Finanze nafla nola prot. 48693 del 23.12.2014, anche a saguito del parere aspresso dalla Direzione Generale
dei Servizi Finanziar - Servizio Cradito, 5i rifiene utile effeltuare alcune osservaziond.

1. Lla sostituzions di Equitalia, anche solo a tivalla isolano, non consentirebbe alla Regione di disciplingre
la riscossione coattiva in maniers autonoma, essende lale materia compelenza esclusiva dello Stalo.
infatti, esiste la compelenza esciusiva deifo Stato ai sensi dell'anl, 117 Cosl.

- leftera €) in maleria di “sistema tributario e oontable detiu Stato®, che espl’ﬂ::a i sucl effely
sulla gestione del ributi devoluti, compariecipati & darivall’, a

- lallera i} “giurisdizione & norme processual, urdhaamuniu givile & peiale, glusiicla
amminjstrafiva®, tra cui rientrang senz'altro le procedure di riscassione coattiva a mezzo ruolo.

2.  Con riferimento & nuovo sistema di remunerazione dell Agente di riscossione, & d'obbiigo precisare che
lo slesso non & angora operativo, in quanlo nan é stato ancara emanalo it decrate MEF di cui aifart. 10,
comma 13 quster del DL 20172011 A {a) riguardo it Dipartimanio delle Finarnze, nel risponders
aifinterrogazione con risposia immediata in Commissione n.5/01434 del 12.11.2013, soflclinea che dai
dati pervenull e dagli incontri intereorsi con | rappresentanti delle amminisirazioni cointeressate 2
apparso difficiimente ipolizzabite uno schema di decreto che pori ad una riduzione dellatiuale
remunerazione degli agentl defia riscossione (3% degh importi riscossi coallivameante). “Una uleriore
riduzione della remunerazione, in sostanza, non consenfiretbe la coperlura dei costi a scapifo del
funzionamenio oell attivitd”.

3, In ogni caso, graveranno sempre sul debitore | costi delle procedure esecutive, determinate sulfa base
di una tabella approvata eon D.M. 21 novembre 2000,

It Capa di Gabineito

Anna Piraddu -

S /9 el

Frributi regionali “propri®, cssia i tributi per i quali il gettito, i regolamentazione e k gestione sone esclusivamente di competanza regionake,
hanio un peso assei modestn sull'impaosizione complessiva.
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Ali'ufficio legistativo finanze
Legislativo fluamzs/@iesoro it

OGGETTO: Consiglio regionale della Sardegna. Interrogezione n. 204/4 (YOCCO) ~ attivita di
riscossione effettuata da Equitalia,
Con fa nota in fiferimento, codesta Presidenza defla Regione autonoma defla Sardegna fia
chiesto element) in ordine aitinterrogaziona in cggetto indicata,
Uinterrogazione rivolta al Presidente defla Reglone, concerne I'sttivitd di riscossione posta in
essere da Equitalia S.p.a; in particolare [interrogante, ritiene che a fronte dalla grave sl
economica che attraversa |Tsola, detta Societd, insensibile alle esigenze deli contribuenti,
contribuisce ai fallimenti delle imprese e alla disperazione delle famiglie mediante il sequestro di
immobili e di beni mobili. Inoltre, lamenta che ;

e procedure esattive di Equitciic si controddistinguonc per labnorme peso..delle sonzioni
dccessorie, degli interesst e degli gitr! cost”
“fente provvede ad aurnentare continuamente , anauaimente, [ tassi di interessi o mora™;
“le soluzioni difatorie si sitevano il pic: delie volte pesanti ¢ insormantobiti”.
Cid posto, chiede at Presidente defia Regione “d: intervenire con urgenza nei confronti del Governo
. per sespendere almenc temparaneamente questa trasfusione forzata do porte di Equitalic” owero
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di valutare lo stroda della possibile istituzione di un ente che posso sostituire Equitatio, onche @
livello isolanc”, '

Al riguardo, si ritiene opportunc precisare preliminarmente che la riscossione coattiva L]
disciplinata datla legge ed ad essa devonio attenersi gli agenti defla riscossione nell’espletamento
di tale attivivd. L'ambito discrezionale degli agenti della riscossione & rigovosamente limitata
dalle disposizioni legislative in materis. Parcid, gli agenti defia riscossione di Equitalia sono tenuti
ad applicare le disposizioni contenute nel d.PR 29 settembre 1973, n. 602, concemente
“Disposizioni sulla riscossione defle imposte su) reddito”, i digs. 26 febbraic 1998, n. 46,
concernente il riordino dellz disciplina della riscossione tramite ruolo, il d. Igs 13 aprife 1958, n.
112, concemente il riordino def servizio della riscessione, [articolo 3 def D.L. 3¢ settembre 2005.
n. 203, nonché, tutte la altre disposizioni contenute negli aitri provvedimenti legisiativi
concernenti |2 riscossione coattiva. Conseguentemente |3 disciplina defle  sanzioni, degli
interassi, degli onerl, delle rateazioni e defla stessa procedurs esecutiva conseguente
all'inadempimento deli'obbligazione tributaria, & pravista da disposizioni legislative che gl sgenti
della riscossione devono applicare.

Cid posts, premesso che eventuali medifiche delfa normativa vigente in materia implicano
valutazioni politiche che esulano dall'ambito di campetenza della scrivente, si ritiene doveroso
sottolineare come gii nterventi normativi degli ultimi anni, In considerszione della pesante crisi
economica che attanagliz il Paese song stati orientati net senso rutelare maggionmente i debitori
in difficoitd e di rendere meno gravose fe procedure di riscossione coattive,

Cosi, Farticole 52, concemente "Disposizioni per Ja riscossione mediante ruola”, det decreto
legge n. 69 del 2013 ha apportate modiche al D.PR. 1. 602 del 73, In particolare, fe modifiche
hanno riguardalo I articolo 1% in materia di rateszicrd, gli articoli 52, 78, 80 e 85, che disciplinano
il procedimento di vendita dei beni pignorati; l'articolo 62, che detta disposizioni sui beni
pignorabili; Varticolo 72-ter in materla di limiti di pignorability; Farticolc 76 in materia di
espropriazione immobiliare e 77 jn materia & ipoteca.

A seguito delle richiamate disposizioni & aumentata la dursta delle rateazioni concesse
dall'agente della riscossione fino a 120 rate mensili. 11 contribvente che si trova in difficolts a
saldare il debito In ununica soluzione pu6 thiedere a Equitalie di pagare a rate e somme iscritte
a ruolo secondo

. un piano di rateazions ordinario fing a un massimo di 72 rate mensili (6 anni);

- un piano di rateazione straardinario fino a un massimo di 120 rate mensili (20 anni), nei

¢asi di grave e comprovata situazione d: difficolts legats alla congiuntura economica ed estranea

alla propria responsanilits.




La decadenzi dal beneficio della rateszione, inoltre, non consegue pil al moncato pagamento di
due rate consecutive, ma di otto rate, anche nen consecutive,

Inoitre, & stato previsto che Fespropriszione immobiliare non pud essere avviata, a prescindene
dal valore de? debito per cul si procede, se Fimmobile risulta gssers Yunico di proprieta del
debitore e lo stesso vi nisieda anagraficamente (con esclusicne dei fabbricati classificati nelle
categorie catastali As1, AVB & AfD), Per gli immobili diversi da quelli di cul sopra viene inolire
previste un limite ail'espropriszione esattoriale che non potrd protedere gquando limporte
complessiva del credito non supera i 120mila eutp.

1l decreta “def fare" ha inoltre esteso  limite di pignorabilitd dei beni strumental, nel firnite di un
quinto, di imprese e professionisti individuali previsti nej codice di procedura civile anche alle
societd, slano esse di capitali che di persone, e agh altri enti, per | quali il fattore capitale prevale
sul fattore lavoro. Infine, sono state rafforzate le tutele nelfapplicazione dal “fermo
amministrativo”.

Si fa presente, inoltre, che altre modifiche normative sono in itinere nelia legge di stabilitd e in
attuazione delfarticolo 8 della Legge delega 11 marzo 2014, che preveds $a possibilita di ridurre
le sanzioni per le fattispecie di reatc meno gravi o di applicare sanzionj amministrative anziché
penali tenuto conto di adeguate soglie di punibilith,

Si ritiene opportuno evidenziare, infine, come L'articole 10, comma 13-quater, lett. a, del db n.
201 de! 2011, ha modificato il sistema di remunerazione del servizio di riscossione disciplinato
daRarticolo 17 del Dlgs. n 112 del 1999 ed ha previsto, in kogo del sisieme d'agyio,
I'sttribuzione agli Agenti della riscossione di un rimborso dei costi fissi visultanti dal bilancio
certificato, da calkeolarsi annuaimente con decreto del Ministro deli‘'economia e delle finanze, (n
misura percentuale delle somme iscritte a ruolo riscosse e dei relativi interessi di mora, anche in

rapporto a indicatori di produttivitd ed efficienza dell'‘Agente della riscossione.
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