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Oggetio: :Inlermgnxiéne n. 111/A relativa alllipotesi di riduzione dell'orario dei
' laveratori del servizio antinsetti gestito dalla Proservice, sociaté in house
-della Provincia di Cagliari. Risposta.

In riferimento all'interrogazione in oggelto, trasmetto la nota n.2423 del 25 seftembre 2014
inviatami dalf Assessore della difesa dellambiente.

Cort i migliori saluti,

Francesco Pigliary
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" Al Presidente della Glunta Regionale
On.le Francesco Pigliaru

INTERROGAZIONE 111/A del 23.07.2014 (Lai) relativa all'ipotest di riduzio ne defl'orario dei
lavoratori del servizio antinsetti gestito dafla Proservice, socleta in house della Provincia di

Cagliari

in refazione ai contenuti dell'interrogazione in oggetto si rappreseria quanto segue.

Come noto e funzioni di lotta agli insetti nocivi & ai parassiti dell'uomo e delie pian'te 80N0 state
assegnale alle Province sarde con la Legge regionale 1 giugno 1999 n. 21 Trasfarimento alle -
Provinca delle funzioni in materia di conirofio e lotta contro gii insetii nocivi ed | parassiti def'uomo,

degli animeli e deile piante e soppressions di ruofi speciall ad eseurimenta.

La LR 21/89 ha abrogato ta precedente LR 21 gennaio 1986 n. 13 con la guale fu radicaimente
riformata 1a strutiurazione del servizio antinsetti regionale. Questo smise di far capo a un centro di
coordinamento regionale, it "CRAAS" (Cenfro Regionale Antmalarico & Antinsetli) v fu invece riferito
- alla competenza del "CPA" {Centri Provinciali Anlinsetti), dotati di autonomia amminisirativa e
dislocati all'internc degli organigrammi delle Prevince, La LR 21/99 ha ereditato I'architettura su
base provinciale e ha completato l'autonomia funzionale dei CPA ai quail la maleria & stata
totalimente trasferita.
Alla Regione, & in panibolare ¢li'‘Assessorato delia Difese del’Ambiente, & rimasto secondo quanto
stréttamente previsto dalla norma.' uné residuale forma di coordinamento delle Province per la
formulazione di Indirizzi comuni attraverso Pindizione di una conferenza annuale. Tultavia, preso
atto della insufficienza e inadegualezza dello strumento delle conferenze programmatiche annugli
individuato dalla LR 21/99, la Giunta regionale ha istituito, con Delibsrazione n. 18/10 del
11.05.2010, i Tavolo tecnico per la difesa fitosanitaria delle piante forestali, organismo tecnico
copordinato dal Servizic Tuiela del suole e politiche' forestall dellAssessorato defia Difesa
dal’Ambiante e nel quale prendono posto i referenti dei centri antinsetti dalle 8 Province.
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Ai sensi dell'art. 2, comma 1, delia medesima LR 21/99, al fini di agevciafe l'esercizic delle funzioni
trasferite, 12 Regione eroga alle Province un spposito contributo finanziario annuale la cui
ripartizione viene annualmente deliberata dalia Giunta regionale. Circa | criteri di ripartizione s!
sotlolinea una cerla complessita dipendente dall'assunzione d| param.elri che tengono conto del
contesto.ﬂéico-territorlale. del fattere di urbanizzazlone, defla popolazione, elc.

Sulla base della vaiutazione dei {-ras[erimenli' effetiuati dal 2007 ai 2013, fo slanziamento
finanziarlo annuale a favore delle Province si & attestate attorno alla media di 7,36 Mitioni di euro &l
quali, nel pericdo ricompreso fra gli anni _2009 & 2013, sl sono aggiunt i fondi destinati
annualmente alla prosecuzione del rapporti dl davoro a tempo determinato, alipico e di
coliaborazione coordingte e continuativa del personsie estemo addetto alle altivita di
disinfestazione, i cosidetti ex disinfestori o, piu recentemente, operaiori di tutefa ambientale.
Quest'ultima voce, tenulo contc delfa costiluzione del servizio antinseni'-presso le huove 4 Province
e secondo le richieste generali avanzate, si & portata dagli iniziali 258 mila euro camplessivi del
2009 alla soglia massima del 2013 indicala dalla norma in complessivi euro 800 mita.

Nel complesso la configurazione dei trasferimenti finanzlari alle Province per la lotta antinsetti & i
risultato di una sommatoria facente capo a tre vodl principali;

sl ripario di base ex LR 21/99,

« lintegrazione per |a prosecuzione det rapporti di tavoro del personale atlpiéo,

s ia frallenula’ a monte delle reiribuzioni del personale ex CRAAl comandafo presso ie
Province introdotta dalla iegge finanziaria 2013.

Per quanto concame specificamente la Provincla di Cagliari, i dati annuali dal 2007 al 2013
attestano un trasferimento medip di € 2,010,000, con una forbice che varia da euro 2.120.000 nel

3012 at valore minimo di € 1.665.000 nel 2011,
Relativamente al corrente anno 2014 la Glunta regionale, su proposta del’Assessore della Difesa
defl' Ambiente, ha operato atiraverso due distinti dispositivi.

« Con la Deliberazione n. 16/2 del 6.5.2014 & stalo disposto il trasferimento slle Provincs
della quola di rparto base pari a € 7.750.000, Alla Provincla di Cagliari, sull’ammontare
lordo di € 2.077.642,50, & stata effettivamente liquidata dagli uffici regionali la somma di €
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1.705.011,56, al netto defle trattenute 2014 per il '.personale ex CRAAl e delle

compensazioni per i minori trasferimenti effettuati nel precedente esercizio 2013.

Con Deliberazione n. 32113 del 07.08.2014 & slata aliresi programmata dalla Giunta a
somma complessiva di € 1.220,000,00 concernente il trasferimanto per Ia'pmsecuzione dei
servizi degli operatori ambientali, ai sensi della L.R. 19 maggio 2014, n. 9, art. 9, e per
garantire ia realizzazione efficace dei servizi di disinfestazions antinselti in tutte le otic
Province anche nel corrente esercizio 2014. A valere su queéta seconda tranche, .alia
Provincia di Cagliari sono stali destinati ulteriori € 85.782,40. Tale somma tuttavia risulta
ancora non liquidata dalla Reglone alla Provincia di Caglian ma questo avverrd entra tempi
brevi.

Complessivamente, pertanto.'a favore defla Provincia di Cagliari, nel presente esercizio 2014,
sono stati programmati € 2,163.324,91, somma che rappresenta in assoluto it valore pid alto mai
programmato a favore della medesima. Al netto delle traitenutle per i personale ex CRAAI sono
stati effettivamente gia liquidati € 1.705.511,56, menire sono di prossima liquidazione ulteriori
€ 85,782,490, por un totale netto di trasferimento effetfiveo 2014 pari a € 1.790.793,96.

-In merito alla questione posta dall'istante relativamente alle scelte della Provincia di Cagliari di
riduzione delle prestazioni del personale della Proservice, socield in house della Provincla, si
chiarisce ¢he, al sensi delle norme sopragsposte, la materia antinsetti, ¢ in particolare ia gestione
‘operativa delie atlivita ordinarie e del personale, & totaimente demandata alla compelenza delle
Province titolar], confinandos! il ruolo della Reglone al coordinamento d'indirizzo generale ¢ al
trasferimento alle Province della contribuzione finanziaria annuale per il sostegno allo svolgimenlo
di detie funzioni.

Al sensi dgl!é rnerma e della prassi amministrativa _adottata non & previste, e mai é stata adottata,
aleuna forma di rendicontazione contabile e verifica delle spese raalizzate, preso atlo che la legge
di bllancio annuale, pressb It quale trova eliocazicne -Ié copertura finanziaria dell’attivita antinsett'i,
costitulsce di per se fa necessaria legittimita giuridica al trasferimento da parte della Regione dsl
contributo. Il contribute erogato dalla Regione € aliresi, per titolo e allocazione in bilancio, da
riteners! a destinazione vincolata, ricomprendendo'in ess0 quatungue tipologia di spesa che la
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Provincia, nélla sua autonomia gestionale, repu'ti necassario impeghare per I’efﬁcaée erogazione
del servizio antinsett], ' '
' Tuttavia Fassessorato della Difesa dellAmblénte, @ questa Giunta reglonate, hanno chisramenta
riconosciuto la neeessitd urgente di inlervenire nella ridefinizione dei parametri distributivi det
contributo, seppur nelle more delfa riforma organica del'ordinamente delie autonomie locali. Infatti,
secondo. quanto disposto nella sopracitata n. 32/13 del 07.08.2014, a decorrere dal prossimo
asercizio 2015, & stato dato mandato all'hssessore delta Difesa deli’Ambiente di pfedispor_re, in
accordo con le Province, una proposta di rivisitazione complessiva dei_coefﬁéienti di contribuzione
finanziaria per 'esercizio delle funzion di fotta e prevenzione antinsetti, ridefinendole sulla base di
fabbisogni standard ed esigenze reall e oggetlive del territorio.

L'Assessore
Donatella Emma Ignazia Spano
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