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Oggetiot  Interrogazione n.95/A sul risanamento dei debiti e sulla successiva
trasformazions in ASP dell'lPAE Fondazione San Giovanni. Risposta.

in riferimento allinterrogazione in oggetto, trasmetto la nota n.2489 del 17 otlobre 2014 inviatami
dall'Assessore delligiene e sanitd e dell'assistenza sociale.
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Oggetto: Interrogazione n, 95/A dei Consigilo reglonale sul risanamento dei debiti e sulla
successiva trasformazione in ASP delfiPAB Fondazione San Glovann] Battista.

in riferimento all'interrogazione indicata in oggetio, si trasmetie allegata alla presente ia
relazione predisposta dall'ufficio competents per maiteria di questo Assessoralo contenetite utit
elementi di risposta.
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ASSESSORATC (GIENE E SANITA E DELLASSISTENZA SOCIALE

Direzione Generale datle politiche sontal

Cagliari, {1 3 SEY 7014

All'Assessore dell'lgiens e sanita e
dell'assistenza sociale

SEDE

Oggetto: Elementl di risposta allinterrogazione n. 95/A del Consiglio regionals sul
risanamentn dei debiti e sulla successiva trasformazione in ASP dell'iPAB

Fondazione San Glovannl Batfista.

Premassa

Come noto, a legge finanziaria 2012, srt. 4, comma 34, ha sutorizzate [...] la spesa i sura 25 mitioni.
a favore dell'ipaly Fondazione San Giovanni Ballista di Ploaghe per i risanamentc dei debiti relativi &l
personale e per iz successiva traslormazione In Azienda pubbkca di Servizi gita Porsana ‘San
Giovanni Battista di Ploaghe [.. ], atlribuendo le relative risorse alka Direzione Generale defla Sanita,

Dallapprovazione dalla legge finanziaria 2012 ad oggi. sono stati nominat tﬁe'divarsl Commissar
straordinari delfipab Fondazione 8. Giovanni Baitista di Ploaghe, l'avv. Basoli, il dott. Baule e il rag.
Foddal, clascung dei quali ha svolto pid mandati commigsariali, Quest] hanno avuto Fincarico di
predisporra un piano per il risanamento dell'ente e la sua successiva trasformazions secondo guarito
pravisto dalla normativa regionale che disciplina ia trasformazionge deile {stituzioni Pubbiiche di,
Assistenza e Beneaficanze - LR 23/2005 e regoiamento di eltuazione DPReg. n. 3/2007 - prevedendo

tre aiternative:
1. Trasformazione in Aziende pubbliche di Bervizi alla Persona (ASP)
2. Tragformazione in associazioniffondazioni di diritto privato
3. Estipziona (In caso di estinzione, le funziem e H pstrimonio mobiliare e immoblliare song
assegnati al Comune ove henno sede legale le ipab, e ! personale impiegato a tempo
indeterminato al 31.12.2007 & assegnato al Comune al guale sono attribuiti | benl & Je

funzioni.

Via Roma 263 - 06123 Caghari - tal, +3§ 070 606 S40%7376 - fax +39 070 406 5438
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Elementi di risposta
Cid premesso, si formniscone gl elementi di risposta relativi ai diversi punti dell'interrogazione in

oggeatta.

1. Litiljzzo da parte dell’ipab San Giovann! Baitista di Ploaghe dell'importo di 25 mifioni di

ro frasfaritc n i}’ i xiario 2012.

Nel mese di novembre 2012 la Direzione Generale della Sanila ha trasferito le risorse praviste dalla
legge finanziaria 2012 nacessarie al pagamento dei debili cartificati dal Commissario siraordinario nel
mese di ottabre 2012,

La rendicontazione dell'ylilizzo del finanziamento inviata dal Commissario straordinario Baule illustra
futilizzo esclusive delle riscrse per { pagamento dei debiti relalivi al personale certificali (nota prot. n.
272iDG/14 del 28 aprile 2014 - allegata alla presente nota).

| debiti pregressi certificati dal Commissario straordinaric Francesco Baule nella relazione sull'attivita
commissariale svolla dal 4 selfembre 2012 allaprile 2013, pari ad eurp 25.000.052,21, risuifano
estinti, come rendicontato nel mese di aprile 2044 (rif. allegato).

el mese di agosto 2013 it Commissario straordinario Francesco Baule ha inviato un “Business plan
finanziario anni 2014-2015-2016 dells Fondazione San Giovanni Baflista di Ploaghe, al fine deita sua
trasformazione in Aziends df Servizi alia Persona” richiesto dalla Direzione Generale delle Politichs
sociali pel mese di marze 2013 contestualmente ad una relazione sullativita svolta nel periodo
commissariale.

Il documento illustra come dati previsionali per il 2013 costi pari ad euro 7.937.072,82 e ricavi pari ad
euro 7.797.5672,48, con una perdita di bilancio stimata in euro 139.500,34.

Nello stesso documento, ia perdite di bilanclo comunicata dal Commissario straordinasio e riferita
all'esercizio 2011 & di euro 1.131.051,79, quella riferita al 2012 & di euro 2.823.844,31.

Net mese di settembre 2013, lo stesso Commissario straordinario ha pol inviato una *Scheda df
monitoraggio dell'andamento economico prime semestre 2013 con cui certifica un sostanziale
pareggio della gestione dell'atlivitad delllpab, con una differenza tra i cosli (ewro 3.921.989,78) e i

ricavi {euro 3,867,856,02) pari ad euro - 54.133,76.
Via Roma 2563 - 08123 Cagia_r_i - taf, +39 070 5_06 540977 S?Gt fax +38 U70 606 5438 2
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L'attuale Commissario straardinaiio Costanting Faddai, dopo due sellimane dalla nomina avvenuta il
25 luglio 2014, ha fornito una prima rappresentazione defla situazions economico finanziaria delfEnte,
evidenziando che le attuali attivita svolte dallipab Fondazione S. Giovanni Battista di Ploaghe
consentono ricavi della preduzione pari ad euro 7.320.605 e costi delia produzione pari ad euro
8.011.226, con una differenza tra ricavi e costi di euro -1.690.621. Nelia nota si evidenzia, inolre, una
perdita di hilancio riferita af 2013 di euro 2.586.970, mentre quella riferita al 2012 @ di euro 3.221.472.

Nella stessa refazione, l Commissario Foddai ha rappresentato che net mese di agosto, per far fronte
al pagamento di stipendi, fornitori, servizi estarnalizzati @ mutui bancari, & stato necessario ricorrere
alla cessione notarite di creditl in Banca di Sassari, e ¢he Fistituto ha dato disponibilits per una urtifna
anticipazione di crediti solo par il mase di settembre, stante la situazions in perdila dei bilanci e il

protrarsi delia situazione commissariale.

3. Spisgezioni sulia mencata trasformazione in ASP del'ipab Fondazione San Giovanni Battista
di Floaghe.

Ulpab S. Giovanni Battista di Ploaghe ¢ commissariata dal 2007 a causa della grave situazione
dabitoria,

Ai Commissan straordinari nominat! dal 2007 ad oggi e stato affidato lincarico di porre in essere tuiti
gl afti necessari alia trasformazione delllpzb, sulla base delia normativa regionale che discipliing la
trasformazione detlle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e beneficienza,

Nel corso degli anni sono state prospettate dal diversi Commissari straordinari le seguenli ipotesi di

trasfarmazione;
a) Primaipctesi di trasformazione in ASP

b) Trasformazione in ASP attraverso la fusions con flpab istituto delle Figlie di Maria

c) Estinzione

d} Seconda ipotesi di trasformazione in ASP

- Ciascuna di queste ipolesi non ha avuto esito, per ke ragioni che verranno iliustrate sinteticamenie di
sequito. In particolare, | diversi piani di risanamento presenlati dai Commissari straardinari cha si song
succeduti dal 2007 ad oggi non sono stati valutati sostenibili, @ cié ha determinato I'impessibilita, ad
0ggi, di concludere il procedimento di trasformazione del’ente per mancanza di presupposti,

Via Roma 253 - 09123 Caghliari - tel, +38 D70 606 5407378 - fax +33 070 806 5438 3

i

SAEA L Fy




RECIONE AUTONDMA, DE SARDIGNA
REGIOME AUTONOMA OELLA SARDEGNA

ASSESSORADU DE S'IGIENE € SANIDADE E DE S'ASBIST1ENTZIA SOTZIALE
ASSESSORATO IGIENE E SANITA £ DELL ASSISTENZA SOGIALE

a) Prima ipotesi di trasformazione in ASE

il primo Cormmissario straordinario, rag. Foddal, presenta nel 2008 un Pian¢ di risanamento per 1a
trasformazione dellipab SGB di Ploaghe in ASP. §l Piano é considerato dalla Giunta Regionale
coarente con fa programmazicne regionale socio sanitaria; nella delibera viene specificato che ..}
Per Iz determinaziong dei voluimi df altivita a dai ralalivi tefli di spesa occorra rinviare &i contralli con le

Asi nel rispetto defle linee di indirizzo regionafl, in via df definizioneg per Fanno 2009(.. J"

i! Piano non ha avuto esaculivith poiché non sono mai stati attivati | contratti ipotizzati da stipulare con
ta ASL 1, che costituivano parte integrante e sostanziale del piano dl risanamento, nonché
prasupposio per k2 sua sostenibilita.

b) Trasformazione in ASP attraverse la fusi n !l istituto dell

A febbraio del 2009 La Giunta regionale accoglie fa richiesta di fusione e trasformazione in ASP
presentata congiuntamente dalllpab Fondazione SGB di Ploaghe (il cui commissario stragrdinario &
ancora Costantino Foddai) e dall'ipab stituto delle Figlie di Maria di Sassan, precisando che
FAssessore ritiene che .. ] of siano fe condizioni per is costifuzions deli’Aziends Pubblica dei Sendzi
alla Persona denomineta “Figlie i Mariz e San Giovanni Baitista”, una volta compleiali la
docunientazione ed il piano complessivo di risaenamento, suila base dai contratli in via di definizione
coit le ASL compelenti e delle previsioni circa lo sviluppo deil'attivita scolastica [...J"

Mei mesi di giugno e luglic 2009 vengono mominati i nuovi Commissari straordinari dellPAB
"Fondazione S. Giovanni Battista" di Ploaghe (Bachisio Basoli) e lstituto delle Figlie di Maria" con
lincarico di °f...J vérificare la concrata aftuazione del piang di risanamanto presenteto e [.. ], qualara o
slesso non sia in grado df garaniire upa gestione ispirala a criteri df efficienza, efficacia ed
economicita nel rispetio del pareggio di bilancio ovwere non possa essers ulfimente portato a termine,
di provvedere ella predisposizione di un nuovo piano oi risanamento che consenta la prosecuzione
delf attivita .. J".

Nef mese di settersbre 2009 viene istitufio un Tavolo tecnico (Decreto h. 36 del 20 setlembre 2009
dell'Assessore dell'lgiene e sanila e dell'agsistenza sociale) per ...} l'esame delle criticitd gestionaii e
deffe sftuazioni debitorie defle dus IPAB e per l'individuazione di un percorso comuns per l'adozione di
fulte le misure ed atli di rispettiva competenza, volti a definire it ripiano del deficit painmoniele -
finanzigrio, it riequilibnio della gestione economica ed i nfancio delle attivita istiuzionali delia
Fondazione San Glovanni Beitiste di Ploeghea e deil'Istiluto delle Figlie di Maria di Sessari {...}".
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Nel mese di fabbraio 2010 | Commissari straordinario presentano un *Piano congineto di risanamento
e rifancic delle attivita della Fondazione San Giovanni Battista di Ploaghe e dell'lslituto delle Figlie di
Maria di Sassari”.

i1 3 maggio 2010 il Tavoalo tecnico vaiuta come non sostenibile i Piano presentato dai due Commissarn
straordinari. La trasformazione in ASP afttraverso la fusione delle due Ipab non pué, dunque, avvenire.

A seguito df tale valutazione negativa, la Direziona Generale delle Politiche sociali invita i Commissari
strzordinari delle due Ipab a predisporre un nuovo piano per 1a trasformazione del due Enti,

Da quel momento in poi il percorso di trasformazione delle due (pab procede in modo indipendente:
Fipak Istituto delle Figlie di Maria di Sassari viene trasformata in Fondazicne con personalita giuridica
di diritto privato nel mese di maggio 2013, lNpab di Ploaghe predispone nel mese di giigno 2010 un
nuovo Piano di risanamento per la trasformazione in ASP, ma anche in questo caso le fortl criticita
presenti nel Piano non rendono possibile la trasformazione.

c} Estinzione dell'ipab 5. Gipvanni Battieta di Pioaghe

Nel 2011, in assenza di un Piano di risanamento che prospelli l2 reale sostenibiiita della
trasformazione delf'lpab S. Giovanni Battista in ASP. 'Assessore della Sanita individua quale
soluzione alternativa I'estinzione dellipab.

Con deliberazicne n. 32/21 del 26 luglio 2011 |a Giunta regionale approva la proposta di modifica delia
normativa regionale sulle Ipab prevedendo che, in caso di estinzione di Ipab che svelgono
prevélentemente altivita di erogazione di servizi sociosanitari, beni € funzioni siano trasferiti
allAzienda sanitaria locale nel cui ambito territoriale hanne la sede legale, ¢ il personale di ruocio al
31.12.2007 venga assegnato alla ASL alla quaie sono atlribuiti | beni & le funzioni defl'ipab.

Tale proposta di modifica normativa si rendeva indispensabile per evitare la situazione che si sarebbe
venua a Creare a seguitc dell'estinzione delllpab S. Giovanni Battista di Plaghe a normativa vigente:

- assorbimento delle circa 160 unitd di personale dipendenti della Fondazione da parte del
Comune di Ploaghe, insieme al patrimonio mobiliare e immobiliare dell'lpab e subentro del
Comune nei rapporti giuridici attivi e passivi dell'lpab;

- assegnazione al Comune ¢ Ploaghe delle funzioni delflpab estinta, quindi anche le funzioni
socio sanitarie proprie delle Aziende Sanitarie; _

- onere a carico defla la Regione Sardegna refativo ai debiti e agli onenl per I personaie

asscorbito.
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Nel mese di oltobre 2011 i Commissario straordinario Bachisio Basoli presenia domanda di
estinzione deil'lpab.

Il Consiglic regionale, tuttavia, non approva la proposta di modifica normativa &, con la legge
finanziaria del 2012, autorizza la spesa di 25 milioni di euro & favore defl'ipab Fondazione San
Giovanni Battista di Ploaghe ...} per il risanamento dei debili refativi al personale e per la succossiva
trasformazione In Azienda pubblica di Servizi alla Persona San Giovanni Ballista di Ploaghe [..J".

Via Roma 253 - 02122 Caglian - tel, +39 070 606 54007376 - fax +39 070 506 5438
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d} Seconda ipotesi di trasformazione in ASP dell lpab S. Giovanni Battista di Ploaghe

Nel mese di maggio 2012 il Commissario straordinario Bachisia Basoli presenta una nuova domanda
di trasformazione dell'lpab in Azienda pubblica i Servizi alla Persona.

Net luglio 2012 I'Assessoie delflgiens e sanita istituisce un Tavolo tecnico con il compito di esaminare
e valutare il nuovo piano di risanamento e rilancio detle attivita per 1a trasformazione in ASP dell'lpab
Fondazione San Giovanni Battista di Pioaghe.

Poiché la Fondazione svoige prevalentemenie attivita ed eroga servizi di tipo sociosanitario sulia base
di contratti stipulati con il servizio sanilario regionale, neila composizione del Tavolo tecnico viene
assicurata la presenza di rappresentanti della Direzione Generale della Sanita, competente per gli
aspetti reiétiv& alle programmazione sanitaria, ¢ di rappresentanti della Direzione Generale delle
Paiitiche Sociali in capo alla quale & il procedimento amministrative di trasformazione delle Ipab.

La componente sanitaria del Tavolo tecnico esprime una valliazione negativa circa Ia soslenibilita
della trasformazione delllpab in ASP prospettata nel nuovo Piano di risanamento presentato dat
Commissario straordinario Bachisio Basoli,

Nel mese di seltembre 2012 viene conferito l'ncarico di Commissaric straordinario delfipab al
Sindaco di Ploaghe, Francesco Baule (il cui incarico verra rinnovato fino at mesae di febbraio 2014},
con il mandato di garantire Ja gestione dell'istituzione e portare a termine gli adempimenti connessi
alla trasformazione dell'ipab.

Nel mese di novembre 2012 fa Direzione Generale defla Sanitd provvede alia liquidazione dei 25
milioni di suro autorizzall dalla legge finanziaria 2012 per il pagamento dei debiti del personale
dellipab Fondazione San Giovann! Baitista di Ploaghe e la sua successiva trasformazione in ASP,

Nei mese di agasio 2013 1 Commissario straordinario invia un *Business plan finanziaric anni 2014 -
2015 — 2018 della fondazione San Giovanni Batlisla o Floaghe, al fine della sua trasformazione in
ASF, successivamente integrato con flinvie di schede di monitoraggio sul’andamento economico
della Fondazione nel primo semestre 2013, con le quak il Commissario straordinario certifica it
sostanziale pareggio di bilancio per il primo semestre del 2013

Per la conclusione delliter di trasformazione, Il Commissario straordinario viens invitato a integrare I3
documentaziona, ritenuta carente.

L'analisi svolta dalla Direzione Generale della Sanita sulla documentazione prodotta dal Commissario
straordinario evidenzia delle forti criticiti rispetto al percorso di trasformazione deli'ipab in ASP. Tak
criticitd riguardano, soprattutto, le politiche di gestione dei personale che necessitano di interventi

\ia Roma 253 - 09123 Cagliari - lai. +39 070 508 54097376 - fax +39 (70 506 5438 7
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correttivi per it perseguimento dellefficienza delia futura ASP e la garanzia del rispetio dei requisiti per
laccreditamento dslle strutture. La possibliith di ragglungere l'equilibric econemico da parle della
futura ASP viene, incitre, vincolato alla definizione da parte dell'Assessorzio della Sanité di un fondo
dadicato allacquisto delle prestazioni di assistenza territoriale prodolte da strutture pubbliche.

i 'attuale situazione
Nel mese d¢i luglio 2014 & stato nominato il nuovo Commissario stragrdinario, Costantino Foddai, con i

cuale & slajo riavviate l'iter di trasformazionae dell'ipab in Azienda pubblica di Servizi alla Persona.

il Commissario ha inviato una prima relazione sulla situszione economico -~ finanziaria e strutturale
delltpab, in cui si preannuncia l'invio di una relaziens descritliva pid completa della situazione
economico-patrimoniale, degl accreditamenti @ delle risorse umane della Fondazione S. Giovanni

Battista di Ploaghe,

il percorso di rasformazione dellipab dovra tenere conto dell'attuale situazione delfente e delfattuale
politica sanitaria.

il Diretiore Generale

A S .
R tonio Mascia
i64
Pacla Pau/Dir, Serv, Affari generalf Ibgcwt
Giangiacomo SerrafCoord. Selt. 3.1
Via Roma 253 - 09123 Cagliari - lel. +39 070 BLS 54DX7376 - fax +30 070 808 5428 8
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Piaaghe, li 28 aprile 2014. Al Dicettore Generale ‘e “‘-'-‘3‘,-
della Sanitd della Regione e o
Sardegna B
Prot. n,° 272/DG/14

Via Roma 223
09123 Cagliari

_ Oggetto: frasformazione JPAB Fondaziene San Giovanni Battista di
Ploaghe in ASP. Rendicontazione finrpziamento L.R. 6/2012, art. 4, c. 34
(Finanziaria 2012),

tn refazione al finanziamento disposto dalla Legge Finanziaria 2012 a favore
di questa IPAT3, da servire per il risanamento dei debiti relativi al personale e per
la successiva trasformazione in ASP San Giovanni Battista di Ploaghe, in allegato
si trasmette la scheda repilogativa dei pagalmcnli effettvati a valere sul

finanziamento suddetiq.

Si coglie I"occasione per inviare i piu cordiali saluti.

m‘f
Fegione Aulonoma della Sardegea f‘ ) Dor
Disezisng Ganetale dalle Poliliche Sociati
Prot, Entraie del 197082014 % s

o, 1999145 . W
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\v Fondazione San Giovanni Battista

Scheds riepilogative dei pagament efietiuatl a vaiere sul finanziamento regionale ¢l cui alla
LR. nér20i2, art. 4, c. M

Parsonalie Pagament! oflettuat!
Stipend & anstrali
aovembre 3 233.437,60
134 2012 £ 156,744,000
dicambire 2012 o areirati € 653.434,78
gannsio 201 e arotati € 61240461
amolrali e intersssi pagat it 10 oliobre 2013 € 21.724,1%
dicembre 2013 & areireii taballare 2013 3 364.173,33
Totale personale € 2.047.918,47
TFR evogata dal 01/51/2012 al 31703/2014 € 710.662,50
TFR sccantonato aziandy € 2.041.270,95
Totate TFR £ 2.751.933,45
TOYALE PERSONALE DIPENDENTE E TFR € 4.799.551,92
Collaborator! & repporio convenzionsls (pagamenil.dal- E A
1041212042 31 3H/03/2013) £ 21699
DEBITO INPS
Debito INPS C/a W Legale: feb-dic 2003 £ 1.531.018 .62
Oabito non rateizzato (glugno - novembre 2012} £ 672.061,86
INPS su stipend! ¢ armetrati contrattuali 3 1.685.613,00
Debifo resitus coPetio o raleizI aLione con Equilase
{competenza 1396, 1055, 2000, 2001, 2002, gon 2003, 2004,
2008, 2008, 2007, 2008, 2008, gan 2010 mag -dic 2010, gen - ofi
2077, dic 2011- gen - mag 2012) £ 11.468.885,22
Saldo cartelie su cui & stata olionats una riduvione dalle sanziod 535.685.10
Seido carlele vorie INPS presso Equitalia € 17.847,13
Yotate Equitaiia £ 12.0?_.2.421,45_
TOTALE INPS € 15911.114;93
DEBITC VERSO LERARK) -
Debita gen - off 2012 € 413.553,81 -
Irped nov - dic 2012 ¢ saldo alfe partile 2012 € 383.825.70

IRPEF su aralrati comralloali . ¢ 774.045,89
Dabito nesiise oggeito tf reteizzazione con Equitalia
fcompatanza 1999, da 2001 a 2005; 2007) 2,996, 209,69

TOTALE ERARIO ¢ 4.5?835,09 \

™

Totale € 2550032893




