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DOC INTERNO N.G4 26/04/2017

..

Deliberazione n. 50/2017/FRG

REPUB BLIC ITALIANA
CORTE DEI CONTI

Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

dott. Francesco Petronio Presidente

dott.®s® Maria Paola Marcia Consigliere relatore | | .
dott.* Valeria Mistretta Consigliere ’
dott.5* Lucla d’Ambrosio Consigliere

dott.*® Valeria Motzo Consigliere

dott.= Michela Muti Referendaric

nella Camera di consiglio del 20 aprile 2017;

Visto l'articolo 10.0, comma 2, della Costituzione;

Visto il Testo Unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con RD 12
fuglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il D.P.R. 16 gennaio 1978 n. 21, e il D.Lgs. © marzo 1998 n. 74 (norme di
attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna);

Vista la Legge 14 gennaic 1994, n. 20 e successive modificazioni;

Vista la Legge 5 giugno 2003, n. 131;

Visto [‘art. 1, commi 166 e seguenti della Legge 23 dicembre 2005, n. 266
(Legge finanziaria 2006);

Visto il D.L. 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con la Legge 7 dicembre 2012,'

n. 213, recante “Disposizioni urgenti in materia di finanza e funzionamento

degli enti territoriali” e gli orientamenti e le linee guida della Sezione delle
Autonomie delle Corte dei conti per I'applicazione di. tali nuove disposizioni con

necessarl adeguamenti previsti per e Regioni a statuto speciale;
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VISTA la sentenza della Corte costituzionale n. 39 del 2014;

VISTA in particolare, la deliberazione della Sezione delle Autonomie
n. 21/SEZAUT/2016/INPR, avente ad oggetto Linee guida per le reiazioni dei
collegi dei revisori dei conti delle regioni sui bilanci di previsione delle Regioni
per l'anno 2016, secondo le precedure di cui altart. 1, comma 166 e ss, L. 23
dicembre 2005, n. 266, richiamatoe dall'art. 1, comma 3, D.L, 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213,
pubblicata sul sito istituzionale della Corte dei conti, trasmessa alla Regione
Sardegna;

VERIFICATI gli ambiti di compatibilitd degli orientamenti della Sezione delle
Autonomie con il regime speciale della Regione Autonoma della Sardegna;
Vista la legge regionale 11 aprile 2016, n. 5 (disposizioni per la formazione del
bilancio di previsione per lanno 2016 e per gli anni 2016-2018, legge di
stabilita 2016) e n. 6 (bilancio di previsione per I'anno 2016 e bilancio
pluriennale per gli anni 2016-2018);

Visto il questionario sul bilancio di previsione 2016 della Regione Sardegna
compilato dal Direttore generale dei servizi finanziari e gli atti istruttori acquisiti
In istruttoria;

Vista la sentenza della Corte costituzionale n. 6/2017;

Vista la legge regionale 16 marzo 2017, n. 3 (Modifiche alla legge regionale 11
aprile 2016 n. 6, conseguenti alla sentenza della Corte costituzionale n. 6 del
2017);

Vista la nota con cui I} Magistrato istruttore ha deferito, allo stato degli atti,
I'esame della relazione concernente il bilancio di previsione 2016-2018 della
Regione Sardegna per la discussione collegiale;

VISTA l'ordinanza n. 10/2017, con la quale il Presidente della Sezione del
controllo ha convocate la Sezione stessa per la camera di consiglio odierna;
VISTO il decreto n. 4/2016 che nomina il Consigliere Maria Paola Marcia

magistrato istruttore per l'esame della relazione del Colleain dei revicnri fa dal
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Responsabile dei servizi finanziari della Regione) sul bilancio di previsione della

Regione Autonoma della Sardegna per l'esercizio 2016;

Udita il relatore, Consigliere Maria Paola Marcia;

DELIBERA

~ di approvare allo stato degli atti la relazione concernente “L'analisi del
bilancio preventivo della Regione autonoma della Sardegna {verifiche di cui
all‘art. 1 comma 3 del D.L. 1747/2012)", esercizic 2016

ORDINA

che, tramite la segreteria, la presente delibera, unitamente agli allegati, sizno

trasmessi:

- al Presidente della regione;

- all’Assessore della programmazione, bilancio credito e assetto del territorio
della Regione Autonoma Sardegna e al Responsabile del servizi finanziari
della Regione Autonoma della Sardegna;

- alt'Assessore degli enti locali, finanze e urbanistica, all'Assessore della sanita
e ai risbettivi Direttori generall;

- all'Ufficio del Controllo Interno di Gestione;

- al Presidente del Consiglio regionale,

Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 20 aprile 2017

IL RELATORE

Maria PaoLE)Ma cia)

) oo
(/6&2,)4 v
Depositata in Segreteria
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1 IL CONTROLLO DELLA CORTE DEI CONTI SUL BILANCIO
PREVENTIVO DELLA REGIONE Al SENSI DELI’ART. 1,
COMMA 3, DEL DECRETO LEGGE N. 174/2012

1.1 Note metodologiche

L’art. 1 comma 3 del decreto legge n. 174/ 2012 ha introdotto I verifiche delle Sezioni regionali di
controllo sui bilanci preventivi delle Regioni, modellandoli sugli analoghi controlli previsti per gli

cnti lecall.

1l vigente sistema di controlli (interni ed esterni) sui bilanci preventivi, risulta funzionale, all’interno
del ciclo di bilancio, a comporre un sistema circolare di riscontri di regolarita contubile e finanxiaria
preordinati a ricostruire il quadro gestionale all’interno del quale troveranno logica spiegasione i risultati

del rendiconto’.

In consegucnza, I’analisi del bilancio di previsione, condotta avvalendosi anche dei risultati dei
precedenti esercizi finanziari (rendiconti), pud consentire un utile giudizio prognostico (di
attendibilitd) in ordine a criticiti che possono compromeitere la sana gestione finanziaria?,

rinviandone le definitive valutazioni alla sede di verifica del rendiconto generale.

La Regione Sardegna non ha ancora istituito il Collegio dei revisori. Il Presidente della Regione (in
sede di controllo sul funzionamento dei controlli interni della Regione per Panno 2015) ha riferito
che I'iter scelto dalla Regione prevede il ricorso allo strumento della norma di attuazione dello
Statuto precisando che il testo della norma & stato approvato, con modifiche, dalla Commissione
paritetica di cui all’art. 56 dello Statuto in data 7 lnglio 2016 e sullo stesso si & espressa la Corte dei
conti in Sezioni Riunite in sede consultiva con Deliberazione n. 8/2016. L’ Amministrazione regionale
riferisce che il Dipartimento degli Affari regionali trasmettera il testo delle norme di attuazione al
Consiglio regionale, ai fini dell’espressione del relativo parere, dopo aver ricevuto il parere della Corte

dei conti e degli uffici ministeriali interpellati al rignardo.

La Sezione del controllo, dovendo procedere all’esame del bilancio preventivo della Regione

Sardegna per Iesercizio 2016, ai sensi ¢ per gli effetti di cui all’art. 1 del D.L. 174/2012 (convertito in

1 Iu tali termini v. Sezione Autonomie. del. 5/SEZAUT/2015/INPR.
*In tali termini v. Sezione Antononiie, del. 6/SEZAUT/201 /INPR.

Corte dei conti - Sezione controllo Sardegua | Verifica del bilancio preventive finanzario della RAS 2016
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1 conurollo della Corte dei Conti sul bilancio preventive della Regione ai sensi dell’ari. 1 ecomma 3 D.L. 174/2012

legge 7 dicembre 2012 n. 213), pur nell’assenza deli’organo di revisione, ha comunicato alla Regione
te “linee guida per le relazioni dei collegi det revisori dei conti sui bilanci di previsione dofle Regioni per

lanno 2016...73 (del. n. 90/2016/TNPR).

11 Presidenie della Regione ha trasmesso la propria relazione sul hilancio di previsione 2016 in data
26/07/2016. mentre il Responsabile dell'Ufficio bilancio e finanze della Regione ha provveduto ad
inoltrare la relazione di spettanza dell’Organo di revisione contabile unitamente ai previsti allegati
(questionario sistema ConTe)? in data 21/11/2016.

HERAR

Olire alle difficolta gii registrate nel 2015 per I’avvio della contability armonizzata (che hanno
determinato slittamenti per approvazione del rendiconto generale), si deve premettere che sin la
legge di bilancio per il 2016-2018, sia quella di variazione (leggi regionali n. 6 e n. 32 del 2016) sono
state gravaie da ricorsi per incostituzionalita sul presupposto della violazione dei principi di

equilibrio (di cui si parlera nel proseguo della refazione).

Si sono, in conscguenza, determinati effetti di rallentamento di tutti i processi operative-gestionali,
pregindicando anche la correttezza delle operazioni di assestamento assunte con legge regionale n. 36
del 2016, ma destinate ad esscre emendate. 1) processo normativo correttivo nou & a tult’oggi ancora

concluso,

Si &, quindi. determinata una complessa sovrapposizione normativa e gestionale con la gestione del
bilancio per il 2017 (dapprima in esercizio provviserio e poi autorizzato con legge regionale n. 6 del

L3 aprile 2017).

Negli ultimi esercizi si deve, in sostanza, registrare lo spostamento temporale delle Tisiologiche
cadenze previste dall’ordinamento per I'adozione delle manovre di bilancio a prevemtivo ¢ a
consuntivo, ¢ ¢io in contraddizione con i principi i annualitd e coerenza della programmazione degli

strumenti di bilaneio.

Tale stato di cose ha condizionato le attivitd di verifica della Sezione sul bilancio di previsione,
duplicando numerosi accertamenti istruttori e richiedendo ripetute interlocuzioni con gli Uffici

regionali.

* La deliberazione della Sezione della Autonomic n. 21/SEZA UT/2016/INPR che reca be richinmans linee guida & stata integralments
trasmessa alla Regione,
! Sistema Contabilith Territorinfe,

2

Corte dei conti - Sezione controllo Sardezna [ Verifica del hilanes tiva fusnsievia dalls B AQ ants
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ll controllo della Corte dei Conti sul bilancio preventive della Regione ai sensi doll’are. 1 comma 3 D.L. 17472012

1.2 La relazione del Presidente della Regione al bilancio di previsione 2016

La relazione richiama sinteticamente la svolta radicale per Ja gestione economica della Regione

rappresentata dall'introduzione delle regole del hilancio armonizzato,

Richiama, quindi, i vantaggi indotti dall’abolizione dei limiti di spesa (mancata riproposizione delle
regole del patto di stabilita nell’esercizio 2016) e 'avvio della programmazione unitaria delle risorse
per Pattuazione delle strategie regionali. Precisa che tale contesio normativo ha consentito nel 2015

alla Regione di spendere oftre 600 milioni in piti rispetto al 2014.

La manovra finanziaria 2016 si pone il duplice obiettivo di *...sostenere lo ripresa e quindi
incrementare i livelli di spesa e le politiche attive nei diversi settori; continuare Uopera di risanamento det

conti pubblici, in particolare nel compario della sanuta®.

Ii bilancio 2016 dovrebbe avvantaggiarsi in considerazione della certezza delle entrate proprie da
compartecipazioni erariali per effetto della conclusione della “vertenza entrate™, che finora lo Stato
non trasferiva, che dovrebbe portare al pagamento da parte dello Stato di 600 milioni di euro di

arretrati nei prossimi 4 anni, oltre ai 300 milioni di euro gid versati nel 2015,

Tali risorse, riferisce, “...serviranno per pagare i residui passivi maturati negli anni 2010-
2015%.

Nel contempo dovranno csserc ridiscussi gli accantonamenti sulle compartecipazioni ai tributi
erariali, previsti dalla normativa statale a carico delle regioni. Conclusivamente nella relazione il
quadro entrate per il 2016 espone risorse per 7.341 milioni di euro, al netto di 681 milioni di curo per
accanmonamenti ¢ 155 milioni di euro per partite di giro, ma gid comprensivo della quota del Foido
di sviluppo e coesione (FSC 2007-2013) ammontante a 109 milioni di curo e delle quote di risorse di
cofinanziamento comunitario pari a 230 milioni di euro (POR 2014/2020). 11 totale delle risorse
disponibili viene indicato in 8.395 milioni di eure.

Sul fronte della spesa nel 2016 viene previsto il proseguimento dell’attuazione delle delibere di
programmazione gia assunte nel 2015 e la chiusura della programmazione in materia di Politiche

sociali, Sanitd e Agenda Digitale.

Particolare importanza & riconosciuta al piano regionale delle infrastrutture, avviato nel 2015 con la

contrazione del mutuo e la conclusione delle procednre necessarie per affidare ¢ avviare gli interventi.

3 L'approvaziene da parcte defla Commissione Paritetica delle Norme di stzunzione dall’articols 8 dello Statuto.
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La relazione espone quindi il quadro riepilogative della spesa articolato secondo le “principali
strategie d’intervento 2016™ con un totale pari a 8.397 milioni di euro (Stralegic: 1) istruzione: 2
lavoro: 3) competitivith sistema produttivo: 4) sanita: 5) inclusione sociale: 6) protezione ambiente:
7) infrastrutture ¢ agenda digitale; 8) mobilita. 9) autonomie locali). Con riguardo a ciasenua

strategia vengono illustrate le misure d'intervento previsie,

Il Presidente riferisce che si realizzeranno nel 2016 infrastrutture per cirea 127 milioni di euro. cui st

aggiunge lu quota di fondi s1atali FSC di circa 400 milioni di euro che la Regione prevede di realizzare.

Altro obiettivo imtportante da realizzare nel 2016 & il risanamento della sanita. cui vengono destinati
350 milioni aggiuntivi senza sottrarre risorse agli aliri assessorati. Le risorse utilizzate. dichiara.

derivano in gran parte da risorse interne al bilancio,

Boledo ok

Limpostazione della Relazione del Presidente della Regione (predisposta sulla base deli’ Agenda del
Presidente 2016. della Relazione politica al Rilancio 2016-2017. del DEFR® ecc.) ha comportato
difficolta di analisi istrottoria. considerato il vancato allineamento dei comparti d'intervento
finanziario commentati dal Presidente rispetto a quelli che costituiscono il bilancio i previsione

2016 {articolato in 21 MTSSION] e non per STRATEGTE).
Inoltre I /igenda del Presidente” non & stata trusimessa, né risulta reperibile sul sito istituzionale.

In sede di risposta istruttoria, la Regione ha motivato richiamando la fase di transizione Jra la
completa applicazione del 1).1gs. 118/2011...¢ la fuse precedente ¢ il graduale recepiments dei nuori
schemi. preannunciando che il DEFR 2017 contiene una tabella di riclassificazione delle strategie
regionali in missioni ¢ programmi secondo le nuare norme.. farorendo il puntuale raccorde con la

classificazione della spesa.

Alle risposte & allegato un documento che reca ~Tabelle doppie Strategie/Missioni™. privo dei dari

Cinanziari.

Cid premesso, considerato che anche il DEFR (come si vedra in seguilo) presenta la medesima

tmpostazione, non & consentito il raccordo necessario tra la fase politico-programmatoria ¢ guella

“Ju vadi teewsin La nota di replica della Regione all'Ufficio istentiore, in data 14.03.2017 prot. 3361,

* Dal Rapporto di Gestione Anno 2005, pag. 13 gi vicava ehe =, ..una volta presentata la propesta di ilancio in Cousiglio il Presidense
emany il ducumenta come “Agenda del Presidente™ che contiene indirizeo politico sulle priorita delineate « definisce le linee guida
dell'uzjione politica uell’amio di riferinento™,

[}
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autorizzatoria di bilancio, con I’effetto di vanificare le {inalita cui risultano preordinati i Documenti

all’esame ai sensi dell’art. 1 comma 3 del D.L. 174/2012.

11 disallineamento che si & determinato preclude, evidentemente, la valutazione del raffronto in serie

storica ¢ pone limiti oggettivi alle analisi intestate alla Corte dei conti.
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2 IL SISTEMA DI BILANCIO: GLI STRUMENTI DEL PROCESSO
DI PROGRAMMAZIONE E PREVISIONE

2.1 L’avvio dell’armonizzazione contabile

La Regione Sardegna si & uniformata ai principi contabili contenuti nel D.Lgs. 138/2011 a decorrere

dal 2015 {accordo sottoscritto col MEF il 21/07/2014).

L'art. 2 della legge regionale n. 5/2015 (legge finanziaria 2015) ha infatti previsto Fapplicazione delle
norme contenute itel D.Lgs. 118/2011# al bilancio regionale, in via eselusiva dal 1° gennaio 2015, in
sostituzione di quelle di cui alla legge di contabilitd regionale n. 11/2006, le cui disposizioni
continuano ad applicarsi per gnanto compatibili. Per Fesercizio 2015 la Regione ha provveduto ad
adeguare il proprio bilancio ai nuovi principi contabili, in particolare al principio della competenza
finanziaria potenziata, affiancando al bilancio redatto secondo gli schemi della Lr. n. 1172006, i nuovi

schemi previsti dal D.Lgs. 118/2011.

Con riguardo, invece, all’applicazione al bilancio dei principi della contabilith economica ¢
patrimoniale, la Regioné si & avvalsa della facoltd prevista dal comma 12 dell’art. 3 del
D.Lgs. 118/2011, rinviandone Papplicazione all’csercizio 2016. Al 2016 & stata rinviata® anche la

redazione del primo bilancio consolidato della Regione.

Secondo quanto gia illustrato anche nella relazione di parifica del rendiconto 2015, Papplicazione
delle disposizioni del D.Lgs. 118/2011 nella Regione Sardegna & stata caratterizzata da attivitad
particolarmenie complesse, accompagnate da una riorganizzazione delle strutture operative

regionali e da un necessario adeguamento del sistema informativo contabile!?,

# ]| Decreto legislative u. 118/2011 ha previsto l'armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bitaneio delle Rogioni, deghi
Enti locali e dei loro enti e organisnii strumentali. Tn base a tale decreto le Regioni e gli altri cuti sono tenuti ad adottars 1a contabilith
finanziaria, come disciplinata dallo stesso decreto. cui deveno affiancare, a fini conoscitivi, nn sistema di contabilith economico-
patrimonialo, garantendo la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia souto il profilo finanziario, sia sotto il profilo economico-
patrimoniale,

9 Vedi art. 11 bis, comma 4, del 1. Lga, 112011 e DGR n. 19/23 del 28/04/2015.

19 “Le rogole # i prineipi contabili uniformi disposti dall’Arntonizzazione contabile, cou Pintroduzione dei nuovi schemi di bilancio,
i reso fia nn‘accurata attivitd di riclassificazione o riorganizzazione dei Capitoli di bilancio. Cid al fine di consentirg la
mova ripartizione delle spose in Missioni, Programami ¢ Titoli 2 delle Entrats in Titoli. Tipologice Categorie, hé, la polverizzazions
dogli stessi, laddeve necessario, per 'attribuzione della wrova Codifica del Piano dei Conti Finanziario di Quarte Livello; quest®ultinia
pravede, infutti, un dertaglio di classificazions delle Unith di biluncio ntolto pit analitico rispatto alia ripartizions per codificn SICPE
di bilancio finora utilizzata” (v. Rapporto di gestione unue 2013, pag. 19).

ki
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2.2 11 Documento di economia e finanza regionale (DEFR)

Il Documento di economia e linanza regionale (DEFR) & astato approvato dal Cousiglio regionale!!

con Risoluzione n. 8/7 del 17/03/2016.

Gli obiettivi prioritari della manovra finanziaria per I'anno 2016 individuati dal DEFR consistono
vel: 1) sostenere la ripresa ¢ quindi incrementare i livelli di spesa ¢ le politiche attive nei diversi
setiori: 2) continuare Popera di risanamento dei conti pubblici. in particolare nel compario della
sanila,

Nonostante le enunciazioni contenute nel Docunmiento. secondo cui la manorra 2016-2018 ha adottate
stn dal principio gli schemi di bilancio articolati in missioni e programmi, coerenti con la cluassificazione
economeca ¢ funsionale indiriduata dagli appositi regolementi comunitari in materia di contahilita
nazionale. si osserva che il DEFR & articolate ancora per strategie d’intervento (9 Strategie). non
essendosi. quindi, realizzato al suo interno il necessario processo di riconversione delle classificazioni

comlabili in aderenza al nuovo modello di biluncio armonizzato.

Tenuto conto dei principi generali in materia di finanza regionale, c. in particolare di quelli celativi
al caratteri qualificanti detla programmaszione con particolare riguardo al coordinamento e coerenza dei
documenti di biluncio. detrati dal D.Lgs. L18/201 1. il mancato raccordo tra la lase programmaloria
(DEFR) e quella autorizzatoria (legge di stabilith e di previsione) determina la menomazione di nn
fondamentale strumento informative, ovvero preclude Pindispensabile considerazione complessiva ed

integrata del ciclo di programmaszione’?,

LA L .E 2 ]

[ limiti di impostazione programmatica degli aiti a disposizione (Relazione del Presidente « DEFR)
hanno comportate notevoli difficolta di analisi per la Sezione, in disparie le presumibili implicazioni

sulla efficacia dell’inlero processo programmatorio da porsi a presupposto delle antorizzazioni di

' =1l prime documento di programmazione sirategiea # il Programma Regivnale di Svituppo (PRS). il tocumento di indirizzo politice,
inteenlotio dalla Legge regionale n. 1172006 (*Norme in materia di programmazione. i bilancio « i contabilita delta Regione
Autenoma della Sardegna™). che costituisen lo strumento eardioe i tarmini di pianificazione ¢ programmazione politica, in quanto
coutiene il programma quituenuale di governo, Tale docuniento, che deve essera redatta entro 180 giomi dall'insediaments della
Giunta Regionale. & attualntente strulturato per strategie. progeiti strategiel ed azioni strategiche. Ogni anmo il PRS 3 aggiornato
tramite il Documento di Eeonomia ¢ Finanza Regionale (che dal 2013 ha sostitnito il DAPEF in virtd dellart. 36 ¢0.2 del
D.bgs. TS0, cbe conticne le Linee programmaticlie dellaziste di governo regionale. avendo come eiferinentoe un arco tempurale
trietnale che coincide con quello del biluncio di previsione. Tale doruntento, che custituisee a 1at1i gli elleni uno steamento a supporto
del processo di definizione del bilancio di previsione. ad oggi ha una strottura di transizione che dovrd easere oggetio di revisione.

N DEFR viene declinato in progeti sieategici dalla Cabina Jdi Regin della Progrummazione Unitaria che. in apposite documrnto
allegate al DEFR stesso, anribuisce ad ognuno dei progetti individuati. le fonti dj Ginauzianento ¢ i budger assegnati™ (v, Rapprto
di Gentione Auno 2015, pag. 1),

V. art, 36 (Principi generali in oateria di finanza regionale) o allegate 41 (Principio contabile applicate concernente I
programmaziouc i bilancio} del D.Lgs. 118/2011.

a
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bilancio. Si richiamano, inoltre, Je ulteriori considerazioni sugli effetti prodotti dal disallineamento

in oggetto, gia svolie nel paragrafo 1.2,

Nel Documento si dichiara che I'approvazione da parte della Commissione Daritetica delle Norme di Attuwazione
dell’art. 8 dello Statuio contporta ora la certezza delle entrate da compartecipazioni erariali spertanti alla Regione (in

segwito alla conclusione della vertenzn entrate) con Peffetto di poter disporre di 600 milioni di arretrati nei prossimi 4 ammi.

Il DEFR prevede I'attnazione del PRS 2014-2019, gid avviata nel 2015, attraverso la programmazione unitaria delle
risorse {contunitarie, statali e regionali) per garantire una visione coordinata delle azioni da intraprendere ¢ ottimizzare

I'utilizzo delle risorse a disposizione evitando duplicazioni ¢ soveappasizioni,

Ahuro clemento considerato importanie del DEFR & il piano regionale delle infeastrutinre per il quale nel corso del 2013
si dichiara contratio un mutuo, concludendosi le procedure necessarie per 'affidamento degli imerventi. Nel corso del
2016 si prevede di realizzarve infrastrutiare per cirea 127 wilioni, cui si dovrebhero aggiungers circa 400 milioni di fondi
statali FSC.

Al comparto sanitz nel 2016 vengono destinati 350 milioni agginntivi rispetto al 2015, per affiancare il piano di
risanamente approvato in dicembre dalla Ginnta regionale (v. Piane di rientro per gli anni 2016-2018 approvato con
DGR n. 63/24 del 15/12/2015 in attuazione dell’art. 29, comma 3, della L. n. 5 del 09/03/2015), senza peraltro ridurre gli
stanziamenti degli aliri assessorati in alcuni settori ritenwti eruciali: istruzione, ambiente, lavoro. Nel DEFR si stima
che il disavanzo complessivo della sanita da coprire con nuove risorse fino al 2018 sis pari a 750 milioni di euro, al netto
dei rigparmi annuali geaerati dalla manovra sui ¢osti. Lo stanzinmento previsto nel 2016 per la copertura dei disavanzi
& pari a 280 milioni di curo.

11 quadro complessiva delle risorse disponibili esposto nel DEFR (costituite da fondi regionali derivanti prevalenteniente
dalle entrate tributarie, da fondi statali vincolati, fondi dell*Unioue Europea e fondi F5C), arnmouta a 7.404 milioni di
euro (al netto di accantonamenti e partite di giro), inferiore a qualio dell’esercizio precedente (pari a 7.818 curo) per
effetto della diversa contabilizzazione dal mutuo per infrastrutiare ¢ del fondo statale di sviluppo e di coesione. T1
Documento precisa che per effetto delle nuove regole del hilancie urmonizzato, dette risorse ¢ quelle provenienti dal PO
2014-2020, vengone imputate nell'anno di effettiva attuazione allinterno del Fondo Pluriennale Yincolato; mentre le

risorse a valerc su FEASR non sono ricomprese in quanto nen transitano nel bilancio regionale.

11 DEFR, richiamande gli indirizzi tesi alla razionalizzazions e al contenimento dei costi da parte di tutti gli organismi
regionali, richiama la delibera n. 9/15 del 10/03/2015 defla Giunta Regionale, contenente un Disagno di legge concernente
la “Disciplina della partecipazione della Regione, degli enti regionali ¢ degli enti locali a socieri di capitali e consortili™,
che, nel recepire le disposizioni di razionalizzazione ¢ riqualificazione della spesa deltate dalla nermativa statale ¢ riprese

dalle direttive regionali, intende creare i presupposti per il riordino delle partecipazioni regionali.

2.3 L’esercizio provviserio per il 2016

Nelle more dell*approvazione del bilancio di previsione, lal.r. n. 1 del 13 gennaio 2016, ha autorizzato

' Vesercizio provvisorio per il periodo di due mesi dal 1° gennaio al 29 febbraio, secondo lo schema di

9
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bilancio approvato dalla Giunta regionale il 29 dicembre 2015, e trasmesso al Consiglio regionale per
"approvaziene. L'esercizio provvisorio ¢ stato poi prorogato fino al 31 marzoe 2016 con la Lr. n. 3 del

1° inarzo 2016.

2.4 La legge regionale di stabilita per il 2016

La legge di stabilita 2016 & stata approvata con Lr. n. 5 dell'll aprile 2016 (“Disposizioni per la
formazione del bilancio di previsione per Fanno 2016 e per gli annt 2016-2018™).

Lart. 1 della citata legge richiama il principio della programmazione unitaria delle risorse di bilancio,
prescrivendo che i programmi di spesa, compresi quelli atvinenti alla programmazione curopea,
devono garantire il perseguimento degli obiertivi del Programma regionale di sviluppo!3. 11 citalo
articolo dispone 'emanazione di idonee direttive che garantiscano Punitarieta della programmazione

regionale, I'integrazione tra i diversi fondi e la concentrazione delle risorse.

E? da notare che nei confronti di alcune disposizioni della legge di stabiliti regionale 2016 sono state
sollevate questioni di costituzionality dal Presidente del Consiglio dei Ministril, Le disposizioni

gravale sono le sepuenti:

= art, 1, eomma 12 (la norma prevede che a decorrere dal 2016 le noeme statali in materia di
pignorabilita di cui al T.U. 267/2000 non trovane applicazione agli enti strumentali e agli enti locali
della Sardegna relativamente ai fondi messi a disposizione da parte dello Stato, defla Regione o
dell’'Unione Europea in quanto destinati a opere pubbliche delegate dalla Regione);

- art. 4, commi da 24 a 27 (trattasi di modifiche alla normativa regionale in materia di usi civici):
= art. 8, comma 13 (Ia norma prevede che ai piccoli comuni sardy, nei casi di violazioni delle regole
del patto di stabilita interno per il 2015, non si applichino le sanzioni statali qualora dimostrino di

rientrare dallo sforamento entre il 2016).

Rinviando Fillustrazione delle disposizioni di carattere strettamente contabile, si segnalano, in

particolare. aleune disposizioni della legge regionale di stabilitd per il 2016.

¥ Sul PRS vedi la precedente nota b, 1 pag. 6.
YV ricorso del 13 ginguo 2016 [Udicnza pubblica del 21.02.2017).
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L’art. 2 istituisce 'Organismo strumentale per gli interventi europei della Regione in conformita con la legislazione statale
{legge 28 dicembre 2016 n. 208. art. 792 e scgnenti), avente ad oggetto esclusivo Ja gestione degli interventi europei
attraverso una gestione fuori bilancio cui trasferire tutti i crediti ¢ i debiti vantati dalla Regione riguardanti le risorse

europee ¢ il cofinanziamento nazionale!s,

L'art. 3 (Interventi per lo sviluppo e il sostegno dei sistemi produttivi) - a dire il vero caratterizzati dalla frammentazione
delle finalita e degli mterventi finanziari - assunte misure rivolte a prommover: 'accesso dei giovani agricoltori alla terra
con I'obiettivo di fornire occasioni occupative stabili ¢ di contenere il consumeo di suoli agricoli, attraverso la cessione in
affitro o in fida paseolo di terreni agricoli o comunali con la stipula di contratti a canoni agevolati o gratuiti'®, La norma

all'esume rifinanzia anche interventi gia contemplati dallz legge rogionale’” n. 37 del 1998.

Nelf’ambito delle disposizioni riguardanti il settore ambientale e del territorio (art. 4). oktre alle misure rivolte, tra le altre,
a favorire centri di raccolta comunali di rifiuti urbani ¢ di bonifica di discariche disnesse, nonché i primi interventi del
Piano regionale di decontaminazione ¢ protezione dell'amianto cce. si segnala la consistenza finanziaria prevista per
misure di “politicn attiva del lavorn a regia regionale volii a sostenere i livelli occupativi dei lavoratori socialmente utili” ovvern
le risorse impegnate nel *Parco Gesminerario™ ¥, per una spesa valutata in 25 milioni per il 2017 e il 2018. Per dewi
interventi viene prevista la successiva individnazione da parte defla Giunta regionale del “soggetto incaricato
delPattnazione e del monitoraggio”, nonché ulteriore: spesa per I'istituzione di apposita Commissione che provveda alle

attivita di verifica sugli interventi stessi.

L'art. 6 (Dispasizioni im materin di sanitd ¢ politiche sociali) stabilisce I'applicazione delle disposizioni del D.Lgs.
11872011, ritolo IT in materia di programmazionc, contabilita e controllo delle aziende sanitarie regionali, nelle more del
riordino della normativa regionale. La disposizione in esaine introduce, inoltre, nuove regole per il finanziamento del
5SR, il quale viene ricondotto ai parametri di fabbisogno determinati a livello nazionale, prevedendo che .. .in presenza
di costi senstbilmente superiori...la Giunia é tenuta a disporre un piane di rierganizsasione, rigualificazione...del servizio
sanitario regionale idoneo @ garantire la sostenibilita dello stesso...”'?. Nel proseguo della relazione, nella parte dedicata al
3SR, viene partitamente esaminato il quadro previsionale afferente alla programmazione della spesa per il comparto e

alla conseguenie dotazione di risorse.

L’art. 8 (Disposizioni in materia di enti locali, pianificazione paesaggisticn e urbauistica...) determina, tra le altre, 'entita
finanziaria per il 2016 del “fondo mmico™ in favore degli enti locali (ex art. 10 Lr. 2/2007) in 551,471 milioni di euro. La
norma prevede, inolire, 1,500 milioni in favore delle Province destinando dette risorse alla co.pcrun'a degli oneri di
servizio svolti dalle rispeitive pariecipate ¢ societd in house. La norma detta anche criteri per Peventuale atilizzo
dell’avanzo di amuministrazione da parte degli enti locali a vantaggio di progetti per il miglioramento/risanamento di

immobili di proprieti comunale o regionale assegnati in uso ai Comuni.

15 La Lr. n. 32/2017 all'ast. 1 comma 3 ha disposto 'abrogazione della dispesizione in arg to; v, auche D.G.R. n. 6072017
dell'08/21/2016.

¥ V. Le. 0. 5/2016 art. 3 comma 10,
1" La ¢it. Lr. 3771998 reca “Norme concernenti interventi finalizeati all’occupazione ¢ allo sviluppo del sistemia produttivo regionale.. ™

1BY, ¢it. L.r. 5/2016 art. 4 commi 29,30,31 o 32.
17 | gquesti termini v. Lr. 52016, art. 6 comma 5 che dispone la sostituzione deli’art. 26 della L.r. 10/2006 (Finanziamento del servizio

sanitario regionzle).
11
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2.5 [l bilancio di previsione finanziario 2016 e pluriennale 2016-2018. La legge di

variazione e la legge di assestamento
Cou lu legge regionale n. 6 dell’ 1 1/04/20162 & stato approvaio il bilancio di previsione?! 2016.

La citata legge ha approvato. in termini di compelenza. il totale delle entrate in curo 8.852.786.077,09
(art. 2) e il totale delle spese in curo 8.884.339.515,84 (art. 3). con una differenza fra entrate e spese
pari a -31.553.438,75 euro. L'art. 3 ha previsto che tale differenza costituisce disavanzo tecnico da
coprirsi. nei bilanei degli esercizi successivi. con i residui antivi reimputati a tali esercizi eccedenti
rispetto alla somma dei residui passivi reimputati e del fondo pluriennale vincolato di entrata. ai

sensi dell’art. 3. comma 13. det ).Lgs. 118/201 1.

L art. 1 prevede. in attuazione dell’art. 79 del D.1.gs. 118/2011 e della L. u. 572015 (legge finanziaria
2015). I'adeguamento da pacte deflz Regione ¢ del Consiglio regionale alle versioni aggiornate degli
schemi di bilancio. J¢l piano dei eonti integralo ¢ dei principi comiubili applicati concernenti la
programmazione di bilancio ¢ la contabilita finanziaria ed economico patrimoniale. Ha previsto.
inoltre, ai fini dell’approvazione del rendiconto del Consiglio Regionale. Tapplicazioue delle

disposizioni contenute nell’articolo 67, comma 3. del D.Lgs. 118/201 1. in quanto compatibili.

Al bilaneio di previsione sono allegati i prospetti previsti dall’art. 11. comma 3. del ) Lgs. 11872011
« la nota integrativa® che indica. fra l’aliro. i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle
previsioni. con particolare riferimento agli accantonamenti per fe spese potenziali e al fondo erediti
di dubbia esigibilith e Ielenco analitico delle quote vincolate ¢ accantonate del risultato di
smministrazione presunto al 31 dicembre dell’esercizio 2015 e il loro relative wtilizzo nell’esercizio

2016.

Non risulia allegata la relazione del Collegio dei revisori dei conti in quanto tale organo non & stalo

ancora istiluilo.

Contro Part. 3 della legge di bilancio in esamc il Governo ha depositato ricorso (in data 21 giuguo 2016)

presso la Corte Costituzionale. sul presupposto che lo stesso fosse costituzionalmente illegittimo per

* La relativa proposta & stata approvata dalla Giuma Regionale coa la deliberazione n. 67/23 del 2122013 recmne = Propunta di
hilanvio di previsione Mnanziario di competenza ¢ casss per Ulaono 2016 e di competenza per gh anm 2006-2018 ¢ proposta di legge di
stabilith ansio 2016 ¢ documentt allegan™.

2 ~Le regiont ispiranc la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adoitano ogni anno i bilancio di pr
Jinanziario. le cui prerisioni. riferite ad un orissonte temporale ulmeno triennale, sono elaborate sulla baxe delle linee strategiche o delle
poliriche contenute sel documenta di econemia e finanza regionale { DEFR), predisposto secondo e modalita previge dal prineipio contabile
ron una delibera del Consiglio regionale” {nrt. 36, comma 3 ). L.gs. 11872011},

22 At Ll conuni 3 e 3. ¢ punto .11 dellallegalo 1 (principio comabile applicato alla programmaziens i hilaueiv) del
Ih s 11872011,
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contrasto con I'art. 81, comma 3 della Costituzione in quanto la norma impugnata, pur rispcttando
formalmente il disposto dell’art. 3 comma 13, del D.Lgs. 118/2011, ometterebbe tuttavia di darvi
concretamente attuazione poiché la copertura del disavanze avrebbe dovuto essere disposta

all’interno della stessa legge regionale di bilancio 2016 e pluriennale 2016-2018.

ahkEn

Con riguardo ai motivi dell’impugnativa nella relazione/questionario pervenuta (sezione I, punto

L.5) la Regione illustra quanto segue:

<<La regione, pur avendo previsto all'art. 3 della L.R. 6/2016 (legge di bilancio 2016) il vincolo di
destinazione dell'avanzo tecnico ripertato nel bilancio degli esercizi successivi al ripiano del
disavanze tecnico riportato nel 2016, di fatto non ha cffettuato nell'esercizio 2017, anno in cui si &
verificato 'avanzo tecnico. I'accantonamento di pari importo agli stanziamenti di spesa del FPV.
Peraliro la suddctta inadempienza ha carattere meramente {ormale in quanto nell’esercizio 2017
I'avanzo tecnico destinato per pari importo al ripiano del disavanzo tecnico 2016 non ha dato
copertura ad altra diversa spesa e, pertanto, nella sostanza risulta comunqgue rispettato I'art. 81 della
Costituzione. La Regione si & comunque impegnata ad adeguare il bilancio 2016/2018, apponendo il
formale accantonamento di cui sopra con la legge di assestamento. Il Governo ha peraltro impugnato
Iart. 3 della L.R. 6/2016. E' comunque da evidenziare che a seguito della gestione 2015 e 2016 il
cronoprogramma di esigibilita dei crediti e dei debiti derivanti dal riaccertamento straordinario ha
subito delle modifiche che hanno determinato la variazione degli avanzi e disavanzi tecnici riferiti
agli esercizi 2016 e successivi. In particolare, a seguito delle risultanze del riacecertamento ordinario
2015 e delle consegucnti variazioni di bilancio approvate con deliberazione della G.R. n. 44/17 del
25 luglio 2015, la somma dei crediti reimputati all'esercizio 2016 & risultata superiore rispetto alla
somma dell' TPV iscritto in entrata a copertura delle spese reimputate nel medesimo esercizio, per un
importo pari a curo 155.640.208.85; tale cccedenza costituisee avanzo tecnico da riaccertamento
ordinario da destinare con legge di asscstamento, a seguito dell'approvazione del consuntivo
dell'esercizio 2015. Inoltre, nel corso del 2016 la modifica dei cronoprogrammi di esigibilita dei crediti
e debiti originariamente imputati, in sede di riaccertamento straordinario, agli esercizi 2016 e
successivi ha determinato una differente composizione dei saldi tra entrate ¢ spese reimputate nei
diversi esercizi considerati nel bilancio di previsione e in quelli successivis gli effetti della predetta
gestione sugli equilibri di bilancio sone stati pertanto considerati sia in sede di adozione delle misura
di salvaguardia da parte della Giunta regionale (deliberazione n. 50/21 del 20.09.2016) che in sede di

approvazione del disegno di legge - attualmente all'esame del Consiglio regionale - che prevede le

13
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necessarie variazioni di bilancio a garanzia degli equilibei (deliberazione n. 57/23 del 2016 ): in
quest'ultimo provvedimento ¢ dato atto della mutata camposizione degli avanzi ¢ disavanzi lecnici
derivanti dal riaccertamento straordinario e sono individuate le necessarie coperture finaziarie per il
completo ripiano dei disavanzi tecnici in clascuno degli esercizi considerati nel bilancio 2016/2018.
con il conseguente sostanziale ¢ formale superamento della disposizione i cui al sopra citalo art. 3

della T..R. 6/201>>,

Nelle more del pronunciamento della Corte Costituzionale & intervenuta la legge regionale n. 32 del
5 dicembre 2016 recante “Variazioni del Bilancio per Uesercizio finanziario 2016 e del bilancio
pluriennale 2016-2018 ai sensi dell’art. 51 del ). Lgs. 118/2011 e suce. muod.. e disposizioni varie”. La
nuova legge regionale. nel disporre le variazioni di bilancio di competenza a salvaguardia degli
equilibri del hitancio previsionale 2016-2018. a copertura degli esercia che presentano un saldo
negative atiraverso la rimodulazione della spesa tra le varie annualiti. prevede che “... Per eoffetto
delle rariazioni di cui al comma 1. il disaranzo tecnico di cui all'articolo 3. comma 1. della legge regionale
11 aprile 2016. n. G ( Bilancie di previsione per l'anno 2016 e bilancio pluriennale per gli anni 2016-
2018) ¢ interamente ripianato nell'esercizio 2016” (art. 3 cit. Lr. 32/2016). Le variazioni di bilancio

dell’entrata ¢ della spesa vengono esposte negli allegati.

La legge regionale n. 36 del 21/12/2016. ha infine approvate assestamento del bilancio di previsione
2016 ¢ pluriennale 2016-2018. rideterminando dati e saldi finanziari sulla base delle eisultanze del

rendiconto per Uesercizio 2015.

Anche aleune disposizioni della legge regionale n. 32 del 5 dicembre 2016 (art. 1 commi 2.4 ¢ H: art.
3 commi | ¢ 2) sono siate gravate da ricorso di incostituzionalita presentato dal Presidente det

Consiglio dei Ministri.

l.a disposizione contenuta nell’art, 1 della cit. Lr. 32/2016%3, comma 2L riguardante la proroga di
contratti di Javoro a tempo determinato da parte degli amministratori siraordinari delle Province,
viene ritenuta in contrasio con la riserva di competenza Jegislativa esclusiva dello Stato nella materia

dell’ordinamento civile ex art, 117 comma 2 lett. ¢) Cost. La disposizione. invece. comennta

3 Per le finalith di eui all articolo 71 dellu legge regionale n. 2 def 2016, gli amministratori straordinaci delle Provines sone autorizzati,
ai sensi dell anicolo 1. comma 126. della legge n. 190 del 201, a prorogare, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili. i contrati
i lavoratast a temipo determinalo in possesso dei requisiti di cai all’articolo 71, conuna 1. letrera ¢). della legge vegionale n. 2 del
2¢16. finov alla couclusione delle procedure di stabilizzazione ¢ comungue pon oltre il 31 agoasto 2013, . [01. convertito in legge 30
uttobre 2003, w125 (Conversione in legge, con modificaziowi . Jdet decreto-legge 31 agosto 2014, n. 101, recamie disposizioni urgenti
per il proseguiniento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioui). ¢ dall’articole 1. comma 215 della lrgge
28 dicembre. n. 208 {legge di stahilith 2016).

It
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ncll’art. 1 comma 40, con cui si dispone nuova spesa, mancherebbe di individuazione della relativa

copertura finanziaria.

Particolare importanza rivestono le previsioni di cui all’art. 3, commi 1 e 229, destinate a dare
copertura al disavanzo teenico gia configurato nellu legge del bilancio di previsione 2016 (v. art. 3
comma 1 Lr. 6/2016), attraverso alcune variazioni alle previsioni iniziali di entrata e di spesa,

rappresentate in tabellc allegate.

Nel ricorso si ripropengono i motivi di censura gii sollevati nei confronti delle norme della legge di
bilancio, consistenti nella vielazione del principio di equilibrio stabilito dall’art. 51 del
D.Lgs. 118/2011 e nella violaziene dell*obbligo di copertura della spesa sancito dall’art. 81 comma 3
della Costituzione. Nel ricorso, ad avviso del Governo, si lamenta che le norme ora contestate non
consentono di verificare Vintegrale ripiano del disavanzo tecnico (gia oggetto di impugnativa),
poiché i documenti allegati cui si fa rinvio dimostrerebbero I’esatto contrario (ovvero non vi sarebbe

dimostrazione delle diminuzioni della spesa atte ad assicurare 'equilibrio con entrata).

2.6 La sentenza n. 6/2017 della Corte Costituzionale

La sentenza n. 6 dell’11/01/2017 della Corte Costituzionale ha dichiarato lillegittimita costituzionale
dell’art. 3 della Lr. n. 6/2016. La sentenza chiarisce che “...in considerazione dell’inscindibile
connessione tra la norme impugnate e la strutlura dei bilanci annuale e pluriennale, Pillegittimitd
costituzionale dell’art. 3 deve estendersi in via consequenziale all’intera legge regionale Sardegna n. 6 del
20106, av senst dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 ( Norme sulla costituzione e sul funzionamento
della Corte costituzionale), nelle parti in cui: applica al bilancio 2016 Uistituto del disavanzo tecnico;
consente di impegnare somme eccedenti per eure 31.553.438,75 rispetto alle risorse effettivamente
disponibili; non prevede lindividuazione specifica ed analitica dei crediti e delle relative scadenze che
dovrebbero compensare tali operazioni”.

Pertanto. in basc al principio richiamato dell’equilibrio tendenziale del bilancio, da intendersi, ad

avviso della Corte Costituzionale, nelle continua ricerca di un armonice e simmetrico bilanctamento tra

risorse disponibili e spese necessarie per il perseguimento delle finalitd pubbliche, 1a Regione dovra

M L'art. 3 della Lr. 32/2016 recita: “Con la presente legge sono assunte le variazioni di bilancio di competenza s salvagnardia degli
equilibri del bilancio previsionale 2016-2018 come modificati per effetto della gestione, a idonea copertura degli esercizi che presentano
un saldo uegativo, anche atiraverto la rimodulazione della spesa tra le varie annualita™,
Per effetto delle variazioni di cui al comma 1, il disavanzo teenico di eui allarticols 3, comma 1, della legge regionale 11 aprile 2016.
n. 6 {Bilancio di previsione per I'anno 2016 ¢ bilancio plurienuale per gli anni 2016-2018} & interamente ripianato nell’esercizio 2016.
Somno, alires), assunte e necessarie variazioni di bilancio compensative di compotenza e di cassa tra diverse missoni di programmi, tra
diverse tipologie e tra titoli diversi ai sensi dell’articole 51 del decreto legislativo n. 118 del 201 1. e successive modifiche e integrazioni.
Le variazioni di bilancio dell’entrata e della spesa di cui ai commi 1. 2 ¢ 3 & all’articolo 1 sono rappresentate negli allegati A, Be C.
15
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assumere appropriati provvedimenti di carattere finanziario, finalizznti all’impiego delle risorse

disponibili per il riequilibrio del bilancio 2016 e del successivo biennio.

Tale decisione ha comportato una situazione di incertezza, in quanto ad esercizio oramai compinlo
& venuto meno il fondamentale pilasiro sul quale si & fondata la gestione del bilancio ¢d ha implicato

la necessita di intervenire nuovamente con legge regionale per rimediarvi.

16
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t

3.1 Le misure per il riequilibrio del bilancio 2016-2018 (l.r. n. 3 del 16 marzo 2017)
i

1l pronunciamento della Corte Costituzionale ha comportate la necessita di apportare gli adeguati
correttivi alla l.r. n. 6/2016, intervenendo sugli elementi che hanno generato i! difetto di
costituzionalita in modo da ripristinare fin dal’origine gli equilibri del bitancio triennale 2016-

2018, assicurando il rispetto dei canoni prescritti dalla Corte Costituzionale.

1
Con Deliberazione n. 11/7 del 28/02/2017 la Giunta ha prescntato al Consiglio regionale il Disegno

di legge concernente “Modifiche alla legge regionale 11 aprile 2016, n. 6 ( Bilancio di previsione per
Panno 2016 e pluriennale per gli anni 2016-2018) conseguenti alla sentenza della Corte Costituzionale
n. 6 del 20177, All'esito degli approfondimenti di carattere teenico-giuridico condotti, In Giunta
regionale ha individuato un articolato percorso di modifiche normative® non limiu{to alla sola
Lr. 6/2016, esteso a ricomprendere anche le disposizioni collegate di cui alle successive leggi
regionali n. 32/2016%6 (in considerazione dell’ulteriore impugnativa per incostituzionalita) e

n. 36/201627.

Il 16 marzo 2017 il Cousiglio regionale ha approvato la legge di modifica alla legge regionale
1. 6/2016 (Lr. n. 3 del 16 marzo 2017 “Modifiche alla legge regionale 11 aprile 2016, n. 6 ( Bilancio
di previsione per l'anno 2016 e bilancio pluriennale per gli anni 2016-2018) conseguents alla sentenza
della Corte costituzionale n. 6 del 20177).

L’art. 1 dela l.r. 3/2017 assume i seguenti provvedimenti per il riequilibrio del bilancio 2016-2018:

25 [n particolare vengono proposti dalla Giunta i seguenti emendamenti:

- nassorbinzento del disavauzo mediante pari contraziona delle autorizzazioni di spesu relative all'esercizio 2016, risultate
eccedeind rispetto agli impegni assumti ne) medesime esercizio;

- conssguente ridefinizione del livello della sposa complessivamente autorizzata per il 2016 nonché dell'antosizzozione degl
imipegni ¢ liquidazioni per il suddetio ammontares;

~  contestuale adegnamento degli stawziamenti dell’anno 2017 destinati originariamente a dare parziale copertura (per euro
1.355.608,79) al disavanzo da riaccertamento steaordinario dei rosidui dell’anmo precedente;

~  aceantonanieuto in spesa degli avauzd degli eserciai 2017 ¢ 2018 derivanti da riaceertamento straordinasio dei residui,
rispettivanonte pari a curo 136.897.078.26 e a euro 34.659.698.87, con la conseguente dimostrazione del pareggio di bilancio per
ciascnn csercizio:

~ approvazione del bilancio tricnuale 2016-2018 come sopra reyificato ¢ corredato di 1uti gli allogati che sostitniscono i
preeedenti allegati allo Lr. u, 6/20186,

% “Vagiazioni di bilancio per esercizio finmziavio 2016 « def bilancio pluriennale 2016-2018 ai sensi dell*art, 51 dol D.Lgs.
n. 118/2011".

¥ A geentamento del bilancio per I'esercizio finauziario 2016 o del bilancio pluriennale 20162018 ai sensi dell’art. 50 del D.Lga.

a. 118/2011".
17
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a) apporta la riduzioue depli stanziamenti di spese nell’esercizio 2016 per complessivi

31.553.438.75 euro, identificando i capitoli di spesa su cui operare le riduzioni e disponendo la

sostituzione ncgli allegati interessati di eni alla l.r. 6/2016;

b) introduce *art. 3 bis (Spesa) dopo Fart. 3 della l.r. 6/2016, approvando in euro 8.852.786.077.09

in termini di competenza ¢ in euro 8.515.821.189,22 in termini di cassa il totale della spesa per

IFanno 2010:

c) per cffetio delle modifiche operate, procede poi alla sostituzione dell’art. 22 della stessa legpe

regionale 6/2014 disponendo I"approvazione del bilancio della Regione per il trienuio 2016-2018

nel 1esto delfa legge come modificata dallo stesso articolo 1.

Le previsioni d’entrata del biluncio 2016 non hanno subito modifiche.

Nelle: seguenti 1abelle si pongono a confronto le previsioni di spesa del bilancio 2016 inizialmente

previste nella Lr, n. 6/2016 con quelle ora assunte dalla Lr. n. 3 del 15 narzo 2017. La tabella 2

evidenzia il pareggio 1ra le poste di entrata e di spesa.

Tabella 1 - Disegno di legge presentato dalla Giunta Regionale

] i m 4.357.000,00
= & BeE Cu| e EuEE g 7.930.000,00
0 | - &0 1.237.000,00
e Ak 3.476.000,00
T T o 11.529.000,00
I il I T e 1.696.956,90
YN 1.013.714,88
& w 313.766,97
- ‘c‘”\} w o> ¢§~~ 31.553438,75

Tabella 2 - Bilancio Preventivo 2016-2018 - Spesa

s

Fonte: Relazione Consiglio regiouale al rhsegno cll legge di mocllfca della L. R 6f2016

6.626.212.421.64 6.567.559.714,23 f+.414.638.500,04) 6.606.945.982.89 6.704_456.832,49 6.449.20R. 194 87
1.274.060.084.20 1.032.946.505.23 1.020.074.788,00 1.274.060.094,20 1.032.946.503.,23 1.020.074. 788,60
15.0600.000,00 10.000.000.00 0,00 15.000.000.00 10.000.006.00 0
473.084.080,00 229.348.000,60 212.591.000,00 460.797.000.00 229.348.000,00 212.59L.000.00
[LRCU] 0,00 0.00 0.00 AL 0.1
155.05¢.000, 00 155.035.000.00 155.000.000,00 155.050.000.00 155.035 g0, 00 155.000).000,00
341.933.000.¢:0) 33.645.604,79 32.290.000.00 340.933.000,00 322004000 3229000000
8.884.349.515,84 8.028.534.888,25 7.834.594.288,00 | 8.832.786.077.09 8.164.076.357,72 7.869.253.987 47
d-a -h [
-31.553.430.75 135.541.469 .17 34.659.69947
in
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Tabella 3 - Comparazione entrate ¢ spese

LR 382017

ENTRATI

SPESE

fCadan unan 2016 8.515.821.189,22 | 8.515.821.189,22 0,00
Com potenzazimn 201 6] 8.852.786.077,09 | 8.852.786.077,09 0,00
{Compelenz e 20114 8.164.076.357,72 | 8.164.076.357,72 0,00
Y Corpetenzatug 2018 7.869.253.987,47 | 7.869.253.987,47 0,00

3.2 Le previsioni di entrata e di spesa

Fonte: Elaborazione Corie dei canti su dati forniti dalla Regione.

Le tabelle che seguono espongono il quadro previsionale 2016 nella composizione come modificata

dalla Lr. 3/2017 per I'entrata e la spesa, a confronto con quella previsionale iniziale esposta nel

2015.

Tabella 4 — Bilancio preventivo 2016 - Le previsioni delle entrate

isioni Tniziali 2005

Previstoni iniziali 2016 dopo modifica

Competensa Cossa Competenza FI'Viniziale  Comp +FPY Iniz Cassa
340.833.000,00
50.000.000,00 0,00 147.244.000,00 0,00 147.244.000,00 000
6.500.661.000,00 | 5.434.857.000,00 | 6.769.424.000,00 000 6.769.424.000,00 6.954,393.000,00
158.874.000.00 158.874.000,00 233.273.608,23 10.349.326,38 241,622 934,61 274 859.608,23
43.912.800,00 33.037.000,00 B1.574.878,24 28.750.00 B1.5604.628,24 RL.A75.876.24
1.097.767.000,00 0,00 579.489.702,75 124.830.811,49 804.320.514,24 383.600.702,75
0,00 220.000,00 0,00 220.000,00 0,00
7.801.214.000,00 | 4.651.898.000,00 | 7.663.982.169,22 135.209.887.87 7.899.192.077,09 1.67733L187,22
760.000.006.00 0,00 651.300.000,00 0,60 651.300.000,00 42.657.000,00
AR S v 0.0 00 00 0.0 000
e A 115.240.000.00 0.90 155,050.000,00 0,00 155.050.000,00 155.000.000,00
i (Lot i o)) 8.616.454.000,00 | 6.651.898.00000 | B470.332.189,22 | 23520988787 | B.705.542077,09 | 817498818722
1
' [Tgtale ontrale) B.666.458.000,00 | 6.551,892.000,00 | REIZ5TEASRZE | 23520886707 | 865278607708 | ssisEnlEnm
Fonte: Regione Sardegna.
alVesercizio

Dai dati della tabella si rileva un incremenio delle previsioni di entrata rispetto

precedente di circa 1'1,03% (al netto dell’avanze presunto di amministrazione applicato). La

19

Corte dei conti - Sezione controllo Sardogoa | Verificn del hilaucio preventive finanziario della RAS 2016




Regi stro:

CRS , Prot.: 006804 del: 27/04/2017

La regolarith amminixi rativa ¢ contabile

variazione positiva deriva dagli incrementi del Litolo I {(+4,3% pari a €. 268.763.000,00), del
Yitolo IT (+33.34% pari a €. 84.748.934,6)) e del Titolo IIE (+85.84%. pari a €. 37.692.628,24),
cui si contrappone una variazione negativa delle previsioni del Titolo 1V (-26.73% pari a

. 293.446.485,76).

La scomposizione delle previsioni dell’entrata per Titoli evidenzia che il 76,47% delle risorse &
allocato nel Titolo T“Entrate correnti di natura iributaria, contributiva ¢ peregnativa” costituito
per 1°82.48% da Tributi devoluti ¢ regolati alle autonomie speciali (Tipologia 1010300). 11 9.9% &
invece allocato nel Tiolo LV “Entrate in c/capitale” e comprende il FPV riferito alle spese in
c/capitale pari a € 224.830.8]11.49. Le entrate per accensione di prestiti dle Tiolo VI, costituiscono
il 7.6% delle previsioni ¢ comprendono il mutno per anticipazione di liquiditd di cui al

D.L. 35/2013, di 215.658.000.00 curo.

Con P'occasione si fa preseme che it DT (documenio tecnico di bilancio) & articolate in 1.632 capitoli

di entrata e 5.664 capitoli di spesa.
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Tabhella 5 ~ Entrate per titoli e fonte ~ Competenza 2016

Titolo St LiFonte | L G ; “Previsioni Iniziali, = 7

FR 6.769.424.000,00

AS 0,00

UE 0,00
Totale 6.769.424.000,00

FR 0,00

AS 195.513.656,78

UE 48.109.277,83
Totale 243.622.934,61

FR 81.604.628,24

AS 0,00

UE 0,00
Totale 81.604.628,24

R 240.831.718,09

AS 453.011.335,08

UE 110.477.461,07
Totale 804.320.514,24

FR 220.000,00

AS 0,00

UE Q,60
Totale 220.000,00

FR 651.300.000,00

AS 0,00

UE 0,00
Totale 651.300.000,00

FR 155.050.000,00

AS 0,00

UE 0,00
Totale 155.050.000,00

FR 147.244.000,00

AS 0,00

UE 0,00
Totale 147.244.000,00

FR 8.045.674.346,33

AS 648.524.991,86

UE 158.586.738,90
Totale 8.852.786.077,09
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Grafico 1 — Previsioni iniziali — Entrata per fonte
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Competenza

Comperenza

6.606.701.982,89

Tabella 6 — Le previsioni della spesa

FPV iniziale

244.000,00

importo di 147.244 milioni di euro si riferisce alle sole quote vincolate™.

1l 2016

Comp. #¥PY

6.606.945,932,89

L’avanzo presunto di amministrazione dell’csercizio precedente applicato al bilancio per un

Cassa

6.706.659.095,20

1.966.191.000,00 1.273.342.765,40 717.328,80 1.274.060.094,20 1.178.409.694,02
20.0600.000,00 15.300.000,00 0,00 15.000.000,00 15.000.000,00
8.217.151.000,00 7.895.044.748,29 961.328,80 7.896.006.077,09 7.900.068.189,22
334.063.000,00 460.797.000,00 0,00 460.797.000,00 459.041.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00
115.240.000,00 155.050.000,00 0,00 155.050.000,00 156.712.000,00
8.666.454.000,00 8.510.891.748,29 961.328,80 8.511.853.077,09 8.515.821.189,22
340.933.000,00 0,00 340.933.000,00 0,00
8.666.454.900,00 8.851.824.748,29 961.328 80 8.852.76€.077,09 B.515.821.189,22

8 Vedi punio 3.2. Sezione 111. det questionario sul bilancie preventivo 2016.
 Nelle previsioni dell’esercizio 2016 & inserito il disavanzo prosunto di amministrazions, won presente nelle previsioui iniziali

La previsione di spesa complessiva mostra una variazione positiva del 2.15% rispetto al 2015,
Se si considerano solo le spese (inali, le previsioni mostrano una flessione del 3.91%. conseguente

sopratiutio a minori previsioni, pari a 321,14 mln di euro, del Titolo 11 *Spese in conto capitale™.
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Sono previste in aumento, invece, le Spese correnti del Titolo I (+375,98 wln di curo) e le Spese

per rimborso prestiti (+126,734 min di euro).

Nel questionario sul bilancio preventivo 2016 si dichiara che nel bilancio trovano copertura
finanziaria le nuove o maggiori spese a carico di esercizi futuri (rappresentate negli Allegati alla
legge di stabilita regionale) (punto 3.3), gli oneri di ammortamento futuri, ai sensi dell’art. 62,
comma 6, del D.Lgs. 118/2011 (punto 3.4), e le attivita ultrannuali di investimento che

comportino impegni di spesa pluriennali (punto 3.3).

Tabella 7 — Spesa per titoli e fonte — Competenza 2016

ol . ‘- : “onle al Thu il i
T ; 6.375.742.037,50
193.580.593.08
37.623.352,31
(.606.945.962,89
642.692.284,87
540.352.934.60
91.014.874.73
1.274.060.094.20
15.000.000.00
4,00

0,00
15.000.600,00
457.729.000,00
3.068.000.00
0.00
460.797.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00
155.050.000,00
0,60

0,60
155.050.000,00
340.933.000,00
0.00

0,09
340.933.000,00
7.987.146.302 37
737.001.527,68
128.688.227,04
8.832.786.077,09
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Grafico 2 — Spesa per titolo ¢ fonte — Previsioni iniziali competenza 2016
3.3 Il Quadro delle entrate 2016 .

Dovendosi esaminare: il quadro previsionale dell’entrata la Sezione ha potuto disporre di diverse
prospettazioni, nispeitivamente, quecllo contenuto nel DEFR 2016 e nella Relazione del
Presidente sul hilancio di previsione 2016, e quello contenuto nella legge di bilancio (1..R. n. 6/2016

come modificata dalla L.R. n. 3/2017).

Nei documenti previsionali programmatici della Regione non risulta illustrato un quadro delle

risorse disponibili elassificate secondo gli schemi del D.Lgs. 118/2011.

La tabella del DEFR illustra le entrate previste secondo la suddivisione in titoli precedente

all’'armonizzazione e non risulta possibile procedere al confronte con gli anni precedenti.

Tabella 8- DEFR - Quadro delle risorse 2016 (milioni €)

INTRATE

Inpario

= & & 4

%‘W ‘ﬁ@ R W v il

S0P RO LT TVt

Cornte dei conti - Sezionn controllo Sardeena | Verifien del hilaneio nraventiva Gnansiaeia dolla B A& 9016



Regi stro:

.CRS , Prot.: 006804 del: 27/04/2017

La regolarith amministrativa e conabile

Nella tabella si evidenzia che, su un totale di entrate previste di 8.240 milioni di euro, le entrate
manovrabili risultano pari a 7.404 milioni di euro, al netto delle partite di giro (155 milioni di
euro) e di “Accantonamenti di entrata™, pari a 681 milioni di euro, relativi alla quota delle entrate
accantonate per il concorso della Regione al risanamento della finanza pubblica. Al proposito si &
rilevato che fra le previsioni di entrata & inserito il capitolo EC121.506 “Compartecipazione tributi
erariali” con stanziamenti pari a1 681.701.000 curo e. nclle previsioni di spesa. il capitolo 5C08.0325
“Accantonamento tributi® con pari stanziamento. Non & stato rilevato, invece, nelle scritture
comabili di riepilogo, un fondo di corrispondente importo che tenga memoria del credito nei

confronti dello Stato.

3.3.1 Iresidui attivi

A131/12/2015. i residui attivi provenienti dagli esercizi precedenti ammontavano a 117.762.823.00
euro. | residui attivi formatisi nell’esercizio 2015 sono stati invece pari a 759.932.885,38 euro. Al
1° gennaio 2016, pertanto, i residui attivi complessivi ammontano a 877.695.708,38 euro, suddivisi

per Titolo come esposto nella seguente tabella:

Tabella 9 - Residui attivi alla data del 31/12/2015

K 310.919.254,23 29.242.642,67 340.161.896,90
b R % 58.666.134,76 12.597.858,66 71.263.993,42
N 75.959.416,36 30.158.782,76 106.118.199,12
N ‘f:*"" 314.008.667,10 44.811.202,64 358.819.869,74
e B & 0,00 0.00 0,00

o _ 0,00 0,00 0,00
= gy g 379.412,93 952.336,27 1.331.749,20
B Lol P 759.932.885,38 117.762.823,00 877.695.708,38

Benché la mole dei residui attivi si sia notevolmente ridotta nspetto all’escrcizio 2014 ¢ precedenti
per effetio dell'applicazione delle disposizioni del D.Lgs. 118/2011, come gia sottolineato in sede
di parifica del rendiconto 2015, permane Pesigenza di verificare sempre le ragiom del
mantenimento dei residui pit risalenti al fine di eliminare quelli non pid sugsistenti ¢ di prevedere,

per quelli di difficile esazione, un adeguato accantonamento nel Fondo crediti di dubbia esigibilita.

A 1alc csigenza si affianca quella di porre in essere tutte lc azioni necessaric per la riscossione e il

recupero dei crediti regionali, affidata - a seguito della soppressione dell’Agenzia regionale
25
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Sardegna Eutrate {art. 11 della Lr. n. 1/201]) - alle relative articolazioui dell’ Amministrazione
regionale ¢ all’Assessorato dells Programmazione. Bilancio, Credito ¢ Assetto del Territorio

(Deliberazione n. 12/18 del 2011).

La Giunta ha successivamente definito® le modalith operative di recupero e di riscossione.
dettando apposite direttive per individuare la ripartizione delle comnpetenze tra Assessorato della
Programmazions: ¢ singole strutture defll’Amniinistrazione (ovvere quelle in capo alle quali &
maturato il credito). Le direttive® si riferiscono al recupero e alla riscossione dei crediti regionali
derivantiz

« daile entrate tributarie:

- dal patrimonio regionale:

- dai canoni d’uso compresi i proventi ¢ relutivi accessori;

- dalle concessioni demaniali del patrimonio disponibile;

- dalle sanzioni amministrative;

- dalla vevoca di contributi ¢ finanziamenti erogati;

» da ogni ulteriore fonte non sottratta alla regolamentazione delle predette direttive.

Con riferimento ai crediti sorti precedentemente all’approvazione delle direitive, la delibera
autorizza la Dirczione Gencrale della ngl"nmmazionc (ai sensi dell’art. 10, comma 14, della
l.r. 7/2002) a convenzionare un soggetto esterno specializzato nel settore, per Iaffidamento
dell’artivita di recupero e riscossione, secondo il criterio dell’offeria economicamente pii

vautaggiosa.

Viene, inoltre, approvato I'“ Auo di indirizzo per la concessione di dilazioni di pagamenta dei credii

regionali™,

* Deliberazione n. 28/33 del 2011,

* Stbifiscono che la Prasidenza ¢ gli Assossorati. nelle materie di rigpettiva compeleniza. gestiscono la ricognizione o
Faccertameno dei erediti e la liquidazione delle somme dovute all' Amministrazione regiouale. Nell'ambito di cali attivita sono
ricompresi Uinvio di salleciti bowari, I'emissione e la votifica dogli atti idenei alla formazione del titoks eseoutivo ¢ Peventuale
declaratoria di inesigibilita del aredito. Inofire, promuoveno couciliazioni, rinunce ¢ transazioni gesti ricorsi gerarchici.
procedono all'evenuale rideterminazione del debite ¢ allaccertamento del disitto dei saggelli passivi ai cimborsi. Sono di
comptenza dell' A ato della Programmazione la gestione dei pagamenti rateali, La fase esecutiva della riscossione coartiva
(1ramite ruolo} in enso di mancate pagamento di quanto dovuts per Pintero o per parts di esso. la gestione dei rapporti con |
concessionari della riscossione eventualmente coinvolti, la comunicazione di irrecuperabilitii del credite alla struttura regionsle
competente ai fini della dichiarazione di incsigibilita dol crodite da parte di guestuliima. Inolive, [Assessorato della
Programmazione garautisce il nccessario supporio a tutte le struttare al fine di uniformare e standardizzare le procedure di
recueo & riscossione dei credai. predisponendo un sistema informatico per In geatione nperativa dell’atuvith.

¥ L'Atta di indirizze ¢ statn sucressivamente modificato cor D.G. K. n. 39711 del 26/09/2013 ¢ con D.G.R. u. 552 dell'] 17022014
per incrementare le possibilita Ji rateizzazione dei crediti ¢ aumeitare quindi la possibilita del loro secupero da parte
dell'amministrazivue rogionale,
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L’attiviti di riscossione coattiva risulta di competenza dell’Assessorato della Programmazione,
viene eseguita a mezzo ruolo (secondo la procedura di cui al D.Lgs. n. 46/99) e si riferisce ai soli
crediti connessi ad entrate patrimoniali poiché, riferisce la Direzione Generale della
Programmazione, i crediti connessi ad entrate di natura tributaria sono riscossi per il tramite

dell’Agenzia delle entrate.

3.3.2 1l Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita

L’articolo 46 D.Lgs. 118/2011 e il principio contabile applicato concernente la comtabilita
finanziaria all. 4/2. al punto 3.3 ¢ all'esempio n. 5. contengono la disciplina del fondo crediti di
dubbia esigibilita,

L'articolo 46 citato prevede. al comma 1, che “nella missione “Fondi e Accantonamenti™, all’interno
del programma fondo crediti di dubbia esigibilita, ¢ stanziato accantonamento al fondo crediti di
dubbia esigibilita, il cui ammontare é determinato in considerazione dell’importo degli stanziamenti di
entrate di dubbia e difficile esazione, secondo le modalité indicate nel principio applicato delln
contabilita finanziaria di cui all’allegoto 4/2”. 11 commma 2 stabilisce che una quota del risultato di
amministrazione é accantonata per il fondo crediti di dubbia esigibilita e che tale quota non pud

essere destinata ad altro utilizzo.

I punto 3.3 del principio contabile di cui all'Allegate 4/2, ncl ribadire I'obbligo
dell’accantonamento al {fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando una quota dell’avanzo di
amministrazione, dispone che nel bilancio di previsione & stanziata® un’apposita posta contabile,
denominata *“Accantonamento al fondo crediti di dubbia csigibilita™ il cui ammontare &
determinato in considerazione della dimensione degli stanziamenti relativi ai crediti che si prevede

si formeranno nell’esercizio, della loro natura e dell’audamento del fenomeno negli ultimi cinque

esercizi precedenti®,

La Regione Sardegna ha calcolato per la prima volta il FCDE nel corso del 2015. In sede di
predisposizione de) bilancio preventivo 2016, il FCDE presunto al 31/12/2015 ¢ stato indicato pari

¥ 1] principio contabile applicato 3.3 prevede che lo stauziamento del fondo, nei prisni dus anni di applicazione, & pari almeno al
50% nel primo anno e almeno al 75% dell'importo dei crediti di dubbia ¢ difficite csuzione; dal terzo esercizio I'accantopamento al
fondo & effettunto per Finters importo.

31 L accant onamento non & oggetio di impeguo e genera un’oconomia di bilancio che confluisce nel risultate di amministrazione
comr: quoLa accamtonata. ', ineltre. previsto che. in sede di assestamento ¢ alla fine dell’esercizio, sia verificata la congruith de)
fondo complessivamente accantonato, In sede di assestamento, si procode alla variazione dello stanziamnento, in sede di rendiconto
si procede a vincolarae o svineolare le necessarie quote dell*avanzo di amministrazioune. Non sono oggetto di svalutazione i erediti da
alire anuninistrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fideiussione, o lo tribudairie aceertale per cassa.
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a euro 47.570.868,51. N¢l rendiconte 2015 il FCDE ¢ stato rideterminato in complessivi euro

41.739.560,80 (d: cui curo 18.844.697,24 accantonati all’(1/01/2015).

In sede di predisposizione del bilancio preventivo 2016, ai fini della determinazione del FCDE da
inserire in competenza, la Regione¥, in coerenza con quanto stabilite dal principio contabile
sopracitato, e in coerenza col proecedimento adottato nell’esercizio precedente, ha individuxio
fattispecic omogenee di crediti in relazione al profilo di rischio associato a ciascuna fattispecie

individuata. I crediti sono stati classificati per natura e suddivisi in 9 categorie?o:

1. Sanzioni amministrative

2. Crediti derivanti da sentenza

3. Restituzione (a seguito di reveca) o rimborso di contributi ¢ benefici comunque denominati

4. Canoni di locazione, concessioni e simili

5. Tributi propri riscossi dalla Regione

6. Tributi propri, tributi devoluti ¢ compartecipati riscossi da altro ente

7. Traslerimenti

8. Crediti derivanti dall'escussione di polizze fidciussorie

9. Altre entrate (vendita cespiti, interessi attivi su attivita finanziaric ¢ conti correnti,
autorizzazioni e diritii d’ufficio, corrispettivi ¢ tariffe per la fornitura di beni e prestazione di

servizi, tasse di concessione ece.).

I erediti di competenza sono stati calcolati sccondo la formula: incassi +erediti scaduti ¢ nou
incassati. K7 stato effetinato il calcolo della media semplice fra gli incassi in ¢/competenza ¢ pli
accertamenti degli ultimi 5 esercizi. Il complemento a 100 delle medie cosi calcolaie rappresenta

la percentuale di accantonamento obbligatorio al FCDE.

Si ripropone la tabella fornita dalla Regione per la determinazione della percentuale di

accantonamento da applicare agh stanziamenii di bilancio 2016.

* Vedi Nota Integrativa al bilancio di previsione 2016-2018,

% La svahnazione si applica soln successivaments alPescussions: della garanzia, secomdo lo storien. | erediti derivanti da azioni di
surroga o rivalsa. vengono svalutati al 100%. Per ciascuna delle fattispecie di erediti ritennte svalutabili & stato quantificato
Fammontare dei crediti. certi ¢ liquidi, cugibili in ciascuuo degli ultini cinque esercizi {ossia negli esercizi 2010 - 2011 - 2012 - 2013
e 2014} ¢ i relavivi incassi.
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Tabella 10 - Media incassi/accertamenti totali di competenza

2010

Risrarcioni Areart, i

2011

Rixcossinni

Aceeinli

012

Rigcoszioui

Acverlai

2013

Rixcoisiom

Accert.(G

201

Rizcossipni

Accertii

Media
sainiplic

e

Corapl.

| asszesnsa | sarasmos | sasessess | assasonon 414507965 | 099390263 | 278089573 | saz0.a01 68 | 2758811 | 374508041 | 7565 | mm
77619501 | me66267 | 20846629 | 31695116 | 18341383 | 20126866 | 15405955 | 1020027672 ] smanm1y | rriesazo | sem | asem

19.321883,91 | 25.344.907,68 | 1537420333 | a265076,76 | 81.075.807,37 | Srs2m.m0.45 | maassase 2 | ss9maran | 5211730393 | srameeeesz | 7259 | ma

| nesmianmo | n02.38a71 | 370207392 | 373507573 | xososeser | avoresa2s | 2s11asaps | s1sassoas | 289678020 | samscosss | soms | nar
aa9r.26037 | aqgrma27 | egssoass | assssiess | aomaren | aooansar | 3.2mz1934 | 32E034934 | 295891580 | zosemsko | 100 .

e 9L.000,00 9100009 | zosoonco | s09.00000 | 51540729 | 5154029 | 8935 | 1965

Fonte: Regione Sardegna

Il calcolo del fondo per il triennio 2016-2018 & stato effeituato prendendo come riferimento gli

stanziamenti di hilancio.

Per effetto di tale procedimento Paccantonamento teorico al FCDE ali’01/01/2016 é stato
determinato in 2,.337.444,11 euro, ma iseritto in bilancio in misura inferiore (eure 2.052.000,00,
pari all’86% dell’accantonamento teorico suddetio), comunque rispettoso del punio 3.3
dell’All. 4/2 del D.Lgs. 118/2011 (il quale prevede che, nel secondo csercizio di applicazione dei
nuovi psincipi, lo stanziamento di bilancie del FCDE deve essere almeno pari al 75%
dell’accantonamento quantificato nel prospeito riguardante il FCDE allegato al bilancio di
previsione).

A partire dall’esercizio 2016 & stata individuata un‘ulteriore fattispecie di crediti svalutabili: i
erediti derivanti dalle vendite immobiliari, in particolare quelli derivanti dalla vendita di immohili
dell’edilizia residenziale pubbliea (E. 4.04.01.08.000). Tale vendita viene spesso realizzata dietro
corrispettivo ratcale, previa accensione di ipoteca sull'immobile. Non coincide pertanio il
momento tra il passaggio della proprieta del bene ¢ Iincameramento del corrispettivo.
Nell'eventualiti del mancato incasso di una o pii rate, occorrera attivare procedure di recupero,
tra cui Ja vendita del bene. col rischio di non recuperare *intero credito. Liindice di svalutazione

calcolato per [Fanno 2015 per questa categoria di crediti risulta comungue modesto.

Alla luce dei dati fin qui csposti, I'ammontare dei residui attivi ancora a carico del bilancio (al
31.12.2015 pari a 877,695 milioni di euro) evidenziano crediti di dubbia e difficile esazione, quindi
le difficolta di realizzazione dell’entrata che, ove non adeguatainente, affrontate, potrebbero

comportare oltre alla perdita di risorse, la compromissione degli cquilibri di bilancio.
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3.3.3 Gli accertamenti istruttori sui “crediti” & sui “debiti” regionali

Negli indirizzi ¢ nelle cireolari diramate dalla Direzione generale dei servizi finanziari nel 2015 ¢
nel 2016 a tutte le Direzioni Generali. nonché agli altri Uffici regionali¥?, oggetto di analisi
istruttoria, in occasione dei nuovi adempimenti collegati all'armonizzazione contabile, si rinviene
la disciplina riservata agli accertamenti di alcune tipologie d’entrata (crediti fuori bilancio ovvero
non iscritti in contabilita finanziaria) richicdendone preliminarmente ai CDR (centri di

responsabilita) la ricognizione e gli altri elementi identificativi.

Analogamente vienr dettata una ordinata disciplina operativa per trattare i “residui andati in
perenzione”, fissando modalita e termini per la loro riconsiderazione (verifica sussistenza
dell’obbligazione. documentate presenze di atti interruttivi, verifica persistenza di interesse di
entrambe le parti alla loro esecuzione). Tale ultima problematica viene trattata nel proseguo della

relazione.

In tuttii casi le direttive non mancano di precisare I'importanza della ricognizious delle posizioni
creditorie ¢ debitorie della Regione, avuto riguardo alla loro obbligatoria registruzione nell attivo
e nel passivo patrimoniale e alla necessitad di determinare correttamente i fondi correlati (fondo

svalutazione crediti ¢ fondo copertura dei residui perenti).

Nell'ambito delle presenti valutazioni gencrali, pertanto, in coerenza con il percorso di
armonizzazione, si ¢ ritenuta I"opportunita di considerare in via preliminare alcune informmazioni
gid dispouibili. tra le quali si riscontrano significative partite creditoric vantate dalla Regione, in
considerazione anche della loro ricaduta sulle scritture patrimouniali ¢ rendendosi necessario
pervenire ad una loro compiuta e trasparente evidenziazione/quantificazione. In tali termini sono

slate recentemente divamale anche apposite direttive, trasmesse anche alla Sezione di controllo.

Cio premesso, P'attiviti istrultoria ha effetrivamente riscontrato nei documenti di hilancio alcune
peste d'entrata (crediti) per le quali non si dispone di adeguata informazione ¢ sono in corso gli
opportuni approfondimenti. Si fa riferimento al conto 2.1 CREDIT] del Conto del Patrimonio per
il 2015, ove vengono indicati crediti non risultanti in bilancio stimabili al 31/12{2015 in
558.118.690,66 euro. Inolire nella Relazione sulla gestione?®, in allegato al rendiconto gencerale per

il 2015, si evidenziano credity non accertats.

¥ Rispettivamente al C.R.P.. all"Ufficio ispettive, all’Ulficio legale, agli Uffic: di gabinetto, all' Ufficio di controllo interuo ecc.

BV, Allegato 18— val. 1/2. Punto 5 “La gestione dei erediti regionali” pag. 75 ¢ seguenti.
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Si procedera consegucntemente ad acquisire i necessari chiarimenti nel proseguo delle verifiche,

in prospettiva del Rendiconto generale, anche con riguardo ad aleuni crediti tnesigibili stralciati

dal conto del bilancio, pari a 5.732.663,69 euro (elencati nell’Allegato 17 del rendiconto della

gestione 2015).

3.4 Il Quadre della spesa per missioni

Si deve premetiere che le previsioni definitive 2015 indicate nella tabella sono quelle risultanti

dall’Allegato 9/4 B al Bilancio di previsione 2016 all’esame, mentre le previsioni definitive 2015

esposte nel rendiconto per lo stesso csercizio risultano sensibilmente inferiori (10.809.419.574,76

euro).

MISSIONT Prev. D

Tabella 11 — Spesa 2016 — Previsi

oni iniziali

%

S, + FPV Yar i
0i6/2015 75~ Tore

1.152.835.070,89
5.111.944,29 3.200.000,00 - 3.200.000,00 -37,40
469.163.066,29 219.535.671,28 - 219.535.671,28 53,21
112.138 671,97 69.603.713,35 69.603.713,95 -37,93 0,79
34.145.623,76 7.408.964,95 - 7.408.964,95 -78,30 0,08
60.687.033,44 35.011.187,43 - 35.011.187,43 -42,31 0,40
175.724.360,00 85.124.121,97 - 85.124.121,97 -51,56 0,96
943.779.678,73 584.145.361,40 350.328,80 584.535.690,20 -38,06 6,60
1.084.238.274,96 578.287.300,38 - 578.287.300,38 46,66 6,53
27.550.621,98 37.389.477,52 327.000,00 37.716.477.52 36.90 0.43
377.343.300,61 279,410.030,16 - 279.410.030,16 -25,95 3,16
3.291.128.725,96 3.393.369.356,89 - 3.323.369.356,89 3,11 38,33
377.366.729,07 132.092.738,91 - 132.092.748,91 -65,00 149
264.871.883,97 £7.515.912,28 244.000,00 67.759.912,28 ~74,42 0,77
212.,951.336,42 168.593.930,15 - 168.593.990,15 -20,83 1,90
39.507.764,46 21.711.873,59 . 21.711.873,59 -45,04 025
669.069.354,81 1.320.8‘61.939,12 - 1.320.861.939,12 97,42 14,92
98.562.796,17 2.494.172,33 - 2.494.172,33 97,47 0,03
819.512.226,45 152.797.000,00 - 152.797.000,00 -81,36 173
336.004.029,75 288.352.000,00 - 288.352.000,00 -14,18 3,26
179.731.698,33 155.050.000,00 - 155.050.000,00 -13,73 175
537.260.719,82 340.933.000,00 B 340.933.000,00 -36,54 3,85
11.268.684.912,13 | 8.851.824.748,29 961.326,80 8.852.786.077,09 -21,44 100,00

Bilancio di previsione 2016-2018.
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Grafico 3 - Spesa per missioni — Confronto 2015-2016
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Il confronto delle previsioni di spesa per Missioni fra gli esercizi 2015 ¢ 2016 evidenzia un aumento
delle spese della MISSIONE 13 “Tutela della salute® (+3,11%), che rappresenta il 38,33% del
totale, ¢ della MISSIONE 18 *Relazione con le altre autonomie territoriali e locali™ (+97.42%)
cui sono destinate il 14,92% delle risorse di bilancio. Si evidenzia che Fincremento delle risorse
destinate a tale MISS1ONE & determinato principalmente dalla previsione del capitolo SC08.0325
“Accantonamento tributi” dove sone stati stanziati 681.701.000 curo relativi al concorso della

Regione Sardegna al risunamento della finanza pubblica.

1110.27% delle visorse & allocata nella MISSIONE 1 “Servizi Istituzionali, generali e di gestione™
che comprende anche le spese di autofinanziamento della Regione. Lo stanziamento della

MISSIONE & previsto in riduzione del 37,4% rispetto all’esercizio precedente.

Alla MISSTONE 10 “Trasporti e diritto alla mobilita™ & destinato il 6.53 % delle risorse (-46,66%

rispetto al 2015), di cui 240.4 milioni circa destinati al trasporto locale.

I 6.6% delle risorse & destinato alla MISSIONF, 9 *Sviluppo sostenibile ¢ tutela del territorio e
dell*ambiente (in diminuzione del 38% rispetto al 2015), di cui 291 milioni circa assegnati al

Programma 2 “Tutela, valorizzazione ¢ recupero ambientale™.

Nella MISSIONE 12 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglic” sono allocate il 3,16% delle
risorse {-26% circa rispetio al 2015) di cui 191.5 milioni cirea relativi al Programma 2 “Interventi

per la disabilita™,

Alla Istruzione, MISSIONE 4, sono dedicati il 2.48% degli stanziameuti di bilancio, anclcssi in

diminuzione risperto all’esercizio precedente (-33,21%). La maggior parte delle risorse sono
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destinate all’Universita (circa 81 milioni di euro) e alla Politica regionale unitaria per Iistruzione

¢ il diritto allo studio.

Nella Missione 20 “Fondi e Accantonamenti” sono allocati:

1} le risorse destinate a far fronte al contenzioso in corso dul quale possono scaturire obbligazioni
passive. Come specificato nella Nota Integrativa, tali oneri sono stati valutati in 10 milioni di
curo;

2) il Fonde Crediti di Dubbia Esigibilita, pari a 2.052.000 euro, cui st somma la quota accantonata
nel risultato di amministrazione presunto al 31/12/2015 quantificata in 47.570.868,5] euro:

3) il Fondo per I'assolvimento delle obbligazioni derivanti dalla prestazione di garanzie ai sensi
della l.x. 3/2008, pari a 5.000.000 curo, cui si aggiunge la quota di 31.543.224.10 euro accantonata
nel risultato di amministrazione;

4) il Fondo per le perdite delle societd partecipate, quantificato in 4.822.000 curo®’;

5) le risorse per il pagamento dei residui perenti, per le quali sono previsti guattro capitoli di spesa
con una dotazionc complessiva di 125.133.000 euro (che costituisce I'82% delle risorse destimate
alla Missione 20). A tale stanziamento si aggiunge la quota accantonata nel risuliato di

amministrazione pari a 400.449.944.83 curo.

7 Non & stato previste un accantonamento per tale finalind nel risultato di ammivistrazione presunte al 31/12/2015.
33
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Tabella 12 — Spesa 2016-2018 - Previsiont iniziali

Sramzamenti I eui EPY Stanziamendi infziali - Sranziamenti iniziali
iniziali 2016 2017 2018
1.152.835.070,89 908.936.925,98 - 707.885.736,05 713.085.438,94
5.111.944,29 3.200.000,00 - 1.700.000,00 100.000,00
469.163.066,29 219.535.671,28 - 114.622.509,00 113.084.000,00
112.138.671,97 69.603.713,95 - 53.248.230,72 50.831.000,00
34.145.623,76 7.408.964,95 - 6.754.960,13 5.232.171.44
©60.687.033,44 35.011.187,43 . 32.345.000,00 30.905.000,00
175.724.360,00 85.124.121,97 - 67.368.886,16 55.944.250,00
943.779.678,73 584.535.690,20 | 390.328,80 549.647.162,86 472.674.543,44
1.084.238.274,96 578.287.300,38 . 572.716.772,85 509.397.761,83
27.550.621,98 37.716.477,52 | 327.000,00 9.256.048.48 8.923.000,00
377.343.300,61 279.410.030,16 - 227.149.015,36 223.273.250,00
3.291.128.725,96 | 3.393.369.355,89 - 3.462.704.714,69 3.633.882.757,99
377.366.729,07 132.092.748,91 - 96.005.347,00 50.328.498,56
264.871.883,97 67.759.912,28 | 244.000,00 47.149.000,00 43.727.000,00
212.851.336,42 168.593.990,15 - 143.620.423,02 140.065.000,00
39.507.764,46 21.711.873,59 - 16.790.,089,49 2.366.616,40
669.069.354,81 1.320.861.939,12 - 1.326.769.336,49 1.266.288.000,00
98.562.796,17 2.494.172,33 - 2.303.667,16 127.000,60
819.512.226,45 152.797.080,00 - 245.250.078,26 88.283.698,87
336.004.029,75 288.352.000,00 - 293.464.000,00 273.445.000,00
: 179.731.698,33 155.050.000,00 - 155.035.000,00 155.000.000,00
E ki oA bt
s : * g ' 537.260.719,82 340.933.000,00 - 32.290.000,00 32.280.000,00
O e 11.268.684.912,13 | 8.852.786.077,09 | 961.328,80 | B.164.076.357,72 7.869.253.987,47
Grafico 4 - Spesa per missioni ~ Previsioni iniziali 2016
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3.4.1 Iresidui perenti (Nota Integrativa al bilancio di previsione 2016-2018 All. 6)

Il percorso di armonizzazione si caratterizza per le numerose disposizioni che promuoveono
Pemersione dei crediti e dei debiti e per una rinnovata considerazione patrimoniale della lore
obbligatoria rappresentazione (modalita di contabilizzazione) e dei loro effetti (monitoraggi delle
iniziative di recupero) ¢ in coercnza con tale logica i nuovi schemi di bilancio esigono nuove
tipologic di scritture, partitamente individuate per la fase previsionale e per quella della

rendicontazione (v. art. 11 e 39 D.Lgs. 118/2011).

Alla Nota Integrativa del bilancio di previsione 2016-2018 & riportato I'allegato 6 (Dettaglio residui
perenti con separate indicazione delle somme a valere su risorse vincolate). L'allegato 6 alla Nota

Integrativa non ha subito medificazioni in seguito alla riforma della legge regionale n. 6/2016.

La tematica riveste particolare importanza atteso che a decorrere dall’entrata in vigore del
D.Lgs. 118/2011 non & consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per
perenzione e che Iistituto della perenzione si applica per I'ultima volta in occasione della

predisposizione del rendiconto dell’esercizio 2014 (art. 60 comma 3 del D.Lgs. 118/2011),

L’ordinamento prevede per I’effetto I'accantonamento di quote del risultate di amministrazione
(fondo residui perenti) per assicurare copertura a partite di spesa risalenti che hanno dimostrato

lenta recalizzazione.
L’entita considercvole dei residui perenti nel bilancio regionale 2016 induce ad una loro attenta
considerazione (quantitativa e qualitativa) poiché, tra Ialtro, & suscettibile di imfluenzare i

. risultati del bilancio.

L’Allegato espone I'elenco dei residui perenti in carico alla data del 1° gennaio 2016 che

ammontano a 2.212.286.763,36 euro (di cui 627.525.490,98 euro a valere su risorse vincolate).

L’Adllegato 5 alla Nota Integrativa (nella versione modificata) espone I'clenco delle risorse
accantonate rappresentate nel prospetto del risullato di amministrazione presunto. ira le quali iscrive

il fondo residui perenti, pan a 400.405.598.44 euro.

Detto accantonamento & stato ridotto dalla L.r. 3/2017 in sede di modifica della L.r. 6/2016 (esscndo

prima iscritto per 493.427.293,54 euro).

Le dotazioni del fondo registrano una costante diminuzione negli ultimi esercizt (530 milioni al
rendiconto 2014, 400,788 milioni al rendiconto 2015) e ¢id non parc aderente alle previsioni di cui

all’art. 60 del D.Lgs. 118/2011.
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Peraliro. ¢ rilevante evidenziare che I'ammontare complessive dei residui perenti riportati
itell"allegato al bilancio preventive 2016. si discosta notevolmente dal volume dei residui perenti
aceertati al 31/12/2015 in sede di parificu al rendiconto generale della Regione Autonoma della

Sardegna, ehe era pari a € 1.766.201.800,21.

Tale importo risulta correttamente conteggiato poiché da un dato iniziale all’01/01/2015 pari a
€2.163.731.530.87 venivano sottratte le sotnme  stralciale in corse di esercizio per
€ 399.529.730.66. da cur scaturiva la rimanenza delle perenzioni ancora aperte al 31/12/2015 (par.

appunto. a € 1.766.201.800.21).

Siriscoutrano, in sostanza. discordanze tra i dati espostinei diversi documenti regionali, in quanto
il dato nportato nel bilancio per 'esercizio 2016 indica un importo decisamente superiore

(C2.212.286.763.30).

Si fa osservace che limporto & superiore anche all’ammontare registrato al 1° gennaio del 2015
(€ 2.163.731.530.87). In conseguenza, dovendosi rilencre correttamente contabilizzalo il dato di
bilancio 2016. 1e riferite risultanze necessiterebbero certamente i adeguate correzioni anche in
considerazione del falto che. ove risullassere confermate. si porrebbero in aperta violazione
dell’art. 60. comma 3 del D.Lygs. 118/2011 “a decorrere dall'entrata in vigore del presente decreto. non
¢ consentitu la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per perenzione. L'istituto della
perenzione amministraliva si applica per l'ultima rolta in occasione dellu predisposizione del

rendironto dell'esercizio 2014...7,

Presumibilmente deve ritenersi che il bilancie 2016 (Allegato 6 alla Nota Integrativa) rechi

imprecisioni contabili.

Si osserva. peraltro. che la Direzione generale dei servizi finanziar dell” Assessorato della
Programmazione. bilancio. eredito ¢ assetto del territorio ha comunicato in sede istruttoria (nola
n. 5650 del 2102/2017 allegaio n. 8) che Pimporto delle perenzioni “aperte” al 1°gennaio 2016 &
pari a € 1.766.201.800,21.

Allo stato degli atti esaminati. poiché risalta la clevata consistenza finunziaria dei residui perenti.
stinipongono misure organizzativo-gestiotali idonee a lacilitare la movimentazione/smaliinen o
di t1ali panite contabili. dovendosi preliminarmente rimediare alle discordanze tra i diversi
documenti di bilancio. In particolare si richiede la puntuale applicazione delle disposizioni dettate
per la quantificazione del fondo a copertura, destinato a raggiungere entita del 70% dell’intero
ammontare a mezzo dei preseritti inecrementi annuali.

A0
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3.4.2 La composizione del volume dei residui perenti

Alla Juce di quanto premesso, I'inigiale disaminu della cornposizione del volume delle perenzioni

ancora aperte al 1° gennaio 2016 evidenzia il carico dei residui perenti intestato agli Assessorati

di provenienza.

Tabella 13 — Riepilogo residui perenti

156.205.590,40
1.174.523,31
18.614.085,66
102.333.226,93
56.440.073,85
74.112.424,57
122.458.288,08
924.316.974,44
53.607.622,53
21.749.437,37
64.372.762,81
78.254.897,15
3 92.562.393,11
- o | 1.766.201.800,21
Fonte: Direzione generale dei scrvizi finanziari dell’ Assessorate della Programmazione, bilancio, credito e assetto del terriverio

La successiva tabella indica il dettaglio delta distribuzione del volume delle perenzioni all’interno

delle Direzioni generali.
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Tabella 14 — Volume perenzioni —Direzioni generali assessoriali

N T , ' 508.305,37
* 63.000,00
;. 154.658.827,44
110.393,25
: B860.556,55
T A 4.507,7%9
Asseszorato deghi affari generali, personule e riforma della Regionc 1.174.523,31
P & e : 3.164.277,57
. . T 10.245,74
Assessorato dell agricelura e riforma agro-pastorale 74.112.424,57
adell’ambicme 56.440.073,85
: . 56.391.639,88
48.433,97
Assessorato degli enti locali, finanve ¢ urbunistira 102.333.226,93
Yee @ e . e ) 40.856.888,81
L . . - 61.476.338,12
Assessoratg dellligiene ¢ zanitd ¢ dell'assistenza zoviale 78.254.897,15
62.239.615,80
- = ) : 16.015.281,35
Assexzoralo dell'indusirin 53.607.622,53
e _
Assexsorale dei lavori pubblici 924.316.474,44

- Jom36aznaal

Aszessorato del lavoro, formaziane professionale, cooperazione ¢ sicurezza sociale 21.749.437,37

Arzessoralo della programmaziane, bilancio, credito @ agselto del territorio 18.614.085,66
16.193,87

18.597.885,79

. g L e

Aszessorato della pubblica istruzions, beni culiurali. informazione, spettacolo ¢ sport 64.372.762,81
18.143.495,48
46.229.267,33

92.562.393,11

[ 9256239341 [ |

122.458.288,08

| 122458288081

TOTALL 1.766.201.800,21
Fonte: Direzione generale dei servizi finanziari dell” Assessorito della Programmazione. hilancio. credito ¢ assetta del termritorio

In sede di ulteriore disaggregazione é consentito evidenziare il dettaglio della suddivisione per
creditori.  Risulta di particolare interesse. infatti, affrontare Uesame dei residui perenni
analizzandone le pinr rilevanti incidenze con riguardo alle tipologie di creditori (enti locali.

enlifagenzie cegronali. aziende sanitarie. soggetti privati ecc.).

Inolire si precisa che il consistente volunie del 101ale complessivo delle perenzioni ancora aperie.
unitamente ad sleune incongruenze riscontrate, hanno indotto I'Lificio di controlle ad inmpostare

una serie di approlondimenti con particolare riferimento agli Enti locali.

ks
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Infine si fa presente che, allo stato degli atti a disposizione, non & stato ancora possibile
disaggregare compiutamente (individuare) i residui perenti da riferirsi a fondi comunitari (presenti

nell*Allegato 6 alla Nota Integrativa).

Tabhella 15 — Perenzioni per tipologia di creditori

Gt Gy 320.762.030.89
mmm K} .851.624,92
A AepalemiEny- e 10956169876

10.849.526.35
30.561.621,88
22.632.116.01
106.108.086.42
237.716.521,36
65.986.599.18
630.131.366.45
1.766.201.800,21

Grafico 5 — Perenzioni per creditori

€320.782.038,88

€630.131.366,45
€31.851.624,92

€109.581.698,76

€10.849.526,35
€30.561.621,88

. €22.632.716,01

€65.986.599,18 . \._ €306.108.086.42

€237.716.521,36 _~"

s Comuyni e Unioni di Comuni = Scuole, Ass. culturali e sportive

= Aziende sanitarie » Abbanoa :
= Agenzie Reglonali = Amm. Provinciali e Comunita Montane

= ANAS Spa » Autorita d'Ambito

= Persgne fisiche ed Altri

Y et A ———

= imparti aperti Banche

Foute: Elaborazione Corte dei conti su dati della Dirczione gonerale dei servizi finanziari dell’Assessorate della
Programmuazione. bilancio, credito ¢ assetto del tervitori

39
Corio dei conti - Sezione controllo Sardegua | Verifica del bilaucio preventive finanziario della RAS 2016




Regi stro:

CRS , Prot.: 006804 del: 27/04/2017

La regolarith apmmistrativi ¢ comabile

3.5 Gli equilibri di bilancio

L'art. 40 D.Lgs. n. 1182011 ¢ s.m.i. ¢ il principio contahile applicato concernente la programmazione: di hilancio
(AL 4/1 - Panto 9.10) prevedono che il bilancio preventivo debba esscre deliburato. ai sensi dell’art. 81 della
Costituzione. in pareggio finanziario per ciascuno degli esercizi in cui & articolato, comprensivo dell'avanze di
amministrazione ¢ del veeupere del disavanzo di amministrazione. Inoltre, al fine di garantire la copertura delle spese
di funzionamento « di investuneno programmate, le previsioni di competenza devono rispottare un equilibrio di

parte corrente e un cquilibrio in conto capitale.

Lequilibrio corrente, in termini di competenza finanziara, prescrive che le spess correnti, snmmate alle spese por
trasferimenti in c/capitale. al saklo negative delle partitc finanwiaric. alle quote di capitale dell: rate di
ammortamento dei mutni ¢ deghi altri prestiti, con I'esclusione dei rimborsi anticipati, non devone essere superiori
alla somma delle previsioni di eomipetenza delle entrate correnti, gostituite dai primi tre titoli dell'entrata, dei
contributi destinati al rimborso dei prestiti, del fondo pluriennale vincolato di purte corvente » dell’utilizzo dell'avanzo

di compmtenza di parte corrente.

L’equilibriv in conto capitale. in Lermini di competenza finanziaria, si realizza se le spese di investimento non
superano tutte be risorse acquisite per il loro finanziamento. costitvite dalle entrate in conto capitale. dall’accensione
di prestiti, dal fondo pluriennale vincolate in c/capitale. dallPutilizze dell'avanzo di compercuza in /capials ¢ dalle
risorse di parte corrente destinate agli investimend dalla legge o dai principi cantabili. Per le Regioni la copertura

degli investimenlti & costituita anche dai debiti autorizzati con legge e non contratti.

Nella Nota Imtegrativa si precisa che, al fine di garantire il pareggio di bilancio. il disavanzo
generatosi nel 2006 per effetio delle variazioni ai cronoprogrammi delle somine originariaments
reimputate in sede di riaccertamento straordinario dei residui, ¢ interamenie riassorbito con le
risorse del bilancio medesimo. Inoltre, al fine di garantire gli equilibri di bilancio, il saldo positivo
per il 2017 (pari a euro 136.897.078,20) c il saldo positive per il 2018 (pari a euro 34.659.968.87)
sono  statl prudenzialmenie accantonati in spesa nella Missione 20 (Accantonamenti)

Programma 3.

Il disavanuzo derivante dul riaccertamento straordinario dei residui & annualmente ripianato in

quote costanti pari a curo 32.290.000.00 ai sensi della legge regionale 31/2015.

Gli equilibri di bilancio sono invece illustrati nella 1abella che segue.
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Tabella 16 - Equilibri di bilancio °

EQUILIBII D1 BILANCIO COMPETENZA  COMPETENZA  COMPETENZA
; ' ANNO 2016 ANNO 2007 ANNO 2018
FN‘J I‘!J. d)i!‘l“'l‘l‘-Llllll('l]'
+ 59.245.000,00 0,00 0,00
G O T e s {-) 32,290.000,00 | 32.290.000,00 32.290.000,00
: (+) 10.379.076,38 244.000,00 0.00
(+) | 7.084.272.486,47 | 7.379.033.643,97 | 7.154.497.743,20
+) 0,00 0,00 0,00
(+) 4.590.675,00 3.212.000,00 3.362.000,00
{+) 0,00 0,00 0,00
+) 0,00 0,00 0,00
(+) 215.658.000,00 0,00 0,00
{-} |6.606.945982,89 | 6.704.455.852,49 | 6.449.298.198,87
{-) 244.000,00 0,00 0,00
{-) 0,60 0,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00
{-) 460.797.000,00 | 229.348.000,00 | 212.591.000,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
274.113.254,96  416.399.791,48 . 463.680.544,33
{+) B7.998.000,00 0,00 0,00
+) 224.330.811,49 717.328,80 0,00
(%)
(+) 579.489.702,75 | 478.826.384,95 | A06.039.244,27
(+) 0,00 0,00 0,00
(+} 651.200.000,00 | 150.000.000,00 | 153.437.000,00
(-} 0,00 0,00 0,00
(- 0,00 0,00 0,00
) 215.658.000,00 0,00 0.00
) 0,00 0,00 0,00
{-) 4.590.675,00 3.212.000,00 3.362.000,00
() |1.274.050.094,20 | 1.032.946.505,23 | 1.020.074.788,60
() 717.328,80 0,00 0,00
() 0,00 0,60 0,00
() 15.000.000,060 | 10.600.000,00 0,00
() 308.643.000,00 0,00 0,00
O
St + 220.000,00 220.000,00 220.000,00
96 3 g8 463.680
+) 0,00 0,00 0.00
(+) 220.000,00 220.000,00 220.000,00
{-) 15.000.000,00 | 10.000.000,00 0,00
) 0,00 0,00 0,00
15.000.000,00 | 10.000.000,00

Fonte: Regione Sardegna — Bilancio di previsione 2016

220.900,60
0,00

0,00

220.000,00
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La legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita 2016). all’art. 1. comma 707. commi da 709 «
713. comma 716 ¢ commi da 719 a 734. ha previsto nuove regole di finanza pubblica per gli enti
territoriali che sostituiscono la disciplina del patto di stabiliti interno degli enti locali ¢ i
previgeati vincoli delle regioni a statuto ordinario. Ai sensi deltart. 1. comma 710. ai fini del
concarso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti di cui al comma 1 dell’ar1. 9 della
L. 243/2012. devono conseguire un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate
finali ¢ le spese finali. [nolire. per il solo anno 2016, nelle entrate finali ¢ nelle spese finali in Vermini
di competenza & considerato il Fondo pluricnnale vincolato, di entrata e di spesa. al netto della
gquota riveniente dal ricorso all’indebitamento. l.a possibilita di considerare tra le entrate finahi
rilevanti ai fini del pareggio anche il saldo del Fondo pluriennale vincolato fucilita nel 2016 il
rispetio dell’equilibrio di bilancio ed ha effetti espansivi della cupacita di spesa degli eoti. I
successive comma 712 prescrive che. a decorrere dal 2016, al bilancio preventivo deve essere
allegato un prospetio obbligatorio contenente la dimostrazione del rispetio del saldo di cui al

conuna 710,

L'art. 9 della legge i, 160/201 6 ha introdotio il comma 712-bis all’art. 1 della legge 208/2015. col
gquale ha stabilito che per il 2016 Je regioni, le province autonome ¢ le cittd metropolitane devono
garantire il rispetio dell’obiettivo di finanza pubblica di cui al comma 710 solo in sede i
rendiconto ¢ noun sono tenute ad allegare al hilancio preventivo il prospetto previsto dal comma
712. knoltee, per Uanno 2016, vel saldo di cui al comma 710 non rilevano gli impegui del perimetro
saniario del bilancio. finanziati dagli utilizzi del risultato di amministrazione relativo alla

gestione sanitaria formatosi nell’esercizio 2015

3.6 1l risultato di amministrazione, i fondi e gli accantonamenti

Fra gli allegati al hilancio di previsione I'art. 11 del D.T,gs. 118/2011 prevede anche la Tabella sul

risultato di amministrazione dell’esercizio precedente.

1l prospetio consiste in una ragionevole e prudente previsione del risultato di amministruzione
dell'esercizio precedeate. claborata alla data di predisposizione el bilancio preventivo. In
particolare. la 1abella dimostrativa del cisuliato di amminisi razione® presunto consente i

verificare Pesistenza di un eventuale disavanzo e di provvedere alla redativa copertura.

¥ “cfr. Nota Integrativa del bilanciv di previsione 2006 della Hegion: Piemonte: “La prima parte del prospetto cousente di
determinare Fimporto del risuliato di amministrazione per approssimazioni suecessive. attraverse:

a}Vindicazione del risuliato di amminist razione iniziale dell'esercizio precedente a quello cui si riferisee it bilancio. che costituisce
un dato certo. determinato dali"ultimo consuntivo agprovato:

»
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Si riporta di seguito il prospetto esplicativo del risultato di amministrazione presunto allegato al

bilancio di previsione.

L) il calcolo del risultato di amministruzione dell'esercizio precedente a quello eni si riferisce il bilancio alla data in cui si predispone
lo sthema di bilaucio, determinato sulla base delle registrazioni contabili alla date di elaborazioue dello schema di bilancio;

<) la stima degli impegni ¢ degli accertantenti che si prevede di registrare nel resto dell’esercizio in corso. e delle variazioni dei
residui attivi e passivi che si prevede di effertuars in sede di riaccertamento. Sulla base di tali dati ¢ dell'importo del fondo
pluriennate vincolato di spesa definitivamente stanziato in spesa dell’esercizio precedente (s4 il bilancio di previsione & predisposto
nel corso dell’esercizio cui si riferisce. ai fa riferimento all'importo del fondo pluricnnale cuil corrispondono impegni imputati agli
esercizi successivi, determinato sulla base del preconsuntivo). si determiua i risultate di amministrazione presunto dell*esercizio
precedente a quello cxi si riferisce il bilancio di previsione.
Se il bilancio di previsione & approvato successivaments alla data del 31 dicembre dell’esereizio precedente. la parte di cut alla
laitera ¢} & eompilata solo per fa voce relativa al fondo pluriennale vincolato formatosi nell’ pr te u quello cui si
riferisce il bilancio di previsione.
La seconda parte del prospetto rappreseata la composiziote del risultato di amministrazione presunio al 31 dicembre dell’ esercizio
precedente a quello cui si riferisce il bilancio di previsione. castituita:
a} della quota vincolata del risultato di amministrazione del periodo precedente. precisapdo a quali vincoli si fa viferimento,
sccondo la classificazione prevista dal principio applicato 9.2,
L'elence analitico dei vincoli & riportato nclla Nota Integrativa, distingnendo i vincoli dentvgnti dulla legge ¢ dai principi conwabili,
dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vinceli fermalmente attribuiti dall’ente;
b} dalla quota del risultato di amministrazione accantonata. Gli accantonamenti dell’avanzo sone il fondo crediti di dubbia
esigibilith, 'accantonamento per i residui perenti e altri eventuali accantonamenti per passivith potenziali;

¢} dalla quota del risultato di amministrazione destinata agli investimenti. 1 fondi destinati a investimento sono costituiti dalle
entrate in ¢/capitale senza vincoli di specifica destinazione che ancora non hanne finanziaio spese di investimento, utilizzabili solo
a seguite dell’approvazione del rendiconto:

d) Teventuale quota libera dell'avanzo di amministrazione presunto utilizzabile solo a se;
quando ne sia dimostrata la sua efferriva consistenza ¢, quindi, nella misura in cui Favar
caso in cui I'importo della quota libera risulti negativo, si2 in presenza di un disavanzo di an|
le modalita previste nel principio n. 9.2 della contabiliti finanziaria.
La terza parte del prospetto indica I'importo della quota viucolata del risuliato presunto di amministrazione applicata al primo
escrcizio del bilancio di previsiene finanziario.

L'elenco analitico dei vincoli utilizzeti e degli accantcuamenti impiegati & riportato uella nota integrativa, distinguendo gli utilizzi
dei vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da miutui e sty finanziamenti. vincoli formalmente
attribuiti dall’ente.
Comee atabilito al punto 9.11.4 del prineipio della programmazione di bilancio, nella rota intpgrativa al bilancio di previsioune dave
essere data evideuza dell’elenco “analitico delle quote accantonate e vincolate del risyltato presunto di amministrazione™
dell"esercizio precedente. .
In particolare i principi contabili impongono 1a posizione del risultato di aniministrazione presunto in:
a) quola accantonata;

b} quota vincolata;

c) parte {libera) destinata agli investimenti.
Per la parte accantonata ['utilizzo & ammesso solo a seguito dell’approvazione del rendi o mentre ['utilizzo della quota
vincolata & nssicurata anche nelle more dell'appravazione dello stesso (ro-iscrizioni di economie vincolata).

In merito alla quotn accantonata i principi contabili prescrivano V'obbligo di evideuziare aliueno le dotszioui: a) del fondo crediti
di dubbia esigibilivh al 31/12/2015; d) dei fondi a copertura dei residui perenti al 31/12/2015.
Coumtestuatmente all'individuazione delle quote accantorate ¢ vincalate del risultatlo prespiuto di amministeazions, il principio
contabile della programmazione preserive di allegare in Nota Integrativa Uclenco dei residdi perenti (presunti) al 31/12/2015 con
separata indicazione della quota a valere su risorse vincolate ¢ di quella a valere su rigsorse npn vineolate™.

ito dell’approvazione del rendiconto,
risulti effettivamente realizzaco, Nel
inistrazione, da recuperare secondo
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Tahella 17 - Risultato di amministrazione presunto esercizio 2015

1) Determinazione de) risultato di amministrazione presunto al 31/12/2015

-612.237.966,72

493.932.135,05

8.631.009.111,91

8.663.161.311,91

45.884,56

19.219.066,35

-131.284.849,88

0,00

0,00

0,00

0,00

235.209.887,87

-366.494.737,75

47.570.868,51

400.405.598,44

5 31.543.224,10

B PUGOUGERE  479.519.691,05

T i |  106.643.766.49

R ] 292.816.705,34
tois. &%vsma%_ﬁ_ 3{;5\%

TEEEE. R 1.988.373,00

1.100,00

e 401.449.944,83
A aa Q‘qr;;_n < me 9
R K -

-1.247.464.373,63

7.044.000,00

o heoli 5.058.00000
E-Urilize ving

15.000,00

125.127.000,00

<2 AL g

147.244.000,00

i
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Il Fondo Pluriennale Vincolato presunto al 31/12/2015, pari a 235.209.887.87 euro, ¢ stato iseritto

prima di tutte le entrate nelle previsioni dell’entrata dell’esercizio 2016.

Le quote accantonate indicate nel prospetto sono elencate nell’allegato 5 della Nota Integrativa.
Fra le quote accantonate del risultato di amminisirazione presunio al 31/12/2015 si segnalano il
Fondo crediti di dubbia esigibilita, costitvito per la prima volta nel corso del 2015 dopo il
riaccertamento straordinario dei residui attivi, e I'accantomamento per la copertura delle
re-iserizioni dei residui perenti che, ai sensi dell’art. 60, comma 3, del D.Lgs 118/201], deve essere
incrementato annualmente di almeno il 20%. fino al 70% dell’ammontare dei residui perenti.
Nella Nota Integrativa si specifica che il fondo & stato quantificato sulla base della stima
dell’'ammontare delle reiscrizioni di residni perenti da effettuare nel 2016 tenuto conto di quanto
mediamente reiscritto negli esercizi precedenti e di quanto prudentemente ritenuto sostenibile al
fine di garantire gli equilibri di finanza pubblica. Si precisa, inoltre, che la quota accantonata al
bilancio di previsione ¢ comunque inferiore sia rispetto all’accantonamento relative al suddetto
fondo risultante dall’ultimo consuntivo approvato (2014) sia rispetto a quello riportato nel risultato

presunto di amministrazione 2015 aggiornato ai sensi dell’art. 42, comma 8, del D.Lgs. 118/2011.

Con riguardo alle quote vincolate, csse sono illustrate nell’allcgato 4 alla Nota Integrativa, in
- apposita tabella che evidenzia la tipologia dei vincoli, distinti per vicoli derivanti da leggi e
principi contahili, vincoli da trasferimenti, vincoli da mutui e altri finanziamenti, vincoli

formalmente attribuiti dall’ente ¢ aliri vineoli.

L’Allegato 4 riporta Pammontare delle somme vincolate all’'01/01/2015, 1*utilizzo nel corso del
2015, la previsione di ulteriori vincoli nel corso della gestione 2015 e la previsione dell’ammontare

dellec somme vincolate che saranno utilizzate nel corso del 2016.

In Nota Integrativa viene specificato che le previsioni per Iescrcizio 2016 sono conscguenti alle
richieste documentate dai centri di responsabilita della spesa, sulla base delle esigenze conoscibili
alla data di formazione della manovra, nel rispetto dell’arl. 42, commi 8 e 9, del D.Lgs. 118/2011,
e che ammontare della quota applicata al bilancio di previsione & inferiore rispetto alla quota
vincolata del risultato di amministrazione presunto aggiornate ai sensi del citato comma 9

dell’art. 42.
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3.7 La sostenibilita dell’indebitamento e il rispetto dei vincoli

Tl ricorso alllindebitamento da parte delle regioni & regolato dall’art. 6241 del D.1.gs. 118/2011.
mentre Iart. 11 del D.Lgs. 118/2011 prevede che al bilancio preventive debba essere allegato il
Prospetio dimostraiive del rispetio dei vincoli di indebitamento per ciascuno degli esercizi in cu

& articolato.

Nel questionario (Punto 4.1) la Regione ha assicurato che il ricorso all'indebitamento rispetta i

limiti previsti dall’art. 62. comma 6, del D.Lgs. 118/2011.

Dai prospetti allegati al bilaucio preventivo (L..R. 3/2017 Allegato 9/10) risulta che per il 2016 il
limite massime annuale di spesa per rate di mutui & pari a 691.091.198.80 curo (pari al 20% delle
entrate del Titolo | al netto dei tributi destinati al finanziamento della sanita). Sottratte le rate
dei mutui gid autorizzati, Pammontare disponibile per nuove rate di ammortamento & di

349.084.665,87 curo.

WAR. 62 D.Lgs. | 18/2011: 1. T ricorso al dehito da parte delle regiou, fatto salve quante previsto dalil'art. 40, contma 2. & amwesso
esclusivamente nel rispetto di quanto previsto dalle leggi vigenti in materia. con particelare nferintento agli articoli 81 ¢ 119 della
Costituzione. alfart. 3. comma 16. della legge 24 dicembre 2003. u. 350, e, a decorrere dal 1° genuaio 2016, dagli anicoli 9 ¢ [0
della legge 24 dicembre 2012, n. 243.

2, Non pud essere avtorizzata la coutrazione di nuovo indebitamento, se non & state approvate dal consiglio regonale il rendiconto
delfesercizio Jdi due anni precedenti a guello al cui bilancio il unave indebitamento si riferisce.

3. L'auterizzazione allindcbitamento, concessa con la legge di approvazione del bilancio o con leggi di variazione del medesino.
decade al termine dellesarcizio cui il bilancio si riferisce.

4. Le entrate derivanti da operazioni di debito sono immedistamente accertate a seguito del perfezionamento delle relative
obbligazioni, anche s¢ non sono riscosse, e sono imputate agli rserciz in cui & provista Peficttiva erogazione el finauziantento.
Contestualmente & impegnata Ia spesa complessiva rignardante il rimborso dei prestiti, con imputazione agli esercizi secomdo il
piano di ammoriamento. distimamente per la quota intercssi ¢ la quota capitale.

3. Le somme iscritte nello state di previsione defi'entrata in relazione ad operazioni di indebitaniento autorizzate, ma non
perfezionate entro il termine dell'esercizio. costituiscono minori entrute rispetto alle previsioai.

6. Le regioni possono awlorizzare nuovo debito solo se Fimporto complessivo delle annualith di animortamento per capitale ¢
iuteresse dei mutui e delle ali re forme di debito in estinzione nell'cgercizio considerato. al uetto dei contributi erariali aulle rate di
ammori aniento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del finanziamente e delle rare rignardanti debiti espressamente
esclusi dalla legge. uou supera il 20 per cento delfammontare complessive delle entrate dol titolo "Entrate carrenti di natara
tributaria. contributiva e perequativa® u) netto di quelle delta tipologia "Tributi destinati al fivanziamento della sanitd” ed a
condizione che gli oneri futari di amnioriamento trovino coperiura nell'ambite del bilancio di previsione della regione stessa, fatio
salvo quanto previsto dall'art. 8, curima 2-bis, della legge n. 183 .4del 2011. Nelle entrate di cui al perindo precedente. sono comprese
le risorse del fondo di cui all'art. 16-bis del decroto-legge 6 luglio 2012, u. 95, convertito. cos modificaziuni. dalla legge 7 agosto
2012, a. 135. alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivane dalle accise. Concorrono al limite di indebitamenta le rate
gulle garaazie prestate dalla regione a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo yuelle per le quali la rogione
ha accantonata lintero imporio del debito garantito.

7. In easo di auperamento del limite di cui al comma 6. determinaio dalle garanzie prestate dalla regione alla data del 31 dicexubre
201 1. la regione non pud assuntere nuovo debito fino a quanco il limite non risulta rispettato.

8. La legpe regionale che autorizza il ricarso al debito deve sperificare lincidenza dell'operazione sui singoli eserciz finanziart
futuri. nonehd i nezzi necessart por [a copertura degli oneri. e des o. altresi. disporre, per i prestani obbligazionari, che Peflettuazione
dell'operazione sia deliberata dalla givita regionale, che ne deterniina le condizioni ¢ le modalita,

9. Ai mutui e alle anticipazioni contratti dalle Regioni. si applica il trattamente fiscale previsto per i cormispondenti atti
dell'Amministrazione dello Stato.

e
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11 Totale del debito per I’esercizio 2016 & pari « 1.778.045.519,85 euro, dato dalla somma del debito
contratto a tutto il 31/12/2015 (1.128.103.860,32 curo) e det debito autorizzato nell’esercizio in

corso (649.941.659,53 euro).

Per il 2017 il limite massimo di spesa annuale per raic di mutui & stato determinato in
753.7132.479.5]1 euro. Al netio delle rate di mutui gia autorizzati, Pammontare disponibile per
nuove rate di ammortamento & caleolata in 434.169.699,00 euro. L'indebitamento complessivo

della Regione & indicato pari a 1.671.779.670.00 curo.

Per il 2018 il livello di spesa annuale massimo per rate di mutui risulta pari a 675.459.443,76 curo,
la quota disponibile per nuove rate ¢ di 380.181266,86 euro, mentre P'indebitamento complessivo

della Regione & previsto pari a 1.443.967.366.80 euro.

Nel questionario (Punto 4.9) & stato specificato che, ai fini del calcolo del limite di indebitumento,

sono stati considerati i “prestiti ad erogazione multipla™ anche per gli importi non ancora erogati.

La Regionc ha affermato (Punto 4.5 del questionario) di aver stipulato il contratto per

Fanticipazione di liquidita ai sensi dell’art. 2 del D.L. n. 35/2013 per I'importo di 215.657.793.36

euro,

Ha dichiarato. inoltre (Punto 4.7 del questionario) di prevedere di effettuare nel corso del 2016,
estinzioni anticipate di mutui per complessivi 150 milioni di euro “...attraverso lutilizzo delle

riserve erariali a tal scopo destinate™.

3.8 La spesa per il personale — Allegato 8 alla Nota Integrativa

Nella relazionc/questionario sul bilancie 2016 si dichiara che non & stata programmata una
riduzione complessiva per il personale. in quanto diverse Direzioni concorrono alla
quantificazione di spesa per i propri comparti. Si precisa, tuttavia, che nel 2016 si prevedono
riduzioni di spesa rispetto alla media del 2011-2013 in ragione delle cconomie di spesa rispetto alla
media del 2011-2013 per lc cessazioni del personale, del mancato incremnento {rispetto al 2015)
delle spese per il personale del CRP (Centro regionale di programmazione). dell’ammontare dei

rimborsi attesi per oneri personale in comando cce.

Vengono, quindi, quantificate economic per cessazieni intervenute nel 2015 pari a 8.428 ilioni
di euro e viene indicato il limite di spesa consentito per assunzioni (art. 1 comma 228 ). 208/2035)
pari a 2.931 milioni di euro.
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Con rigunardo all'upplicazione dei limiti assunzionali di cui all’art. 3 comina 5 qualer del
D.L. u. 90/2014, considerato il rapporto tra spese di personale e spesa corrente (inferiore al 25%.
al netto della spesa sanitaria) ¢ le economie intervenute a regime per le cessazioni, la Regione

ritienc consentite assunzioni per 2,931 milioni di curo.
Precisa che nel bilancio 2016 sono stanziate risorse per nuove assunzioni pari a 830.000.00 euro.

Con riferimento agli stanziamenti iniziali del 2016, il rapporto di incidenza della spesa di personale

sulla spesa corrente (al net1o della spesa sanitaria) & indicato nell’8.43%.

L’allegato 8 alla Nota Integrativa del bilancio di previsione 2016-2018 (che reca la
disaggregazione dellc spese del personale per missioni ¢ programmi ai sensi dell’art. 14 comma 3
bis del D.Lgs. 118/2011) esplicita la procedura eseguita per pervenire alle rilevazioni delle

consistenze di personale. alle ripartizioni e alle conseguenti attribuzion finanziarie.
La nota precisa che tratiasi di una claborazione di caraticre provvisorio.

Lo stanziamento complessivo per tutte le missioni & previsto in 290.072 milioni di euro nel 2016.
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4.1 L’armonizzazione del sistema contabile delle aziende sanitarie

La Legge finanziaria regionale (L.R. n. 5/2015) ha previsto all’art. 29, comma 2, che a decorrere
dall’01/01/2015, le disposizioni di cui al Titolo T¥ del I).Lgs. n. 118/2011, si applicano (arit. 25 ¢
32 del D.Lgs. n. 118/2011} alle aziende sanitarie.

La Giunta regionale ha espresso il convincimente che il Titolo 11 del D.Lgs. n. 118/2011 debba
trovare applicazione, conformemente a quanto previsto dall’art. 1, comma 5, del predetto decreto,
solo nei riguardi di quelle Regioni che gestiscone la spesa sanitaria con le risorse provenienti dal

Fondo sanitario nazionale e, quindi, non in Sardegna (delibera n. 30/30 del 16/06/2015).

Con la stessa delibera, la Giunta regionale, moltre, nel fornire direttive agli Uffici regionali per
'armonizzazione contabile, ha precisato che la “perimetrazione della spesa sanitaria non deve essere
finalizzata alla gestione della stessa spesa all'interno del biluncio regionale, ma in prospettiva,

esclustvamente al consofidemento dei conti™.

4.2 La Relazione del Presidente della Regione sul SSR (Bilancio di previsione 2016)

Come evidenziato nefla Relazione del Presidente della Regione®2, il comparto sanitario riveste
particolare rilievo nella manovra finanziaria 2016. Infatti, uno degli obiettivi fondamemali di
detta manovra riguarda la prosecuzionc del risanamento dei conti pubblici in particolare nel
scttore della sanita. Il Presidente, netla sna Relazione, riferisce che al fine di risanare la sanita
vengono ad essa destinati 350 mln di euro aggiuntivi rispetto al 2015, per affiancare il Piano di
riqualificazione adottato dalla giunta regionale a diceinbre 2015. 1] risanamento viene realizzato
senza ridurre gli stanziamenti del 2015 negli altri assessorati, na utilizzande i gran parte risorse

interne al bilancio (spending review ¢ miglioramenti di entrate dovute al ciclo economico).

Le principali attivita che la Regione si prefigge di realizzare nel 2016 in ambito sanitario e che si
desumono dalla suddetta Relazionc del Presidente discendono dalle linee strategiche e dagli
obiettivi delineati nel PRS 2014-2019 (adotiato dalla G.R. con Deliberazione n. 41/3 del
21/10/2014 ¢ approvato dal Consiglio nella seduta del 24/02/2015). Nello specifico dette azioni

4* Redattn ai sensi dell'art. 1, comma 3 del DD.L. n. 174/2012, convertito con la |. n. 213/2012, o trasmossa a questa Sczious il

260712016 {prot. Cde n. 5135).
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riguardano la riorganizzazione delle cure territoriali ¢ della rete ospedalicra. la gestione ¢ il
moniteraggio del Piano di riqualificazione e riorganizzazione del SSR. la promoziene del Piano

regionale di prevenzione 2014-2020.

4.3 1l SSR nel DEFR

Il Documento di Economia ¢ Finanza Regionale per it 2016, nel porre 'aceento sul progressivo
divario registrato dal 2008 fra il givsto livello di finanziamento del sistema sanitario regionale.
rappresentato dal fabbisogno siandard definito annnalmente dal CIPE e t costi della produzione
delle aziende sanitarie. fa un breve cecuno al “Piano di riorganizsazione ¢ di riqualificazione del
servizio sanitario regionale” approvato con la DGR n. 63/24 del 15/12/2015 (in aituazione
dell’art. 29. comma 3. della Lr. n. 5/2015). evidenziandone 1 principali interventi attuativi e i
risparmi attesi. K previsto. infatti, ehe le azioni del Piauo comportine risparmi a regime (dal terzo
anno) quantificati in 328 milioni di euro. di cui L4 milioni di curo provenienti dalla nuova rete
ospedaliera. 113 wilioni di euro dalla spesa farmaceutica e dall’appropriatezza preseritiiva.
69 milioni di cure dagli interventi sulla voee acquisti. processi gestionali e personale. 32 milioni di
curo dalla revisione dei capporti con gli erogatori delle prestazioni sanitacie (1ariffe ¢ terti di
spesa). 1l disavanzo complessivo della sanita, da coprire con nuove risorse fino al 2018 (anuo 0 cui
la Regione prevede di ristahilire Iequilibrio economico-finanziario). viene stimato in 750 milioni
di euro, al netto dei risparmi annuali generati dalla manevra sui costi. La manovra di bilancio
2016-2018 ha una previsione di stanziamento per la copertura dei disavanzi pregressi del sistema

sanitario di 280 milioni di curo per il 2016. di 250 peril 2017 e di 220 milioni di euro per il 2018,

4.4 La relazione/questionario sullo schema di bilancio di previsione regionale —
esercizio 2016 (art. 1, comma 3, D.L. n. 174/2012)

Nella Sezione VI dedicata al Servizio Sanitario Regionale viene riferito che la Regione ha ritenuto
opportuno posticipare I'avvio del nuovo ciclo di programmazione al completamento del processo
di riorganizzazione e riordino del SSR avvialo con la Lr. n. 23/2014. rinviando a tale momento la

predisposizions ¢ Ueventuale arleguamomo dei restanti documenti di programmnsazione sanitaria

{(Deliberazione GOR. n. 3W23¥ del 7/7/2015).

B ~lindivizzi in mevito alf applicazione alle aziende sasitarie del Tuolo 10 1L Tgs, n TE20117. LR, 0. 57201 5. aret. 29, comma 2.
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Con particolare riferimento alla disciplina della perimetrazione delle entrate e delle spese sul
bilancie, del conto di tesoreria in Banca d’Italia ¢ della GSA e con riguardo alle entrate destinate al
finanzieamento del servizio sanitario, viene richiamata la nota con cui il Presidente della Regione
Sardegna ha comunicato al Ministero dell’Economia e delle Finanze, unitamente alle altre
Autonomie Speciali, che alla luce dell’art. 1, comma 5, del D.Lgs. 118/2011, le disposizioni del
titolo Il mon trovanc applicazione nei confronti delle Regioni a staiute speciale che mon
partecipano al riparto del FSN (n. PAT/D317/2015/264870C del 19/5/2015, acquisita agh atti

istruttori), Viene riferito che tale decisione non ¢ stata contestata dal Ministero stesso.

Si deve, conseguentemente, riscontrare che il bilancie preventivo regionale non é articolato in
capitoli tali da garantire nella sezione entrate separata evidenza del finanziamente sanitario
ordinario corrente, del finanziamento sanitarie aggivntivo corrente, del finanziamento regionale
del disavanzo pregresso, e del finanziamento per investimenti in ambito sanitario, come disposto

all’art. 20#, comma 1, del D.Lgs, 118/2011.

A 1l proposito, I'Assessore della Programmazione, Bilancio, Credito ¢ Assetto del territorio, da
atto che la Regione Sardegna non applica tale disposizione del I).Lgs. n. 118/2011 e non ha
conscgnentemente definito un perimetro sanitario Lra entrate e spese. non distinguendo la gestione
ordinaria del bilancio da quella sanitaria (Delibera della G.R. n. 21/1 del 15/04/2016 recante
“Documento tecnico di accompagnamento e bilancio finanziario gestionale della manovra

finanziaria 2016/2018%).

Tale assetto dei conti per la saniti, secondo cui non trovano applicazione Part. 20 ¢ il comma 13
dell’art. 39 del D.Lgs. 118/2011 (¢he prevede di allegare al Bilancio Finanziario Gestionale un
prospetto rignardante le previsioni di competenza e di cassa dei capitoli di entrata e spesa del
perimetro sanitario) a questa Sezione non pare convineente, rispetto agli ineludibili canoni, ormai

a regime, di trasparente evidenziazione/traceiabilita delle dinamiche interne di bilaneio.

Diversamente si dichiara nella sezione spese del questionario, ove si precisa che il bilancio
preventivo 2016 & articolato in capitoli che danno evidenza alla spesa sanitaria eorrente ncllc sue
distinte componenti®3 (i dati di competenza 2016 sono stati riportati nella specifica tabella del

questionario).

U “Tragparenza dei conti sanitari ¢ finalizzazione delle risorse al finanziamento dei singoli servizi samitari regionali™.
# ]I finanziamento dei LEA {(compresa ln mobilith passiva programmata per I'esercizio ¢ il pay back), la spesa sanitaria aggiuntiva
per it finanzinmento di livelli di assistenza superiori ai LEA, Iz spsa sanitaria per il finanziamento del disavanzo pregresso ¢ la
spsa per investimenti in ambito sanitario.
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1l disavanzo sanitario pregresso viene indicato nel questionario nell'importo complessivo di
€ 458.275.151. Con riguardo alla relative copertura, premeitendo che la Regioue non & sottoposta
al monitoraggio del Tavolo Tecnico, viene precisato che nel bilancio 2016 sono state previste

risorse ad essa destinatett,

Per quanto riguarda il fordo sanitario regionale, viene riferito che il correlato livello standard
& stato fissate dall’Intesa della Conferenza Stato Regioni n. 62 del 14/4/2016 ¢ ammouta a
€ 2.854.240.972,00. Nel bilancio preventivo 2016 sono stati stanziati sul eapitolo SC05.0001
€ 2.855.698.000,00.

In relazione ai debiti degli enti del SSR, viene dichiarato che & stata effettuata la ricognizione

degli stessi al 31/12/2015 ¢ vieue indicato 'ammontare di quelli scaduti pari a € 47.788.038.

4.5 Il Finanziamento del SSR

Nell'esercizio 2015 i tributi destinati al finanziamento della sanita, pari a € 621.923.169.85 (risorse
accertate su € 1.089.227.000.00 di stanziamenti finali), costituiscono 1'8,03% degli accertamenti
delle entrate complessive che ammontano a € 7.744.571.542,82. Alla sanitd non & destinata alcuna

entrata uon ricorrente,

In corso di istruttoria & stata richiesta all’Assessorato competente la prospettazione analitica delle
fonti d’entrata afferenti alla sanita, con Pintendimento di ricostruire il percorso programmatorio

rivolto ad enucleare le risorse destinate, appunto, alla provvista del SSR.

In riscontro, la Direzione Generale della Sanitd, nel richiamare quanto esposto nella citata
Delibera di  Giunta Regionale n. 2I/1 del 15/4/2016 (in merito alla  mancata
perimetrazione/correlazione sanitaria dei capitoli di entrata ¢ di spesa dedicati) ha comunicato di
“nen essere a conoscenza delle specifiche fonti di entrate e delle dinamiche della relativa gestione, a
meszo delle quali si sono determinati gli stanziamenti annuali di competenza dei capitoli di spesa della
MI1SSIONE 13 del bilancio regionale con tipo fondo FR e non aventi specifico vincolo...ma di essere
in grado di fornire informazioni in merito agli arcertamenti e agli incassi dei capitoli di enlrata avent:

un corrispondente vincolo di spesa, gestiti dat propri centri di responsabilitd amministrativa™ ',

1 Con la legge di stabilitd 2016 (L.R. n. 5/2016) vengono stanziaie risorse per la totale copertura del disavanzo pregresso 2004 ¢
per Ia copertura in acconto di quello 2013, nonché risorse per rimborsare i erediti delle aziende sanitarie locali verso le gestioni
liquidatorie delle cessate USL e per il recupero di quanto assegnato con la DGR n. 50/40 del 5/1/2006, in applicazione dell'intesa
tra il Governo. lo Regioni e le Province autonome n. 227172005, mai stanziate nel bilancio regionale.

LV, nota v, 6631 del 7342017,
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Il Direttore generale dei Servizi Finanziari, confermando quanto richiamato nella citata DGR
n. 21/1, afferma che “la definizione della spesa sanitaria finanziata con fondi regionali é desumibile
dagli stanziamenti e successivt impegni sui capitolt della Missione 13 del bilancio regionale. La stessa
spesa ¢ da intendersi interamente finanziata dalle entrate tributarie proprie,

compartecipate e devolute di spettanza statutaria™s,

Nel bilancio 2016-2018 sono previsti, quali risorse destinate al finanziamento della sanita (titolo
I, tipologia 102), 789 milioni di euro per il 2016, a fronte delle previsioni di spesa riferite nella
Missione 13 (pari a 3,4 miliardi di euro), 792,300 milioni di euro per il 2017, 795,620 milioni di
euro per il 2018 (v. Allegato 2 alla Nota Integrativa).

Si deve, pexd, rilevare Fincongruenza con i dati esposti nel prospetto 9/1 “Prospeite delle entrate
per titoh ¢ tipologie” dell’Allegato 1. dove non sono, al contrario, riportate tali previsioni di

entrata (stanziamento 0),

Inoltre si & osservata una discordanza nel totale dell’entrata tra i due documenti citati.

Tabella 18 — Previsioni di competenza

789.000.000,00| 792.300.000,00 | 795.620.000,00

570.000.000,00{ 573.300.000,00| 576.620.000,00

219.000.000,00] 219.000.000,00 219.000.000,00

La Tabella seguente espone Fammontare delle entrate 2015 e 2016, distinte in “assegnazioni
statali” ¢ “fondi regionali”, aventi un corrispondente vincolo di spesa in capo a centri di
responsabilitd della Direzione Generale della Sanita. Per il 2016 tali entrate vincolate. costituite
per il 63.45% da assegnazioni statali, sono previste nella misura di € 41.134.100.00, con una

variazione positiva, pari al 32,2%, rispetto agli stanziamenti iiziali del 2015.

# V. nota n. 7433 del 14/372017.
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Tahella 19 — Entrate con vincolo di spesa

1l

2016 ¥ariaz. %
o St oo oo | S 5
31.107.757.95 95.478.125,28 18.871.398.01 26.099.100,00 54.395.020.78 -16.10
10.000.00 17.490.632,80 15.035.000,00 1.343.458.21 150250.00
31.117.757.95 112.968.758,08 18.871.398.01 4] .]34.100,00 33.738.478.99 32,19

Yalori in curo. Fonte: Eluborazione Cde sui dati forniti dall’ Assessorato della Sanith,

4.5.1 La previsione di spesa

La spesa sanitaria ¢ stata analizzata assumendo i criteri di classificazione della spesa previsti dal

D.Lgs. n. 118/2011. secondo cui le missioni identificano le funzioni e gli obiettivi strateyici della

spesa ¢ permetiona di esplicitare il nesso csistente tra flussi (inanziari ¢ le politiche pubbliche

settoriali.

Con Foccasione si evidenzia (v. grafico seguenie) la rilevanza della Missione “cutela della salute”,

che incide per il 39,87% sulle previsioni iniziali di competenza 2016, pari a € 8.511.853.077,09,

considerate al netto del disavanzo di amministrazione presunto 2016, pari a € 340.933.000,00.

et -

SPESA - INCIDENZA MISSIONE 13

—

— e At ——

- — —

La tabella seguente pone a conlronto le previsioni di spesa della Missione 13 per la “tutela della

safute”™ 2016. 2017 ¢ 2018 con le previsioni definitive dell’esercizio precedente, cosi come si

desumono dal prospetto 9/3 allegato al Bilancio di previsione 2016/2018 di cui alla L.R. n. 3 del

16/03/2017, distinguendo le spese correnti da quelle in conto capitale.
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Tabella 20 — Missione 13 — Tutela della salute
)13
% ST R 09 097.680,36 | 2.970.232.072,30 | 2.050.996.17040 | 3.018.525.000,00 [  3.042.431.000,00
_ : 673.602.000,00
; EEVim e 0,40
: ; 2.995.547.000,00
o e B TSER ] 4067045736 189.067.482.93]  95.737.832.58 64.171.690,04 61.063.000,00
& < 6.543.719,00 104,00
- 5.936.52 - .
e Mol i ] ZE i g 142.791.906,21
5 e SRS 2.143.000,00 2.143.000,00 | 255.500.000,00 |  250.000.000.00 |  220.000.000,00
! 1 6 fas 255.500.000,00
i e s PREEEEE  au1.72443 1592050413 | 7.140.503,33 6.340,000,00 6.840.000.00
; ot : 273.503.33
B ‘ = 71.518.503,33
e e 0,00 45.869,60 0,00 . .
e S SRR 144.652.862,05 | 1.177.410.920.96 | 3.318.874.506,31 | 3-339.336.690,04 |  3.333.434.000,00
e ALy £80.419.222.33 104,00
2 2 i 5.936,92
2 i 3.401.357.409,34
i B 12.728.135,40 24.591.973.60 | 25.370.524.08 34.90M536,18 |  232.490.468,68
: 11.919.006,06 2.936.536,18 2.884.468,68
> 1.621.949,76 0,00 0,00 0.00
i B : 51.355.471,02
e s 0,00 0,00 460.009,00 £.00 0,00
3 il
i
e A D T 400.000,00
2 o e 84.579.46 go.19.82381 | 49.224.3%6.50 64.239.488,47 69.058.289,31
3 62.191.320,56 60.745.569,64 53.835.009,31
i Sl B 28.797.113.45
R FOALDEEER Y 12.812.714.86 N377.79700| 7499185058 123.168.024,65 300.548.757.99
2 AL 74.110.326,62 63.682.103,82 56.739.477.99
: : , 1,621.949,76
RS :: R 80.352.584.47
,. Be 157.466.576,91 | 3.291.125.725,96 | 3.393.369.356,89 ] 346270471469 |  3.633.882.757,%9
e 5 § 754.329.548,95 63.682.209,82 5673947799
4 et L.627.886,68
5 = : 3.481.909.994,01
Valori in euro. Fonte: elaborazione Cde sui datl del Biluncio 2016 ~ Prospetto 973
Rispetto alle previsioni definitive 2015 si riseontra nel 2106 uno scostamento complessive pari a

+3% cirea, dovuto alle spese correnti che subiscono uno scostamento pin significative (+4,4%),

mentre le previsioni delle spese in conto capitale risultano ridotte del 34%. In relazione alla spesa
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prevista per gli esercizi successivi, la comparazione con le previsioni definitive 2015 evidenzia uno

scostamento pitt rilevante (+5,2% per il 2017 ¢ +10,4% per il 2018).

4.5.2 Le risorse assegnate alle Aziende (DGR n. 40/25% del 07/08/2015)

In sede istruttoria ’Assessorato ha riferito™ che sono state comunicate alle Azieande le
assegnazioni provvisorie per il finanziamento indistinto della spesa sanilaria di parte corrente del
2016, da contabilizzare nelle appropriate voci del modello di rilevazione ministeriale CE 1V

trimestre 2016 (nota del DG della Sanita n. 8075! del 13/01/2017).

Nel 2016 & stato trasferito intero ammontare del FSR stanziato sul capitelo SC05.0001. pari a
€ 2.855.698.000 per 'annualitd 2016, unitamenle ad un residuo 2015 pari a € 26.086.217.36.
nonché Pintero ammontare delle risorse stanziate per il ripiano del disavanzo pregresso
(€ 255.500.000). Sono state definitivamente assegnate’® lc risorse destinate al linanziamento
indistinto della spesa sanitaria di parte corrente per Pesercizio 2016 (DGR n. 17/15 del
04/04/2017). che ammoniano complessivamente a € 2.946.644.140 (al netto del valore delle entrate
proprie delle aziende sanitarie e del saldo negativo della mobilita interregionale), come mostra la

tabella seguente che riporta la ripartizione fra gli enti.

Lo stanziamento previsto nel capitolo SC05.0001 (missione 13, programma 1, cdr 00.12.01.02) del
bilancio regionale 2016. & pari a € 2.855.363.550, a cui si aggiungono € 25.000.000. quale

integrazione a copertura delle spese per I'acquisto dei farmaci innovativis®, come disposto dal

W I eritert contenuti in rale delibera sono stati modificati cou le delibere n. 35/13 del 14/06/2016 {approvazions preliminarc) e n.
1427 del 25/07/2016 (approvazione definitiva), in relazione alle inodalith di individuazione dei costi e di determinazione dei ricavi
con riferimento all’assistenza ospedaliera, alla luce delle riorganizzazioni intercorse in seguite all’approvazione della I..R. n.
23/2014. e delle disposizioni della Tegge di stabilitd 2016 (comuui 524, 525 ¢ 526 dellart. 1). La DGR u. 40423 del 07/08/2015,
concernents i “Criteri di riparte delle risorse destinate af finanziamento indistinto del SSR trg le Aziende Sanitarie, anni 2015-2016 ¢
2017 {approvati definitivamente con la successiva DGR n. 13/5 del 15/09/2915) dispoue che a partire dal 2016 il sistema di
rilevazione degli accadimenti economici delle Aziende dovrd teuere conto, nei competenti conti di bilancio, degli etferti della
registrazione della mobilith attiva e passiva; pertanto il viparto cffettuato dalla Ras non dovr essere rettificato in bause al saldo
della mobilita.

Tn sede di erogazione delle risorse assegnate, la Regionc, sulla hase del saldo della mobilita intra regione, provvede ad effeitusre i
dovuti conguagli tra le aziende. e a trattenere dalle suddette asseguazioni, la somma di competenza di ciascuua azienda per
effettuare il pagamento al MEF della mobilith extra regione.

# Nota del Diretiore del Servizio Programmaszione Sanitaria ed Economico Finanziaria ¢ Controllo di Gestione del 69/02/2017
{prot. Cdc n. 171%). Le risorse destinate alle AQ comprendona unicaments il contributo regionale derivante dalle maggiorazioni
1axiffaric. dalla valorizzazione dell’attivith di prouto soccorso. dalle funzioni nen tariffarie o dal riequilibrio, come definito nella
1XG R 40/25: viene precisato. inoltre. che Fulteriore quota di ricavo & determinata dalla produzione delle aziende vspedaliere ¢ va
contahilizzata nelle oppurtune voci del CE come indicato.

51 Pervenuta in sede istruttoria in allegato alla nota n. 1712 del 09/02/2017.

2 Yiene precisato che nelle assegnazioni sono siati utilizzati i dati della popolazione residente al 1° gennaio 2016 rilevari
dall'1STAT. e ¢he le entrate propric convenzionali riguardaunc unicamente ke Asl, che sono finanziate prevalentemente con il
sistema delle quote capitarie, ¢ non Ie altre aziends che sono finanziate con il sistema tariffario, al netto, pertanto. delle presiazioni
a pagamento ¢ deglhi altri introiti.

31 A 1ale iguardo, nella DGR di assegnazione I Assegsore fa proseute che a partive dal 2015, 1a regione & stata gravata di un impeguo
finanziario quamtificato in circa 120 niilioni di euro per lo annuality 2015 ¢ 2016, al lorde degli sconti previsri dagli accordi
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comma 5, dell’art. 1, della L.R. n. 32 del 2/12/2016, per un ammontare complessivo di
€ 2.880.363.500.

Il fondo sanitario regionale viene ripartito al lordo del saldo negative della mobilita

extrarcgionale, quantificato in € 66.280.640 (capitolo S5C05.5002 della MISSIONE 13,
programma 1, cdr 00.12.01.01).

Tabella 21 - Assegnazioni lorde provvisorie 2016

250.254.613,70
293.368.182.79
144.840.812,22
279.870.539,22
166.179.296,53
227.738.560,46
891.384.864,67
37.176.924.52
90.407.872.16
91.440.191,45
2.946.614.140,00

Con la DGR n. 63/47 del 25/11/2016 sono stati dettati i criteri per la ripartizione fra le aziende
delle quote versate alla Regione dalle aziende farmaceutiche, derivanti dalle procedure di pay-
baek 1,83%5¢ (convenzionata) e 5%35, oltre a quelle dovute a seguito del superamento del limite
massimo di spesa, fissato dal’AIFA, per medicinale in sede di contrattazione del prezzo%. Le
somme riscosse nel corso del 2016, riferite alle procedurc di pay-back 2015, al netto di quelle gia

accertate in conto del bilancio previsionale 2015, ammontano a € 12.211.797,46

sottoscritti tra I"ALFA ¢ le aziende farmacoutiche, a cui ba fatto fronte quasi esclusivamente con risorse proprie, ad esclusione del
contributo statale, pari a 3.326 mila curo, previsto dall’art. 1, comma 593 della L. n. 190/2014.

51 Somme dovate in applicazione doll'art. 11, comma 6, del D.L. n. 78/2010, convertito con modifiche nella L. n. 12212010 e ss
modifiche ¢ integrazioni.

55 Deliberazione del consiglio di amministrazione del’ATFA u. 26/2006. Somme dovute in applicarione dell’ar. 1, comma 796,
fettara g) della L. n. 206/2006.

% Art. 48, comma 33, del D.L. n. 2692003, convertito, con modifiche, dalla L. u. 326/2003.
517
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4.5.3 1l Disavanzo sanitario e la relativa copertura

L:a tabella sotto riporiata indica PFammontare dei disavanzi registrati’? dalle Aziende sanitarie nel
triennio 2014 - 2016 (per il 2016 si fa riferimento al consuntivo del 1V trimestre) e la relativa

incidenza percemuale.

Tabella 22 — Perdite di esercizio

o 20
0 g 0
21.014.554,00 9,57 56.264.018,00 1713 63.203.000,00 20.63
14.612.755.00 6.65 16.190.815,00 4.93 16.445.000,00 5.38
| &Romn . 38.288.765.00 17,43 45.133.406,00 10,70 32.554.000.,00 10.64
i AN = 7.128.966.00 3,25 12.422.414,00 3,78 1.252.000.00 2.37
9.129.248,00 2.78 28.646.000,00 9.37
DG R 6.274.954,00 191 15.791.000,00 5.16
7 DA F | 16.040.100,00 .30 28.115.776,00 8,56 24.833.000,00 812
N 173 Ol g 06.10).065.00 30.09 87.749.113.00 26,72 65.549.000.00 2043
[ Bwm 25| 1911776100 8,70 40.987.593,00 12.48 21.302.000,00 6.97
- e - 17.193.662,00 7.83 27.145.313,00 827 11.585.000.00 139
a NI | 20.164.066,00 9,18 8.959.338,00 2,73 18.665.000,00 6.10
T el SR 219.661.09400 100,00 426.371.988,.60 100,00 303.825.000,00 100.00

Nel corso del 2016 sono state ussegnate alle Aziende le risorse a totale copertara del disavanzo
2014 e sono state attribuite in acconto le risorse stanziate per il parziale ripiano del disavanzo
2015, nelle more dell’approvazione dei relativi bilanci d’esercizio 2015. Successivamente sono
state ripartite tra le aziende: sanitarie le ulteriori risorse (stanziate dall’art. 1, comma 5, lettera al.
della L.R. n. 32 del 5 dicembre 2016) per la copertura in acconto del disavanzo 2015, come si
desume dai sottostanti prospetti che riportano gli interventi finanziari a copertura delle perdite

di gestione delle aziend«38, assunti al 31/12/2016.

% In relazione alla copertura dei disavanzi, la L.R. 11 aprile 2016. u. 5 (legge di stabilith 2016) all'ariicolo 6. comini 7 & 8. ne indica
le modaliti.

* T relazione al disavanzo 2015. come comunicato in sede istrutLoria™, nelle tabelle sune state eiportate le perdile registrate e
hilanci di esercizio dellz aziende sanitarie. niantre nelle deJiberazivni regionali gli aceonti crogati snno stati conmisurati alle perdite
riportate nei modelli CE consuntivo 2015,

38
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Tahella 23 — Ripiano perdite 2014

Quota assegnaln daklu
DGR 4871 102.12,2014
destinata dall’articalo 0.
comma 8, della L.R. del
T1.04.2016, »n. 5 al ripiano

70 2014
. . iz 2
Quotu disavanzo 2014

rgnalo in acconlo dalla

al
DGR 608 det 0271272015

o con la
241 dlel
1407712016

Perdite di gestione

Azienda sanituria

2014

del disavanzo 2014

i 21.014.554,00 16.922.148.07 4.092.405,93
| 14.612.755,00 10.112.214,22 4.500.540,78

I 38.288.765,00 12.357.007,34 25.731.747,66
i 7.128.956,00 1.763.954.16 5.363.011,84

i 0,80

i 0,60

' 16.040.100,00 7.107.083,50 8.933.016,50

- 66.101.065.00 23.661.191.24 42.439.873,76
\ 19.117.761,00 13.778.543,36 5.339.217,64

| 17.193.662,00 8.999.208,39 8.194.453,61

| 20.164.066.00 2.530.380,97 2534.343,15 17.379.141,88
i KT otale] 219.661.694,08 97.481.741,25 254.343,15 121.975.409,60

Aziende Sanitarie

Tabella 24 — Ripiano perdite 2015

Perdita 2015

Quola assegnata in
aegonlo dalla DGR 46714
del 10.08.2016

Ufteriore quola

il.\‘Si‘.!,{llﬂlil in aceonto

dalls

006.12.2026

-

Differcuza da ripianare

56.264.018.00 15.650.813,81 15.524.168,81 25.089.033,38
16.190.815,00 6.413.150,73 6.361.256.10 3.416.408,17
35.133.406.00 10.189.559,33 10.702.251.19 13.641.595.48
12.422.414.00 3.359.206,54 333252000 | 5.730.187.35
9.129.248.00 2.539.390,72 2.518.842,20 4.071.015,08
6.274.954,00 3.153.028,13 3.J27.514,11 -5.588,24
| 28.115.776,00 8.015.951.62 7.951.087.26 12.48.737,12
SEEE a5 81.749.113.00 24.409.194,37 24.211.677,37 39.128.241.2
() e 40.987.593,00 11.401.527,74 11.309.267,60 18.276.797,66
34 () ' 27.145.313,00 7.550.855.63 7.489.754,78 12.104.702.59
(G [ECH i an 8.959.338.00 2.491.824,08 2.471.660,41 3.995.853,45
TS 328.371.988.00 95.775.002,70 95.000.000,80 137.596.985,30

4.5.4 Il Piano di rientre 2016-2018

I costi della produzione delle Aziende sanitarie della Sardegna risultano aumentati in misura
maggiore rispetto al tasso di crescita del fabbisogno standard quantificato dal CIPE.
Llapplicazione dell’art. 3, cornma 1 della legge finanziaria regionale per Pesercizio 2012, (in cui si

prevedeva che a partire da tale anno il servizio sanitario regionale non potesse essere {inanziato

59
Corte dei conti - Sezione conrrollo Sardegna | Verifica del bilancio preventive finanziario datla RAS 2016



Regi stro:

CRS , Prot.: 006804 del: 27/04/2017 '

I Servizio Saniturio Regionale

in deficit) ha comportato un progressivo innalzamento dell’assegnazione regionale a eni non ha
fatto seguito un utile complessivo a livello di sistema ma una crescita della spesa del servizio
sanitario stesso. superiore all'incremento del livello di linanziamento. ln conseguenza nell'smbito
delle disposizioni in materia di sanita pubblica e politiche sociali det1ate dall’art. 29 della L.R. n.
5 del 09/03/2015 (legge finanziaria 2015). al comma 3, & stato disposto che u decorrere dal 1°
gennaio 2015 il finanziamento del servizio sanitario regionale dovesse esscre assicurato dal fondo
sanitario regionale, determinato in sede di bilancio di previsione, alla luce del fabbisogno stabilito
a livello nazionale. dell'eventuale finanziamento di livelli assistenziali integrativi. dei costi
standard di cui alle norme uazionali in materia. pur tenendo conto dei maggiori costi derivanti

dalle particolari condizioni territoriali insulari.

In presenza di costi sensibilinente superiori a lale maggiorazione. la citata legge impone alla
Giunta regionale di predisporre un piano di riorganizzazione, riqualificazione v rafforzamento del
servizio sanitario regionale idoneo a garantirve sostenibiliti del servizio stesso. della durata di un

tricnnio.

La legge regionale di stabilita 2016 (L.R. n. 5/2016. all*art. 6 comma 5 Disposizioni in materia di
sanitq e politiche sociali), in conformita a 1ali disposizioni, ha rivisitato in tal senso le norme che

dettano le modaliti di finanziamento del 8§ R,

Nel hilancio 2015 il Fondo sanitario regionale & stato riportato al livello del fubbisogno standard
CIPE. fucendo emergere il reale disavanzo del settore e rendendo esplicita la necessita di dotare il
SSR del piano di cni sopra. Con la Delibera n. 63/24 del 15/12/2015. infatti. la Ginua regionale.
anticipando quanto disposto dall’act. 1. conuni 524-526, della 1. n. 208 del 28/12/2015. ha
approvato “JI Piano di Riorganizsazione e di Rigualificazione del Servizio Sanitariv Regionale —
Anni 2016 — 20187, affidandone la governance al Comitato® permanente di moniteraggio

dell’andamento della gestione delle aziende sanitarie e della qualita dei livelli essenziali di assistenza

¥ A, 26 (Finanzianient v del servizio sanitario regionale) della 1.8, n. 10/2006 (Tutela defla salute ¢ riordins del servizia sanitario
della Sardegna. Abrogazione dells legge regionale 26 geunaio 1995, n, 3.

“Tale Comitato 2 stata istituito con la DGR n. 38/27 del 30/09/201 1 al fine di verificare tempestivamente gli eventuali seostamenti
det costi i produzione delle Azicnde sanitaric dai finanzinmenti previsti dal Fondo anice sanitario. A tale vrgane (formalmente
costituita con decreto progidenziale n. T0/DecA/3 del 130172013 ¢ composto dal Presidente della Regione o da un sue delegato.
dall’ Assessure dell Tgiens ¢ Sanitd ¢ dell Assistenza Sociale o da un suo delegato. dall* Assessure della Programmazione. Bilancio.
Credite » Assetto del Territorio 0 da un suo delegato, dal Dircttore generale deflla Sanith ¢ da tre tecnici operanti pressu
FAssssorate dell’lgione © Sanita o el Assistenza Sociale) & affidate, infatti, Pineorico di vecifieare Fattuazione delle nxioni
necessaric per assicurary il eaggivngimento degli obiettivi nssistenziali ed economice-finanziari. di valutare le medalith applicative
deile misure nazionali ¢ regionali di razionalizzazione o Ji riduzione della spesa sanitaria. di monitoraee la qualita et livelli
essenziali i assistenza erogati nelle azierle. di confromare i costi delle Asl con i comi standard uaziouali, Sulla bare degli esiti
delle verifiche. qualora ritenuto nevessario, le aziende sanitarie sono chinmate a predisporee un programma struttussto Ji azioni
di rientro da artuarst entro ta chivsuen dell esercizio, nonché di programmi plurienoali. con cadenze annuali. Con la DGR u. 6324
del 15712720135 de funzioni del Conitate ono state integrate cou guelle finalizzate alla verifica del rispetto delle azioni dvi piani
operativi del PAR e dei tempi di attuazione, noncheé dei risultati couseguiti.

&0
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erogati (integrato con i responsabili dei programmi operativi), le cui aitivita di verifica, effettuate
con cadenza almeno trimestrale, comporteranno 'adozione di eventuali interventi correttivi volti

a riportare in equilibrio la spesa del SSR.

Si riassumono nella tabella seguente i dati correlati all’entita dei disavanzi al netto dei risparmi,

cosi come si desume dal documento all’esame:

Tabella 25 — Piano di rientro

Sintesi finanziaria Piano di cientro

~-317.000 -312.000 -278.000
62.603 126.700 138.800
62.603 189.303 328.103
- -254.397 ~122.697 50.103

Valori in mrigliaia di euro

La Delibera della Giunta regionale n. 63/24 citata prevedeva, per il 2016, la realizzazione di 62.6

milioni di euro di risparmi, come di seguito ripartiti. >

Tabella 26 — Risparmi previsti dal Piane di rientro

Azioni ni prévisti 2 Incid. %

Valoriin migli;xia di euro — Fonte: Piano di rientra 2016 — 3018.

61
Corte dei eonti » Sezione contrvlle Sardegna | Verifica del bilancio prevenmtivo finanziario della RAS 2016



Regi stro: -ERS— Prot- .. 006804 _del :

27/04/2Q017

1a



Regi st o, CRS PrOte006304  del - 27/04/2017

=

T

5 CONSIDERAZIONI DI SINTESI

1. L’art. 1 comma 3 del deereto legge n. 174/ 2012 ha introdotto le veriliche delle Sezioni regionali
di controllo sui bilanci preventivi delle Regioni, modellandoli sugli analoghi controlli previsti per
gli enti locali. La Sezione ha, pertanto, proceduto all’analisi del bilancio di previsione 2016-2018
della Regione Sardegna, avvalendosi della relazione /questionario redatto dal Responsabile dei

servizi finanziari, in assenza dell’organo di revisione.

2. Preliminarmente, osservando le vicende intercorse nell’esercizio all’esame, si & riscontrato che
la Regione ha incontrato difficolti non adeguatamente stimate in ordine alla complessita del
quadro di iniziative organizzative ¢ procedurali eni sarebbe stato necessario dar corso a seguito
dell’introduzione dell’armonizzazione. Cié ha comportato il rischio di dilazionare il fisiologico

periodo transitorio iniziale e di determinare instabilitd complessiva per la gestione.

L’armonizzazione (tesa a garantire adeguata trasparenza sui processi di prelievo e di
trasferimento delle risorsc, avvicinando i tempi della gestione amministrativa ai tempi reali dei
rapporti giuridici), infatti, si articola in un complesso di schemi contabili (cosiddetti allegati
integrativi) a mezzo dei quali trovano esposizione ambiti di gestione regionale, cuil finora non era
assicurata evidenza nelle scritture. In conseguenza dal nuovo scenario della contabilita
armonizzata, ovvero dalle scritture regionali di bilancio, é piu agevole risalire dall’informazione
strettamente contabile a quella organizzative-gestionale per intercettarne le possibili disfunzioni

e proporre le azioni correttive.

A conferma delle difficolti affrontate da parte dell’Amministrazione regionale, si richiamano le
ripetute operazioni di rettifica ¢ correzione dei quadri contabili a corredo del bilancio, nonché degli
allegati integrativi (intervenutc con leggi o provvedimenti), cui la Regione ha fatto ricorso negli
esercizi 2015, 2016 ¢.in quello corrente, oltre alle numerosissime operazioni di variazione delle

poste di bilancio a titolo di rimedulazione interna.

Inoltre a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 6/2017, si & reso necessario, ad
esercizio ormai concluso intervenire sulla legge di bilancio al fine di ristabilire I'equilibrio

previsionale, riducendo alcune poste di spesa per un valore di 31 milioni circa.

Con la legge regionale n. 3/2017 sono state, quindi, apportate nel corpo della precedente legge
regionale n. 6/2016 rettifiche che non si sono limitate ad operare gli interventi sugli equilibri

prescritti dalla Corte costituzionale. L'esame comparato della legge regionale n. 3/2016 con la
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legge 3/2017 ha, infatti. posio in evidenza modifiche apportate in numecrosi punti nel corpo dello
schema di bilancio e degli allegati, intervenute ad esercizio concluso. Il processo correltivo &
tuttora in corso. dovendosi assumerc ancora la manovra di assestament o finale dell’escreizio 2016.
che interverrd ad una notevolc distanza temmporale dalla chiusura dell’esercizio stesso. non
potendo assolvere alla sua precipua funzione che risiede, invece, nellaggiustamento delle

previsioni entro il 31 luglio, ovvero nel corso della gestione (art. 50 D.Lgs. [18/2011).

11 disallineamento temporale registrato nella definizione del bilancio di previsione 2016.
riducendone 'efficacia autorizzatoria, ha privato la gestione di indispensabili presupposti di
certezza. introducendo profili di frammentarictii che anche nel prosieguo delle analisi linalizzate
alla relazione di verifica potranno rendere difficile pervenire ad una organica ricostruzione del
quadro di riferimento gestionale e di verifica del rispetto dei canoni e dei vincoli di finanza

pubblica.

3. Le vicende descritte oltre a segnalare un difficoltoso proccsso di armonizzazione. hanno

appesautito gli approfondimenti-istruttori di competenza di questa Sezione.

Viceversa I'armonizzazione ecsige un ordinato quadro ordinamentale che parta da moduli di
programmazione dotati di adeguata capacitd previsionale, conformali secondo i nuovi modelli
armonizzati, da riversarsi puntualmente nelle previsioni di bilancio. assicurando un agevole

percorso di lettura per tulti i fruitori del bilancio pubblico.

In sequenza. I'armonizzazione comporta anche un maggiore impegno nella tenuta dei conti e dei
rapporti giuridici sol1estanti da parte delle unita operative/CdR e a tal fine appare essenziale per

questi ultimi disporre di una adeguata strumeniazione informativa ed informatica.

Allo s1ato degli atti. al contrario, ’attuale strumentazione a disposizione dell’ Amminist razione

non si & rivelata adeguata ¢ necessita ancora di affinamenti.

4. Prima di passare alle vsservazioni specifiche sul bilancio di previsione 2016. va ricordato che lu
finanza regionale, a fronte della scarsa disponibilita di risorse (auche in dipendenza della lunga
vertenza occorsa per acquisire le entrate dovute dallo Stato), e dovendo in ogni caso sostenere alte
quote di spesa obbligatoria (sanitd, enli locali, sistema cntifagenzie strumeutali. auto
mantenimento ecc.). negli ultimi esercizi si & trovata a dover ripianare elevali deficit di bilaucio.
astretia tra i limiti di indebitamento e il rispetio delle regole del patio di stabilita interno. In

conseguenza si & assistito a scelte programmatorie guidate dalla contingenza del momento.
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5. 1 nuovi moduli del bilancio 2016, dovendo provvedere a determinare la consistenza del FCDE,
espongono significative risultanze, cui si fa rinvio. quanto allo stato degli accertamenti e delle
riscossioni per le diverse tipologic di erediti negli esercizi messi a confronto, dando conto dei punti
di criticita nelle procedurc deputate. Analogamente sul fronte passivo, le scritture allegate
evidenziano la permanenza negli anni delle problematiche connesse alla notevele consistenza dei
debiti (con particolare riferimento ai residui perenti). che hanno comportato il mancato afflusso
di risorse (ovvero il mancato adempimento di obbligazioni giuridiche perlezionate) ai diversi

comparti sociali ¢ istituzionali, o. la loro cancellazione per intervenuta prescrizione.

La consistenza negli esercizi 2015 ¢ 2016, inoltre, delle caucellazioni, stralei, reimputazioni cce.
delle partite contabili, riscontrata nella presente sede, ha ulteriormente segnalato Pinsufficiente

grado di ordinata tenuta dei conti ¢ del mancato pagamento dei debiti.

A cid s aggiunge la dimensione quantitativa e la composizione qualitativa dei residui perenti
maturati dalla Regione, circa 1/4 dellintero bilancio di spesa, assistiti da un fondo -

accantonamento che allo stato non appare adeguato (tabella 13 e 15).

Quanto al comparto sanita, si ritiene auspicabile nel bilancio regionale una maggiore integrazione
tra i canoni declarati dal D.Lgs. 118/2011 e la “perimetrazione™ dei conti della sanita (correlazione
fra I'entrata e la spesa), poiché detta modalita di rappresentazione contabile potrebbe favorire sia
gli indispensabili processi informativi, sia la piii oculata programmazione di tale rilevante settore

della spesa regionale.

Conclusivamente, considerato che I'armonizzazione comporta un processo che va olire la sola
nuova conformazione dei conti. all’ Amministrazione regionale si impone un sollecito impegno di

cambiamento organizzativo in grado di renderne cffettivo 'allineamento.

6. Passando ora a pilt puntuali osservazioni, si ribadisce che nell’esercizio 2016 le fasi della
programmazione, della brevisionc ¢ dell’assestamento del bilancio sono risultate scarsamente
coordinate ¢ differite rispetto ai termini della contabilita armonizzata. La difettosa sincronia delle
procedure di bilancio ha comportato ricadute sulla gestione amministrativa e si ¢ riverberata
sull’andamento del processo di programmazione deil’esercizio successivo. Si ¢ detto, mfatti, dei
rallentamenti indotti nell’Amministrazione regionale dall'adeguamento all’armonizzazione
contabile e dagli effetti della pronuncia di incostituzionalita che ha interessato la legge regionale

di bilancio 2016-2018 (Corte cost. n. 6/2017).
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Pur essendo ancora in corso il processo emendativo. 1utiavia la Sezione di contrelio ha condotto
preliminari verifiche. allo stato degli atti disponibili. sul bilancio di previsione della Regione cosi
come modificato a seguito delle misure di riequilibrio adottate con la legge regiotrale n. 3 del 2017
(per effetto della richiamata decisione costituzionale), in coerenza con i controlli preseritti dal

D.L. 174/20)2 (art. | comma 3).

7. Cid premesso. si & riscontratz la mancata conversione di alcuni strumenti programmatori (quali
il DEFR) ai nuovi moduli previsti dal D.Lgs. 118/2011 ¢ adot1ati uegli schemi del bilaneio
regionale 2016-2018. La stessa relazione del Presidente della Regioune alla Sezione preseata ancora
Fimpostazione per STRATEGIE d’intervento e non per MISSIONL

8. 1.o squilibrio di hilancio pari a 31.553.438,75 euro, censurato dalla Corte costituzionale. ha
determinato Iassunzione di misure di riequilibrio introdotie dalla legge regionale n. 3 del 16 marzo
2017. che mostrano il pareggio nel bilancio 2016 tra le poste di entrata ¢ di spesa. provvedendo ad
indicare le riduzioni di spesa nei capitoli interessati (tabelle 1, 2, 3).

l¢ previsioni iniziali di entrata (comprensiva dell’ avanzo presunto applicate ¢ del FPV) ¢ di spesa
(comprensiva del disavanzo presunto) si attestano. pertanto, su 8.852.786.077,09 euro. cou una
dinsinuzione rispetto all’esercizio precedente {erano pari a 8.666.454.000 curo. dato precedente al

riaccertamento straordinario dei residui) (tabella 4).

9. Va perd considerato che sulla disponibilita delle entrate incidono sensibilinente sia gl
accantonamenti a favore dello Stato (pari a 681 milioni (i euro). sia le partite di giro (pari a 155
milioni di euro). £ anche da valutare la precaricta di acquisizione delle entrate da
colinanzimmnento statale ¢ comunitario. poiché  queste dipendono  dalla  effettivita  di
realizzazione/avanzamenlo delle opere programmate (fondi UE per 115 milioni di euro ¢ FSC per
109 milioni di euro) (tabella 8).

10. Correlativamente si evidenzia anche la diminuzione degli stanziamenti  previsionali
complessivi nella classificazioune della spesa per MISSIONI (tabelle 11 e 12) nel 2016 rispetto a
quelli del 2015.

Registrano un incremento di spesa solo le MISSIONT “utela della salute™. “relasioni con le altre
aulonomie territoriali™ ¢ “soccorso civile™. Le riduzioni di spesa risultano principalinente
concentrate nelle Missioni “istruzione e diritto allo studio”. “tutela e ralorizsazione attirita culturali™.
~politiche giovanili...”. “sviluppo economico e competitivitd™.

Quanio alla manovrahilita di spesa effcttivamente consentita dal hilancio 2016. si devono lenere

presenti le componenti di rigilita. rappresentate dalla spesa per Pautofinanziamento (ricompresa
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nella MISSIONE 1 e pari a circa 700 milioni di euro), dalle quote di trasferimento a favore del
Servizio sanitario regionale (pari a circa 3,393 miliardi di euro nelle previsioni della MISSIONE
13, tutela delle salute), da quelle per il Fondo unico Enti locali (disposte con legge di stabilita
regionale 2016 ¢ pari a 551 milioni di curo), dai trasferimenti correnti in favore del sistema degli
enti /agenzic regionali, tutte in aumento negli ultimi esercizi. A tale ultimo riguardo si rammenta
che nel 2015 i trasferimenti correnti hanno impicgato circa 6 miliardi di curo del bilancio regionale,

come si ricava dall’analisi dei costi riferita nel Rapporto di Gestione Anno 2015.

11. Tl FCDE ¢ iscritto in bilancio di previsione per 2.052.000.00 earo (MISSIONE 20). nel
rispetto delle percentuali di accantonamento disposte dal D.Lgs. 118/2011, All. 4/2, punto 3.3. Si
consideri, inoltre, |*accantonamento derivanie dall’csercizio preccdente. contabilizzato nel
risultato presunto di amministrazione (All. 5 della nota integrativa del bilancio 2016) per un totale
pari a 47,57 milioai di euro.

12. Le previsioni di competenza dell’esercizio dimostrano 'equilibrio di parte corrente e di parte
capitale (tabella 16), in cocrenza con le disposizioni statali che hanno previste le nuove regole di
finanza pubblica per gli enti territoriali.

13. Viene esposto il risultato di amministrazione presunto dell’esercizio precedente, elaborato alla
data di predisposizione del biluncio di previsione, rilevandone il disavanzo presunto e Pentita dei
fondi accantonati e la quota vincolata del risultato di amministrazione presunto applicata al
bilancio di previsione 2016.

14. Le tabelle di cui all’allegato 9/10 del bilancio di previsione (L.r. 3/2017) mostrano il rispetto
dei vincoli di indebitamento della Regione nel triennio 2016-2018 ed evidexiziano Fammontare
annuo dispenibile per nuove rate di ammortamento & pari a 349,048 miiiom' di euro ncl 2016.

15. In ordine alla spesa di personale, nel questionario & stato dichiarato che, pur non essendo
stata programmata una riduzione rispetto al valore medio registrato negli esercizi 2011-2013, si
stimano valori in riduzione rispetto a detto periodo per cffetto di cessazioni di personale gia
intervenute (tali da generare economie di spcsa).

L’incidenza media della spesa di personale sulla spesa corrente negli stanziamenti 2016 & indicata
nell’8,43%. Nella MISSIONE 1, programma 10 (risorse umane) si espongono stanziamenti di spesa

per 283,267 milioni di euro (nel 2015 le previsiomt definitive riportavano 285,536 milioni di euro).

Si fa presente che tra le riduzioni di spesa disposte dalla legge regionale n. 3/2017 (misure di
riequilibrio della legge di bilancio 2016) si apportano riduzione di spesa ai cap. SC01.0128,
cap. SCO1.0165, cap. SCO1.0354 che attengono a retribuzioni ed oneri per il personale.
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16. Nell’ambito della sanita si deve registrare il nuove orientamento regionale {(introdolto con la
legge regionale di stabilita 2016) che riconduce: la misura del finanziamento del fa bbisogno del
SSR ai parametri definiti in sede nazionale per il SSN, essendosi verificato in ambito regionale nel
corso degli anni un significalivo divario in aumento, oltre all’avvio nel 2016 del Piano di
riorganizzazione e riqualificazione (Piano di rientro).

Per il fondo sanitario regionale nel 2016 si stanziano 2.855 miliardi di euro. Per il disavanzo
pregresso vengono stanziati 255,5 milioni di euro. Nel questionario si indica, pero. un disavanzo

pregresso pari a 438,275 milioni di euro.

la MISSIONE di spesa 13 (tutela della salute) espone previsioni per 3,393 miliardi di euro (le
previsioni definitive det 2015 ammeontavano a 3.291 miliardi di euro) ed incide per il 39,87% sulle

previsioni iniziali di competenza (al netto del disavanzo presunto) (labella 20).

17. Nell’ambito declle analisi condotte su debiti e crediti dell’ente, 1'esame sulle scritture di
hilancio & stato esteso anche alle registrazioni nel conto del patrimonio ¢ in tale direziouc sono in
corso alcuni accertamenti istruttori che troveranno definizione nel proseguo delle verifiche
contabili in vista del rendiconto generale. Le partite creditorie su cui sono incentrati gli
approfondimenti istruttori concernono “crediti non accertati...non risultents in bilancio stimabili
al 31.12.2015 in 558.118.690,66 euro” (v. Relazione sulla gestione in allegate al rendiconto

generale per il 2015; v. conto del patrimonio per it 2015).
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