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Deliberazione n. 43/2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nella Camera di consiglio del 14 febbraio 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetto decreto;

Visto l'art. 1, comma 170, delia legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee quida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Maria Paola
Marcia ha deferito la relazione istruttoria concernente |'andamento dei
costi della contrattazione integrativa nelllAOU Cagliari (bilanci 2013-
2014-2015) per la discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguite delle verifiche condotte sui
documenti contabili della AOU di Cagliari (conto economico e stato
patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa, verbali del Collegio
Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi per la
contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull‘utilizzo delle risorse
siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni
sindacali e sulle relative certificazioni dell’'organo di revisione;

Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore

generale e dal Presidente del Collegio Sindacale della AOU di Cagliari;
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Vista l'ordinanza n. 3/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Maria Paola Marcia;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
l'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all'‘Assessore dell’lgiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale della AOU di Cagliari e al Collegio sindacale.
Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 14 febbraic 2017.
| | IL PRESIDENTE
(Francesco Petronio)
IL RELATORE

(Maria Paola Marcia)

Depositata in Segreteria in data 22 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

{(Paolo Carrus)
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Deliberazione n./42 /2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE
Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE
Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE
) Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nelila Camera di consiglio del 14 febbraio 2017,

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetto decreto;

Visto I'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui sj dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionaie;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
at Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Maria Paola
Marcia ha deferito la relazione istruttoria concernente Fandamento dei
costi delia contrattazione integrativa nell’AOU Cagliari (bilanci 2013-
2014-2015) per Ia discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della AQU di Cagliari (conto economico e stato
patrimaoniale, relazione aziendale, nota integrativa, verbali del Collegio
Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi per Ia
contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull'utilizzo delie risorse
siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni
sindacali e sulle relative certificazioni dell’organo di revisione;

Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore

generale e dal Presidente del Collegio Sindacale della AOU di Cagliari;
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Vista l'ordinanza n. 3/2017, con ia quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Maria Paola Marcia;

DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.

ORDINA

che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglico regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell’lgiene e sanita e dell'assistenza sociale, al
Direttore generale della AOU di Cagliari e al Collegio sindacale.

Cosl deliberato nella Camera di consiglic del 14 febbraio 2017.

R LN
o x'\; N

IL PRESIDENTE

NN

IL RELATORE

Depositata in Segreteria in data

IL DIRIGENTE
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1 PREMESSA

Nell’ambito dei controlli sui bilanci d’esercizio degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,
intestati alla Corte dei conti, & stata condotta apposila indagine avente ad oggetto il

finanziamento della contratiazione integrativa all’interno di ciascuna Azienda sanitaria.

L’indagine prende avvio dalla relazione annuale sni hilanci d’esercizio che viene trasmessa dal

Collcgio sindacale (ai sensi dall*art. 1 comma 170 legge n. 266/2005).
In tale sede. infatti, il Collegio sindacale viene invitato a dichiarare:

1. se nel costo del personale sono comprest ¢ fondi per la retribuzione di risullato, maturata gia nel

diritto nel corso dell’esercizio di riferimento, ma non ancora corrisposta;

2. sc lg determinazione delle risorse dei fondi destinali al finanziamento della contrattazione
integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dai CCNL di
riferimento;

3. se gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono iscritti nell’esercizio e per quale importo

complessivo;

4. se il Collegio ha verificato lu compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli
di bilancio nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto

previsto dall’art. 40-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001;

5. se é siata rispettato il tetto complessivo per il fondo delle risorse decentrate e disposta automatice

riduzione in proporzione alla diminuzione del personale in servizio (ars. 9, comma 2-bis, d.l.

n. 78/2010).

Alla luce delle notizic acquisite con riferimenio ai bilanci 2013 ¢ 2014 ha costituito oggetto di

verilical presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da ciascuna Azienda in ciascun ecsercizio per pervenire alla
costituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

normativa;

! In applicazione delle disposizioni di ewi allare. 40 comma 3 quingues del D.Lygs. 165/200) ove si intesta specifiea funziono i
controllo sulla materia della contratinzione inegrativa alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.

1
Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| Contrautazione integrativa AOU di Cagliari 2013-2014-2015
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b) il procedimenio di appostazione ¢ contabilizzazione delle risorse interessate in ciascun

esercizio:

¢} il procedimento di contahilizzazione e erogazione della spesa per ciascun esercizio (in favore

dei dipendenti).

LR L2 X ]

Si deve sottolineare che la materia in esame riveste particolare importanza i concomitanza
con la riforma dell’assetto istituzionale del Servizio Sanitario Regionale. introdoito dalla legge
regionale del 27 luglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere dul 1° gennaio 2017 é istituita

I Azienda per lo utela della salute (ATS)...” (art. 11.r.17/2016).

La legge regionale n. 17/2016 prevede, infatli. che “ ..un’azienda sanitaria locule...incorpara lv
altre aziende locali...e che 'ATS subentra nei rapporti euivi e passivi, nel patrimonio ¢ nelle

Junsioni delle aziende senitaric locali incorporate” (art. 1 cit. L. r. 17/2016).

In particolare. ai fini della presente indagine. & opportuno richiamare la disposizione recata
dalla legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipula di un unico contraily
integrative aziendale, ’ATS mantiene il sistema di relazioni sinducali con le rappresentanze delle
aziende sanitarie locali preesistenti. J contratti integrativi in essere in ciascuna area sociv-santaria
locale restano in vigore fino a scedenza naturale. Attraverso meccanismi perequativi, 'ATS
procede alla ricostitusione dei fondi per la contrattazione integrativa fino alla stipula
di un unico contratto integrativo aziendele”.

LEE 2L )

Liindagine si riferisce agli esercizi 9013 « 2014 in ordine ai quali si dispouc dellc
relazioni/questionari provenicnti dal Collegio sindacale, non disponendosi. allo stato. di quella
relativa al 2015.

Con riguardo al 2015 sono state formulate richieste istruttorie di aggiornamenlo e si sono

acquisiti datimotizie reperibili nel sito istituzionalc.

¥

e Ani oo @ovirerns eanst reslln Sarsleena | Contrattazionc integrativa AOU di Cagliari 2013-2014-2015




Regi stro: CRS, Prot.: 004242 del:

e

23/ 03/ 2017

i

i

2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 Consistenza numerica del personale dipendente

Tabella 1 — Personale dipendente

594 327 1.045 317 1.042 295 738 79,85 73,74 79,09

2 0 3 0 4 0 0,2 0,00 0,28 0,00

276 42 286 38 285 37 20,2 9,57 20,17 9,92
82 44 82 42 82 41 5.8 10,58 5,80 10,99
1.354 413 1416 397 1.413 373 100,0 100,00 100,00 100,00

Il personale sanitario, nell’esercizio 2013, & eomposto

complessivamente da 1.767 unita, di cui

1.354 uniti di personale dipendente SSN e 413 unita di personale universitario. Il personale

universitario & esclusivamente a tempo indeterminato, mentre il personale a carico del SSN &

composto da 1293 unita a tempo indeterminato ¢ 61 unita a tempo determinato.

Rispetto al 2012 il numero totale del personale (SSR ¢ Universitario) si ¢ ridotto di 5 unita pari

allo 0.28%, personale in quiescenza. La relazione sulla gestione chiarisce che I'Azienda er
P

ragioni di contenimento della spesa non ha effettuato Lutte le sostituzioni.

II Collegio sindacale comunque, nella propria relazione rileva:” da una costante diminusione del

persenale universitario sia sanitario che del comparto, t ricorso alla esternalizzazione det servizi,

nei limui delle dotuzioni organiche in mancansa di eopertura delle medesime, sta diventando la

norma®,.

Nell’esercizio 2014 il personale sanitario & composto complessivamente di n. 1.813 unita.

Il personale universitario & esclusivamente a tempo indeterminato, mentre il personale a carico

del SSN & composto da 1350 unita a tempo indeterminato ¢ 66 unijta a tempo determinato.

Rispetto all’anne precedente il personale & incrementato di n. 43 unitd, pari al 2.4%.

11 personale universitario & diminuito di 16 unita, la Relazione sulla gestione asserisce che per

ragioni di contenimento delln spesa I’ Azienda non ha effetiuato tutie le sostituzioni.

Corte dei conti Sezione controllo Sardegua| Contratiazions integrativa AOU di Cagliari 2013-2014-2015
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Nell’esercizio 2015 il personale sanitario ¢ composto complessivamente di n. 1786 unita da
indicazioni fornite dall Azienda. per quanto riguarda il numero i personale del 88N sono

esclusi i convenzionati ASL n. 8 ¢ i ricercatori a tempo determinato.

2.1.1 I costi per il personale di ruolo 2013-2014-2015

H bilancio allegato alla nota integrativa dell’esercizio 2013 riporta come valore del personale il
costo 1otale campressivo del personale del S8\ ¢ universitario (€ 78.936.290). mentee il costo
economico nel mod. CE riporta come costo del personale il solo personale alle dipendeoze del

S8\ essendo il pvrsnnulv unversitario inserito alla voce “servizi’.

Tabella 2 - Costo per il personale

Variaz ariaz Inecidenza  [neidenza  Incidenza
personate 2003 [ 2000 4 205 D oor i ooy | 2013+ 2014 - 2005

- RS LBIEELT sunhotale  sultotale  snbtetale
Lo 3 66.547.429 58.034.191 | 66.712.633 2,23 -1,94 84,31 84,12 83,78
¢ g 129.830 214.952 213170 65,56 -0,83 0,16 0,27 0,27
N e 8.768.621 9.201.344 9.293.537 A 4,93 1,00 11,11 11,38 B 11,67
) 3.480.410 3.429.539 3.407.131 -1,74 -0,65 4,42 4,24 4,28

¥ »I_&-_ =~ 4 - -

78.936.290 | £0.880.026 | 79.626.471 2,46 -1,55 N 100,00 100,00 100,00

Flaborazione: Corte «

dall” \zienda.

A

Ruolo

PPersonale
SSN 2013

Indennita u
pers.miv. 2013

Personale
SsSN 20104

Indennii o
pers.aniv, 2074

Personale
SSN 2015

Iei Conti-Sezione Controllo Sardegna su dati di bilancio 2013/20014 Per il 2015 dati forniti

. T
Indennitd o

pers.iv. 2015

dall” Azienda

La voce “Costo del pPl".\'lJllﬂI('"

di natura retributiva ¢ contributiva. Tale roce e composta dai costi relativi

ospedaliero. direttamente

universitario. al quale spelia anche un’indenniti di

reso in Azienda. imputato in base al ruolo.

D el Maerinae ront ralln Sarvdeen

57.367.932 | 9179497 | 58.798.597 9.235.504 59.327.671 7384.962
T 129.830 0 214,952 0 213.170 a
T s me 8.413.106 355515 ¢ 8.844.384 356.960 9.006.795 |  286.742
= 2.939.970 550440 2.891.759 537.780 2.942.631 463500 |
, 6850838 | 10085452 | 70780692 | 10.130.334 | 71430267 |  8.136.204 |
Elaborazione: Gorte dei Gonti-Sezivne Controlle Sardegna sa dati di hilancio 20137201 % Per il 2013 dati furniti

s suddivisa in base al ruolo di appartencnza v accoglie tntti costi

al personale

attribuibili al Servizio Sanitario Nazionale. ¢ al personale

assistenza od. ~De Maria™. per il servizio
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I daii in tabella, estrapolati dal conto economico, mostrano che nel 2013 il costo del personale,
rispetto al 2012, ha subito un incremento pari allo 0,19%. Ii eosto del personale rappresenta il

53% del costo della produzione.

Per quanto riguarda I'esereizio 2014 il costo del personale ha subito in incromento pari al 2.46%

rispetto all'esercizio precedente e rappresenta il 51% del costo della produzione.

11 Collegio sindacale nella propria relazione al bilancio per I'esercizio 2013, dichiara che non ci
sono accantonamenti per ferie non godute e che allo stato non risultano ferie non godute.
Inoltre il costo del personale comprende i fondi per la retribuzione di risultato non ancora

corrisposta ma gid maturati nel diritto nel corso del 2013.

Il Collegio sindacale dichiara che la determinasione delle risorse dei fondi destinati al
finanziamento della contratiazione integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionali
ed i limiti fissati dal C.C.N.L. In particolare, nel 2013, gli oneri relativi alla contrattazione
integrativa sono iscritti per complessivi € 793.000 ¢ il Collegio sindacale dichiara di aver
verificato la compatibilitd dei costi della contrattazione integrativa con i vineoli di hilancio e
guelli derivanti  dall’applicazione delle norme di legge ai sensi di quanto previsto

dall’art. 40 bis, commma 1 del D.Lgs 165/2001.

L'analisi del costo del personale deve, altresi, tener conto dell*ulteriore onere rappresentato
del’1IRAP imputabile dircttamente al personale?. Pertanto, la tabella seguente mette in
evidenza il costo complessivo sostenuto per il personale, considerando il personale del $.5.N. e

quello universitario, nonché la somma sostenuta per 'TRAP (€ 1.491.1303).

2.2 1 costi complessivi del personale e gli obiettivi di contenimento

Nella tabella di cui al p. 14 a pag. 26 del questionario consuntive 2013 che sotto si riporta,
vengono messi a confronto i costi di tutte le prestazioni di lavero, al lordo dei costi accessori ¢
del'TRAP, relative al triennio 2011/2013 in relazione all’esercizio 2009, al fine di consentire la

verifica del rispetto di quanto disposto all’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010.

I dati indicati nella sottostante tabella sono stati forniti direttamente dal Servizio Bilancio

dell’Azienda Universitaria in data 16 marzo 2015 a seguito di nostra precedente richiesta.

? Vedi Sezioni riunite centrali in sede di controllo delibora o, 27/201 L/CONTR.
SLIRAP rispetto all’esercizio 2012, ai sensi dell*art. 2 L:R. n. 1242013 si & ridotta, passando dall’8,5% al 2,55%.

5
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Tabella 3 - Costi delle prestazioni di lavore (comprensivo dei costi accessori e IRAP)

. |
THOLOGIA Anno 2009 Anoo 2011 Anuo 2012 Anuo 2003 loeidenaa % Ineidensa’ l"(ﬁ(g“um”“
2013/2009 201372014 201312012
75.326.371,38 | £3.200.331,69 | 81.892.089,77 | 77.975.154,42 103,52 93,72 95,22
2.450.285,78 1.642.274,78 | 1.721.861,53 | 2.531,725,99 103,32 154,16 147,03
658.321,86 1.915,142,97 | 2.724.611,22 | 3.334.861,87 506,57 174,13 120,63
46.603,81 176.693,81 35.231,45 0,00 75,60 19,94
385.980,60 1.404.600,34 | 2.029.569,71 | 1.823.455,08 472,42 129,82 89,84
78.820.959,62 | 88.208.962,59 | 88.544.826,04 | 85.700.428,79

L’impostazione quadriennale della tabella permette di verificare il rispetto di quanto prescritio
al comma 28, art. 9 del D.L. n. 78/2010 (legge di conversione . 122 del 30 luglio 2010).
relativamente alla spesa del personale. Infatti le disposizioni legislative costituiscono principi
generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali s adeguano, oltre ai vari enti
individuati, anche gli enti del §.8.N. Le disposizioni relative al comma 28 art. 9 della su
menzionata legge individuano, per cid che concerne i contrarti di personale a Lempo
determinato © con convenzioni ovvero con contraiti di collaborazione coordinata ¢
continuativa. ¢ per i contrauti relativi alla formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi. alla
somministrazione di lavoro nonché al lavore accessorio, il limite massimo del 50% della spesa
sostenuta per le stesse finalita nell’anno 2009. Per completezza di analisi, la tabela evidenzia

altresi Fincidenza del costo delle prestazioni di lavoro 2013 rispetio al 2011 ¢ al 2012.
La sottostante tabella rilevata dalla relazione al questionario del bilancio esercizio 2014
riprende i valori comunicati dall’Azienda Universitaria per esercizio 2013.

[
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Tabella 4 - Costi delle prestazioni di lavoro (comprensivo dei costi accessori e IRAP)

lucidenza  lucidenza

lacidrnza

TIPOLOGIA Auno 2009 Anon 2002 Anro 2003 Aune 2014 Ya % %
! 2012009 201472012 2014/2003

75.326.371 77.975.154 | 79.169.412 | 105,10 96,68 101,53

81.892.090

2.450.286 | 1.721.862 | 2.531.726 | 3.496.575 | 142,70 203,07 138,11

658.322 2.724.611 | 3.334.862 | 1.406.816 | 213,70 50,89 42,19

176.694 35,231 -121.102

385,981 2.029.570 | 1.823.455 | 1.479.185 | 383,23 72,88 81,12

78.820.959 | 88.544.826 | 85.700.429 | 85.430.886

o

Fonte: questionario esercizio 2014

Fermo restando quanto gia precedentemente affermato, la tabella evidenzia altresi Fincidenza

del costo delle prestazioni di lavoro 2014 rispeito al 2012 e al 2013,

Negli esercizi presi in esame (2013-2014) le spese sostenute per le differenti tipologie di lavore

non sembrane, comunque, rispettare i limiti stabiliti dal legislatore.

I1 Collegio sindacale dichiara di aver verificato che i contratti di servizi non vengano utilizzati

per cludere le norme relative al contenimento della spesa di personale.

7
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3 I FONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

La contrattazione inlegrativa & regolata dall"art. 40 del Decreto legislativo u. 165/2001. i fondi
destinati alla contratiazione integrativa gestiti dal’Azienda di Cagliari sono 8 ¢ sono cosi

sidddivisie

1} Fondi contratiuale personale dirigente Medico SSN;

2) Foudi contrattuale personale dirigente SPTA SSN:

3) Foudi contrattuale personale Comparto SSN;

4} Fondi contratiuali personale equiparato alla Dirigenza medico Unica:

3} Fondi contratiuali personale docente unica equiparato alla Dirigenza SPTA:

6) Fondi contratinali personale comparto Unica equiparato alla Dirigenza;

7) Fondi contratiuali personale EP equiparalo alla Dicigenza Sanitavia non Medica:

8) Fondi comrattuali personale Compario Unica.

I fondi sia in sede di costiluzione che di contrattazione devono essere certificati da Collegio dei

revisori ai seusi dell"art. 40-his del Decreto legislativo n, 165/2001.

1. Azienda di Cagliari. con nota n. 6342 del 13.11.2015, dichiara che la stessa, costituita il
14.05.2007. ha provveduto alla determinazione dei fondi per il personale del SSX. utilizzando.
quale consolidato di partenza. ta porzione dei fondi trasmessi dall’ASL n. 8 di Cagliari. a seguito
dello scorporo dei Presidi Ospedalieri San Giovanni di Dio ¢ Macciotin (12.G. u. 412 del

20.03.2009: D.G. u. 413 del 23.03.2009: D.G. u. 411 del 20.03.2009).

Per quanto rignarda il personale universitario. la determinazione dei fondi iniziale ¢ stata
affidata. in accordo con I'Universita degli studi i Cagliari, alla Societa Issos. che ha provyveduto

alla costituzione degli stessi in applicazione dei CC.CC.NN.LL. e del 1. Igs. u. 571/99.

1.’ Azienda dichiara che i fondi vengone costituiti anualmente alla luce delle disposizioni
contrattuadi e normative di riferimento che si sono susseguite nel tempo a decorrere dalla

coutrattualizzazioue del rapporto di lavoro del personale delle Aziende sanitarie.

1l comma 2-bis dell’art. 9 del D.L. 78/2010 wodificato dallart. . comma 456 L. 11772013
prevede che “a decorrere dal 1° gennaio 2011 ¢ sino ol 31.12.2014 Fanmumonture complessive delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale. anche di livello dirigensiale.
di ciascuna amministrazione di cui all'art. 1. comma 2 del decreto legislative 30 marso 2001 n. 165
non pud superare il corrispondente importo dell’atno 2010 ed ¢, comunque, awtomaticamente ridoito

]
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in misura proporsionale alla ridusione del personale in servizio” A decorrere dal 1° gennaic 2015,
le risorse destinate annualmente ol trattamentu economico accessorio sono decurtate di un importo

part alle riduzioni operate per effetto del precedente periodo™.

Questo Ufficio istruttore, dovendo verificare la corvetta applicazione della citata normativa,
ha considerato le dichiarazioni del Collegio sindacale, il quale con verbale n. 35/2010 ha
certificato che i fondi dell’esercizio 2010 sono stati correttamente determinati per le varie
categorie di personaly interessato, secondo quanto previsto dai relativi Contratti nazionali di
lavoro e, per quanto concerne i fondi dell’esercizio 2013, gli stessi sono stati determinati

secondo quanto stabilito dall’art. 9 del D.L. 78/2010 comma 2-bis.

Con verbale n. 42 del 10.04.2014 il Collegio sindacale specifica che i fondi, relativi all’anno 2013,
sono stati calcolati secondo i nmiovi parametri stabiliti ai sensi della L. 122/2010 e cextifica che
gli stesst sono stati corrcttamente determinati, per Je varie categorie di personale interessato,
secondo quanto previste dai relativi Contratti nazionali di lavoro, attestando, inoltre, che ghi

importi in parola risultano regolarmente iscritti tra le poste del CE.

Per Pesercizio 2013, con riguardo al personale de! SSN, i fondi sono stati determinati con la
deliberazione n. 164 del 07.07.2014 per il personale dirigente Medico; con la deliberazione n. 166
del 07.03.2014 per il personale dirigente SPTA: con la deliberazione n. 171 del 07.03.2014 per

il personale non dirigente del Comparto.

Per il personale universitario i fondi sono stati determinati con la deliberazione n. 167 del
07.03.2014 per i professori ed i ricercatori universitari equiparati alla dirigenza medica e non
medica; con deliberazione 165 del 07.03.2014 per il personale non dirigente del comparto; con
deliberazione n. 163 del 07.03.2014: per il personale del comparto equiparato alla dirigenza non

medica e per il personale di clevata professionalita.

Alle deliberazioni sono allegati i prospetti riferiti alla determinazione dei fondi. 1L°Azienda
(nota n. 3204 del 02.03.2016) precisa che det1i prospetti sono esplicativi della costituzione dei

fondi medesimi,

Pcr Vesercizio 2014, i fondi sono stati determinati con la deliberazione n. 277 del 23.03 2015 per
il personale dirigente medico; con deliberazione n. 278 del 23.03.2015 per il personale Dirigente

SPTA; con deliberazione n. 282 del 23.03.2015 per il personale non dirigente del comparto.
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Per il personale universitario, con deliberazione n. 281 per i professori ed i ricercatori
universitari equiparati alla dirigenza medica e non medica; con la deliberazione n. 279 del
22 0 ] 2 , ] . . . .

23.03.2015 per il persanale del comparto equiparato alla dirigenza non wedica per il personale
di elevata professionalita: con deliberazione n. 283 del 23.03.2015 per il personale non dirigente

del comparto,

Questa Ulficio di controllo ha predisposto ¢ trasmesso {nota istruttoria n. 466 del 14.02.2016)
un apposite prospetto riepilogative secondo le diverse aree di contrattazione ¢ i relativi fondi
ad esse relativi per Iesercizio 2013. chiedendo allAzienda di integrare Je informazioni per

"anno 20141 e di restituirlo allegando la relativa documentazione.

Con risposta n. 2315 del 15.02.2016 I’ Azienda ha compilato il prospetto e ha trasmesso i verbali
del Collegio dei revisori precisando. inoltre. che nei bilanci 2013 ¢ 2014 Fammontare
complessivo dei fondi maturati di cui alle deliberazioni n. 163 ¢ n. 167 del 07.03.2011 per
[esercizio 2013. ¢ nelle deliberazioni n. 277 ¢ 282 del 23.03.2015 per I'esercizio 2014 & stato
contabilizzato nelle voci di costo del persouale, Non sono state conteggiate somme pagite a

titolo di arreiralo per competenze contratinali pregresse.

Dalle tabelle e dal verbale del Collegio sindacale & emerso che per aleune calegorie di personale
appartenente al SSN si & verificata una eccedenza di spesa compensata sulla somuma da destinare
per il medesime fondo alla contrattazione integrativa dell’anno successivo. Detta eccedenza

riguarda i due esercizi 2013-2014.

Per I"esercizio 2013 il Fondo Trattamento accessorio legato alle condizioni di lavore (Dirigenza
medica e velerinaria) presenta un eccedenza pari a € 128.433: per la Dirigenza SPTA presenta

un eccedenza pari a € 6.506: per il Compario personale non dirigente presenta un eecedenza

pari a ¢ 113.060.

Per Uesercizio 2014 il Fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro
{Dirigenza medica € veterinaria) presenia un cecedenza pari a € 230.601: per la Dirtgenza SPTA
presenta un eccedenza pari a € 14.820: per il Comparto personale non dirigente presenta un
eecedenza pari a €526.772,

Por ¢id che coneerne i fondi imtegrativi delY esereizio 2014 il Collegio sindacale (con verbale
w14 dell08.01.2015) certifica che gli importi dei fondi del personale dipendente ed
gniversitario maturati nell’anne 2014 sono stati correttamente determinati per le varie
categorie di personale mieressato secondo quanto previsto dai relativi Contraiti nazionali di

1
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lavoro e attesta che gli importi risultano regolarmente iscritti tra le poste del CE; fa tuttavia
osservare che la compensazione, fatta gravare in diminuzione sul fondo dell’anno suceessivo, in
applicazione dell’art. 40, comma 3° quinquies, D.Lgs. 165/2001, viene utilizzata in modo
sistematico ma non conforme ad una corretta applicazione. Infani Iinciso del comma in parola
si configurerebbe come sanatoria eccezionale e non come ordinaria possibilita di sforamento dei

fondi, seppure giustificabile dalla particolarita del Settore del Servizio Sanitario.

A proposito la Sezionc fa osservare che I'art. 40, comma 3° quinquics del D.Lgs. 165/2001
prevede che “le pubbliche amministrazioni non possone in ogni case sottoscrivere in sede decentrata
conltraili collettivi integrativi in contrasto con i vineoli e con § limiti risultanti da contratti colleitivi
nazionali o che disciplinano materie non espressamente delegate a tale lvello negoziale ovvero che
comportane oneri non previsti negh strumenti di programmezione annuale e pluriennale di
ctascuna amministrazione. Nei casi di violazione dei vineoli ¢ dei limiti di competenza imposti
dalla contrattazione nazionale o dalle norme di legge, le clausole sono nulle, non possono essere
applicate e sono sostituite ai sensi degli articoli 1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civile. In
caso di accertato superamento di vincoli finanziari da parte delle sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti, del Dipartimento della funzione pubblica o del Ministero dell’economia e delle

finanze é fatto aliresi obbligo di recupero nell'ambito della sessione negoziale successiva™

H Ministero Economia e finanze con la circolare n. 15 del 30.04.2014. riguardo al Servizio
sanitario nazionale soitolinea che Pimpianto ordinamentale stabilito dalle norme ¢ dai
contratti fu si che si possano operare delle scelte a carattere allocativo dettate da esigenze
gestionali purché non vengano violati gli specifici vincoli da esso disegnati ¢ che “ove risuliasse
problematico comprimere il Fondo condizioni di lavoro a seguito di riduzioni di personale, pus
manifestarsi esigenza di mantenere invariato tale Jondo. In tal caso occorre compensare la mancata

decurtazione riducendo ulteriormente ¢ corrispondentemente i restanti Fonds,

A sua volta FAssessorato della Sanita della Regione Sardegna, con la determinazione
n. 7683/det/197 del 14.03.2016. avente come ogegetto: controllo sul bilancio di esercizio 2014
dell’Azienda ospedaliero-universitaria di Cagliari ai sensi dell’art. 29 della L.R. n. 10 del
28.07.2006. Espressione parere, rileva in materia di personale, il mancato rispetto dei limiti
imposti dalla contrattazione vigente nellutilizzo dei fondo contrattuali e asserisce che Ia
sistematicitd nell’utilizzo delle compensazioni a valere sui fondi futuri non sembra essere

contemplata dalla normativa vigemie. La RAS ritiene, infatti, che in caso di incapienza dei

n
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fondi contrattuali, I'unica soluzione percorribile pare essere un Pl razionale utilizzo delie

risorse,

L’AGU di Cagliari. a sostegno della sua posizione, ha inviate all’Assessorato dell’Tgiene «
Saniti, e per conoscenza a questo Ufflicio, la nota n. 4983 dei 06.04.2016 nella quale fa presente
che il fondo “Per compensi di lavoro straordinario e per la remunerazione di particolari condizioni
di disagic, pericolo o danno™ & sin dalla sua costituzione, un fondo sottodimensionato, in quanto
corrclato al fatto che la sua formazione & relativa al personale transitato dall’'ASL 8 verso
FAOU di Cagliari. L’azienda ospedaliera chiarisce che il fonde non avrebbe mai potnto
soddisfare le reali necessita del personale transitato in quanto le attiviti assistenziali rerritoriali
connesse all’assistenza ospedaliera sono nettamente superiori rispetto alle attivitd che si
svolgono in una ASL. i conseguenza I’Azienda per poter ottemperarc all’obbligo di assicurare
i livelli essenziali di assistenza non aveva altra alternativa che implementare il Servizio di

pronta disponibilita, con inevitabili ricadute sul fondo contrattuale di riferimento.

Ribadisce, inoltre, che I’Azienda ha operato nel rispetto della vigente normativa, dando
applicazione all’art. 40. commma 3-quinquies del D.Lgs 165/2001 e ha rispettato il principio
generale che impone che le risorse finanziarie destinate alla spesa per il personale siano
determinate in base alla compatibilith economico finanziaria definita nei documenti di
programmazione e di bilancio, L’Azienda. inoltre, rilevando lo scostamenio della spesa
correlata al fondo in argomento ¢ considerando che trattasi di una maggiore spesa derivante
da prestazioni lavorative legittime e necessaric asserisce di aver provveduto, per 'esercizio
successivo, a rimodulare i compensi accessori riducendo la somma destinata al fondo

dell’importo corrispondente alla maggior somma erogata rispetto alla consistenza iniziale del
medesimo fondo.

1'Azienda conclude la nota dichiarando che il conto annuale 2014 dell’AOU, contenente il
recupero in argomento & stato certificato dal MEF in data 30/05/2015.
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3.1 Le risposte ¢ le controdeduzioni dell’ AOU di Cagliari

La relazione istruttoria & stata trasmessa all’AQU di Cagliari in data 13 gennaio 2017.

Dall’AOU di Cagliari sono pervenute in data 01.01.2017 le osservazioni e controdeduzioni che di

seguito si riportano integralmente:

*» “Per quantv attiene ai rilievi di cui al punto 1 della richiamata relazione, si precisa che il manculo
rispetto dei limiti di spesa di cui alla normative di riferimento, & siato determinato esclusivamente dalla
necessité di otemperare all’obbligo di assicurare i livelli essenziali di assistenza su due presidi distinti,
nelle more del completamento delle attivate procedure di accorpamento di tutte le anivita assistenziali
nel P.0. Duilio Casula di Monserrato. F’ apportuno evidenziare che l'incremento di spesa riferito alle
assunzioni a tempo determinato e al ricorso al levoro in somministrazione & da imputarsi
esclusivamente a reclutamento di personale del ruolo sanitario destinate ad assicurare le attivitd

assistenziali.

Cié anche in considerazione della elevala percentuale (48%) di personale sanitario che non pud
svolgere le mansioni correlate al proprio profilo professionale per esclusione di turni efo limitaziont
funzionali a seguito del giudizio d’idoneita del medico competente, confermato anche dalla
Commissione Medico Collegiale.

e Con riguardo al 2° punto della richiamata relazione non pud non evidensiarsi una significativa
riduzione della spesa complessiva del personale, atieso che, e fronte di un aumento delln spesa del
personale a tempo indeterminato, risulte una consistente riduzione della spesa correlata al lavoro in

semministrazione.

Quanto sopra a seguite di precisa disposizione dell’Assessorato Regionale alla Sanitd di cui alle nota
che st allega.

» Quanto al punto 3 della relazione si precisa che U'importo degli oneri inserito nel questionario in
argomento & quello calcolato solo sui residui dei fondi del personale del Sistema Sanitario Nazionale e
del personale universitario che svolge attivita assistenziale, comprensive di IRAP mentre Uimporto
relativo ad oneri ed IRA P riferiti alla parte di fondo gid Lquidata é stato inglebato nel costo complessivo
del personale. Quesie Azienda comunque preso atio dell’orientamento di codesta Corte, assicura per il

Sfuturo uniformiti di comportamento.
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In riferimento alle vsservaziont di cui al punto f. nel confermare in toto il contenuto di cui alla nota
prot. n. 4983 del 06/04/2016 trasmessa all’Assessorato alla Sanité e per conoscenza a codesto U fficio.
si ribadisce la corretta applicazione del dettato normative in merito all utilizso dei fondi significando
che l'asserita ~sistematicita”™ nel ricordo all’art. 40 ¢. 3 quinquies D.Lgsl 165/2001 non sussiste. atteso
che questa AOU ha applicate la riduzione di cui al predetto art. 40 D.1Lgst 16512001 solo
esclusivamente nell anno 2014 riferita all’eccedenza di spesa del fondo per le particolari condisioni di

{urvore anno 2013.

Del tutto inconferente appare poi i richiamo alla circolare MEF n. 1512014 atteso che la riduzione di
cui alla predetta circolare si riferisce esclusivamente alle circostanze esplicitate all’art. 9 ¢.2 bis

1.1, 78/2010,

Da ultimo si allega. come richiesto, la certificazione MEF su conto annuale 201t a sostegno della
1 eg

corretta applicasione del dettato normativo sulla gestione dei fondi”

Considerando le precisazioni pervenute, la Sezione prende atto che le stesse non modificano le
valutazioni conclusive e le prospettazioni coutabili. gia predisposte in sede istrutioria. Con
I'occasione si fa presente che la nota Assessoriale n. 0027878 in data 05.11.2013 (trasmessa ora in
allegato alla risposta) confenna [a mecessita del rispetto dei limiti di legge rivolti a coutenere

Finerementao di spesa per il persovale.

3.2 Qsservazioni ¢ quadro di sintesi

1) Preliminarmente si osserva che negli esercizi 2013 ¢ 2014 si & determinato il superamento dei
limiti di spesa per le diverse tipologie di personale a termine fissati dallart. 9 comma 28 del

D.L. 78/2010:

2) Con riguardo. inoltre. ai limiti complessivi di spesa di personale (inizialmente stabiliti
dall’art. | comma 565 della legge 296/2006 + successivamente confermati dalla legge 19172009
art. 2 comma Tl e dal 1.1.. 98/2011 art. 17 comma 3}, 51 € osservato il costaunte ¢ significalivo
aumento di 1ali costi negli esercizi successivi a quello di costituzione dell’ Azienda. A fronte di circa
=3 milioni di euro nel 2008 ¢ nel 2009, negli esercizi successivi si regisirano. rispetiivamente. olire
9 milioni di euro nel 2010 ¢ nel 2011, pervenendo detta spesa a circa 80 milioui di euro nel 2014

o nel 2015, in contrasto evidentemente con le regole di contenimento:

3) Le dichiarazioni rese dal Collegio sindacale nelle relazion¥/questionari relativi ai bitanei 2013 ¢
2014 rignardanti lammontare degli oneri per la contrattazione integrativa sono tisuliate

I8
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discordanti rispetto agli esiti della presente indagine; sulla questione si & preso atto delle

puntualizzazioni formulate in sede di controdeduzioni defl*Azienda;

4) Pur avendo calcolato correttamente la disponibiliti dell’ammontare complessive delle risorse
per la contratiazione, ancorandolo al limite del 2010 in ciascun esercizio, si & riscontrato che sono
state attribuite al “fondo per le particolari condizioni di lavoro™ risorse superiori alla disponibilita,
prevedendone il “recupero” sulle dotazioni finanziarie (per il medesiine fondo) dell’esercizio
successivo: il reiterato ricorso del meccanismo di “sfondamentio™ con suceessivo “recupero”™. che

dovrebhe costituire una limitata misura di carattere eccczionale, comporta una sistematica

inosservanza dei limiti di contenimento annualmente previsti;

3) Si & riscontrato che la “certificazione™ del MEF in data 05.08.2015, pervenuta in sede di

risposte, conferma le presenti prospettazion: finanziarie;

6) Le risorse complessivamente destinate alla contrattazione integrativa nei due esercizi

considerati si riassumono nelle sottostanti tahelle.

Tahella 9 —Risorse complessive contrattazione integrativa 2013 Personale Universita

AREA Fondo 2010

Dizpunibilitd
Fondo 2013

0

riflessi

TRa

Tatale

Uilizzate

CrOFElo

Reziduo

Corte dei conti Sezione controllo Sardegnaj AOU di Cagliari 2013-2014

304.616 300.534 72,779 7.664 380.927 124.360 176.174
1.600.941 1585.237 383.627 40.424 2.009.288 1.309.852 275.385

111.233 120.081 26.640 2,807 139.528 474.875 -364.734
2.016.730 1.895.852 482.936 50.894 2.529.742 1.909.087 86.765
65.636 62.885 15.595 1.604 80.089 4.061 5B.828
244.205 238.141 59.059 6073 303.273 166.518 71623
82.674 79.259 19.666 2.022 100.987 57.653 21.646

392.515 380.329 949.322 2.698 484.349 228.232 152.097
630.904 630.904 152.679 16.088 759.671 536.985 93.919
630.904 630.504 152.679 16.088 799.671 536.985 93.919
151.908 131.262 31765 3.347 166.375 34.782 96.480
99.294 2.299 114270 74,491 15.663
134.171 121.819 29.480 3,106 154.406 49,510 72309
385.373 343.235 83.063 8.752 435.050 158.783 184.452
55317 49.659 12027 1.267 62,993 31.966 17.733
55317 49.699 12.027 1.267 62993 31.966 17.733
3.480.839 3.400.019 825.087 86,700 4311.808 2.918.247 834967

19
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Tabella 10—Risorse complessive contrattazione integrativa 2013 Personale SSN

Oneri
riflessi

Disponibilitd
Fondo 2013

AREA Fondo 2010 IRAP Totale

Utilizzata

eroga (53]

Residuo

940.337 940.337 233.204 23.979 1.197.519 940.337 -
g;‘ 5.290.995 5.311.829 | 1.317.334 | 135.452 6.764.614 4.923.686 | 388.143
’ i 192281 192.282 47.686 4.903 244.871 383.614 -191.332
6.423.613 6.444.448 | 1.598.223 | 164.333 8.207.005 6.247.638 | 196.810
48.246 435.566 11.300 1.162 58.028 45.506 -
227.461 227.462 56.411 5.800 289673 190.082 37.380
70.433 43.821 10.808 1.117 55.806 42,688 70433
310.863 203.223 50.399 5.182 258.804 99.002 104.221
0 18.259 4.528 466 23.253 100,000 -81.741
657.103 538.331 133.506 13.727 685.565 477.338 60.993
3.976.255 3.893.002 965.464 99.272 4.957.738 2992517 | 900.485
1.757.121 2.033.459 504.298 51.853 2.589.610 2.033.459 -
454.456 296.152 73.446 71.552 377.150 941.271 -645.119
6.187.832 6.222.613 | 1.543.208 | 158.677 7.924.498 5.967.247 | 255.366
+ 13.268.548 13.205.392 | 3.274.937 | 336.737 | 16.817.067 12.692.222 | 513.170

Liimporto complessivamente disponibile per la
€ 16.605.411. La somma disponibile risulta inferiore rispetto a quell

PPimpeorto nisulta pari a ad € 16.749.446 (v. tabelia 9 ¢ tabella 10).

Lionere previsto carico dell’Azienda é sta

IRAD).

L’importo com
questionario, in quanto. I*Organo di revisione
che & pan agli oncri riflessi. pin IF'1% di

integrativi disponibili al 28/02/2014.

20
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plessivamente disponibile non coincide con quelle indicato al punt

contrattazione integrativa 2013 & pari a

a defl’esercizio 2010 dove

to pari a € 21.128.872 (comprensive di oneri riflessi »

o 13 del
ha indicato nel questionario Iimporto di € 792.945

INAIL piti FTRAP conteggiati sui residui dei fondi
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Tabella 1) —Risorse complessive contrattazione integrativa 2014 Personale Universita

304.616 297.751 72.056 | 7.593 | 377.399 | 124.044 | 173.707

11 1.600.941 | 1.570.559 | 380.075 | 40.049 | 1.990.684 | 1.234.952 { 275.607

111.233 109.061 26.393 | 2.781 | 138.235 | 248.754 139.693

'$] 2016.790 | 1.977.371 |478.524 | 50.423 | 2.506.318 | 1.667.750 | 309.622

65.636 62.88% 15.596 | 1.604 | 80.089 10.773 52.116

244.205 235.660 58.444 | 6.002 | 300.113 170.166 | 65.494

82.674 78.473 19.461 | 2.001 99.936 51.444 27.029

392.515 377.022 93.501 | 9.614 | 480,138 | 232.383 | 144.640

630.904 630.904 | 152.679 | 16.088 | 799.671 | 536.985 | 93.919

630.904 630.904 |152.679(16.088| 799.671 | 536.985 | 93.919

151.908 129.018 31.222 | 3.290 | 163.530 34.564 94.454

99.294 88.612 21.444 | 2.260 | 112.316 61.486 27.127

134171 119.737 28.976 | 3.053 | 151.766 48.556 71.181

385.373 337.367 81.643 | 8.603 | 427.612 | 144.605 | 192.762

55.317 49.699 12.027 | 1.267 | 62.993 34.000 15.699

55.317 49.699 12.027 | 1.267 | 62.993 34.000 15.699

"] 3.480.899 | 3.372.364 |818.374 | 85.995 | 4.276.733 | 2.615.723 | 756.641

21
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Tabella 12 - Risorse complessive contrattazione integrativa 2014 Personale SSN

AREA i ik fr
Fonde 2010 Pisponibiliti Ouneri riflessi IRAP Totale Ciilizznto Residuo

Foado 2014 eroglo

940.337 811.904 201.352 20.704 1.033.960 811.904 0

5.280.895 5.311.829 1.317.334 | 135452 | 6.764.614 4.907.916 403.913

192.281 192.281 47.686 4.903 244.870 249.167 -56.886

161.059 | B.043.444 5.968.987

6.316.034 1.566.371

6.423.613

48.246 39.059 9.687 996 49,742 39.059 0
227.461 227.462 56.411 5.800 289.673 186.163 41.299
70.433 43.821 10,868 1.117 55.806 25.111 18.710
310.963 203.223 50.399 5.182 258.804 147.735 55.488
0 18.258 4.528 456 23.252 35.000 -16.742
657.103 531.823 131.892 13.561 677.277 433.068 98.755

3.976.255 3.880.871 964.936 99.217 | 4.955.024 3.011.268 879.603

1.757.155 1.922.530 476.787 49,025 2.448.342 1.922.530 -

454.456 296.152 73.445 7.552 377.150 544,147 -247.995
6.187.866 6.109.553 1.515.169 | 155.793 | 7.780.516 5.477.945 631.608
13.268.582 | 12.957.390 3.213.433 | 330.414 | 16.501.237 | 11.880.000 | 1.077.390

L'importo complessivamente disponibile per la contrattazione integrativa 2014 & pari a
€ 16.329.753. La somma disponibile risulta inferiore rispetto a quella deliesercizio 2010 dove

I'importo risulta pari a € 16.749.446 (v. tabelle 11 ¢ 12).
L'oucre previsto a carico dell’Azienda & stato pari a € 20.567.642 (comprensivo di oneri riflessi e

1RAP).

L'importe complessivamente disponibile non coincide con quello indicato al punto 12.1.1 del

questionario esercizio 2014, in quanto, FOrgano di revisione ha indicato nel questionario, come

nel 2013, Pimporto di € 603.089 che & pan agli oneri riflessi, pit I'Ll% di INAIL pia I') KAP

contepgiats sui residui dei fondi integrativi,

ExmEN

Sj avverte che la Sezione hu coneluso PPindagine generale “ dnalisi dell’undamento dei costi della

contratasione  integrative  negli Enti del Serrizio Sanitario Regionale” (v. deliberazione

n. 31/2017/SSR).

ra

-

In allegato alla presente relazione si riporta il capitolo 9 dclla citala dclilu:’t'g;zi‘up‘_e {Os

I B

M
v

conclusive).
29 s
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OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

= Lodierna indagine si inserisce nel quadro dei controlli della Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sezione ha condotto. infaiti. specifiche analisi gestionali che hanno
rignardato sia la spesa complessiva della sanita’. sia I'andaniento di specifiche voci di costo
(farmaceutica ospedaliera®). sia lo stato di attuazione del progetio di informatizzazione del SSRe.
sia la regolamentazione dellattivita libero professionale intramoenial. Ha. inoltre. in sede di
verifica ¢ parifica annuale del bilancio della Regioue. dedieato specifici approfondimenti alla
gestione della Sanita. La Sezione. ancora. svolge annualmente la verifica sui bilanei di esercizio

delle Aziende.

Da rali specifiche analisi & emersa la necessita di monitorare con continuita Pandamento delle spese
per il personale, in quanto rappresentano i 35% cirea del totale dei costi di esereizio sostenuti dalle
Aziende (a {ronte i un'incidenza a livello nazionale di poco pin del 31%). L'odierna analisi
focalizza, in particolare, la materia della contrattazione integrativa, in consideraziene (el fatto che
sembrava emergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanci di esercizio) un quadro di
disomogencita/differenziazione tra le varie Aziende nell’ambito dei trattamenti economici

riconosciuti al personale.

! SCRSARA232011/85R ~Indagine di controllo sullantivita di indirizo ¢ sul finanziantento degli Enti del Servizio Sanitario
Hegionale, da parte della Regione Autonoma della Sardegua - Esercizi 2007-20107; SCHSA R/97/2010/5S R ~Tadagine di controlle
sullattivita di isicizzo e sul finanziamento degli Enti del Servizio Sanitario Regivnale. da parte della Regione Autonuma della
Sardegna — Esercizi 2010-20117; SRCSA R/40/201 /SSR ~1 undagine di controllo sulla spesa sanitaria regionale 2013 e sulle iniziative
di ruzionalizzazione e riordino della rete nsperlaliera ¢ tervitoriale dells Regione Autonoma della Sardegua™ SCRSA RA2:2016/55R
“lidagine di contrelln sulla spesa degli Enti del Servizio Sanitario Regionale della Sardegna — Esercizi 2013, 2018 ¢ 2015,

3 SCRSAR/25/2012/85 R ~Considerazioni generali sul processe di distribugionr ¢ consumo vspedaliero dei beni farmarcutic nelle
Azicude del S5R — Le eriticita del progetio $1SaR™: SCRISAR/ 1120 LSS R ~Verifica delle misure adottate a seguito dell'indagine
di cuntrollo sulla gestiaue delle procedure d'acquisie. inventariszions. couervazione o distribuziong farmaci alle diverse strutture
uel Presidio Qspedaliero SIRAT della ASL . 7 di Carbonia™ SCRSAR/II0IYSSR “Verifica delle misure adottate a seguito
dell'indagine di coutrollo sulla gestions delle procedure d"acquisto, invemariazione, conservazione ¢ distribuzione farmari alle
diverse strutture nel Presidio Ospedaliero MA RINO della ASL. 8di Cagliari: SRCSAR/MS/201 3/SSH ~Verifica delle misure adoniate
a seguite dellindagine di controllo sulla gestione delle procedure dacquisto. iuventariazione. conservazionce e distribuzione farmaei
alle diverse strutture nel Presidio Ospedalicro Hinaghi di Cagliavi ASL n. 8 di Cagliari: SCRSAR/MG201MSSR ~Verifica defle
misure gduttate a seguito dell'indagine di controlle sulla gestione delle procedure d’aequisto. inventanaziune, conservazions e
distribuzione farmaci aille diverse strutture ael Presidio Ospedaliers A, SEGNI di OZIER] delln ASL di Szssari:
SRCSAR/AT/20LH85R “Indagine di controllo sulle attivita di coordinaniento regionale per il controllo della spesa farmaceutica
ospedaliern — Monitoraggio delle iniziative adeitate dalle Aziemle del SSH (processo di invenrarinzivne. ronservazione,
distribuzione ¢ consumo dei farmnei oei Presidi Ospedalieri).

“ SRCSAR/2972014/S5R ~Vudagine di controflo sullo atate di attuazione del Progette $185aR- Sistema Informative Savitario
Integrate Regionale — Esercizi 2011, 2012 & 2013: SKR(S AR/20/2016/S8R Lo sato di attnaziouc del P'ragetto SISaR (Sistrma
Informative Sanitarie Integrato Regivnalke), Aggiornamenta ¢ verifica delle misure consequenziali adotiate n segnito della
relazioue approvata con deliberazione . 29/201 4/88 R ~ Fsercizi 201 12015,

P SRCSARMO/2016/55R ~Comtrollo sulla regolamentazione ¢ sull'esercizio dellsttivita professisnale intramoenia nella Azienda
Samitaria Locale ni. 6 di Sanluri - Esercizi 201 /20157 SRCS A RAI018/5SK ~Controllo sulla regolamentazione e sull'eservizio
delfattivita professionale intramucnia nella Aziendn Sonitaria Locale n. & di Lagesei .. Esercizi 2011/2015.
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* Passando alla presente analisi. preliminarmente si richiama il quadro istituzionale di riforma
del sistema sanitario regionale in atto, che tmpone iniziative di ricognizione ¢ di omogenvizzazione
nell’organizzazione ¢ nef Irattamento giuridico-cconomico del personale (sinteticamente illustrato
nel capitolo | della presente relazione). A 1al proposite si osserva che le risultanze dell odierna

indagine confermano la differenziazione della situazione nelle varie Aziende.
I odierna indagine ha rilevato quanto sinleticamente di seguito si illustra;

1) Sié regisirato. wel corso degli esercizi. i) progressivo incremento della spesa complessiva per il
personale del SSR. passata da circa 1,150 miliardi di euro nel 2012 a 1,171 miliardi di euro nel 2015
(dati C.E. che divergono da quelli analitici forniti dalle Aziende e riferiti al successivo pumo 9).

in controtendenza rispelto agh andamenti decrescenti riscontrati a livello naziouale.

2) Sull'evoluzione in aumento ha influito anche Candamento registrato dalla voece di spesa
destinata alla contrattazione integeativa, passata da 219,8 milioni di euro nel 2013 a 221.1 milioni

di euro nel 2014: non si dispone ancora dei dati nel 2015,

3) Dai riscontri effetinaii & risultato che gh oneri relativi alla contraltazions: infegraliva sono
stati iscritti nei bilanci esercizio dei relativi anni in 1atte le Aziende®. confornemente ale
dichiarazioni rese dal competente Collegio sinducale. Per alcune Azieade Fimporto complessivo
indicato dal Collegio sindacale nei questionari non ha trovato piena corrispondenza con gli importi
visultanti dall’esame degli atti delle Aziende. cflettuato nella presente isiraltovia, o sede di
deduzioni souo stato forniti chiarimenti ed & enterso che in molti casi il Collegio sindacale ha

indicato nel questionario solo if residuo fondi iseritio alla chiusura del hilancio.

4) In entrambi ghi csercizi, per tutte le Aziende”, i Collegi sindacali hanno dichiarato di aver
verificato “la compatibiliti dei costi della contruttazione integrativa con i vincoli di bilancio
nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto previsto

dall’art. 40-bis. comma I del Decreto legislativo 165 del 20117

3) Le procedure per la contrattazione integraliva comportano, a seguito dell’iniziale fase
concertativa in azienda. Fadozione di deliberazioni del Direttore generale. corredate dalle
presenitte relazioni illustrative economico/finanziarie. cui segue il parere del Collegio sindacale. In
aleune Aziende. limitatamente ad aleuni accordi. si & riscontrata. tuttavia. Uinadeguatezza delle

relazioni teceniche a corredo delle deliberazioni. oltre al mancato espresso parere del Collegio

" Tranne FAOU i Sassari per il 200 1. i) rui questionario 201 { non & stato ancora trasmesso alla Xezione.
“Tranne ' A di Sasansi ver i ML il s anastianoio 7001 s & ot cbo comi. somoramnn o afle ool
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sindacale (in tali casi I’Azicnda ha fatto riferimento all’istituto del silenzio-assenso). Inoltre, in
alcuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaione troppo sintetici, scarsamente motivati, se

non limitati ad una mera presa d’atto.

6) Nell'Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari si rileva la maneata certificazione della
maggior parte dei fondi relativi al personale del SSN (personale dirigente Medico SSN, personale
dirigente SPTA SSN e personale Comparto SSN); inoltre, i fondi relativi al personale universitario
non sono mai stati costituiti. In merito, si sottolinea che, in assenza di un contratto integrativo di

norma non dovrebbe procedersi all’erogazione di compensi aceessori.

7) Si & rilevato il rispetto tendenziale da parte delle Aziende delle disposizioni che hanno prescritto
che l¢ risorse destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono essere

complessivamente superiori al corrispondente importo defl’anno 2010 (v. art. 9 comma 2 bis D.L.
78/2010).
7.1. Alcune Aziende (ASL di Olbia. ASL di Lanusei, ASL di Sanluri'® ¢ ASL di Cagliari) risultano

>

aver superato il tetto di spesa del 2010 e giustificano detto superamento in ragione dell*assunzione
di unita di personale (tale da determinare il corrispondente incremento del fondo), asseritamente
a seguito di preventiva autorizzazione regionale. Sul punto le Aziende fanno riferimento al
documento n. 11/116/CR05/C1 emanato nel 2011 dalla Conferenza delle Regioni e Province
autonome, ai sensi del quale “Si conviene comunque che dal suddetio tetto rimangano esclusi i residut
venutisi a determinare negli anni precedenti e rimane valida la possibilité di adeguare le risorse
decentrate in case di incremento di dotazione organice e contestuale copertura dei posti con particolare
riferimento agli effetti relativi alle soppressione di aziende regionali ¢ acquisizione del personale
nell’organico dell’ Ente. Per quanto riguarda gli enti del 8$.S.N., incremento della dotazione organica
deve essere autorizzato in via preventiva dalle Regione”. Tale documento risulta essere stato
trasmesso dall’Assessorato della Sanitd alle Aziende!! “allo scopo di assicurare uniformitd di
trattamento tra le Aziende del Servizio Sanitario Regionale nell’'ambito del contenimento delle spese per
il personale in servizio presso le emministrezsioni pubbliche, con specifico riferimento
allindividuazione ¢ alle regolamentazione degli istituti che concorrono a determinare il livells dei
tratiamenti retributivi.” Va precisato, peraltro, che le Aziende interessate non avevano — in corso

di istruttoeria - fornito né indicato le autorizzazioni conseguite dalla Regione.

14 Solo per Dirigenza sanitaria non medica.
' Con note n. 779 dell'11 gennaio 2013 ¢ 1055 del 15 gennato 2013.

ot
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Sul piano formale. avuto riguardo alle misuce previste dat D.L. 78/2010. specilicameute all’art. Y
¢ 6 dello stesso decreto. la Sezione ha cousiderato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del
15.03.2011 con cui si & dato mandato agli \ssesvorati regionali di promuovere le iniziative
finalizzate al recepimenta dei prineipi di coordinamento della finanza pubblica ivi contenati. In
tale oecasione la Regione ha. altresi. recepito le linee interpretative assunie dalla Conferenza delle
Regioni ¢ delle Provinee amonome nel documento soprarichiamato. ammettendo nel comparto
sanitd In modulazione delle dotazioni del fondo per il trattamento accessorio in dipendeuza della

dinamicita del quadro gestionale in atto.

Ferme restando le osservazioni che le Sezione ha separatumente rivolte a ciascuna Aziewda sul
punto nell'ambito def relative controllo sulla gestione. le acquisizioni decumentali pervenute e le
deduzioni oralmente svolte dalla Hegione ¢ dalle Azicnde hanno conseatito una compiula
disamina delle situazioni gestionalifoperative nelle quali si sono determinate le necessita di

implementazione delle dotazioni organiche con conseguente assunzione di personale.

In sede di deduzioni le Aziende hanno fornito chiarimenti sulla problematica in oggelto
trasmesso la relativa documentazione. In alcuni casi le antorizzazioni della Regione avevano ad
oggetto incrementi della dotazione organica in forza di disposizioni normative nazionali o
regionali con cui si & prevista Uistituzione di nuove strutture funzionali di assistenza: in aliri casi
le autorizzazioni consentivano I'assunzione a tempo indeterninato di aleune vnita di personale.
in ragione della necessith di assicurare lo svolgimento delle prestazioni comprese nei LEA (livelli
essenziali di assistenza). A lale ullimo proposite aleune Aziende hanno segnalato di daver
sopperire ad alti tassi i assenza fisiologica di umta di personale, in dipendenza di istituli quali la
legpe 1041992 o di significutire percentuali di dipendenti affetti da limitazioni funsionali

acclaraieldichiarate dal Medico compelente.

£ emersa. inoltre. una complessiva situazione di fatto caratterizzata dalla circostanza che negli
esercizi all"esame non si disponeva (e ancora non si dispone) del quadro definitive delle dotazioni
organiche. vuoi per carenza di atti aziendali. vuoi per integrazioni/modificazioni subite dagli atti

aziendali. vuoi per gl spostamentifaccorpamenti di Strutture da unazienda all’altra. vuoi per

I'istituzione &i nuove Strutture operative (in genere in attuazione di disposizioni di legge).

Il contesto organizzativo delle dotazioni di personale ha contportate in ciascuna Azienda v
nellintere SSR oscillazioni in aumento o in diminuzione dei costi complessivi ¢. tra questi, dei
costi per ta contrattazione., E risalrato. infatti. che la dotazioue del fondo per i} trattamento

onsorein in siweeann aunn ha subito le decurtazioni (per effetto delle diminuzioni di unita di
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personale) e gli incrementi (per offetto della loro implementazione a seguito di autorizzazione
regionale) che si sono verificati, sul presupposto, acclarato agli atti della presente indagine, che
I'iniziale dotazione annuale del fondo stesso era stata quantificata sull’organico di fatto in essere

¢ non sul !’abbisogno formalmente guantificato.

Ad avviso della Sczione il nuove scenario di riforma del sistema sanitario regionale, descritto in
relazione e oggetto di approfondimento nell’adunanza pubblica, impone ora la predisposizione
degli strumenti formali fondanentali (piano regionale dei servizi sanitari, riorganizzazione della
rete ospedaliera ¢ territoriale, atti aziendali e prante organiche) per assicurare certezza al quadro
di strutture preposte all'organizzazione dei servizi ¢ al quadro di risorse umane rispettivamente

assegnato.

In conseguenza in sede di riorganizzazione complessiva si dovra procedere alla ricognizione e al
conseguente riordino del quadro dei costi necessari per il trattamento economico del personale
(stabile ed accessorio), assicurando carattere di certczza alla spesa occorrente, in linea con i
parametri di contenimento via via previsti dalla normativa di coordinamento della finanza

pubblica,

7.2. Altre Aziende (AO Brotzu ¢ AOU dj Cagliari) pur avendo calcolato correttamente la
disponibilita, non superando 'ammontare complessivo dell’anno 2010, hanno attribuito negli
esercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di lavoro risorse superiori alle
disponibilita, prevedendone il recupero sulle risorse finanziarie per il medesimo fondo
nell’esercizio immediatamente successivo. Il reiterato ricorso a detto meccanismo di sfondamento
€ successivo recupero, che dovrehbe coslituire una misura eccezionale, limitata ad un solo
esercizio, comporta una evidente sistematica inosservanza de; limiti di contenimento

annualmente previsti.

8) Quanto all’ammontare delle liquidazioni cfferinate sulle risorse destinate alla contrattazione
integrativa, le stesse risultano in generale contenute entro i limiti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, salvo che per singoli fondi in alcune Aziende.

9) Per quanto concerne in conereto dati cconomico-finanziari, Fesame dej dati/notizie forniti

dalle Aziende, riportati nelle elaborazioni di cui alla presente relazione, evidenzia quanto segue:
* Il numero totale delle uniti di personale dipendente & pari a 23.279 nel 2013 ¢ a 23.493 nel 2014.

* I costi totali per il personate dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 e a 1,182 miliardi

nel T4

T . — e —— e
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+ La disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa & pari a quasi 219,9 milioni nel 2013
¢ a eirea 221.2 milioni nel 2014 (cfr. tabelie n. 4 ¢ n. 5). Nel confronto tra i due esercizi {Labella n.
6) emerge. a livello complessivo regionale, un leggero incremento delle unita di personale, det

relativi costi ¢ della disponibilitd dei Fondi per la contrattazione integrativa,
9. Siosserva, tuttavia, un andamento non omogecneo nelle diverse Aziende,

¢ ln alcune si rileva una contrazione sia dei costi totali per il personale dipendente che delle
disponibilita dei fondi per la contratiazione integrativa (ASL di Oristano ¢ AOU Brotzu), pur in

presenza di un incremento del numero delle unita di personale dipendente.

o [0 altre Aziende diminuisce il costo totale per il personale dipendente, ma si incrementano i

fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Sanluri, di Carbonia, AOU di Sassari).

¢ Nella AOU di Cagliari. viceversa, a fronte dell’incremento delle unita di personale e dei relativi

costi complessivi, si riducono i fondi per la retribuzione di risultato.

10. I costi medi pro-capite per il trattamento economico del personale dipendente del complesso
delle Aziende Sanitarie della Sardegna sono di poco superiori a 50.000 euro all’anne (al netto

dell'TRAP).

Rispetio a detta media, appaiono significativi gli scostamenti in diminuvzioune delle Aziende
Ospedaliere Universitarie di Cagliari (poco meno di 45,000 euro; -13% circa rispetto alla media
regionale) ¢ - nel 2014 - di Sassari (meno di 44.000 euro; -15% circa rispetio alla media regionale),
nonché della ASL di Carbonia {poco piti di 47.000 curo nel 2014; -6.4% rispetto alla mediu
regionale) e lo scostamento in aumento delle ASL i Sanluri (circa 57.000 curo; +11% rispetto alla
media regionale) ¢ di Lanusei (quasi 55.000 curo; +8% circa rispetio alla media regionale). Si

confrantino, in merito, le 1abelle 7¢ 8.

Tale disomogeneitii del trattamento retributivo medio riconosciuto all’interno delle diverse
Aziende & solo in parte riconducibile alla differente articolazione organizzativa disposta
ali*interno di ciascuna Azienda e alla diversa distribuzione del personale tra i vari ruoli (Sanitario,
Professiouale, Tecnico ¢ Amministrativo) e tra le varie Aree (dirigenza medica e non medica ¢
comparlo).

‘T'ale stato di cose conferma la significativiti della previsione normativa regionale che prescrive
Fomogeneizzazione dei modelli organizzativi ¢ del trattamento economico (L.R. n. 17/2016

art, 16) e I'urgenza di provvedere in tal senso.
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11. La disponibilita media pro-capite dei Fondi per la contrattazione integrativa per il personale
dipendente del complesso delle Aziende Sanitarie della Sardegna ¢ di poco superiore a 9.400 euro
all’anno. Rispetto a detta media appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione della
Azienda Ospedaliera Brotzu (8.500 euro nel 2013 ¢ 8.270 euro nel 2014; rispettivamente —10.8%
e ~13,8% rispeito alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco piti di 8.500 euro; -
10% circa rispetto alla media regionale) e lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (quasi
11.000 euro; +14% rispetto alla media regionale) ¢ di Lanusei (quasi 10.000 curo; +5% circa

rispetto alla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rileva che I'area del personale del
comparto assorbe una percemuale variabile tra il 40% e il 50% circa delle disponibilita dei fondi
di ciascuna Azienda. Percentuali similari sono destinati all'area della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registrano nella ASL di Sanluri nelle quale Pincidenza dei fondi per la
dirigenza medica e veterinaria & pari al 55%. mentre quelli destinati al comparto solo al 37,3%.
Le altre Arce assorbono percentuali minimali coerentemente alla ridot1a entitd numerica del

relativo personale. Si confrontino le tabelle 9 ¢ 10.

13. L’incidenza media regionale del fondo di posizione & pari al 67% circa in entrambi gli esercizi;
quella del fondo per il trattamento aceessorio & di poco superiore al 23%. In conseguenza le
percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontino le tabelle 11 ¢ 12.

14. In alcune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavore. Detto fondo finanzia le
indennita accessorie (lavoro straordinario, notturne e festivo, turni di guardia, pronia
disponibilita, prestazioni aggiuntive) erogaie per esigenze in molti casi non prevedibili ¢
quantificabili. Presumibilmente dette esigenze st presentano con maggiore [requenza ¢ hanno un
impatto pia rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni, con organici pressoché
mvariati, hanno incrementato le attivitd assistenziali, sia in termini guantitativi, sia in termini
di introduzione nel territorio della Regione di tecniche diagnostiche, terapeutiche e chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

I15. Le rilevate disomogeneita nel trattamento integrativo nelle diverse Aziende determinano

Fassoluta necessith di porre in essere iniziative tese all'omogeneizzazione del trattamento

normative cd economico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apnosita

—— —
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disciplina & dettata dail’art. 16. commi 13. 14 ¢ 15 della L.R. n. 17/2016"2. E” necessario. 1uttavia.
pervenire ad omologhe iniziative per le Aziende Ospedaliere Luiversitarie ¢ per ¥ Azienda
Ospedalicra Brotzu naturalmente tenendo nella debita considerazione le peculiaritit istituzionali
di dette Aziende. 11 1eatiamento economico integrativo medio attribuito al personale di dette
Aziende & risultato. infatli. significativamente inferiore a quello riconosciuto al personale degli

aliri Enti del Servizio Sanitario Regionale (oggt ATS).

16. A fronte delle segnalale disomogeneiti. ¢ stata. peraltro, appurata in via geaerale Pesiguita
delle risorse destinate al fondo di risultato. pari. mediamente. a poco pitt del 6% sul totale delle
risorse dei fondi, percentuale che scende sotto il 3% in alcune Aziende (ASLE di Nuoro. ASL di

Oristano. ASL di Sanluri. AOU di Sassari, AOL di Cagliari. AO Brotzu).

Si sottopone allattenzione dei Soggetti de} SSR 1a situazione riscontrata. relativamente alla
oggelliva “esiguita” della quota destinata al “gisultato”. a fromte soprattuite dells contestuale
clevata incidenza media della indennita di posizione (67%). nonché del trattamenio accessorio in
aleune Aziende, richiamando le finalita cspressamente enunciate nella materia daflart. 40
D.Lgs 165/2001. La rileviua distribuzione polrchhe, infatti, risnltare penalizzante per il
conseguimento degl obiettivi i miglioramento dei livelli di efficienza ¢ produttivita da parte

della generalitd dei dipendenti.

Si consideri. in merito. che Vatluazione della enunciata riforma del sistetna sanitario regionale o
atto. unitamente alf avanzamento del “Piano di riorganizzazione ¢ riqualificazione del servizio
sanitario regionale™3. postula adeguate iniziative di razionalizzazione ¢ accorpamentio di
Strutture. che dovrebbero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle
posizioni organizzaiive. olire che ad una diversa distribuzione del personale tra le Strutiure. i
Presidli e le Aziende. che favorisea la copertura degli organici dove risullano maggiormente carenti

in relazione alla qualitd ¢ quantita dei servizi assistenziali erogati.

12 In particolare. ai fini della proseote inclagine, & oppurtuno sichinmare [a disposizione recata dalla legye vegionale n. 1572016 che
presede = Nelle mare della stipuln di un uniro contragte integratire aziendale, Ul TS mantiene i I sistema di refazioni sindgcali con le
rapprosentanze dolle asiende sanitarie locali preesistenti. I contraiti integrativi in essere in siascuna area sovio-sanitaria locale restano
in vigore fino a sradenza noturale. Attracerso meccaniami perequativi. 'ATS procede alla ricostituzione dei fondi per la
coatrattasione integrativa fino alla stipala di un unico contratto integrativo asiendale™

Nelle aiore della stipula di un unico contraite integratiro agiendale. ronsidernto che i foandi rontrattuali della nuora A TS sone rostituiti
dulle cnologhe risorse prorenienti dallr incorporale aziende sanitarie. lu costituenda Asienda procede, ol fine di evitare diseriminazioni
tra i dipendenti ¢ probabili rontenziosi. all'omogeneizzazione dei modelli organizzatici, del trattameito normative od economico dei
dipendenti e alla rivisitazione dei fivelli salariali”.

DGR 632 ] del 15.12.2005,
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