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Deliberazione n. 40/2017/SSR
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REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio

Dott.ssa Maria Paola Marcia

PRESIDENTE

CONSIGLIERE RELATORE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE
Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Dott. Roberto Angioni PRIMO REFERENDARIO

Nella Camera di consiglio del 14 febbraio 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislative 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al

predetto decreto;

Visto |'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitaric della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivitd della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d‘assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Maria Paola
Marcia ha deferito la relazione istruttoria concernente |'andamento dei
costi della contrattazione integrativa nella ASL 1 di Sassari (ora ASSL
di Sassari) (bilanci 2013-2014-2015) per la discussione in camera di
consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della ASL n. 1 di Sassari {ora ASSL di Sassari)
(conto economico e stato patrimoniale, relazione aziendale, nota
integrativa, verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di
costituzione dei fondi per la contrattazione integrativa, sugli accordi
annuali sull'utilizzo delle risorse siglati in sede di contrattazione
integrativa con le organizzazioni sindacali e sulle relative certificazioni

dell’organo di revisione;




- -

Regi stro: £RS , Prot.: 004239 del: 23/03/2017

Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore
generale e dal Presidente del Collegio Sindacale deilla ASL n. 1 di Sassari
(ora ASSL di Sassari);
Vista l'ordinanza n. 3/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odiema, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Maria Pacla Marcia;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
Iallegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’‘Assessore dell’Igiene e sanitd e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale dell’ATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore dell’/ASSL {Area socio sanitaria) di Sassari e al Collegio
sindacale.
Cosi deliberato nella Camera di consiglio def 14 febbraio 2017.
IL PRESIDENTE
(Francesco Petronio)
IL RELATORE

{Maria Paola Marcia)

Depositata in Segreteria in data 22 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

(Paolo Carrus)
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Deliberazione n.llo /2017 /SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controflo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nella Camera di consiglio del 14 febbraio 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. '21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato madifiche al
predetto decreto;

Visto 'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settorj;
Visti il decreto del presidente delia Sezione d’assegnazione delle
refative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Maria Paola
Marcia ha deferito la relazione istruttoria concernente l'andamento dei
costi della contrattazione integrativa nella ASL n. 1 di Sassari (ora
ASSL di Sassari) (bilanci 2013-2014-2015) per la discussione in
camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delie verifiche condotte sui
documenti contabili della ASL n. 1 di Sassari {ora ASSL di Sassari)
(conto economico e stato patrimoniale, relazione aziendale, nota
integrativa, verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di
costituzione dei fondi per la contrattazione integrativa, sugli accordi
annuali sull'utilizzo delle risorse siglati in sede di contrattazione
integrativa con le organizzazioni sindacali e sulle relative certificazioni

dell’organo di revisione;




Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore
generale e dal Presidente del Collegio Sindacale della ASL n. 1 di Sassari
(ora ASSL di Sassari);
Vista l‘ordinanza n. 3/2017, con la quale il Presidente ha convecato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all‘effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Maria Paola Marcia;

DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
l'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.

ORDINA

che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all'Assessore dell'lgiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale dell’lATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore dell’Area socio sanitaria della ASSL di Sassari e al Collegio

sindacale.

Cosi deliberato nella Camera di iglio del 14 febbraio 2017.
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Per la revisione e I'analisi economico—{inanziaria lunzionario:
Sig.ra Giovanna Medici

Impaostazione grafica: Sig.ra Daniela Scardigh
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CORTE ver CONTI

ANALISI DELL’ANDAMENTO DEI COSTI DELLA
CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA
NELLA ASL 1 DI SASSARI

ESERCIZI 2013-2014-2015
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1 PREMESSA

Nell’ambito dei controlli sui bilanci d’esercizio degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,

intestati alla Corte dei conti, & stata condotta apposita indagine aventc ad oggetio il

finanziamento della contrattazione integrativa ull’interno di ciascuna Azienda sanitaria.

L’imdagine prende avvio dalla relazione annuale sui bilanci d’esercizio che viene trasmessa dal

Collegio sindacale (ai sensi dall’art. 1 comma 170 legge n. 266/2005).
In tale sede, infatti, il Collegio sindacale viene invitato a dichiarare:

1. se nel costo del personale sono comprest i fond: per la retribuzione di risultato, maturate gid nel

diritto nel corso dell’esercizio di riferimento, ma non ancore corrisposta;

2. s¢ la determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento della contraitazione
integrativa vispelta gli indinszi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dai CCNL di
riferimento;

3. se gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono iscritti nell’esercizio e per quale importo
complessive;

4. sc il collegio ha verificato la compatibilitd dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli
di bilancio nell’esercizio e quelli dertvanti dall’ applicasione delle norme di legge, ai senst di quanto

previsto dall’art. 40-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001;

5. se é stato rispettato il tetto complessivo per il fondo delle risorse decentrate e disposta Pautomatica
riduzione in proporzione alle diminuzione del personale in servisio fart. 9, comma 2-bis,

d.l n. 78/2010).

Alla luce delle notizic acquisite con riferimento ai bilanci 2013 e 2014 ha costituito oggetto di

verifical presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da ciascuna Azienda in ciascun esercizio per pervenire alla
costituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

normativa;

1 Jn applicazione delle disposizioni di cui allart. 40 comma 3 quinques del D.Lgz. 163/200) ove si intesta specifica [unzione di
controllo sulla materia defla contratinzione integrativa alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.

1
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b} il procedimento di appostazione e contabilizzazione delle risorse interessate in ciascun

esercizio;

¢) il procedimento di contahilizzazione e crogazione della spesa per ciascun esercizio (in [avore

dei dipendenti).

LA 2 2

Si deve sottolineare che la materia in ¢same riveste particolare importanza in concowmitanza
con lu riforma dell’assctto istituzionale del Servizio Sanitario Regionale, introdotto dalla legge
regionale del 27 luglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere del 1° gennaio 2017 ¢ istituita

I’ Azienda per la tutela della salute (ATS)...” (urt. 1 L r. 17/20106).

La legge vegionale n. 17/2016 prevede, infani, che “...un’azienda sunitaria locale...incorpora le
altre aziende locali...e che VATS subentra nei rapporti attivi e passivi, nel patrimonio ¢ nelle

funzioni delle aziende sanitarie localt incorporate™ (art. 1 ¢it. L. r. 17/2016).

In particolare. ai fim della presente indagine, & opportuno richiamare la disposizione recata
dalla legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipule di un unico contratto
integrativo aziendale, 'ATS mantiene il sistema du relazioni sindacali con le rappresentanze delle
asiende sanitarte locali preesistenti. I contralli integrativi in essere in ciascuna area socio-sanileria
loenle restano in vigore fino a scadenze naturale. Attraverso meccanismi perequativi, UATS
procede alla ricostituzsione dei fondi per la contrattazione integrativa fino alla stipula

di un unico contratto integrativo aziendale™.

el

L'indagine si riferisce agli esercizi 2013 e 2014 in ordine ai quali si dispone delle
relazioni/questionari provenienti dal Collegio sindacale, non disponendosi, allo stato, di quella

relativa al 2015,

Con riguardo al 2015 sono state formulate richieste istruttorie di aggiornamento e si sono

acquisiti dati/notizie reperibili nel sito istitnzionale.

2
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2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 Consistenza numerica del personale dipendente della ASL 1 di
Sassari

Tl prospetto riportalo di seguito illustra la consistenza del personale nel triennio 2013/2015,
suddiviso per ruolo (a tempo determinato ¢ indeterminato), senza tener conto delle unita di

personale interinalc e con contratto di co.co.co.

Tahella 1 — Personale dipendente

013
e Diff. IifT.
PERSONALE
. Totale 1% Totate et 20052004 20142013
3 0,08 3 0,08 1 0,03
2 0,05 2 0,05 3 0,08 0 -1
639 16,77 644 16,76 641 16,91 5 3
9 0,24 10 0,26 12 0,32 -1 2
377 9,89 385 10,28 398 10,50 -18 -3
S 0 2 0,05 0 -2 2
o 3811 100 3.843 100 3.791 100 .32 52

l-:ll..; Cﬂc sui dati desunti dalle Relazioni sulla gestione allegate ai Bilanci desercizio 2013, 2014 < 2015.

Nell'esercizio 2013, 1’Azienda ha incrementato la dotazione organica di 47 unita di personale
sulla base del Piano del fabbisogno 2012 e 2013, come pud evincersi dalla Relazione sulla
gestione redatta dal Direttore Generale della Asl ed allegata al Bilancio d’esercizio 2013. In
merito, viene rilevato Iincremento limitato della dirigenza medica e non medica, professionale
¢ tecnica, il potenziamento dell’area comparto amministrativo con figure a tempo
indeterminato in sostituzione dei contratti a tempo determinato, e I'utilizzo dei finanziamenti
per la realizzazione dei progetti vincolati per la copertura finanziaria del personale a tempo
determinato, assunto per la conduzione delle attivita previste. Nel corso dell’esercizio sono

state assunte 261 unita di personale a fronte di 233 cessazioni.

In riferimento alle variazioni rilevate nella dotazione organica nell’esercizio 2014, i dati riferiti

nella Relazione sulla gestione, ¢ riportati in tabella, mostrano un incremento complessivo di 52

3
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unitd di personale; in tale documento viene sottolineato wn andamento positivo poiché
risullano diminuiti i contratti a tempo detcrminato nei diversi ruoli, ¢ anmentalti, per contro,
guelli a tempo indeterminato, evidenziando. in 1al modo, una propensione dell’Azienda alle
forme maggiormente stabili di lavoro. Nel corso dell’esercizio sono state assunte 271 unita di

personale a fronte di 258 cessazioni.

Con riguardo al 2015, datla Relazione sulla gestione allegata al Bilancio st desume, in tema di
personale, una riduzione complessiva pari a 32 unita, con un decremento del personale a tempo
indeterminato per 61 unitd ¢ un incremento del personale a tempo determinato di 29 unita. Le

assunzioni di personale sono state 53 a fronte di 109 cessazioni

2.2 T costi per il personale dipendente 2013-2014-2105. Obiettivi di
contenimento

La tubella seguente riporia i costi sostenuti dall’Azienda per il personale dipendente negli
ultimi tre esercizi, in valore assoluto. distinti per ruoli di apparienenza, cosi come si desumono
dai rispettivi Bilanci2 Si deve evidenziare, a 1al proposito, che al fine di rendere omogenei
dati da comparare, gli stessi sono stati estrapolati dai Modelli CE dove i costi sono esposti al

netto di quelli sostenuli per conto del’TAOU.

Tabella 2 - Costi per il personale dipendente

Conmo economico  Es. 2015 Es. 2014 Es 2013 DIl % DT, % Incid. % Ineid. %% Ineid. %
2015/2014 2014/2013 2013 2014 20103

Ruolo D Cls CE .
i 1.1 B 165.389 161.533
20.102 20.485 20.234 -1,87

10,30 10,30

515 502 475 2,59 5,68 0,26 0,25 0,24
13.674 14.103 14.176 -3,04 -0,51 6,85 7,09 71,22
199,680 | 198.819 196.418 0,43 1,22 100,00 | 100,00 | 100,00

Elaborazione: Corte dei Canti-Sezious Contrallo Sardegna su dati CE — esercizi 2013. 2014 ¢ 2015.

2 Per I'esercizio 2015 si & fatto riferimeno al progetio di Bilaucio economice patrimoniale redaito sulln base di quanta disposto
dal D, Lgs. v, 112011, approvato com Delibera del Commissario Straordinario n. 607 del 30/6/2016 ¢ pubblicato sul sito
istituzionale dell’ Azienda. A tuteoggi non si & ancora concluse il controllo, ex art. 29, L.R. n. 1072006, da parte dell” Assessorato
competente sul Bilancio d'esercizio 2015,

3
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Gli oneri complessivi 2013, rappresentando il 37% del totale dei costi della produzione,
ammontano a 196,418 milioni di euro, ed cvidenziano una riduzione pari all'1,2% rispetto
all’esercizio precedente (198,756 mlin di euro). La maggior incidenza dei costi si riscontra in
relazione al personale del ruolo sanitario (82.24%); 1 dipendenti dei ruoli tecnico e
amministrativo influiscono in misura minore (rispettivamente per il 10,3% e 7,.2%), mentre

solo lo 0,24% dei costi riguarda i dipendenti del ruolo professionale.

Per quanto riguarda la spesa sostenuta nell’esercizio 2014, che costitmsee il 33% dei costi della
produzione, i valori esposti nella tabella mostrano, in controtendenza, una crescita rispetto
all’esercizio 2013 (+1,2%). rilevando un incremento pii1 rilevante in riferimento al personale
del ruolo professionale, per quanto la relativa spesa influisca solamente per lo 0,25% sul totale
dei costi; si registrai, invece, una lieve riduzione dci costi per il personale amministrativo
(-0.5%) che pesa per.il 7%. Anche il personale del ruolo sanitario, incidendo in misura

considerevole (82.35%,), ha comporlato costi in erescita rispetto al 2013 (+1,36%).

Nell'esercizio 2015 gli oneri complessivi (che assorbono il 36,3% dei costi della produzione)
registrano un incremento poco significativo rispetto al 2014 (+0,43%). conscguente,
sopratiutto, alla contrazione dei costi del personale dei ruoli tecnico ed amministrativo
correlata alla riduzione delle unita di personale. Risnlta piti contenuto anche I'aumento della

spesa per il personale del ruolo sanitario e professionale.

2.3 I costi complessivi del personale

A complctamento dei dati su espost), si riportano nella tabella sottostante i costi delle
prestazioni di lavero (sanitarie, sociosanitarie, non sanitarie, a tempo determinato ¢
indeterminato. occasionali) rilevati negli esercizi 2009, 2013 e 2014, comprensivi dei costi

accessori e IRAP.

Tale rilevazione, evidenziando I'incidenza delle prestazioni di lavoro del 2013 e 2014 rispetto al
2009, & utile al finc di verificare attuazione dell’art. 9. comma 28 del D.L. n. 78/20193 (misure
urgenti in matcria di stabilizzazione f{inanziaria e di competitivita economica), che prevede, a

decorrere dal 2011, una drastica riduzione dell’intero personale a termine, in qualunque forma

3 Tale norma dispone che le amministeazioni pubbliche possoao avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni
ovvero con coutratti di collaborazione coordinata e continuativa, nel timite del 50% del relativo costo sostenuto, per le stcase
finalith, nel 2009; inoltre, per le medesime aniministrazioni la spesa per il personale relativa a coutratti di formazione lavoro,
ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavaro, nonché al lavoro accessorio di cui all'ar. 70, e. 1. L d) del
d. lgs 276/2003 (e successive modificazioni) non pud essere superiore al 50% di quella sostenuta per le rispettive finalith nel
2009. : .

S
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acquisito ed utilizzato. all’imerno delle pubbliche amministrazioni. compresi gli eati del

servizio sanilario.

Tahella 3 - Costi delle prestazioni di lavoro (comprensivi dei costi accessori e IRAP)

Inoid. %
20132009

Tucid. %%

2014 2013 2009 Ineid. % 201472009 2014/2013

182.540 | 192.736 96,22 101,40
12.181 11.527 | 7.718 157,83 149,35 105,67
483 574 1.729 27,94 33,20 84,15
407 343 118,66
85
205.344 | 201.984 | 209.183 98,16 96,56 101,66

Dalla lettura dei dati parrehbbe non evinecersi una puntuale riduzione della spesa correlata al
personalc a 1ermine in entrambi gli esercizi. fatta eccezione per i contratti formazione lavoro,
gli altri rapporti formativi, la somministrazione di luvoro e il lavoro accessorio, i cui costi sono
stati contenuli nel limite del 33,20% nel 2013 e del 27.94% nel 2014, rispetio alla spesa

soslenuta per le stesse finalita nel 2009,

Tl Collegio sindacale ha dichiarato (nei questionari per gh esercizi 2013 ¢ 2014} di aver verificato
che i contratii di servizi non vengono utilizzati per eludere le norme relative al contenimento

detla spesa di personale.

Con riferimenio agli ebiettivi di contenimento della spesa di personale dettati dalla normativa
nazionale, questi sono contemplati nelle disposizioni di cui all’art. 2, comma 71, della legge
n. 19172009 (la cui vigenza & stata prorogata fino al 2015 dall’art. 17. comma 3 del
D.L. 98/2011) che, in attuazione del comma 1. art, 12, dell’Intesa Stato-Regione del 3 dicembre:
2009 ¢ fermo restando quanto stabilito dalla legge n. 296/2006 all’ari. 1. comma 565,
prescrivono 'adozione di misure necessarie a garantire che le spese del “persenale dipendente ¢

non™ non superino il corrispondente ummontare dell’anno 2004 diminuito dell*1.4%.

% Art. 2, comma 71. della L. 191/2609 “...concorrono alla realizzazione degli obiettivi dellz finanza pubhlica adottundo misure
necessaric a garamine che lo apese del personale, al lordo degli oneri riflessi a carico delle amministrazioni e dell'|RAP, non
superino per ciascuuo deghi nanni del 1ricunio 2011/2013 il corrispondente ammontare delanua 2004 diminaito de) 1.4%. A wal
fine si cousiderann auche le spesn per d personale ¢conil rapporto di lavoro a tempo determinato. con contratto di collaborazions
coordinata ¢ continuativa. o che presta servizio con altre farme di rappaorto di lavors flessibile o con convenzioni”™, La lettera
b) dello sieszo comma precisa che ai fini dell'applicazione della lets. a), o spese del personale. per ciascuno degli anni 2011,

O
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Dalla lettura dei valori esposti nelle tabelle inscrit¢ nei questionari (compilate
indipendentemente dal fatto che la Regione, legiferando in materia, abbia dettato disposizioni
difformi) si desume che la spesa netta sostenuta dall’Azienda nel 2013, pari a 172,713 milioni
di euro - calcolata come specificatamente prescritto dalla norma e al netto delle spese per
rinnovi contrattuali intervenute successivamente al 2004 (quantificate i 28,926 milioni di
euro) ¢ di quelle del personale a carico di finanziamenti comunitari o privati (345 mila euro) -
rientrerehbe nei limiti di cui sopra, risultando inferiore di 17.431 milioni di euro (equivalente a
-9% della spesa netta 2004) rispetto alla spesa limite corrispondente a 190,144 milioni di enro.
Aunche nel 2014 il suddetto limite sembrerebbe rispettato. Infatii, la spesa per il personale
(205.344 min di euro), decurtate le spese per rinnovi contrattuali (28,945 min di euro) ¢ quelle
a carico dei finanziamenti comunitari o privati (6,249 min di euro), risulta pari a 170,149

milioni di euro con una differenza del 10% (-19,995 min di curo) rispetto a quella det 2004.

Per quanto rignarda il costo del lavoro del 2015, questo Ufficio non pud riferire in merito non
avendo a tuit’oggi acquisito il relativo questionario. I Commissario Straordinario nella
Relazione sulla gestione, allegata al Bilancio d’esercizio, esponc le motivazioni del mancato
rispetto nel 2015 dei parametri di contenimento del costo del personale nei limiti dell’l.4%
rispetto al costo rilevato nell’esercizio 2008. richiamati dalla DGR 23/1 del 19/05/2015,
“Indicazioni operative agli enti ed aziende del SSR in materia di contenimento della spesa relative
al personale, piano di superamento del precariato, provogn graduatorie concorsuali e attivazione

procedure di mobtliti ex art. 30 D. Lgs. n. 1 65/2001°,

2012 ¢ 2013 sono cousiderate al netto delle spess dorivanti dai rinnovi dei contratii collettivi npazionuli di lavoro intervenuti
succossivamientc all'esercizio 20047,

7 .
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3 I FONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

Lart. 40. comma 3-bis. del D. Lgs. 1. 165/2001 stabilisce che le atmministrazioni pubbliche
attivano autonomi livelli di contrattazione collettiva integrativa. nel rispetio dellarticolo 7.
comma 5% e dei vineoli di bilancio risultami dagli strumenti di programmazione annuale ¢
plutiennale di ciasenna amministrazioue. la contrattazione collettiva inlegrativa assicurs
adeguati livelli di efficienza e produttivitii dei servizi pubblici. incentivando impegno o la
qualita della performance, e si svolge, con i vincoli ¢ nei limiti stabiliti dai contratti collettivi
nazionali. 1ra i soggeiti ¢ con e procedure negoziali che questi ultini prevedono. Qualora non
veuga raggiunto Faccordo per la stipulazione di un contratto collettivo integrative. la norma
prevede (al suceessive comma 3-ter) la possibilid per amministrazione inferessata i
provvedere. in via provvisoria. sulle materie oggetto del mancato accordo. fino alla successiva
sottascrizione. Cio al fine di assicurare la continuita e il migliore svolgimento della funzione
pubblica. Anche agli anti adottati unilateralmente vengono applicale e procedure di controllo

di compatibilitd economicea finanziaria previste dall’articolo 40-bis delly medesima norma.

A corredo di ogni contratto integrative le pubbliche amministrazioni redigono una relazione
lecnico-finanziaria ed una relazione illustrativa. utilizzando gli schemi apposilathente
predisposti ¢ resi disponibili tramite i rispettivi siti istituzionali dal Ministero dell’sconomia ¢
delle finavze di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica (articolo 40, comma 3-sexies
del 1. Lygs. n. 165/2001). Tali relazioni vengono certificate dugli organi di controllo di cui
all'articolo 40-bis. comma 1.

Al sensi di tale norna. infatti, spetta al Collegio Sindacale, 1ra i vari controlli inerenti alla
veridicita e alla corretiezza del bilancio. la verifica sulla computibilita dei costi della
contrattazione integrativa con i vincoli «i bilancio ed il rispetto dei limiti derivanti
dallapplicazione delle norme di legge. Tule Organo verifica, ali resi. la compatibilita degli stessi
costi con le disposizioni inderogabili che incidono sulla misura ¢ sulla corresponsione e
traltamenti accessori. Qualora dai contratti collettivi derivino costi non compatibili con i
rispettivi vineoli di bilancio, ¢ d’obbligo il recupero delle risorse eccedenti nell’ambito della
sessione negoziale successiva (disposizione prevista all’articolo 40. comma 3-quinguics. sesto

perioda).

* Le ammuisistrazioni pubbliche nn possono eragare trattamenti economici aceessori che nom rorvispondano alle prestazioni
effetlis anente rese,

]
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Alla luce delle disposizioni contenute nell’art. 9, comma 2 bis5, del D.LL. 78/2010, convertito in
L. 122/2010 (“Misure urgenti in materia di stabilizzezione finanziaria e di compatibilid
economica™), “a decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2014 I'ammontare
complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche
di livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo dell'anno
2010 ed &, comunque, automaticamente ridoito in misura proporzionale- alla riduzione del
personale in servizio. A decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse destinale annualmente al
trattamento economico accessorio sono decurtate di un imporio pari alle riduzioni operate per

effetto del precedente periodo™.

Sulla materia ¢ intervenuto, successivamente, il D.L. n. 16/2014 (*Disposizioni urgensi un
materia di finanza locale...”) che all’art. 4 ha stabilito specifiche misure per le regioni ed enti
locali che non hanno rispettato i vincoli finanziari posti alla contrattazione integrativa ¢

all’utilizzo dei relativi fondi.

La RAS all’art. 297, comma 13, della L.R. n. 5 del 09/03/2015 (legge finanziaria), ha disposto
I’obbligo per le aziende sanitarie regionali, che non abbiano rispeitato i vincoli finanziari
complessivi della contrattazione collettiva integrativa, determinando, in tal modo, la nullita
delle clausole dei contratti integrativi decentrati. di recuperare intcgralmente le somme
indebitamente erogate, a valere sulle risorse finanziarie a questa destinate al personale
dirigenziale e non, mediante il graduale riassorbimento delle medesime, con quote annuali, per
un numero massimo di annualita corrispondente a quelle in cui si & verificato il superamento
di tali vincoli. Tali disposizioni non si applicano agli atti di contratiazionc decentrata adottati
auteriormente ai termini di adeguamento previsti dall’art. 65 del D. Lgs. 150/20098
(31/12/2010), purché gli stessi non abbiano comportato il superamento dei vincols finanzian
complessivi della contrattazione collettiva integrativa (v. suceessivo comma 14 del medcsimo
art. 29). La corretta applicazione delle contrattazioni integrative decentrate non deve
comporlare maggiori oneti a carico delle attuali aziende sanitarie (v. comma 15), restando
affidata ai commissari straordinari delle aziende I'attuazione degli adempimenti delle suddet.te

disposizioni (v. comma 16). Al medesimo articolo 29 (comma ]17) viene stabilito il termine dei

& Conte modificato dallart. 1, comma 456, della L. n. 147/2013 (legge di stabilith 2014).

* Disposizioni in materia di sanith pubblica e politiche sociali.

9 Attuazione della legge n. 15/2009, in materia di otlimizzazione della produttivita del lavore pubblico ¢ di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

9
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trenta giorni dall’entrata in vigore della stessa legge finanziaria regionale per la correita
determinazione, da parte delle attuali aziende, dei fondi eontrattuali sulla base di quanto in
essa previsto: le aziende devono, inoltre, predisporre un piano finanziario pluriennale che
ripristini Vequilibrio fra i fondi, fatta salva la rideterminazione degli stessi attraverso )

suceessivi rinnovi contrattuali,

3.1 Esercizio 2013

Nel questionario sul bilancio d’esercizio 2013. esaminato da questo Ufficio istruttore (art. 1,
comma 170, L. n. 266/2005), sono formulate alcune richiesie specifiche sul tema delia
confrattazione integrativa {v. punto 13 del questionario). In riscontro. il Collegio sindacale ha
attestato che la determinazione delle risorse dei fondi destinate al finanziamento della
contrattazione integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale od i limiti fissati dai

CCNL di rifertinento.

In particolare, il Collegio sindacalc ha indicato in complessivi € 55.268.924” gli oneri iscritti in
bilancio e relativi alla contraitazione integrativa riferita al 2013. Ha affermato, inoltre, di aver
verificato la compatibilita di tali costi con i vincoli di bilancio nell’esercizio al’esame, quindi
la relativa copertura finanziaria, e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, con
particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidone sualla misura ¢ sulla
corresponsione dei trattamenti accessori, ai sensi di quanto previsio dall’art. 40-bis. comma 1,

del D. Lgs. 165/200].

In relagione ai fondi per la retribuzione di risultato, maturata gii nel diritto nel corso del 2013
iha non ancorx corrisposta, il Collegio sindacale ha attestato che gli stessi sono compresi nel
costo del personale. I fondi per la retribuzione di risultato rappresentano un incentivo
economico al raggiungimento di risultati aziendali previsti da parie del personale.
Costituiscono una componente variabile della retribuzione totale da corrispondere al personale
e, pertanto. devono riflectersi nel bilancio di esercizio come componente negativo di reddito.
La registrazione contabile dei fondi trova applicazione secondo il principio della competenza
che impone 'inclusione di deiti oneri a conto economico, come componente negativo di reddito,

indipendentemente dalla data di pagamento.

 Importe comprensivo i oneri pari a €10,602.267,65. ¢ IRAL pari a € 3.499.23) 16, come procisate dal Presidente del Collegio
sindacale, in sede istruttoria, con nota n. 121 del 1970172006,

10
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Al fine di verificare quanto dichiarato nel questionario per I'esercizio 2013, questo Ufficie
istruttore ha ritenuto opportuno chiederel® al Collegio sindacale la trasmissione di idonea
documentazione a supporto (rclazione dettagliata per il periodo 2010-2013, le intervenute
deliberazioni del Dircttore generale per Jo stesso periodo ¢ le previste relazioni illustrative ¢

teenico-finanziarie a corredo).

Si ¢ inteso, in tale contesto, verificare le procedurc adotiate dalla Asl di Sassari ai fini della
quantificazione delle risorse integrative 2013, ponendo, altresi, a confronto le stesse con quanto
determinato per il 2010, assunto quale base di calcolo come dispone la norma, dovendosi
accertare eventuali scostamenti/sforamenti rispetto alle disponibilita formalmente approvate.
Per Pesercizio all’esame & stato analizzato anche Putilizzo delle risorse in conereto effettuato per

ciascun fondo, ovvero Perogazione effettivamente disposta con riguardo a eiascun fondo.

In riscontro, il Presidente del Collegio sindacale ha trasmesso la nota di rispostal! alla quale &
stata allegaia la relazione del Direttore del Servizio Gestione e Sviluppo Risorse Umane della
Asl di Sassari in tema di fondi contrattuali per il periodo 2010-2013, umitamente alle
deliberazioni'? aziendali di costituzione e integrazione dei fondi contrattuali per gli stessi anni,
¢ alle pertinenti relazioni llustrative tecnico-finanziarie'd sulla quantificazione delle risorse di
detti fondi per le diverse aree di contrattazione, sulla compatibilita economico-finanziaria ¢
modalitd di copertura degli oneri con riferimento agli strumenti annuali ¢ pluriennali di

bilancio.

Nelle suddette relazioni si afferma che I°’Azienda tiene mensilmente monitorata la gestione dei
{ondi in relazione agli importi di spesu degli stessi, in allincamento con gli stipendi, ed effettua
in coincidenza con le verifiche di bilancio, il monitoraggio dello speso ¢ dei residui. Con

riferimento alla struttura del bilancio azicndale, viene riferito che le voci retributive aggregate

W Nota istruttoria n. 6313 del 27/10/2015.

I Nota del 1371172015 (prov. Cdc n. 6940 del 18/11/2015).

12 Delibere nn. 1516 ¢ 1517 del 281272010 ~ rideterminazions dei fondi contattuali per gli anui 2008, 2009 e 2010
rispettivamente della dirigenza medica e veterinaria, della dirigenza sanitaria, professionale, tecnica e amministrativa, ¢ per
il comparto; Dalibere nu. 1334 21336 del 17/11/2010 ¢ n. 372 deI'01/04/2010 - integrazione dei fondi contrattuali in applicazione
del CCNL del 6/5/2010 ¢ determinazions dei fondi contrattuali per Manno 2010 per il personale rispertivamente della dirigenza
sanitaria, proflcssiouale, recnica ¢ amministrativa, delta dirigenza modica ¢ veterinaria e del comparto sanitd; Delibere nn. 846,
847 « 848 dell'8/11/2011 — determinazione finale dei fondi per I'anno 2010 ¢ yuantificazione provvisoria per il 2051 per il
pevsonale del comparto sswith, della dirigenza medica e velerinaria, e della dirignnza sunitaria, professionale, 1ocnica e
amministeativa

13 Dette reluzioni, a firma del Direttore del Servizio Gestions ¢ Sviluppo Risorse Umana, sono state redatte il 25/07/2012, i
04/05/2013 e il 14/05/2014, e si riforiscono per cinscuna area comtrattuale {Dirigenza Sanitaria, Professionale, Tecnica ¢
Amministrativa, Divigenza Medica o Voterinaria, Comparto) rispottivament ¢ al periodo 2010/2012, 2012/2013 o 2013/2014.
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ai fondi sono comprese all'interno del costo del personale. cosi come gli oneri a carico defi ente.

secondo quanto previsto dalla normativa vigente.

Nella suecitata nota di riscontro, il Collegio sindacale. nel ritencre esaustive sia le deliberazioni
det Direttore generale sia le relazioni illesirative e teenico-finanziarie {adeguate alla Circolare
MEF 19 lughio 2012, n. 25), ribadisce di aver espresso nel corso degli auni il parere di
campetenza sulla compatibilita dei costi con i vineoli di biluncio {v. verbali traseessil?), e
sottolinea che I'Aran ha espresso parere positivo sulle modalita di rideterminazione dei fondi
contrattuali per gli anni 2008 e 2009 (v. nota n. 11741 del 13/12/2010 allegata) eseguita dalla
Soc. ISS0S. 1t Collegio sindacale riferisce. inolire. che la quantificazione delle competenze
stipendiali ¢ accessorie del personale per gli anni successivi ¢ stata svolta dagh Uffici

dell’Azienda.

Per Tesercizio 2010 la consistenza delle risorse dei fondi contratiuali per il personale
appartenente alle tre arce (i contratiazions defla Asl, quali il Comprarto Sanita, la Dirigenza
Medica ¢ Veterinaria. la Dirigenza Sanitaria. Professionale, Teenica e Amministrativa. & stata
adeguata definitivamente! dall’Azienda. ¢ formalmente espressa con e Deliberazioni el
Direttore Generale n. 846. n. 847 ¢ n. 848 dell’08/11/2011 {contestualmente sono stati
quantificati in via provvisoria i fondi per anno 2011). cost come indicato nelle tabelle ivi
contemtte che riportano quale base (i calcolo i foudi consolidati al 31/12/2009. e secando le
risultanze delle Relazioui illustrative ¢ teenico/finanziarie redatie dal Diretiore del Servizio

Gestione e Sviluppo Risorse Umane della As). datate 25/07/2012.

In rifecimento a detta quantificazione & stato espresso specifico purere favorevole di

compatibilita finanziaria da parte del Collegio sindacale (Verbale n. 33/201 1).

Relativamente alle procedure utilizzate dall’ Azienda in merito alla contraliazione inttegrativa

decentrata. nelle diverse Deliberazioni aziendali di determinazione dei fondi 2013, acquisite in

' Verbale a. 18 del 16/12/2010: paceo- sulla contrattagiome integrativa decentrata e sui foudi contratinali dirigenza e comparto
2008-2009-2010: verhale n, 2 del 47/05/2010; parere su inmegrazione fondi contravtuali 2010 divigeuza « romparto: verbale n, 33
del /124201 1: parere determinazione finale fondi 2010 « quantificazione provvisoria 201 [ dirigenza v comparto: verbale o, 11
del 13A08/2012: parere determinazivue finale fondi 2011 o quantificazione provvisoria 2012 dirigenza ¢ comparto: verhale u, 26
ded 23/05/2013: parere determinazionr finale fondi 2012 « quantificazione provvisoria foudi 2013 dirigenza e compartu; verbale
n. 11 et 23405/201 §: parere determinazione finale fondi 2013 e quantificazione provviseria fondi 2011 irigenza & conmparto.
3 Can le precedenti Belilierazioni Connnissariali n., 133 Le . 1336 ded 17/11/2010 sono stati integrati. in applicazions degli aett,
8. 9 ¢ 10 del Conteatio Collettive Nazione di Lavera del 06/03/2010, i fondi contrattuali in misura sunua per il biennio
200820 e determinati ¢ fondi per Mesercizio 2016 pee il personale della dirigenza wanitaria. professionale. recaica o
anunigistrativa e della dirigenza medica e veterinarin. Per i personale dipendente del comparto sanith ¢ intervenuta la
Delibera Commissariale n. 372 dell 01172010 che. ai sensi degli artt, 7, 8 ¢ 9 del CONL el 31052009 ba adeguato. iu misura
annua, i fondi contrnrtuali per gli anni 2008 ¢ 2009 o determinaso i fondi per Vesercizio 2010, Successivamente, la As) Ji Sassari
ha provetuta con le Delilerazioni u. 1516 ¢ n. 1517 del 28/12/2010. alla rideterminaziomns per gli aonni 2008, 2009 « 2010 dei
foudi contrattuali rispentivament e del personale dirigente e del comparto sanith.
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Re-cHestatan,
1)

sede istruttoria, viene dato atto che la costituzione dei fondi non & oggetto di contrattazione
integrativa ma di mera informativa alle 00.S8. A seguito di specifica richiesta istruttoria per le
vie brevi, il Direttore del Servizio Gestione delle Risorse Umane ha riferito che il sisiema
premiante & disciplinato dall’Azienda tramite specifici Regolamenti. Infatti, come specificato
anche nelle Relazioni illustrative e tecnico finanziarie, allegate alle citate delibere, con la
Deliberazione del Dircttore Generale n. 446 del 24/05/2012, & stato adottato il “Protecolle
Applicativo per la gestione Premiante Aziendale™ per le aree dirigenziale ¢ del comparto per
Ianno 2011 e seguenti. Tale Protocollo’S, approvato da tutte le Organizzazioni Sindacali a
seguito degli accordi sottoscritti in data 16/02/2012 e 15/05/2012 {(quest’ultimo modificativo ed
integrativo nelle parti riguardanti it personale del Comparto), contienc i criteri per la
distribuzione degli incentivi al personale (retribuzione di risultato dei dirigenti e le quote
connesse alla produttivita collettiva e individuale del comparto), rispettando il principio
normative che mette obbligatoriamente in rclazione la wverifica della “produttivita™
collegandola alla gestione budgetaria. I Dircttore precisa che i fondi a tale istituto destinati,
distinti secondo le diverse aree contrattuali della dirigenza e del comparto, sono annualmente
determinati dalla SC (Struttura Complessa) Gestione e Sviluppo Risorse Umane nel rispetto
della normnativa vigente e incrementati a consuntivo in base alle eventuali somme provenienti
dagli altri fondi eventualmente non utilizzate nell’esercizio, sempre nel rispetio del D. Lgs.

150/2009 e dei contratti vigenti.

A completamento di tali notizie, sono intervenuti ulteriori atti predisposti dall’Azienda quali i
“Regolamenti per la graduazione delle funziont dirigenziaki”, per I'Arer SPTA ¢ per1'Arca Medica
¢ Veterinaria (adottati con Delibere dirigenziali n. 1520/2010 ¢ n. 1521/2010), che individuano
anche le modalita di caleolo della retribuzione di posizione, nel rispetto delle norme del CCNL
(pubblicati nel sito istituzionale della Asl), e il Regolamento in materia di *“Composizione e
funzionamento dei Collegi tecnici™ per la verifica e vahatazione dei Dirigenti dell’area SPTA ¢
dell’area Medica e Veterinaria, i cui contenuti sono stati adottati dall’ Azienda con successiva
Deliberazione del Direttore Generale n. 1078/2011 (v. documento pubblicato nel silo

istituzionale della Asl).

Per quanto riguarda il personale del Comparto, si deve citarc I'Accordo di contrattazione
collettiva integrativa e concertazione di 11 livolle, siglato il 18/05/2010 dall’Azienda e dalle

organizzazioni sindacali che ha disciplinato il rapporto tra I'esercizio della funzione di

¥ Acquisito in sede istrutioria in data 23/3/2016 (prot. Cde n. 1901 del 31/03/2016).
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Coordinamento e a titolarita dell’incarico di Posizione Organizzativa (documento pubblicato

nel sifo istituzionale dell” Azienda).

Cou la Deliberazione Commissariale n. 77 del 22/01/2010, & stalo ratificato il precedente
Aceordo di contraltazione collettiva e couceriazione. siglato con le organizzazioni sindacali det
comparto Sanita in data 15/01/2010. per Uindividuazione delle posizioni organizzative o.
contestualmente. sono stati approvati i Regolamenti per il conferimento degli incarichi ¢ per
la valutazione degli ohietlivi riguardanti le P.0. nell’ambito aziendale. Cou la Delibera u. 78
di pari data ¢ stato adottato il Regolamento sulla valurazione del personale delle Professioni
Sanitarie can funzioni di Coordinamento (documenti pubblicati nel sito istituzionale

dell"azienda).

Si deve fare cenno. inoltre. come espressament e indicato nella Relazione illustrativa acquisita
in sede istruttoria. all’Aceordo di contrattazione decentrata per le Progressioni Economiche
Orizzonlali de! personale del Comparto Sanitd. approvato con Deliberazione w. 1214 del
27/10/2010. su e ha espresso il proprio pareee il Collegio sindacale con Verbale n. 17 del

18/1172010,

EE XL X )

In riferimento alle disponibilita destinate alla contrattazione integrativa 2013. i prospettit™ che
seguono riportano: Fentita delle risorse guantificate ¢ deliberate dall’ Azienda con atto
dirigenziale di cui si indicano pdi estremi, i rispettivi utilizzi secondo larticolazione delle diverse
aree e dei relativi fondi. nouché le risorse inutilizzate nell’esercizio. Vengono indicati. inoltre, i
dati concernenti gli oneri riflessi a carico dell’ Amministrazione ¢ UIRAP. Per comodita di

analisi le tabelie mosirano le risorse quantificate per il 2010.

o Per quamte riguarda il personale della Dirigenza SPTA. i diversi fondi, costituiti
provvisoriamente dall’Azienda!8, sono stati rideterminati conr Deliberazioue del Direttore
Generale u. 153 del 14/05/2014 sulla base della quantificazione e certificazione eseguita dal
Servizio Gestione ¢ Sviluppo Risorse Umane o esplicitata nella Relazione illustrativa e tecnico

linanziaria datata 111/05/2010. Da tali atti si evinee che i fondi per la retrébusione di posizione.

* Al fine di ricostraice sia il quadro delle disponibilita destivate ai vari foudi per Fesercizio 2014, sia Cutilizzo delle fisorse in
concrete effettunto per ciusean fondo. & stato predisposte da quasto Ufficio un prospetto che rappresenta Uanicolasions
adetiata per la comieattazions integrativa del 2013, secodo le diverse ares e i relativi fondi. quale risaltante della
ducuntentaziour in pussess dell’L!ficin di controlly. Fale prospetio 2 stato inviato alla Asl (neta u. 208 del 22/01/2016) por la
confermalreitificalintegrazione dei dati ivi contenuti. con spevifics richiesta di predisporre analogu prospetto per il 2011, ¢ la
trasmissione della relativa dovustentazione a supporto. lu riwontro, il Collegio Sindacale ha trasttesso (gote prot. Cile n. 621
del U9/02/2016 e n. 1096 dell'01/03/2016) quanto richiesto foraeudo. inoltre, i dovuti chiarimenti,

1 Delibera del Direttore Generale n, 318 del 04/05/2013.
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equiparazione, ecc. dei Dirigenti Sanitari ¢ dei Dirigenti PTA consolidati al 31/12/2009, sono
stati incrementati wtilizzando i risparmi RIA dei dirigenti cessati (CCNL 08/06/2006, art. 8,
comma 2 lett.d.) e poi ridotti per ricondurre detie risorse complessive al valore di quelle
determinate per ’'anno 2010, alla luce delle disposizioni contenute nel D.L. 78/2010. Ulteriore
decurtazione {art. 7, L. n. 51/2000), pari a €34.854,34, ¢ stata applicata al fondo per la
retribuzione di posizione della Dirigenza Sanitaria per la costituzione di un equiparato fondo
per i Dirigenti delle Professioni Sanitarie, di pari importo, come stubilito nella Deliberazione
del D.G. n. 915/2012. Non hanne subito, invece, variazioni. rispeito alla quaatificazione del
2010, il forndo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro e quello per la retribuzione
di risuftato ¢ per lo qualita della prestazione individuale. Non si € reso necessario operare le
ulteriori riduzioni, in misura proporzienale alla diminuzione del personale in servizio, come

prevede la norma, poiché el 2013 il numero dei Dirigenti Sanitari non Medici risulta invariato

rispetto al 2010 (91,5) mentre i Dirigenti PTA sono aumentati di una unita (19).

La succitata Delibera Dirigenzialc & stata sottoposta al controllo del Collegio Sindacale che ncl
Verbale n. 11 del 23/05/2014 ha espresso il proprio parere senza formulare alcun rilievo,
ritenendo rispettati i limiti normativi, nonché le disposizioni in materia di contrattazione

collettiva.
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Come si desume dalla tabella, la consistenza delle risorse complessive destinate alla
contratiazione integrativa rientra nei limiti fissati dalla norma, risultando pari a quella det

2010.

Per quanto attiene all’utilizzo delle risorse ncll’esercizio, lo sforamenio che si rileva in
riferimento alla retribuzione di risultato & giustificato dalle integrazioni del relativo fondo con
i risparmi accertati sui fondi connessi alle competenze fisse (retribuzione di posizione, ecc.) ed
accessorie dello stesso anno, cosi come opportunamente specificato nella Nota Integrativa al

Bilancio d*escreizio 2013,

La tabella mostra, inoltre, una somma residuale pari a € 75.840.2]1 che, secondo quanto
precisato dall’Azienda in risposta alla specifica richicsta della Direzione Generale regionale
della Sanith in sede di controllo (art. 29 L.R. n. 10/2006) del bilancio di esercizio 2013, sara
erogata con la produttivitd ¢ risultate dell’anno 2014, come previsto dalle vigenti norme

contrattuali (CCNL 8/6/2000 art. 50, comma 5, art. 51, comma 2, art. 52, comma 4. lett. ¢).

» Anche 'ammontare dellc risorse afferenti alla contrattazione integrativa per il personale
apparienente alla Dirigenza Medica e Veterinaria non si discosta da quanto definito per il 2010,

; come si evince dalla tabella di seguito riportata.
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L'Azienda ha proceduto alia determinazione definitiva!® dei fondi contrattuali per detto
personale. come riassunto nella Deliberazione Dirigenziale n. 154 del 14/05/2014 e nella

Relazione illustrativa tecnico finanziaria, di pari data, alla stessa allegata.

I risparmi della RIA dei Dirigenti medici e veterinari cessati (€ 1.007.085,56) hanno
incrementato, per cffetio dell’art. 9, comma 3 del CCNL 8/6/2000, i valori consolidati al
31/12/2009 (€ 13.792.478,51) del fondo per I'indennita di specificiti medica, retribuzione di
posizione, ecc., che, tuttavia, & stato ridotto (€ -789.207.82) per allineare lo stesso alle
corrispondenti risorse del 2010. Il fondo per il trattamento accessorio legato alle condizions di
lavoro ¢ quello per la retribuzione di risultato e per la qualita della prestazione individuale non
hanno subito variazioni rispetto alla quantificazione del 2010. Non sono state applicate le
decurtazioni previste in case di riduzione del personale, poiché il numero dei Dirigenti dell’Area
medica e veterinaria € pari a 787,5 unita nel 2013 contro i 743 del 2010.

1] Collegio sindacale ha proceduto alla verifica dei sopracitati atti atiestandone la compat.ibilita

economico {inanziaria con il gia citato Verbale n. 11 del 23/05/2014.

Dalla lettura della tabella emerge un maggior utilizze di risorse per la retribuzione di risultato
(€ 3.614.054), rispetto all’effettiva disponibilita del relativo fondo (€ 1.334.182,48), reso
possibile, come prevedono le norme, dall’integrazione dello stesso con i risparmi accertati sugli

altri fondi contrattuali relativi alle competenze fisse ed aecessorie.

Le risorse complessive non impiegate, pari a € 394.403,26, come per gli altri Dirigenti saranno
erogate con la produttiviti ¢ risultato dell’anno 2014 (v. CCNL 8/6/2000, art. 50, comma 4.

art. 51, comma 2, art. 52, comma 4, lett. ¢).

¢ In riferimento al personale del Comparto, I'ammontare complessivo délle risorse destinate al
trattamento accessorio 2013, come rideterminato® dall’Azienda con la Deliberazione del D.G.
n. 152 del 14/05/2014 (alla quale & allegata la Relazione illustrativa e Tecnico Finanziaria),
rispetta il limite 2010, cosi come attestato in tale documento ¢ come cvidenzia la tabella
successiva. Tali atti sono stati sottoposti alla verifica da parte del Collegio Sindacale che con il

su menzionato Verbale n. 11/2014 ha certificato il rispetLo delle norme intervenute in materia,

1.'entita del fordo per il finanziamento delle fasce retributive e delle posizioni organizzative & stato

rideterminato incrementando quello consolidato al 31/12/2009 (€ 12.129.817,62) dai risparmi

¥ La quamtificazione provvisoria 2013 & stata determinata con Delibera divigenziale n. 349 ded 04/05/2013.
2 ] fondi contrattuati 2013 sono stati costituiti provvisori te dall’Azienda con la Delibers n. 347 del 04/05/2013.
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della R1A del personale cessato, pari a € 322.265.42 (per gh effeuti del CCNL 2001, ar1. 3.
coimma 3, lett. a), e dalle indennita infermicristiche che sarebbero state maturate dal personale
interessato al raggiungimento delle anziunita, per an imporio di € 204.291,33 (previste
dall’art. 49, comni 1. secondo periodo, 2 € 4 primo periodo del DPR 384/1990). 11 fondo & stato,
poi. rettificato con la decurtazione di € 324.055,43 per ricondurre Fammontare dello stesso
fondo al valore determinato per il 2010. I restanti fondi non hanno. invece. subito modifiche
rispetto al consolidato 2010. Poiché le unita di personale in servizio nel 2013 (2840) non sono
diminuite rispetto al 2010 (2773, ) non é stata applicata la properzionale riduzione dei fondi come

prevede la parte seconda delPart. 9, comma 2-bis del D.L. 78/2010.
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In merito allo scostamento rilevato fra le risorse utilizzate per la produttivita colletiiva e per i
premie della qualitis delle prestazioni rispetio alla capienza del relativo fondo. come mostrano i
valori inseriti nella 1abella, & valida la considerazione gia esposta per la dirigenza circa
IFimpiego dei risparmi realizzati sugli altri fondi.

In sede istruitoria si & reso necessario chiedere chiarimenti?! in relazione alle ervgazioni del
fondo per compensi di lavoro straordinario ¢ per la remuncrazione di particolari condizioni di
disagio, in quanto, dallo specifico Accordo sottoscritto dall’Azienda ¢ dalle Organizzazioni
sindacali il 13/02/2014 {documento pubblicato nel sito istituzionale della Asl), emergono
eompeienze per anno 2013 che. non trovando copertura nel corrispondente fondo. sarchbero

state inputate al correlato fondo dell’esercizio successivo {2014).

In riscontro2, il Presidente del Collegio sindacale ha precisato che gli utilizzi di dette risorse
(per complessivi € 5.572.347,30) rispeito alla capienza del fondo (€ 5.552.721,46) hanno
comportato uno sforamento pari a € 19.625.90 — 0,35%, imputabile a “esigenze ussisienziali
{ reperibilite del personale) riferibili a dicembre 2013™. Tali competenze, viene puntualizzato, se
pur effettivamente pagate nel 2014, sono state riassorbite nel fonde 2014 che presenta

sufficiente capicnza.

L’ Ufficio di cont rollo deve esprimere perplessiti su tale procedura, ritenendo che le compeienze
¢he non hanno trovato copertura nei fondi 2013 avrebbero dovuto imputarsi. comunque. a tale

escrcizio, poiché riferite ad attiviti esercitata nel corso dell’anno.

Nella Relazione tecnica allegata all*Accordo citato il Responsabile del Servizio Gestione ¢
Sviluppo Risorse Umane, nel sotiolineare il migliaramento rispetto agli anni precedenti in
termini di copertura di tale spesa, afferma che tale risultato permettera all’Azienda di
raggiungere per I'anno 2014 Fobiettivo del contenimento della spesa, per lavoro straordinario
¢ per la remunerazione di particolari condizioni di disagio, entro il fondo costituito per tale
esercizio, anche atlraverso una adeguata programmazionc di utilizze delle relative risorse in

collahorazione con i Responsabili di Struttura.

Anche per il personale del Comparto, le risorse complessive non utilizzate, pari a € 235.89).08.
verranno erogate con la produttivita ¢ il risultato del 2014 (v. CCNL 19/4/2004. art. 30.

comma 5).

2t Nota istenitoria n. 208 del 22/01/2016,
2 Nota u. 621 del 0972/2016.
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3.2 Esercizio 2014

Nel questionario sul bilancio d’esercizio 2014, acquisito da questo Ufficio istruttore, nella
versione integrata (in data 07/10/2016) il Collegio sindacale attesta che la determinazione delle
risorse dei fondi destinatc al finanziamento della contratiazione integrativa rispetta gli
indirizzi di coordinamento regionale ed i limitt fissati dai CCNL di riferimento, ¢ che i relativi
oneri iscritti nel bilancio 2014 risultano pari a euro 53.761.117. Afferma, inoltre, di aver
verificato la compatibiliti di tali costi con i vincoli di bilancio nell’esercizio all’'esame, quindi
lu relativa copertura finanziaria, e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, con
particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla misura ¢ sulla
corresponsione dei trattamenti accessori, ai sensi di quanto previsto dall’art. 40-bis, comma 1,
del d. Igs. 165/2001. 11 Collegio sindacale sostiene, infine, che i fondi per la retribuzione di
risultato, maturata gia nel diritto nel corso del 2014 ma non ancora corrisposta, sono compresi

nel costo del personale.

Come si desume dalle Relazioni illustrative e Tecnico finanziarie acquisite in sede istruttoria,
le risorse dei fondi contrattuali 2014 sono state determinate definitivamente?? dall’Azienda, ai
sensi delle vigenti norme, con Ie Deliberazioni del Comnissario Straordinario, i cui estremi sono
indicati nei prés!)eui che seguono, predisposti da questo Ufficio analogamente a quelli del 2013,
11 Collegio sindacale ha provveduto alla verifica di tali atti, senza formulare aleun rilievo in

merito, con il Verbale n. 5 del 20/3/2015.

» Per quanto rignarda il personale della Dirigenza SPTA, si pud affermare che la
quantificazione delle risorse destinate alla contrattazione integrativa ha rispettato il limite
2010, sccondo Fattestazione contenuta nella pertinente Relazione illustrativa ¢ Tecnico

finanziaria datata 17/03/2015 e¢ come dimostrano i valori riportati nella tabella seguente.

* I fondi contrattuali 2014 sono Swati costituiti in via preventiva e provvisoria con le precedemti Deliberazioni di
rideterminazione delle risorse 2013.
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Come specificato negli atti di riferimento, poiché i risparni della RIA dei Dirigenti cessati
hanno incrementato i fondi di posizione consolidati al 31/12/2009 dei Dirigenti Sanitari ¢ dei
Dirigenti PTA (per importi pari, rispettivamente, a € 16.698,85 e € 14.468,06). si sono rese
necessarie specifiche riduzioni in corrispondenza det medesimi fondi (€ 10.358,19 per i Dirigenti
Sanitari e € 7.109,30 per i Dirigenti PTA) al line di non superare il corrispondente importo
dell’anno 2010 (per effetto della prima parte dell*art. 9, comma 2 bis del D.L. 78/2010). Come
per il 2013 ¢ stata applicata anche la decurtazione di € 34.854.34 al fondo di posizione dei

Dirigenti PTA per la costituzione di un uguale fondo per i Dirigenti delle professioni Samtarie.

Poiché la media del numero dei dirigenti in servizio nel 2014 (94.5 Dirigenti Sanitari non medici
e 18 Dirigenti PTA) non ¢ diminuita rispetto al 2010 (91,5 ¢ 18), non & stata effettuata la

proporzionale riduzione dei fondi prevista dalla norma.

Quanto agli utilizzi delle risorse nell’esercizio, I'erogazione della retribusione di risultato e per la
qualiti delle prestazione individuale in misura maggiore rispetto alla capienza del relativo fondo
& resa possibile dai risparmi accertati sui restanti fondi. Come si evinee dalla tabella, si rileva
una somma residuale inutilizzata, pari a € 275.554, rispetto alle disponibilita complessive, che
sara crogata con la produttivita ¢ risultato dell’anno 20135, come previsto dalle vigenti norme

contrattuali (CCNL 8/6/2000 — art. 50, comma 5, art. 51. comma 2, art. 52, comma 4, leit. c).

e In riferimento ai Dirigenti Medici e Veterinari, I'ammontare delle risorse afferenti alla
contrattazione integrativa per detto personale non supera il corrispondente importo dell’anno

2010, come pud desumersi dalla tabella di seguito riportata.
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Dai provvedimenti aziendali si evince che il fondo per Pindennité di specificitd medica e per lo
retribuzione della posizione, consolidato al 31/12/2009 e pari a € 13.792.478,51, & stato dapprima
incrementato con i risparmi RTA dei dirigenti cessati (€ +1.100.741.13) e successivamente ridotto
per un importo pari a € 882.863.39, al fine di ricondurlo al valore del 2010. 1l fondo per il
trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro e quello per la retribuzione di risultato non hanno
subito variazioni rispetto ai corrispondenti valori risultanti al 31/12/2009. Non sono state operate
le decurtazioni previste dalla seconda parte dell’arl. 9, comma 2 bis del D.L. 78/2010, poiché la

media dei dirigenti ne) 2014 & pari a 808 a fronte di 748 del 2010,

Come mostra la tabella, i fondi contrattuali dell’anno 2014 non sono stati completamente
utilizzati; le somme residue, pari a complessivi € 1.831.958.00, saranno erogate al personale con
la produttivita ¢ risultato dell’anno successivo, come previsto dalle vigenti norme contratiuali.
Con specifico riguardo alla retribuzione del risullato, le risorse ripartite al personale dirigente
(€ 2.050.000.00) risultano in eccedenza rispetto alla capienza del relativo fondo (€ 1.334.182.00)

in quanto integrate dai risparmi accertati sugli altri fondi.

¢ Anche la quantificazione delle risorse destinate alla contrattazione integrativa del personale
del Comparte sembrerebbe corretta, cosi come si desuwme dagli atti aziendali che hanno tenuto
conto dei valori consolidati al 31/12/2009. Come mostrano i valori indicati nella sottostanto

tabella, 'ammontare di ciascun fondo non supera quello determinato per il 2010.
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Per effetto della rideterminazione effettuata con la Delibera Commissariale n. 122 del 17/03/2015,
il fondo per il finanziamento delle fasce retributive e delle posizioni organizzative ha raggiunto la
consistenza di € 12.332.319,00, tenuto conto degli incrementi derivanti dai risparmi RIA del
personale cessato (€ +351.103,62) ¢ dalle indennita infermieristiche che sarcbbero state maturate
dal personale interessato al raggiungimento delle anzianitd (€ +239.402.41), e delle successive
decurtazioni (€ -388.004,71) operate per allineare tale ammontare al corrispondente fonde 2010.
I restanti fondi non hanno, invece, subito variazioni rispetto ai valori consolidati al 31/12/2009.
Poiché nell’esercizio all’esame la media del personale del comparto in servizio & risultata pari a
2.888 unita, a fronte di 2773 nel 2010, non & stato necessario ridurre proporszionalmente le risorse

complessive come prevede la norma succitata.

In relazione alle somme utilizzate per ciascun fondo, si osserva che le medesime non superano la
capienza dei corrispondenti fondi, come risulta dalla su esposta 1abella che mostra, inoltre, una

somma residuale complessiva pari a € 2.364573.

3.3 Le repliche dell’ASL n. 1 di Sassari

La relazione istruttoria & stata trasmessa all’ASL di Sassari in data 16 gennaio 2017.

L’Azienda & stata invitata a fornire osservazioni o deduzioni in ordine alle risultanze istruttorie; -

a tal fine sono pervenute le risposte (nota 32802 del 27 gennaio 2017 a firma del Diret1ore generale)

che si riportano integralmente.

“Per quanto riguarda le osservazioni di cui al punto 6) primo capoverso, si precisa che la differenza
tra quanto riferito in sede istruttoria e quanto invece dichiarato dal Presidente del Collegio sindacale
delle ASL di Sassari nel questionario per Pesercizio 2014, in merito agh oneri complessivi sostenuti
dall’Azienda Asl di Sassari per la contraltazione integrativa del personale, é dovuta al fatto che questa
ASL nell’anno 2014 ha calcolato 'IRA P sull’utilizzo dei fondt contrattuali con Ualiquete dl 2,.55%
(ai sensi di quaruo previsio dalla Legge Regionale n. 12/2013 in vigore dall’01.61.2014 al
31.12.2014), salvo per gli importi dei fondi 2014 non ancora utilizzati.per i quali F'IRAP é stata
calcolate all’8,5% (in quanto per deui fondi, pagati nel corso del 2015, i versamenti IRAP erana
soggetti alla nuove aliquota percentuale dell’8,5% . cosi come stabilita dalla Legge Regionale n. 5/2005
— Legge Finanziaria 2015), mentre codesto Ufficio di Controllo ha probabilmente applicato FIRAP

nella misura dell’8,5% per tutto i periodo di riferimento.
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In proposite. poi. alla rettifica di quanto precedentemente comunicato nel questionario relatiramente
ngli importi della Contratiasione Integrativa. si evidenzia che per mero errore materiale gli ONERI
RIFLESSI relatiri ai Fondi del Trattamento Accessorio e della Retribuzione di Risultato sono stati
calcolati nella misura del 26.68% anziché nella misura corretia del 21% per cui risulta una differenza
in meno nellu spesa complessiva. Per maggior chiaresza delle informazioni sopra indicate si trasmelte.
in allegato. il prospetto contabile dei Fondi Contrattuali dell’esercizio 2014. con il raffronto tra la
tabella predisposta da Codesta Corte, una prima tabella con gli importi corretti ASL, a seguito del caleoly
IRAP con Ualiquota al 2.55% ¢ un’ulteriore tabella con I rettifica degli importi a seguito del rivaleolo

degli ONERI RIFLESNI con la percentuale corretta al 24% .

Per quanio riguarda le osservazioni di cui al puntn 0) secondo caporerso. relatire alle risorse destinate
at compensi per if laroro straordinario, si specifica che I’ Azienda per gli esercizi successivi af 2013 ha
pseguito un udeguata programmazione sull’wtilizso delle risorse del Jondo del trattamento accessorio.

tmputando lv spese al relatiro fondo di rompelenza. senza che si verificassero degli sforamenti”.

La tabella trasmessa in allegato. relativa al 2011, contiene rettifiche riguardanti non solo Oneri

riflessi e IRAP. hensi anche lu retribuzione di risulrato.

Si & reso necessario, pertanto. domandare definitivi chiariment: e comunicazioni (nota del 3

fehbraio 2017).

Nella nota di riscontro. a firma del Direttore generale, (prot. Cde 1721 del 9 febbraio 2017)
FAzienda ha precisato el nella colonna “utilizzo fondi™ della tabella d; sinlesi 2004 rertificata &
stata ripartata la situazione dei pagamenti alla data del 31/12/2014. senza 1ener conto delle
erogazioni effettuate nel corso dellesercizio 2015, a valere sui fondi 2014 (conlrariamente a

quanio comunicato dal Collegio sindacale in sede istruttoria).

3.4 Osservazioni e quadri di sintesi

1) Preliminarmente. si osserva che, mentre negli esercizi 2013 e 2014 & stato assicurato il rispetio
delle disposizioni statali di contenimento complessivo della spesa di personale. nel 2013, al

contrario. dagli atti disponibili si ricava il superamento dei parvametri fissati dalla normativa:

2) Le dichiarazioni rese dal Collegio sindacale nella rclazione/questionario sul bilancio 2013
rignardanti ammontare degli oneri di bilancio per la contrattazione integrativa sono state

confermate dalle risultanze istenttorie; non aliretianto & risultato nella relazione sul bilancio 2014
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(la relazione sul bilancio 2015 non & ancora pervenuta al controllo della Corte dei conti) che ¢ stala

oggetto di rettifiche pervenute a seguito della presente istruttoria;

3) L'ammontare delle liquidazioni effettvate dall’ Azienda risulta contenuto entro i limiti della
disponibilita complessiva;

4) Nel 2013 ¢ 2014 non & stata disposta 'automatica viduzione della disponibilita dei fondi in
quantio non vi & stata riduzione delle unita di personale;

5) Nelle tabelle che seguono si riportane le risorse complessivamente destinate alla
contratiazione integrativa nel biennio 2013/2014, in relazione al personale dirigente ¢ del

comparte delle tre aree di contratiazione.

Tabella 10 — Sintesi Contrattazione Integrativa 2013

Dirigenti ¢ Disponibilivh Tmporti non

Fonde 2010 Utilizzo

- . TFond 5 .. B _
Comparto Fomle 2 Guert riflessi IRAP foamnds ancora
« H

utilizzaty

M 97 772.519,89 | 27.772.519,89 7.387.490,29 |2.360.664,19 | 37.520.674,37 | 24.742.442 | 3.030.077,3%
1"3'57 ol
X -1 9.095.847,80 |  9.095.847,80 2.183.003,47 | 773.147,06 | 12.051.998,33 | 7.967.759 | 1.128.088,80
L, N 4.299.057,86 |  4.299.057,86 1.031.773,80 | 36541991 | 5.696.251,66 | 7.751.000 | -3.452.032,14
| ; oot ak
BRI | 41.167.425,55 |  41.167.425,55 10.602.267,65 |3.499.231,16 | 55.268.924,36 | 40.461.291 | 706.134,55

Elaborazione: Cde — Seziouc Controllo Sardegna sui dati acquisiti dalla Asl

Dall’esame dei dati esposti si desume che le risorse disponibili per la comurattazione integrativa
2013 risultano pari a € 41.167.425,55. Considerando gli oneri riflessi (€ 10.602.267.65) « FIRAP
(€ 3.499.231.16), i costi complessivi a carico dell’Azienda ammontano a € 55.268.924,36 che
corrispondono a quanto atiestato dal Presidente del Collegio sindacale nel questionasio 2013
(punto 13). Le risorse effcttivamente distribuite al personale sono pari a € 40.461.291.00 e
rientrano nei limiti fissati dalla normativa vigente; la tabella mostra, inoltre, importi non

utilizzati per complessivi € 706.134,55.
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Tabella 11 - Sintesi Contrattazione Integrativa 2014

Lirieent v Disponiliilita 2
e Fondo 2044 Spam ,
Comparie Fondu 2011 Oneri rifessi IR Tartale Liilizzo fondi Fanporti oon
_ ] § ancgra tiilzat
P .. .
v 27.772.519,13 | 27.772.519 7.387.490,05 877.487,15 | 36.037.497,33 | 24.927.345,27 2.845.174,62
i
i . . 9.095.847,80 9.095.847 | 2.183.003,28 367.315,63 | 11.646.166,90 | ©.820.696,33 2.275.151,47 |
i -:
. 4.299.057,86 ‘ 4.299.058 1.031.773.92 365.419,92 | 5.696.251,66 - 4.299.057,86
41.167.424,79 ; _41.167.424 10.602.267,25 | 1.610.222,70 | 53.379.915,90 ‘31.743.041,60_. 9.419.383,95_"_

Hlaburaz'it-uv: Cde  Sezivue Controlle Sardegna sui dati matificati dalla A
*Ltilizer al 3L 12720010

Temito conte delle rettifiche intervenute. nelfesercizio 2014 gli oneri a carico dell’uzienda
annontano & eure 53.379.915,90. al lordo degli oneri riflessi (€ 10.602.267.25) e dell'IRAP
(€1.610.222.70). risultando inferiori ai costi dell’esercizio precedente. Tale importe non trova,
tuttavia, coincidenza con quanto attestato dal Presidente del Collegio sindaecale nel questionario per
il medesimo esercizio (€ 53.761.117,00) per un errore nel caleolo degli Oneri riflessi, come emerge
dalle deduzioni dell’Azienda. Sembrerebbe. connuique, rispettato il tetto complessivo previsto
dalle norme. poiché Ie disponibilita 2014 non superano il limite del 2010. Le risorse utilizzate al
317122014 sono pari a € 31.748.041,60. l.c somme non impiegate nell’esercizio ammaonlano a
€9.119.383,95.

6) 1.’ Ufficio i contrallo della Corte dei conli aveva osscrvato che. in refazione agli oneri
complessini sostenuti dall’Azienda per la contrattazione integrativa del proprio personale
nell esereizio 2014, ed inseriti in Bilancio. occorreva motivare la differenza tra quanto riferito in
sede istruttoria ¢ quanto. invece. dichiarato dal Presidente del Collegio sindacale della ASL nel

questionario per Iesercizio 2014, Sul punto sono intervenute le precisaziow da parte dell” Azienda.

Con specifice riferimento agli impicghi delle risorse destinate ai compensi per il lavoro
straordinario del personale del comparto. I'Utficio di eontrollo ha osservato che & necessario
illustrare se anche per gli esercizi successivi al 2013 sono state accertate compelenze che. non
tros iando copertura nel medesimo anno. sono state imputate nel correlato fondo dell’vsercizio
anceessivo: ovvero se 1 Azienda abbia eseguito uon’adeguata programmazione di detti atilizzi.
come peraliro auspicato dal Respousabile del Servizio Gestione ¢ Sviluppe Risorse Umane
dell’ Azienda, al fine di evitare evemuali sforamenti. Sul punte UAzienda i sede i

controdeduzioni ha assicuratoe per il future la corretia progranunazione contahile,
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Quindi, pur avendo calcolato correttamente la disponibilita dell’ammontare complessivo delle
risorse per la contrattazione, ancorandolo al limite del 2010 in ciascun esercizio, la Sezione osserva
di aver riscontrato che sono state attribuite al “fondo per le particolari condizioni di lavoro™
risorsc superiori alla disponibilita, prevedendone il “recupero” sulle dotazioni finanziarie (per il
medesimo fondo) dell’esercizio successivos; il reiterato ricorso al meccanismo di “sfondamento™ con
successivo “recupero”, che dovrebbe costituire una limitata misara di carattere eccczionale,

comporta una sistematica inosservanza dei limiti di contenimento annualmente previsti.

FeRtH

Si avverte che la Sezione ha concluso I'indagine generale “Anelisi dell’andemento det cost della
contrattazione integrativa negli Enti del Servizio Saniterio Regionale” (v. deliberazione

n. 31/2017/SSR).

In allegato alla presente relazione si riporta il capitolo 9 della citata deliberazione (Osservazioni

conclusive).
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OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

¢ [’odierna indagine si inserisce nel quadro dei controlli della Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sezione ha condotto. infatti, specifiche analisi gestionali che hanno
riguardato sia la spesa complessiva della sanita®, sia Uandamento di specifiche veci di costo
(farmaceutica ospedaliera®). sia lo stato di altuazione del progetio di informatizzazione del
SSR¥, sia la regolamentazione dell"attivita libero professionale intramoenia?, a, inoltre, in sede
di verifica ¢ parifica annuale del bilancio della Regione. dedicato specifici approfondimenti alla
gestione della Sanita, La Sezione, ancora. svolge annualmente la verifica sui hilanci di esercizio

delle Aziende,

Da tali specifiche analisi & emersa ln necessiti di monitorare eon continuita Pandamento delle spese
per il personale. in quanto rappresentano il 35% circa del totale dei costi di esercizio sostenuti dalle
Aziende (a fromte di un'incidenza a livello nazionale di poco pii del 31%). L'odierna analisi
focalizza. in particolare, la materia della contrattazione integrativa. in considerazione del fatto che
sembrava emergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanci di esercizio) un quadro di
disomogeneitd/differenziazione tra le varie Aziende nell'ambito dei trattamenti economici

riconosciuti al personale.

¢ Passando alla presente analisi. preliminarmente si richiama il quadro istituzionale i riforma

del sisterna sanitario regionale in atto. che impone iniziative di ricognizione ¢ di omogeneizzazione

#1 SCRSAR/23/201 1/SSR “Indagine di controllo sull'attivita di indirizzo e sul finanzianenro degli Enti del Servizio Sanitario
Regionale. da parte defla Regione Autonuma dells Sardegua ~ Kuercizi 2007-20107: SCRSAR/ST/2010/58R “Indagiue di romrollo
sul"attivith di indirizeo e sul finanzamento degli Enti de) Servizio Sanitariv Regionale. da parte della Regione Autonoma dalls
Sardegna- Esereizi 2010-20117: SRCSARA0201 VSSR “ltdagine di controlle sulla spesa sanitaria regionale 2013 o sulle iniziative
di razionalizzazione e riordino della refo ospedaliera e 1erritoriale dolla Regione Autonoma della Sardegna™: SCRSARAVR0I6/SSR
“Indagine di controllo sulla spesa degli Euti del Servizio Sanitario Regiouale della Sardegna - Esercizi 2013. 2014 ¢ 2015,

# BCRSAR/23/201 2/55R “Considerazioni gencrali sul processo di distribuzioue e consunio ospedaliers dei beni farmaceutici nelle
Aziende del SSR — Le criticita del progetto SISaR™: SCRASARA/2013/5SR “Verilica defle misure adottate a seguito dell'indagine
di rontrollo sulla grstivue delle procedure Farquiso. inventarinzione. conservazione « distribuzione lannag alle diverse strutture
nel Presidie Ospedalioro SIRAL della ASL n. 7 di Carbonia™: SCRSARM22013/55R -V erifica delle meisure adottate 2 wopuite
dell'indagine di controllo sulla gestione delle procedure d'acquisto, inventariazione, conservazione ¢ distribuione farmaci alle
diverse strutture nel Presidio Ospedalicro MARINO della ASTL 8 di Cagliari: SRCSAR/MG201HSSK ~Varifica delle misnre adottate
aseguito deflindagine di controllo sulia gestions delle procedure d*acquista. inventariazionr, conservazions e distribuzione faruac
alle diverse strutture nel Presidio Ospedaliero Binaghi di Cagliari ASL n. 8 di Cagliari; SCRSARMG/2013/5SR Y erifica delle
nisure adottate a segnito dell'indagine di controllo sulla gestione delle procedute d'acquisto. inventariazione, conservazione ¢
distribuzione farmaci alle diverse struttuee nel Presidio Ospedaliero A, SEGNI di OZIERI della ASL & Sassari:
SRCSAR/NT20145SR ~Tndagine di controllo sulle attivita di coordinamento regionale per il controllo della spesa farnmceuticn
ospedaliera - Monitoraggio delle iniziative adurtate dalle Azicade del SSR (processs di inventaviazione, conservazione,
distribnzioue ¢ consume dei farmaci nei Presidi Qspedalieri),

2 SRCSAR/29/2014/SSR ~Indagine di controllo sullo siate di atluazione del Progetto SISaR- Sistema Informative Sanitario
Integraio Regionale - Heereizi 2011, 2012 o 2013: SROSA RA20/2016/55R “1.0 stato di attuazious del Pragetre SISaR (Sistema
lufurmative Sunitario Tntegrato Regionale). Aggiornanento ¢ verifica dells misure consequenzinli adottate a seguitu della
relazione approvata con deliberazione i, 297201 J/SSR . - Esercizi 201-4-2015.

* SRCSARMDA2016/SSR “Canvollo sulla regolamentazione o sull'asercizio dell'attivita professionale inteanenia nella Azieuda
Sanitaria Tocale n. 6 di Sanluri ~ Esercizi 2011/2013™: SRCS A RM3/2016/55R “Controlle sulla regolnmentazione e sull'evercizio
dell*attivied professionale intramnoenia nella Avienda Sanitaria Locale . 4 di Lunusci - Esercizi 2011720157,
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nell’organizzazione e nel Lrattamento giuridico-economico del personale (sinteticamente illustrato
nel capitolo T della presenic relazione). A tal proposito si esserva che le risultanze dell’odierna

indagine confermano la differenziazione della situazione nelle varie Aziende.
L’odierna indagine ha rilevato quanto sinteticamente di seguito si illustra:

1) Si & registrato, nel corso degli esercizi, il progressivo incremento della spesa complessiva per il
personale del SSR. passata da cirea 1,150 miliardi di euro nel 2012 a 1,171 miliardi di euro nel 2015
(dati C.L. che divergono da quelli analitici forniti dalle Aziende ¢ riferiti al successivo punto 9).

in controtendenza rispetto agli andamenti decrescenti riscontrati a livello nazionale.

2) Sull’'evoluzione in aumento ha influite anche 'andamento registrato dalla voce di spesa
destinata alla eontrattazione integrativa, passata da 219,8 milioni di euro nel 2013 a 221,]1 milioni

di euro nel 2014; non si dispone ancora dei dati nel 2015,

3) Dai riscontri effettuati & risultato che gli oneri relativi alla contratiazione integrativa sona
stati iscritti nci bilanci d’escrcizio dei relativi anni in tutte le Aziende®®, conformemente alle
dichiarazioni rese dal competente Collegio sindacale. Per alcune Aziende I'importo complessivo
indicato dal Collegio sindacale nei questionari non ha trovato piena corrispondenza con gli importi
risultanti dall’esame degli atti delle Aziende. cffcttuato nella presente istruttoria. In sede di
deduzioni sono stato forniti chiarimenti ed & emerso che in molti casi il Collegio sinducale ha

indicuto ne) questionario solo il residuo fondi iscritto alla chiusura del bilancio.

4) In entrambi gli esercizi, per tutte le Aziende?. i Collegi sindacali hanno dichiarato di aver
verilicato “la compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli dt bilancio
nell’esercizio ¢ quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quante previsto

dail’art. 40-bis, comma 1 del Decreto legislative 165 del 20117.

5) Le procedurc per la contrattazione inlegraliva comportano. a seguito delliniziale fasc
concertativa in azienda. I'adozione di deliberazioni del Direttore generale, corredate dalle
prescritte relazioni illustrative economico/finanziarie, cui segue il parere del Collegio sindacale. In
alcune Aziende, limitatameme ad alcuni accordi, si & riscontrata, tuttavia, I'inadegnaiczza delle
relazioni tecniche a corredo delle deliberazioni. olire al mancato espresso parere del Collegio

sindacale (in tali casi I'Azienda ha fatto rilerimento all'istituto del silenzio-assenso). Inolire, in

2 Trasuu: PAQU di Sussari per il 2014, il cui questicnario 2014 non 3 stato ancora trasmesso alla Sezioun.
T Tenian AN di Sacaari ner it 204, il cni auestignario 2004 oo & stato aucora trasmesso alla Sezione.



aleuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaiono troppo sintetici, scarsamente motivati, se

non limitati ad una mera presa d’atto,

6) Nell’Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari si rileva la mancata eertificazione dolla
maggior parte dei fondi refativi al personale del SSN (personale dirigente Medico SSN, personale
dirigente SPTA SSN e personale Comparto S8N); inoltre, i fondi relativi al personale universitario
non sono mai stati costitwiti. In merito, si sottolinca che, in assenza di un contratto integrativo di

norma non dovrebbe procedersi all’erogazione di compensi accessori,

7) Siérilevato il rispetto tendenziale da parte delle Aziende delle disposizioni che hanno prescritto
che le risorse destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono essere
complessivamente superiori al corrispondente importo dell’anno 2010 (v. art. 9 comma 2 bis D. L.
78/2010).

7.1. Alcune Aziende (ASL di Olbia, ASL di Lanusei, ASL di Sanluri® ¢ ASL di Cagliari) risuliano
aver superato il tetto di spesa del 2010 e giustificano detto superamento in ragione dell’assunzione
di unita di personale (tale da determinare il corrispondente incremento del fondo), asseritament.e
a seguito di preventiva autorizzazione regionale. Sul punto le Aziende fanno riferimento al
documento n. 11/116/CRO05/C] emanato nel 2011 dalla Conferenza delle Regioni ¢ Provines
autonome, ai sensi del quale “Si conviene comungue che dal suddetto tetto rimangano esclusi i residui
venutesi a determinare negli anni precedenti ¢ rimane valida la possibilita di adeguare le risorse
decenrate in caso di incremento di dotazione organice e contestuale copertura dei Pposti con particolare
riferimento agli effeuti relativi alla soppressione di aziende regionali e acquisizione del personale
nell’organico dell’Ente. Per quanto riguarda gli enti del S.S.N., Uincremento della dotazione organicn
deve essere gutorizzoto in wia preventive dalln Regione”. Tale documento risulta esscre stato
trasinesso dall’Asscssorato della Sanita alle Aziende® “alip scopo di assicurare uniformité di
tratlamento tra le Aziende del Servizio Sanitario Regionale nell’ambito del contenimento delle spese per
il personale in servisio presso  le amministrazioni pubbliche, con  specifico riferimento
all’individuazione e alla regolumentazione degli istituti che concorrono a determinare il livello dei
trattaments retributivi.” Va precisato, peraltro, che lo Aziende interessate non avevano — in corso

di istruttoria - fornito né indicato le autorizzazioni conseguite dalla Regione.

Sul piane formale, avuto riguardo alle misure previste dal ID.L. 78/2010, specificamente all*art. 9

¢ 6 dello stesso decreto, la Sezione ha considerato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del

** Solo per Dirigenza sanitaria non medica,
3 Con nota n, 779 defi’) ) gennaio 2013 e 1055 del 15 gennaio 2013,
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15.03.201]1 con cui si & dato mandato agli Assessorati regionali di promuovere le iniziative
finalizzate al recepimento dei principi di coordinamento della finanza pubblica ivi contenuti. In
tale occasione la Regione ha. altresi, recepito ke linee interpretative assunte dalla Conferenza delle
Regioni ¢ delle Provinee autonome nel documento soprarichiamato. ammettendo nel comparto
sanitd la modulazione delle dotazioni del fondo per il traltamento accessorio in dipendenza della

dinamicita del quadro gestionale in atto.

Fermie restando le osservazioni che le Sezione ha separatamente rivoltio a ciascuna Azienda sul
punto nell’ambito del relative controllo sulla gestione, le acquisizioni documentali pervenute ¢ le
deduzioni oralmenate svolte dalla Regione e dalle Aziende hanno consentito una comipiuta
disamina delle situazioni gestionalifoperative nelle quali si sono determinate le necessiti di

implementazione delle dotazioni organiche con conseguente assunzione di personale,

In sede di deduzioni le Aziende hanno fornito chiarimenti sulla problematica in oggetto e
irastiesso la relativa documentazione. In alcuni casi le autorizzazioni della Regione avevano ad
oggelto incrementi della dotazione organica in forza di disposizioni normative nazionali o
regionali con cui si & prevista Iistitnzione di nuove strutture funzionali di assistenza: in aliri casi
le autorizzazioni consentivano I"assunzione a tempo indeterminato di aleune unitd di personale.
in ragione della necessita di assicurare lo svolgimento delle prestazioni coniprese nei LEA (livelli
casenziali di assistenza). A tale ultimo proposite alcune Aziende hanno segualato di dover
sopperire ad alti tassi di assenza siologica di unita di personale, in dipendenza di istituti quali la
legge 10471992 o di significatire percentuali di dipendents affetti da limitesioni funzionali

acclaratel/dichiarate dal Medico competente.

E* omersa. inofire. una complessiva situazione di fatto caratterizata dalla circostanza che negli
esercizi all-esane non si disponeva (& ancora non =i dispone) del quadre definitivo delie dotaziont
organiche. vuoi per carenza Jdi atti aziendali. vuoi per integrazioni/modificazioni subite dagli atti
aziendali. vuoi per gli spostamenti/accorpamenti di Steutture da un'azienda all*altra. vuoi per

Fistituzione di nuove Strutiure operative {in genere in attuazione di disposizioni di legge).

H contesto organizzative delle dotazioni di personale ha comportato in ciascuna Azienda ¢
nellintero SSR oscillazioni in aumento o in diminuzione dei costi complessivi e. ira (questic dei
costi per la contrattazione. E risultato, infatti. che la dotazione del fondo per il trattamento
accessorio in ciascun annuo ha subito le decurtazioni (per effetto delle diminuzioni di unitd di
personale) ¢ gli incrementi (per effetio della loro implementazione a seguito di autorizzazione

regionale) che si sono verificati. sul presupposto. acclarato agli atti della presente indagine. che
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Piniziale dotazione annuale del fondo stesso cra stata quantificata sull’organico di fatto in essere

e non sul fabbisogno formalmente quantificato.

Ad avviso della Sezione il nuovo scenario di riforma del sistema sanitario regionale, descritto in
relazione e oggetto di approfondimento nell’adunanza pubblica, impone ora la predisposizione
degli strumenti formali fondamentali (piano regionale dei servizi sanitari, riorganizzazione della
rete ospedaliera e territoriale, atti aziendali ¢ piante organiche) per assicurare certezza al quadro
di strutture preposte all’organizzazione dei servizi e al quadro di risorse umane rispettivamente

assegnato.

In conseguenza in sede di riorganizzazione complessiva si dovrd procedere alla ricognizione ¢ al
conseguente riordino del quadro dei costi necessari per il trattamento economico del personale
(stabile ed aceessorio), assicurando caratterc di certezza alla spesa occorrente, in linea con i
parametri di contenimento via via previsti dalla normativa di coordinamento della finanza

pubblica.

7.2. Altre Aziende (AO Brotzu ¢ AOU di Cagliari) pur avendo calcolato correttamente la
disponibilita, non superando I’ammontare complessive dell’anno 2010, hanno attribuito negli
esercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di lavoro risorse superiori alle
disponibilita, prevedendone il recupero -sulle risorse finanziarie pbr il medesimo fondo
nell’esercizio inmediatamente successivo. Il reiterato ricorso a detto meccanisme di sfondamento
¢ successivo recupero, che dovrebbc costituire una misura eccczionale. limitata ad un solo
csercizio, comporta una evidente sistematica inosservanza dei limiti di contenimento

annualmente previsti.

8) Quanto al’ammontare delle iquidazioni effettuate sulle risorse destinate alla contratiazione
integrativa, le stesse risultano in-generale conicnute entro i limiti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, salvo che per singoli fondi in alcunc Aziende.

9) Per quanto concerne in concreto i dati economico-finanziari, ’esame dei dati/notizie forniti

dalle Aziende, riportati nelle elaborazioni di cui alla presente relazione, cvidenzia quanto segue:
* ¥l numero totale delle unita di personale dipendente & pari a 23.279 net 2013 e a 23.493 nel 2014.

s I costi totali per il personale dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 e a 1,182 miliardi
nel 2014.
¢ La disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa & pari a quasi 219,9 milioni nel 2013

c a circa 221,2 milioni nel 2014 (cfr. tabelle n. 4 € n. 5). Nel confronto tra i due esercizi (tabella n.
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6) emerge. a livello complessivo regionale. un leggero incremento delle unita i personale. dei

relativi costi ¢ della disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa.
9, Si osserva. tuttavia. un andamento non omogenco nelle diverse Azieade.

o In alcune si rileva una contrazione sia dei costi totali per il personale dipeudente che defle
disponibilita dei foudi per la contrattazione integrativa (ASL di Oristane ¢ AOU Brotzu). pur in

presenza di un incremento del numero delle unita di personale dipendente.

o In alire Azicude diminuisce il costo totale per il personale dipendente. ma si incrementano i

fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Sanluri. di Carbonia. AQLU di Sassari).

s Nella AOU di Cagliari. viceversa. a fronte dell incremento delle unita di personale ¢ dei relativi

costi complessivi. si riducono i fondi per la retribuzione di risultato.

10. I costi medi pro-capite per il trattamento economieo del personale dipendente del complesso
delle Aziende Sanitarie della Sardegna sone di poco superiori a 50.000 euro all’anne (al netto

dell'TRAP).

Rispetto a detta miedia. appaione signilicativi gli scostamenti in diminuzione delle Aziende
Ospedaliere Universitarie di Cagliari (povo meno di 15.000 euro: -13% cirea rispetio alla media
regionale) ¢ - nel 2014 - di Sassari (meno di 44000 euro; -15% circa rispetio alla media regionale).
nonché defla ASL di Carbonia (poco pitt di 17.000 euro nel 2014 -6.4% rispetto alla media
regionale) e lo scostantento in aumento delle ASL di Sanluri (circa 57.000 euro: +11% rispetio alla
media regionale) ¢ i Lanusei (quasi 55.000 caro; +8% circa nispetto alla media regionale). Si

confrontino. in merito. le 1tabelle 7 ¢ 8.

Tale disomogenciti del trattamento retributivo medio riconosciuto all’interno delle diverse
Aziende & solo in parte riconducibile alla differente articolazione organizzativa disposta
all'interno i ciascuna Azienda e alla diversa distribuzione def personale tra i vari ruali (Sanitario.
Professionale. Teenico ¢ Amuministrativo) e 1ra le varie Aree (dirigenza medica ¢ non medica ¢
comparlo}.

Tale stato di cose conferma la significativita della previsione normativa regionale che preserive
Fomogencizzazione dei modelli organizzativi ¢ el trattamento economico (L.R. n. 1772016

art. 16) e Unucgenza di provvedere in tal senso.

11. 1.a disponibilith media pro-capite dei Fondi per la contrattazione integrativa per il personale

dipendente del complesso delle Aziende Sanitarie della Sardegna & di poco superiore a 9.400 euro
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all’anno. Rispetto a detta media appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione della
Azienda Ospedaliera Brotzu (8.500 euro nel 2013 € 8.270 euro nel 2014; rispettivamente —10,8%
¢ —13,8% rispetto alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco pit di 8.500 euros -
10% circa rispetto alla media regionale) ¢ lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (quasi
11.000 euro; +14% rispetto alla media regionale) e di Lanusei (quasi 10.000 euro; +5% circa

rispetto alla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rileva che l'area del personale del
comparto assorbe una percentuale variabile tra il 40% e il 50% circa delle disponibilita dei fondi
di ciascuna Azienda. Percentuali similari sono destinati all’area della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registrano nella ASL di Sanluri nclle guale I'incidenza dei fondi per la
dirigenza medica e veterinaria & pari al 55%. mentre quelli destinati al comparto solo al 37,3%.
Le altre Aree assorbono percentuali minimali coerentemente alla ridotta entitid numerica del

relativo personale. Si confrontino le tabelle 9 ¢ 10.

13. Liincidenza media regionale del fondo di posiziene & pari al 67% circa in entrambi gli esercizi;
quella del fondo per il trattamento aceessorio & di poco superiore al 23%. In conseguenza le
percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontine le tabelle 11 e 12.

14. In alcune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro. Detto fondo finanzia le
indennith accessorie (lavoro straordinario. notturno ¢ festivo, turni di guardia. pronta
disponibilith, prestazioni aggiuntive)} erogate per esigenze in molti casi non prevedibili e
quantificabili. Presumibilmente dette esigenxe si presentano con maggiore frequenza ¢ hanno un
impatto pili rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni, con organici pressoché
invariati, hanno incrementate le attivitd assistenziali, sia in termim quantitativi, sia in termini
di introduzione nel territorio della Regione di tecniche diagnostiche, terapeutiche e chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

15. Le rilevate disomogeneita nel trattamento integrative nelle diverse Aziende determinano
I'assoluta necessitd di porre in essere iniziative 1ese all’omogeneizzazione del trattamento
normativo ed economico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apposita

disciplina ¢& dettata dall’art. 16, commi 13, 14 ¢ 15 della L.R. n. 17/2016%2, E’ necessario, tuttavia,

32 In particolare, ai fini della presente indagine, & opportuno richiamare la disposizionc recata dalla legge regionale n. 17/2016 che
prevede “Nelle more della stipula di un unico contratto integrativa aziendale, I'ATS tiene il sixt di relazioni sindacalt con le
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pervenire ad omologhe inizative per le Aziende Ospedaliere Universitarie ¢ per I'Azienda
Ospedaticra Brotzu naturalmente tenendo nella debita considerazioue le peculiarita istituzionali
di dette Aziende. Fl trattamento economico integralivo medio attribuito al personale di detie
Aziende & risultato. infatti, significativamente inferiore a quello riconosciuto al personale degli

altri Enti del Servizio Sanitario Regionale (oggi ATS).

16. A fronte delle segnalale disomogenciti. & stata, peraltro, appurata in via generale esiguita
delle risorse destinate al fondo di rvisultate, pari. mediamente, a poco pia del 6% sul totale delle
risorse dei fondi. percentuale che scende sotto il 5% in alcunc Aziende (ASL di Nuoro. ASL di

Oristano. ASL di Sanluri, AOU di Sassari, AOU di Cagliari, AO Brotzu).

Si sottopone all’attenzione dei Soggetti del SSH la situazione riscontrata, relalivamente alla
oggettiva “esiguita” della quota destinata al “risultato™, a frontc sopratiutio della contestuale
elevala incidenza media della indennita di posizione (67%}), nonché del trattamento accessorio in
aleune Aziende, richiamamdo le finalitd espressamente enunciate vella materia dall’art, 40
D.Lgs 165/200]1. La rilevata distribuzione potrebbe, infatti. risultare penalizzante per il
consegnimento degli obicttivi di miglioramento dei livelli di efficicnza ¢ produttivita da parte

della genteralita dei dipendenti.

Si consideri. in merito. che laltuazione della enunciata riforma del sistemna sanitario regionale in
atio, unitamente allavanzamento del “Piano di riorganizzazione e riqualificazione del servizio
sanitario regionale™3, postula adeguate iniziative di razionalizzazione e accorpamento di
Strutture, che dovrebbero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle
posizioni organizzative, oltre che ad una diversa distribuzione del personale tra le Strutiure. i
Presidi ¢ le Aziende, che [avorisca la copertura degli organici dove risultano maggiormente carenti

in relazione alla qualita e quantita dei servizi assistenziali erogati.

rappresentanze defle aziende sanitarie locali preesistenti. I contraiti integrativi in essere in ciascuna urea sociv-sanituria locale restano
in rigore fino a scadenza naturale. Albraverse meccanismi perequativi, PATS procede alla ricostitusione dei fondi per la
contrattasione integrativa fino alla stipula di un unice contratto integrative asiendale”.

Nelle maore della stipula di un unice contratto integrative aziendale, considerato che i fondi contrattuali della auora ATS sono costituiti
dalle omologhe risorse provenieati dulle incorporate aziende sanitarie. la rostituenda Azienda procede, ol fine di eritare discriminazioni
tra i dipendenti e probabili contenziesi, all’'omogeneizzazione dei modelli organizzativi, del trait to normatiro ed econoniico dei

dipendenti e alla ririsilazione dei livelli salariali™,
TTEVST W £L3Fa4 1.3 08 W3 ANIF
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