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Deliberazione n. 39/2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controilo per la Regilone Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Dott. Roberto Angioni PRIMO REFERENDARIO

Nella Camera di consiglio del 23 febbraio 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetto decreto;

Visto l‘art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Maria Paola
Marcia ha deferito la relazione istruttoria concernente I'andamento dei
costi délla contrattazione integr'ati\'r.a\ nella ASL 8 di Cagliari (ora ASSL
di Cagliari) (bilanci 2013-2014-2015) per la discussione in camera di
consiglio;

Visti | dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risuitanze istruttorie a seguito delte verifiche condotte sui
documenti contabili della ASL n. 8 di Cagliari (ora ASSL di Cagliari)
(conto economico e stato patrimoniale, relazione aziendale, nota
integrativa, verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di
costituzione dei fondi per la contrattazione integrativa, sugli accordi
annuali sull‘utilizzo delle risorse siglati in sede di contrattazione
integrativa con le organizzazioni sindacali e sulle relative certificazioni

dell’organo di revisione;
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Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore
della ASL n. 8 di Cagliari (ora ASSL di Cagliari);
Vista l'ordinanza n. 4/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Maria Pacla Marcia;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
I'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’‘Assessore dellIgiene e sanita e dellassistenza sociale, al
Direttore generale dell’ATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore dell’ASSL (Area socio sanitaria) di Cagliari e al Collegio
sindacale.
Cosi deliberato nella Camera di consiglio det 23 febbraio 2017.
IL PRESIDENTE
(Francesco Petronio)
IL RELATORE

(Maria Paola Marcia)

Depositata in Segreteria in data 22 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

(Paolo Carrus)
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Consigliere Maria Paola Marcia

Per la revisione ¢ Ianalisi economico—finanziaria lunzienario:

Dott.ssa Cecilia Licheri

linpostazione grafica: Sig.ra Daniela Scardigli
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. ANALISI DELL’ANDAMENTO DEI COSTI DELLA
CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA
NELLA ASL 8 DI CAGLIARI

FSERCTZT 2012.2014-2015
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1 PREMESSA

Nell’ambito dei controlli sui bilanci d’esercizio degli Enti del Servizio' Sanitario Regionale,

intestati alla Corte dei conti, & stata condotta apposita indagine avente ad oggetto il

finanziamento della contrattazione integrativa all'interno di ciascuna Azienda sanitaria.

L'indagine prende avvio dalla relazione annuale sui bilanci d*esercizio che viene trasmessa dal

Collegio sindacale (ai sensi dall’art. 1 comma 170 Iegg;‘e n. 266/2005).
In tale sede, infatti, il Collegio sindacale viene invitato a dichiarare:

1. se nel costo del personale sono compresi i fond: per la retribuzione di risultato, maturata gié nel

diritto nel corso dell’esercizio di riferimento, ma non ancora corrisposta;

2. se lo determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento della contrattazione
integrativa nispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fr,:ssati. dei CCNL d:

riferimento;

a

3. se gli oneri relativi alla conirattazione integrativa sono iscritti nell’esercizio e per quale importo
complessivo;

4. se il Collegio ha verificato la compatibiliti dei costi della ontrattazione integrativa con i vincoli
di bilancio nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazions delle norme di legge, ai sensi di quanto
previsto dall’ert. 40-bis, comma 1, del D.Lgs. 165/2001;

5. se ¢ stato rispettato il tetto complessive per il forido delle risorse decentrate e disposta 'automatica

riduzione in proporzione alla diminuzione del personale in servizio (art. 9, comma 2-bis, D.L.

n. 78/2010)}.

Alla luce dellc notizie acquisite con riferimento ai bilanci 2013 e 2014 ha costituito_oggetto di
verifical presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da ciascuna Azienda.in ciascun esercizio per pervenire alla
costituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

normativa;

) In applicazione delle dispasizioni di cw all’art. 40 comma 3 quingues del D.Lgs. 165/2001 ove si intesta specifica funzione di
controllo sulla materia della contrattazione integrativa alle sczioni regionali di controllo della Corte dei conti.

1
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b) il procedimento di appostazione e contabilizzazione delle risorse interessale in ciascun
£Sereizio;

¢) il procedimento di contabilizzazione e crogazione della spesa per ciascun esercizio (in lavore
dei dipendenti).

sERES

Si deve sotiolineare che la materia in esame riveste particolare importanza in concomitanza
con la riforma dell’assetto istituzionale del Servizio Sanitario Regionale, introdotio dalla legge
regionale del 27 luglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere dal 1° gennaio 2017 é istituila

FAzienda per la tutela dellu salute (ATS)...” (art. 1 L.R. 17/2016).

La legge regionale 0. 17/2015 prevede, infatti. che .. .un’aztenda sanitaria locale. .. incorpora le

ultre aziende locali...e che 'ATS subentra nei rapporti attivi e passivi, nel patrimonio e nelle

Sunztoni delle aziende sanilarie locali incorporate”™ (art. 1 civ. L.R. 17/2016).

In particolare, ai fin1 della prescnte indagine, & opportuno richiamare la disposizione recata
dalla legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipula di un unico contratto
Litegratizo asiendale, ' A TS mantiene il sistema di relazioni sindacali con le rappresentanze delle
asiende sanitarie locali preesistenti. I contratti integrativi in essere in ciuscuna wrea sociv-saniaria
locale restano in vigore fino a scadenza naturale. Attraverso meccanismi perequativi, FATS
procede alla ricostitusione dei fondi per la contrattazione integrativa fino alla stipula

di un unico contratto integrativo aziendale”,
LR 2 2
Lindagine si riferisce agli esercizi 2013 e 2014 in ordine ai quali si dispone delle

relazioni/questionari provenienti dal Collegio sindacale, non disponendosi. allo stat0, di quella

relativa al 2015.

Con riguardo al 2015 sono state formulate richieste istruttorie di aggiornamento ¢ si song

acquisiti dati/notizic reperibili nel sito istituzionale.

2
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2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 Consistenza numerica del personale dipendente

La tabella scguente illustra la consistenza del personale dipendente diviso per posizione ¢
distinto per tipologia di contratto nel triennio 2013/2015. Yspone, inoltre, la ripartiziene in
percentuale nei diversi ruoli. Quanto all’escreizio 2013 il personale in forza all’Azienda
sanitarin locale n. 8 & pari a 5.141 dipendenti. Si rileva che il 76,83% & impiegato nel ruole
sanitario, il 9,04% nel ruolo amministrativo, il 13,81% nel ruolo tecnico e lo 0,31 nel ruolo
professionale. Con riguardo all’esercizio 2014 le unita lavorative ammontano a n. 5.140 e si
evince che nel ruolo sanitario & impiegato il 75,03%. nel ruolo amministrativo il 9.59%. nel
ruolo tecnico il 15.11% ¢ lo 0,25 nel ruolo professionale. Relativamente all’esercizio 2015
emerge che P'entita del personale ha registrato un diminuzionc del 19% circa in quanto si &
passati da n. 5.140 a n. 4.1912; nel ruolo sanitario opera il 73,32 %, nel ruolo amministrativo il

10,76%. nel ruole tecnico il 15,63% e lo 0.29% nel ruolo professionale.

Tabella 1 - Personale dipendente escreizio 2013-2014-2015

454 8,83 483 9,39 444 10,59

11 0,21 10 0,19 7 0,17
465 9,04 493 9,59 451 10,76

8 0,16 5 0,09 3 0,07

8 0,16 8 0,15 9 0,22

16 031 13 0,25 12 0,29

e sDyte | Whpasie 2.633 51,22 2528 49,18 2.026 48,34
firdbysapents | Tz 1317 5,62 1329 25,85 1.047 2498
oy 3.950 76,83 3.857 75,03 3.073 7332
708 13,77 776 15.09 654 15,61
2 0,04 1 0,01 1 0.002
710 13,81 777 15,11 655 15,63

5.141 100 5.140 100 4.191 100

2 Nota n. 7411 del 2 dicembre 2016.
3
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2.2 1 costi per il personale dipendente 2013-2014-2015

La tabella seguente evidenzia i costi per al personale dipendente. distinto per ruoli di
appartenenza negli esercizi esaminati. che hanno rappresentato il 29% circa del totale dei costi

detla produzione negli anni considerali.

Tabella 2 - Costo per il personale 2013-2014-2015

) | , :
5 207.027 ' 228.430 | 228.892 | 226.514 | 224.892 | -9 0,20 84,65 84,37
22.007 , 24364 | 20202 | 24770 | 25408 | -0 o087 903 9 _ |
919 908 954 905 844 1 482 034 0
15425 | 16137 | 16.150 | 16.557 | 17.065 4 | o008 598 | 6
245378 | 269.839 | 270.198 | 268.746 | 268.203 | -9 0,13 100 | 100 |

Elaborazione: Corte dei Conti-Sezione Controllo Surdegna su da der docunienti contabiti 2011/2015

Quanto all'esercizio 2013. dalla lettura della Relazione sul Bilancio si evinee che il personale
risultante effertivamente in servizio al 31 Jdicembre 2013 & pact a 5.1 unitas di cui il 26%

ricopre il ruolo dirigenziale®, 1l costo complessivo & di € 270.198.475.

It Collegio sindacale! atiesta che le assunzioni a tempo indeterininato sono state n. 136 totali.
di cui 95 unita di personale sanitario ¢ n. 39 unita di personale non sanitario. Dette assunzion
hannoe riguardato in maggioranza personale sanitario del comparto medico (71%) » personale
medico (29%). In riferimento al personale non sanitario il maggior numero di assunzioni si
riferizce al ruolo tecnico. profilo di operatore socio sanitario®. Nel corso del 2013 I"Azienda ha
ritenuto necessario incrementare la consistenza delle risorse umaite ricorrendo a s arie tipologie
di collaborazione (interinali. personale proveniente da altri enti in regime di mobility o cassa
integrazione o liberi professionisti). Questo reclutamento & avvenuto per compensare la

mancanza di organico a seguito di pensionamento. aspettativa ¢ altre cause di interruzione del

PTra i disgentr. 328 haano wicarwehi di steatiury complessa o =emplice. St evines cle olire ai dirsgesti w rnolo nell’anne 2013
rsallate attivi 7 contrati divigenzali ex art. 15 seprics el 1.1.gs. 502/92. di cui 5 sono seaduli uel corso dell anne, Si teatia
e # V1'% daincarichi appartenen al ruolo sanitaro.

'Nerhale o 1872011,

* Riguarda atle modalith di reclutamento il 57% delle a-unzioni sone state fatte atteaverss procedure di mobilith. came
previste dalle direttive regionali (DGR o 23443 del 2013: o rileva Vingresse del persomale dol eessto ENRCA. 33 wotir, el
trasferimento della eentrale operativa 118 alla ASL & Caghar, per 6 unitd, Le predette assuniobn. conwe artesta il Callegin
siulacale. xona avyenute nel risperto degli anti programnei e u seguite di alsune snadifiche alta dotazioue organica. modiante
trasformazions di pesti vavamti gia esistenti (Delib. n. 11 H2013) o attribuzioni di posst da parte della RAS (Delils.
w T I YINRCA ¢ Delils, . 1770/2013/CON A,

I
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servizio. Nella Relazione sul Bilancio, pag. 222, vienc esposta la tabella con indicazione del
personale con contratto interinale suddiviso per qualifica ¢ per il mese di.utilizzo. Dal confronte
dei dati 2012 e 2013 emerge una riduzione del personale con contratto di lavoro interinale, pari
al 25% rispetto allo stesso mese dell’anno precedente. ?i rileva che la contrazione si concentra

maggiormente negli ultimi mesi dell’esercizio 2013.

In merito al personale assunto con forme atipiche (co.co.co,. co.co.pro) dalla relazione sul
bilancio si desume una riduzione sostanziale dell'utilizzo di tali tipologie contrattuali nel corse
dell’esercizio 2013 rispetto all’esercizio precedente (-40%, vd tabelle pag. 222/223, Relazione

Bilancio). . .

Inoltre sono stati stipulati 86 contratti per incarichi di dttivita libero professionale di cui 63

finanziati con fondi regionali e n. 21 finanziati'eon risorse ordinarie dell’Azienda.

Per quanto attiene esercizio 2014 la voce costi per il personale complessivamente considerata
ammonta a € 269.839.000, presentando. pertanto una situazione sostanzialménte stabile nel

bicnnio 2013/2014. T : .o L

E

Nel verbale n. 37/2015 il Collegio sindacale evidenzia la variazione quantitativa del personale

in servizio, n. 5.140 unita, indicando le modiﬁci;e della pianta c:rganica a seguito anche delle
procedure concorsuali interne. In particol#r; le 'assunz.ioni a Lémpo indeterminato risultano
n. 126° totali, e riguardano principalmente personale del ruolo sanitario del comparto ¢
personale medico, e personale del ruolo tecnico e amministrativo. ‘Viene riferito ch~e le modalita
di reclutamento hanno riguardato per il 56% assunzioni fatte attraverso procedure di mobiliti,
come previsto dalle direttive regionali (DGR 24/43 del 2013), nel rispetto di atti programmatici
e a seguito di alcune modifiche alla dotazione organica (vd. Delibera n. 1414/2013). Le

cessazioni sono state n. 116 unitd dovute principalmente a pensionamenti.

Per quanto concerne il personale @ tempo determinato nella relazione al bilancio vienc indicato
il personale con contratto di lavoro interinale suddiviso per servizio di assegnazione, numero
di addetti, ore settimanali e spcsa annua (vd. Tabella pag. 179). Si evince, inoltre, che
nell’esercizio 2014, con riguardo al personale ussunto con forme atipiche (co.co.co. ¢ libero

professionisti), sono attivi 132 contratti (vd. Tabelle pag. 180).

% N. 80 unith di personale sanitario e n. 46 unita di personale non ganitario.
3
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Nell’Azienda operano. woltre, lavoratori in sotministrazione. che risultano in crescita del 9%
rispetio all’ esercizio precedente, Detio personale appartiene ai soli profili del comparto. non

essendo consentito il reclutamento di dirigeuli artraverso questa tipologia contratiuale.

Vi lavorano. aliresi. lavoratori autononti. le cui figure appartengono principalmente all’area
medica. sanitaria ¢ teenica. 1 Collegio sindacale sottolinea che tutti i contratii attivani
rispondono  all’esigenza i realizzare specitici programmi o progetti extra istituzionali.
cotmungue conformi alle lunzioni e agli interessi dell’ Azienda. che non possono essere realizzati
con il personale interne. in quanto non specializzato e competente. o pienamente utilizzato
dalle strutture di competenza per le funzioni istituzionali. Viene rilerito inoltre che mitti i
contratli. conferiti attraverso procedure pubbliche previste dall’art. 7 comma 6. del D.lgs.
n. 165/2001 sono rispettosi dei parametri ivi contenuti e recepiti nel Regolamento aziendale

approvate con deliberazione n. 238/2014.

Con riferimento all’esercizio 2015 dalla disamina della precedente 1abelia emerge che i costi del
personale di complessivi 245.378 migliaia di euro hanno registrato una siguificativa riduzione
pari a € 25 milioni circa (-9%) rispetto all'esercizio precedente, dovuta principalmente allo
scorpore dei PP.00. Microcitemico e Businco confluiti all’A.0Q. Brotzu. Det1a diminuzione &

diffusa nei diversi ruoli ad esclusione del ruolo teenico che preseula una ereseita dell’ 1 %.

2.3 1 costi complessivi del personale 2013-2014

Nella tabella di cui al p. 14 a pag. 26 del questionario e che softo si riporia. vengono messi a
confronto i costi di tutte le prestazioni di lavoro, al lordo dei costi aceessori ¢ dell’ ] RAP.
refative al quadrieunio 2009/2014 al fine di consentire la verifica del rispetio di quaitio disposte

all’art. 9. connna 28 del D.1.. n. 78/2010,

[}]
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Tabella 3 - Costi delle prestazioni di lavore (comprensivo dei costi accessori ¢ IRAPY

. ) L N 7 INCIDENZA % INCIDESZA % INCIDENZA %
s TIPOLOGIA o, 2000 . 2 § 2012 L 200 2L .
e A e 009 2MT 200 N3 . 20 200472000 201312009 2014 2013
95,61 . 94,11 101,59
236,76 7,77 87,12
59,41 61,04 97,34
2846,30 2.601,85 109,40

Fonte: Questionari 2013 e 2014

Secondo i dati comunicati dal Collegio sindacale, i vincoli normativi concernenti il personale

identificato nella precedente tabella, nel biennio esaminato, sono stati ampliamente superati.

Con riferimento alla normativa statale gli obiettivi di contenimento della spesa di personale
sono contemplati dalle disposizioni di cui all’art. 2, commi 71, della legge n. 191/2009, la cui
vigenza & stata prorogata sino all’ésercizio 2015 dall’art. 17, comma 3 del D.L. 98/20118, che
hanne definito il tetto entro il quale contenere la spesa per Pacquisizione delle risorse del
“personale dipendente e non™ commisurandola a quella del 2004 diminuito dell’1,4%. Secondo
quanto indicato nei questionari 2013 e 2014 la spesa del personale, al lordo dogli oneri riflessi e
dell’JRAP, sembra rispettare i vincoli normativi e finanziari in quanio si & registrata una
diminuzione dello 0,39% nel 2013 ¢ dello 0,06% nel 2014 rispetto al limite fissato.

e .

¥ In covso d'istruttoria PUfficio di controllo ha chiesto chiarimenti in merito ai costi 2012 per mancata coincidenza con i valori
esposti nella tabella del Questionario 2012, PAzienda con nota n. 710 del 15 febbraio 2016 ha fornito le relative delucidazioni.
& Convertito in legge n. 111/2011. Detta disposizione & stata prorogata dall’art. 15, comma 21, del D.L. 6 giugno 2012 n. 95,
convertito in legge n. 135/2012. Dette misure contenitive sono state prorogate sino all’esercizio 2020 con L. n. 190/2014.

% Art. 71 defla L. 191/2009 “...concorrone alla realizznzione degli obiestivi della finanza pubblica adottando misure necessare
a garantire che le spese del porsonale, al lordo degli oner riflessi a carico delle amutinistrazioni e del'TRAP, non superino per
cinscuno degli anni del trieanio 2011/2013 il corrispondente ammontare defl’anno 2004 diminuito del 1,4%. A tal fine si
considerano anche le spese per il personale con il rapporto di lavere a tempo determinato, con contratto di collaborazione
coordinata ¢ continuativa, o che presta scrvizio con altre forme di rapporto di lavero flessibile 0 con convenzioni”. La lettera
b) dello stesso comma precisa ¢he ai fini dell’applicazione della let. a), le spese del porsonale. per cinscuna degli anuni 2011,
2012 ¢ 2013 sono considerate al netto delle spese derivanti dai rinnovi dei contratsi eollettivi nozionali di lavoro intervenuti
successivamente all’esercizio 20047,

7
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Sempre in tema di spesa di personale nei questionari si dichiara quanto segue:

nel costo del personale sono compresi i fondi per la retribuzione di risultato, maturata

nel corso degli ‘esercizi 2013 e 2014. mma non aiicora corrisposta:

la determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento della contrattazione
integrativa 2013 rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale e i limiti fissati dal
CCNL di riferimento e il relative importo ¢ pari a € 7.738.792. In merile alla
quantificazione degli importi sono stati chiesti chiarimeuti in quanto sembravano non

coincidere con i fondi contrattuali di competenza 2013;

il Commissario straordinario, con nota 792 del 18 febbraio 2016, ha evidenziato che gi
scostamenti ira le delibere che prendone atto degli accordi integrativi per la
distribuzione della produttivita e della retribuzione di risultato dell’esercizio 2013 e gli
importi iscritti tra gli oneri di bilancio. derivano dalla diversa tempistica tra la data di
adozione delle stesse delibere (entro 31 dicembre dell’anno di competenza). e la chiusura
effettiva del bilancio dell’esercizio (entro aprile dell’anno successivo). A tal proposito
valori dei fondi che si prendono quale base di caleolo per la delibera di presa d’atlo degfi
accordi integrativi sono presunti. e suscettibili di modifica. in quanto solo ad inizio
dell’anno successivo a quello di competenza vengono consolidati gli importi
precedentemente deliberati in forma provvisoria ad inizio di ogni anno di competenza.
Viene, inoltre, precisato che a fine anno si pud ::alcolare {a *stima delle risorse residuali™
dei fondi di posizione, di fascia e di Irattamento accessorio da trasferire nei rispettivi
fondi di produttivita (Comparto) e di risultato (Dirigenza). in quanto il saldo delle

relative compelenze viene erogato a fine febbraio dell’anno successivo:

gli oneri relativi alla contrattazione integrativa 2014 sono iscritti in bilancio per

complessivi € 8.181.744;

di aver verificato, nel biennio in esame, che i contratti di servizi non vengano utilizzati

per eludere le norme relative al contenimento della spesa di personale.

Corte dei conti Sezione cont rolln Savderns | Conirattaziane intesrativa ASL n. R di Cacliari 200320149015
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3 I FONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

Nei pp. 13 e seguenti del questionario vengono chieste specifiche informazioni sulle spese del
personale. Tra queste si chiede se in detti costi sono compresi i fondi per la retribuzione di
risultato, maturata gia nel corso del 2013, anche se ancora non corrisposia. La quantificazione
dei fondi per la retribuzione di risultato trova applicazione secondo il principio di competenza
che impone 'inclusione di detti oneri a conto economico come componente negative di reddito,
sebbene tale forma di incentivo non sia stata ancora corrisposta al dipendente. Al viguardo il
legislatore, in sede di quantificazione per gli anni 2010/2013, ha disposto!? che, in materia di
risorse destinabili al trattamento economice individuale ed accessorio del personale, anche di
livello dirigenziale, di ciascuna delle amministrazione di cui all’art. 1, comma 2 del D.Lgs
n. 165/2001, il fondo non pud superare il corrispondente importo dell’'anno 2010 ed é&.
comunque, automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in

SCrVIZIO.

A tal propositoe, in corso d’istruttoria con nota n. 6233 del 26 ot1obre 2015, ’Ufficio di controllo
della Corte dei conti ha ritenuto necessario disporre acquisizioni documentali e illustrazioni in
ordine alle attestazioni contenute nel questionario, chiedendo la trasmissione di una relazione
dettagliata per il periodo 2010/2013, ¢ le intervenute deliberazioni del Direttore Generale, o del

Commissario, e le previste relazioni illustrative cconomice-finanziaric a corredo.

A seguito di un primo ¢same della documentazione irasmessa, risultante alquanto carente,
I*Ufficio di controllo con nota i. 215 del 22 gennaio 2016 ha trasmesso alle Aziende un prospetio
predisposto al fine di ricostruire per ciascuna Azienda, secondo criteri di omogeneita validi per
tutte, sia il quadro delle disponibilita destinate ai vari fondi per ciascun esercizio, sia 'utilizzo
delle risorse in concreto effettuato per ciascun foudo (ovvero l’crogazione effettivamente
disposta con riguardo a ciascun fondo), rappresentante I'articolazionc adottata per la

contrattazione integrativa del 2013, secondo le diverse aree e i relativi fondi.

Nel caso in esame dette verifiche risultano necessarie in quanto gli oneri iscritti nel
questionario, € 7.738.792, relativi alla contrattazione integrativa 2013, sembravano non

coincidere con i fondi contrattuali di competenza 2013. E stato, inoltre, chiesto di predisporre

5 Are. 9, comma 11 bis del DL n. 78/2010. convertito. con modificazioni. in legge 30 luglio 2010. 1. 122,
9
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analogoe prospetto per Pesercizio 2014 ¢ Jdi trasmettere i parert del Collegio sindacale e i

provvedimenti relativi alla documentazione approvativa di costituzioue dei fondi,

H Collegio sindacale » I'Azienda'! hauno trasanesso le deliberazioni del Diretiore generale e del
Commissario siraordinario relative alla costituzione dei fondi ¢ alle prese dCat1o degli accordi
sulla coutrattazione integrativa per Pesercizio 2013 e 2014 cui risultano allegate anche le
relazioni illustrative ¢ tecaiche finanziarie. come previste dall’art. 40 his. comma 1.
D.Lgs. 165/2001. nouché copie delle note di trasmissione al Collegio sindacale. 1" Azienda ha.
inoltre. inviato debitwmente compilati ed integrati i prospetti predisposti dall’Utficio i
controllo, Al fine di seperire ultieriore documentazione "Ufficio di contrallo ha acquisito dal

sito web istituzionale dell”Azienda gli atti mancanti e wiili alla verifica.

In merito alla contratiazione integrativi. disciplinata dall’arn. 40 del D.Lgs. 165/2001 si
osserva che sono previste quattro diverse aree di contrattazione per il personale dell’ ASI 8:
Area Comparto (comprendente il personale non dirigente sanitario e non). Area Dirigenza
Medical Veterinaria. Area Dirigenza non sanitaria Prof, Tecnico. Amm.ra. ¢ Professioni

sunitarie.

La retribuzione delle aree {u rifecimento a 3 fondi: a) fondo per retribuzione di posizione {fasce):
b) fondo per trattamento accessorio legata alle condizioni di lavore: ¢) il fondo per la

prodattivita collettivi ¢ per premio della qualita delle prestazioni individuali.

[ fondi vengono costituti con atto formale del Direttore generale (o Commissario straordinario)
sulla base del quale viene redatto Iaccordo annuale, relativo alla definisione dei eriteri generali
per la ripartizione delle risorse disponibili per Uincentivazione del merito ¢ della produttivita, o
sigltto in sede di comrallazione integraliva con le organizzazioni sindacali. 1 apposila
relazione illustrativa ¢ tecnico/finanziaria deve essere certificata dall’organo di controtlo

nlerno. soggetto istituzionalmente preposto al controllo della contrattazione integratival®,

In riferimento all’esercizio 2010 preliminarmente si rileva che la radicale riforma del sistema
samilario regionale intervenuto nella Regione Sardegna ed il nuovo assetto organizzativo della

Asl u. 8. conseguente all’atio aziendale. hanno determinato la wecessith di una verifica ¢

' Nota . 7708 del [0 dicembree 2085, verbale Collegio sineacale u. 43.

1+ Tra i diversi comtrolli inerenti alla veridicitd e alla eorretiezza del bilancia. deve anche poree in essere il comolle sulla
contabilita dei costi della comtraniazione collettiva deceutrala invegrativa von i vincoli di hilaneis od il vispette dei limiti
derivami dall’applicazions delle norme di legge. 1 organo smdacale, inoltre. deve verificare anche lu compatibilith degli stessi
cout le dispusizioni inderogabili clie incidono sulla misura ¢ ~ulla currespousivoe dei trattamenti aceessori, Deve pertanto foruire
un parere motivato sul 1esto negozale,

1
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rimedulazione dell’entita dei Fondi contrattuali del personale dipendente e chel3, accertata
I'impossibilita dell’Azienda di realizzarc con risorse proprie tale attivita, si é provveduto ad
affidare apposito incarieo alla Soc. Issos Servizi Global Consulting s.r.l.. Attualmente e negli
anni oggetto d'esame I’Azienda ha provveduto con proprio personale dipendente ad elaborare

i dati inerenti alla determinazione det fondi.

Relativamente all’Area del Personale del Comparto con deliberazionc del Direttore Gencrale

n. 1325 del*11 ottobre 2011 si & proceduto alla formalizzazione della costituzione de! fondo.

"Con deliberazione. n. 93 de! 16 febbraio 2011 si era provveduto a prendere atto sia dell’accordo

di contrattazione decentirata aziendale. sottoscritio in data 28/12/2010, relativo all’erogazione
dei residui fondi che dell’apposita relazione illustrativa tecnica e finanziaria trasmessa al
Collegio sindacale che attesta il rispetto della copertura delle utilizzazioni del fondo con le
risorse dello stcsso. Successivamente con deliberazione n. 968 del 4 luglio 2012, a parziale
modifica della suddetta deliberazione n. 1325/2011, si & proceduto alla determinazione in via
definitiva dei fondi 2010.

Quanto all’Area Dirigenza Medica/Veterinaria dagli atti trasmessi dal Collegio sindacale si
desume che I’Azienda ha proceduto alla costituzione dei fondi contrattuali atiraverso I'accordo
di contrattazione integrativa, alla redazione della prescritta relazione illustrativa economico
finanziaria e al parcre del Collegio sindacale. I1 Direttore generale ha deliberato, in via
provvisoria, I'importe dei fondi contrattuali (deliberazione n. 1783 del 21 dicembre 2011).
Suceessivamente con deliberazione n. 969 de! 4 luglio 2012, & stato disposto il consolidamento
dei fondi e sono state apportate le modifiche derivanti dall’applicazione dell’art. 9. comma 2,

L. n. 122/2010.

Con riguardo all’Area Dirigenza non Sanitaria, Professionale, Tecnico ¢ Amministrativa e alle
Professioni sanitarie il Direttore generale, a seguito delle fasi procedimentali previste dalla
normativa vigente, con deliberazione n. 367 del 4 luglio 20i2, modificante la precedente n. 1324
dell'11 ottobre 2011, ha proceduto al consolidamento dei fondi contrattuali, calcolati nel

rispetto del limite di spesa ex art. 9, comma 2, L. n. 122/2010.

Sulla hase dei suddetti importi determinati per il 2010 somo stati calcolati i fondi per la

contrattazione integrativa per gli anni suceessivi.

23 Con deliberazione n. 38 del 18/01/2010,
n
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In riferimento alle tre Aree di contrattazione per ghi esereizi 2011 ¢ 2012 il Collegio sindacale
{verbale 1. 45 del 9 dicembre 2015) dichiara che tutti i fondi contrattuali aziendali sono stan
costituiti con deliberazioni™ del Dircttore generale, dopo aver seguito le preseritte fasi
procedimentali che sono evidenziate nelle deliberazioni medesinie. Viene riferito. inoltre, che
nelie relazioni iflustrative tecnico ¢ finanziarie viene esposta in maniera dettaglinta la
costituzione dei fondi aventi natura certa e continuativa con risorse del fondo aventi carattere di

certesza e stabilita.

Preliminarmente 'Ulficio di controllo richiamna la nota 792 del 18 febbraio 2016 del
Commissario straordinario nella quale & stato evidenziato che gli scostamenti tra le delibere
{(che prendono atto degli aceordi integrativi per la distribuzione della produttivitad e della
reteibuzione di risuliato dell esercizio 201 3) gli importi iseritti tra gli oneri di bilancio derivano
dalla diversa tempistica tra la data di adozione delle stesse delibere (entra 31 dicembre
dell'anuo di competenza) ¢ la chinsura effettiva del bilancio dell’ eserazio (entro aprile
dell anno suceessive). lufatti i valori dei fondi che si prendono quale base di calcalo per la
delibera di presa d’atto degli accordi integrativi sone presunti. e suscettibili di modifica. in
quanta solo ad inizie dellanne successivo a quello di competenza vengono cousolidari gh
importi precedentemente deliberati in forma provvisoria ad inizio di ogni anno di compelenza.
Viene. inolire. precisato che a fine anno si pno caleolare la ~“stima delle risorse residuali™ des
fondi di posizione, di lascia ¢ di traltamento accessorio da trasferire nei rispettivi lfondi di
praduatiivita {Comparto) e di risultato {Dirigenza). in quanto il xaldo delle relative competenze

viene erogato a fine febbraio dell’anno suceessivo.

Il Collegio sindacale rilerisce, imoltre. che le relazioni teeniche illustrative. nonché le
deliberazioni di determinazione dei fondi. fanno riferimento alla verifica del rispetto dell’art. 9.
comma 2 bis. del 1).1. n. 78/2010, convertito con modificazioni ex legge 122/2010. che prevede
che a decorrere dal 1 gennaio 2011 e sino al 31 dicembre 2013 Fammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al trattamenio economico accessorio. anche a livello dirigenziale

di cinreung delle amministrazioni di cui all’avt. 1. comma 2, D.Lgs. 165/2001, non pud superare

1 Area Comparto: delils. o 968/2012 per esercizio 200§ « delib. 0. 125172013 per esercizio 2002, Area Dirigenza medica-
veterinaria: delils. n. 9092012 per esereizio 2011 e dehb. n. 123072013 per esercizin 2012: Area Dirigenza non saniaria,
professionale. tecnwo. amm.ve ¢ professioni sanilaric: delils. n. Y67/2012 per eserciziv 2011 o delil. u. 1219/2013 [T ereEiZio
i) RN
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il corrispondente importo dell’anno 2010 ed & automaticamente ridotto in misura proporzionale

al personale in servizio.

Quanto ai Fondi residui'® risultanti dalla differenza tra la capienza iniziale dei fondi e I'utilizzo
dopo il pagamento della produttiviti o del risultato dell'anno di competenza, si evidenzia che
restano imputati nel conti di “debito” suddivisi per ruolo e area contrattuale (che rispecchiano

la costituzione stessa dei fondi).

Si evidenzia, inoltre, che nel momento in cui vengono liquidati arretrati degli anni precedentsi,
riferiti a rettifiche di inquadramentifapplicazioni di istituti contrattuali, gli stessi vanno a

stornare gli importi gia accanionati nei fondi.

Si precisa che nel piano dei conti (PDC) regionale non & prevista la suddivisione dei fondi per
anno di competenza, e che pertanto nel momento in cui si liquidano competenze relative ai
residui fondi anni precedenti automaticamente si va a stornare il fondo stesso mel suo

ammoiiLare complessivo.

5i fa presente che nel momento dell'autorizzazione della spesa sui residui fondi anni precedenti
& compito del Servizio del Personale controllare che detti importi non superino la capienza

residua dei fondi per anno.

3.1 Area Comparto

Esercizio 2013

Con riguardo all’Area Comparto il Collegio sindacale attesta che i fondi contrattuali sono stati
determinati in via definitiva con deliberazione n. 563 dell’8 maggio 2014, con la quale si &
proceduto, inoltre, alla determinazione provvisoria dei fondi 2014. Con deliberazione 1. 2253
del 30 dicembre 2013 si & provveduto a prendere atto dell’accordo di contrattazione decentrata
aziendalc, sottoscritto in data 3 dicembre e perfezionato il 23 dicembre 2013, relativo ai “criter:
generali per la ripartizione delle risorse disponibili per Uincentivasione del merito e della
produttivizé 20137, Lapposita relazione illustrativa tecnico e finanziaria & stata inviata al

Collegio sindacale che non ha sollevato alcun rilievo.

13 Nota n. 7180 dell']11 novembre 2016,
13
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Dallz disamina della 1abella precedente, predisposta dall’Ufficio di controllo i cui valori sono
stati estrapolati dalle note trasmesse in corso d’istruttoria, emerge che Iimporte complessive
disponihile 2013 di € 22.419.968,24 mestra un incremento di € 223.335,9916 rispetto al limite
stabilito dalla deliberazione n. 968/2012 con la quale venivano individuati i limiti di spesa per
il triennio 2011/2013 ai senst dell’art. 9, comma 2 bis, L. n. 122/2010. A tal riguardo dalla
succitata deliberazione n. 563/2014 e dall’allegata reluzione teenico/illustrativa si evince che la
RAS, allo scopo di assicurare uniformitd di traltamento tra le asiende del SSR nell’ambito del
contenimento delle spese del personale in servizio presso le AA.PP, con specifico riferimento
all’individuazione ¢ alla regolamentazione degli istituti che concorrono a determinare il livello dei
trettamentt retributivi”, ha trasmesso a tutte le Asl regionali il documento n. 11/17/CR06/C1
della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, relutive allc interpretazioni delle
disposizioni del decreto legge n. 78/10 convertito in Legge 122/2010. In merito al divieto di
superamento dell’ammontare complessivo delle risorse, il predetto documento, punto C.
dispone che “...rimane valida la possibilita di adeguare le risorse decentrate in caso di incremento
di dotazione organica e contestuale copertura dei posti. con pa;'n'.colam riferimento agli effetti relativi
alla soppressione delle aziende regionali e acquisizione del persanale nell’'organico dell’Ente. Per
quanto riguarda i SSN Pincremento della dotazione organica deve essere autorizzato in via

prevendiva dalla Regione”.

Come precedentemente accennato, dalla relazione illustrativa si desume che PAzienda n. 8 di
Cagliari ha proceduto all’ineremento dei fondi a seguito di un aumento della dotazione organica
rispetto a quella presa base di caleolo. Detti incrementi, relativi a 12 unita di personale!?, si
dichiarano autorizzati preventivamente dalla RAS, ¢ pertanto esclusi dai limiti di eni all’art. 9.
comma 2 his legge 122/2012 e riguardano il fondo per le retribuzioni di fasce per € 172.424.13,
il fondo di produttivita collettiva e di premio individuale pari a € 11.212,57 e il fondo per il
trattamento accessorio di € 39.699.29, quest’ultimo al netto della decurtazione (ai sensi del’art.
40, comma 3 quinques, D.lgs. n. 165/2001 s.m.) di € 116.100 a seguito di formale recupero per

somine crogate in eccesso nell’anno 2012 (compensi straordinario 2012)18.

' Detto iniporto & al uetio di € 116.100 per somme erogate in eceosso naf 2012,
¥ Dato cha tions conto dei comandi, delle aspettative ¢ degli ineramenti antorizzati dalla RAS,
™ Deliberaziouc. n, 125172013 Consolidaments fondi anne 2012 e doterminarione provvisoria 2013.
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Quanto al rispetto del limite stabilito dalla legge 122/2010 si rileva che. a seguito di una
riduzione di n. 11 unita lavorative, scaturita dalla comparazione dell’entita del personale al 31
dicembre 2012 rispetto alla consistenza al | gennaio 201272, I'Azienda ha proceduto ad una

decurtazione delle risorse della parte fissa del fondo fasce per € 244.809.

Si evidenzia che le quote residuali accerlate a consuntivo 2013 nella gestione dei fondi fasce ¢
truttamento accessorio anunontanti a complessivi € 1.359.707.53. sono state utilizzate. ai sensi
dell’art. 8. comma . del CCNL del personale del Comparto sottoscritto il 31 luglio 2009, per
incrementare il fondo di produttivita. la cui disponibilitd 2013 aminonta a complessivi
€ 2.234.790.96. Nell’esercizio 'importo effeilivamente erogato & stato pari a € 2.232.128.72.

determinando, pertanto. un residuo di € 2.662,24. Nell’esercizio 2013 'impegno complessivo.

comprensivoe degli oneri riflessi ed dell’lrap, caleolati sulla disponibilitad 2013, a carico

dell’Azienda per la contratiazione integrativa ¢ stato pari a € 28.742.836.23.

Esercizio 2014

I” Azienda ha proceduto alla quantificazione definitiva dei fondi contrattuali con deliberazione
667/2014. corredata dalla relazione illustraliva e tecnica. In data 22 maggio 2015 PFAzienda ha
provveduto a fornire idenea informazioue preventiva alle Q0. 88. aziendali del Comparto sulla
costituzione dei fondi. Con detta deliberazioune sono stati deliniti in via provvisoria anche i
fondi dell esercizio 2015. Al riguardo si richiamna la deliberazione del Direttore generale n. 420
det 3 aprile 2014 con la quale & stata predisposta una programmazione del fabbisogno del
personale per il triennio 2014/2016, piane delle assunzioni anno 2014. come risultanti dagli
allegati al provvedimenio medesimo. lnolire, con la costituzione provvisoria 20135 & stata
prevista una nuova ridcterminazione a  consuntive dei fondi che tenga  conto
dell'incorporazione all’Azienda Ospedalicra = Brotzu”, del P.O. *Oncologico Businco” ¢ del P.O.
~ Pediatrico- Microcitemico”, come previsto dal Part. 9, comma 1 lett. ¢) e comma 3 lett. a) della

L. R. u. 23/2014.

Con deliberazione n. 1872 del 15 dicembre 2014 I'Azienda ha preso atto del contratto
inlegrativo aziendale avente ad aggetto i criteri per la ripartizione delle risorse disponibili per
lincentivazione di merito e di risultato pari a € 2.873.237. Det1o accordo & stato siglato soltanto

da alcune organizzaziuni sindacali.

1 Deliberazione n. 1251/2013.
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Nel corso dell’esercizio & stuta effettuata la deeurtazione di € 303.370,65, fondo fasce, per effetto
dell’applicazione della L. 122/2010. Sono state assunte 6 unitd lavorative ed entro il 31
dicembre 2014 era stata prevista 'assunzione di n. 138 tra collaboratori professione sanitaria

infermierc e operatori socio sanitari,

17
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Come si evinee dalla tabella ¢ per i motivi suesposti anche nell’esercizio 2014 la disponibilita
complessiva dedicata alla contrattazione integrativa ammontante a € 22.564.511,35 ha
registrato un incremento di € 367.879.10 rispetto alla deierminazione 2010, base del limite. Le
erogazioni effettuate sono state di complessivi € 19.847.462,64 (fondo fasce e fondo
trattamento accessorio) e i residui certi di fine csercizio, pari € 2.717.048,71, sono andati ad
incrementare la disponibilita della produttivita collettiva ¢ individuale, la cui erogazione &
stata di € 2.708.291,28, determinando un residuo di € 8.757.43. Nell’esercizio 2014 I'impegno
complessivo, comprensivo degli oneri riflessi ed dell'Irap, calcoluti sulla disponibilita 2013, a

carico dell*Azienda per la contrattazione integrativa & state pari a € 28.926.536.72.
Esereizio 2015

Preliminarmente si richiama la circolare n. 20 dell’8 maggio 2015 del MEF che detta istruziom
operative in materia di fondi per la contrattazionc integrativa alla luce delle disposizioni
introdotte con la L. 147/2013 e rivolte a tutie le PP.AA. di cui all'art. 1, comma 2, D.Lgs.
n. 165/2001 circa la decurtazione permanente da applicare a decorrere dal 1° gennaio 2015, ai
fondi della contrattazione integrafiva, in misura corrispondente ai risparmi realizzati ai sensi

dell’art. 9, comma 2-bis, del decreto legge n.78/2010 ¢ succ. modifiche.

Per effetto delle modifiche apportate deriva che 1) non opera pi il limite soglia dell’esercizio
2010; 2) non dovra procedersi allu decurtasione dell’ammontare delle risorse per t trattamento
accessorio in relazione all’eventuale ridusione del personale in servizio; 3) le risorse destinate
annualmenie al rauamento del personale devono essere decurtate di un importo pari alle riduzioni
operate, nell’anno 2014, per efferto del primo periodo dell’art. 9, comma 2bis, (applicazione del
limite relativo all’anno 2010 e ridusione in misura proporzionale alla diminuzione del personale in
servizio con riferimento alla diminuzione riscontrata nell’'anno 2014 rispetto al 2010. In particolare
dal verbale n. 56/2016 del Collegio sindacale si rileva che IPASL 8, avendo costituito il fondo
2014 per 1a contrattazione integrativa includendo tutie le risorse previste dalla normativa di
riferimento e sulla base delle indicazioni impartite con le circolari n. 12/2011. n. 25/2015 ¢
n. 15/2014 MEF, ha determinato la decurtazione permancnte di un importo pari alle riduzioni
operate nel.periodo 2011/2014. In riferimento alle tre Aree di contrattazione per 'esercizio 2015

si evidenzia che il consolidamento dei fondi aziendali sono stati costituiti con le deliberazioni
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ded Commissario straordinario®®, dopo aver seguito le prescritte fusi procedimentali che sono

evidenziale nelle deliberazioni medesime.

o Area Comparto: delib. n. 11972016 (€ 20.575.261}),. Arca Dirigenza Medica/Veterinaria: delib. o, 17172016 (€ 21,203, 737).
Ares Dirigenza nun sanitana. profvssionale, tecnico. amm,ve ¢ proflessioni sauitarie: delib. n. 17072016, Quest'aliima
deliberazione & statn, in parte. rettificata con deliberazione n. 327/2016 (€ 2.667.488)
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Dalla disamina della precedente tabella, i cui dati sono stati esivapolati dalle tabelle trasmesse
dall*Azienda, si evidenzia che Uimportoe complessivo relativo alla costituzione dei fondi anno
2015, corretlamente determinato ai sensi del CCNL, & pari a € 22.867.882 (Delib. n. 119/2016).
al lorde delle decurtazioni effettuate ai sensi dell’art. 1. comma 456, Legge n. 147/2013
(complessivi € 303.370.65) ¢ a seguilo di diminuzione della dorazione organica per efleito di
trasferimento di competenze e personale aulorizzati preventivamente dalla legislazione
nazionale o regionale. per un importo complessivo di € 2.046.981.38 (decrementi per il PO
Businco e PO Microcitemico dal 1 luglio 2015 e Clinica psichiatrica dal | aprile 2015)7. St e.
inoltre. provveduto ad incrementardi a seguito degli importi relativi alla RIA di € 57.730.90.
Pertanto la disponibilita dei fondi contraituali ammonta a € 20.575.260.87. Le erogazion
atinate entro il 30 aprile 2016 risultano di complessivi € 17.641.431,91 ¢ sono relative al fondo
fasee ¢ al fondo iratiamento accessorio. Le quote residue sono pari a€ 2.933.828.96 ¢ sono state
assegnate al fondo di produtiivita. L’Azienda nell’esercizio 2015 ha avuto costi complessivi

pari a € 27.600.766.10, al lordo degli oneri riflessi e IRAP.

Area Dirigenza Medica/Veterinaria
Esereizio 2013

Con deliberazione n. 969 del 4 luglio 20122 si & proceduto alla costituzione provvisoria del
fondo contrattuale per il lnanziamento della retribuzione di posizione, specifico trattumento
accessorio € retribuzione di risultato per medici e veterinari. Detto fondo di complessivi
€ 23.061.425.80. costituisce il limite insuperabile per gli esercizi dal 2011 al 2014, come previsto
dall’art. 9, comma 2 his 1).Lgs. 78/2010 successivamente modificato dal comma 456 della

L. n. 14772013 (legge di stabilita).

Con deliberazione n. 1250 dell’8 lugho 2013 sono stati definiti in via provvisoria i fondi per
Fesercizio 2013 dell’ Area in argomento (artt. 9. 10 ¢ 11 del CCNL. 6/05/2010). Si evince. inolire.
Fincremento, al 1° gennaio 2013, di 6 unita lavorative, dato che tiene conto dei comandi, delle
aspetiative ¢ degli incrementi di organico antorizzato dalla RAS, di € 314.461.26 rispetto al
limtnne previsto dalla normativa vigente. In merito si argomentano le considerazioni latie per

FArea del Comparto.

20 Vd nota 0.1 722 del 9 febhraio 2017, 1abella “incrementi ¢ decrementi.
= Ju attuazione delle disposizioni previste dai COLN della Dirigenza Medica/Veterinaria relativa al quadriennio normative
2O0G/0009 « 1] bicunio economice 200872000,
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Viene infine riferito che I’Azienda nella determinazione dei fondi contrattuali si é uniformata a

quante indicato dalla RAS nel succitato documento n. 11/17/CR0O6/C1.

In data 28 novembre 2013 si & provveduto alla sottoscrizione dell'ipotesi d’accordo tra
I’Amministrazione e le 00 SS. dell’Area della Dirigenza Medica/Veterinaria in materia de
eriteri generali per la definizione delle riserse da destinare alla realizzazione degli obiettini aziendali
generali, delle modalita di auribuzione ai dirigenti delle distribuzione di risultate 2013
{deliberazione n. 2252/2013). Detto accordo & stato inviato al Collegio sindacale corredato
dall’apposita relazionce illustrativa tecnico inanziaria. Dalla suddetta deliberazione si evince
che, come previsto dall’art. 5, CCNL 3/11/2005, essendo trascorsi quindici giorui dalla data di
trasmissione scnza rilievi da parte dell’Organo di controllo, e, scaduto il suddetto termine, il
contratlo & stato perfezionato in data 23/ dicembre 2013, con la sottoscrizione da parte del
Direttore Generale. I fondi contrattuali dell’Area in esame sono stati determinati in via
definitiva con la deliberazionc n. 564 dell’08/05/2014. Con la stessa deliberazione vengono
determinati provvisoriamente i fondi 2014. Si evince, altresi. che, in applicazione della legge
n. 122/2010 al fondo per I'indennita di specificith medica, retribuzione di posizione & stata
apportata la decurtazione di € 803.771.81. Si desume, inoltre, un incremento di personale di

cinque unita lavorative.

Nella tabella seguente si riportano i dati relativi ai fondi per il Area Dirigenza Medica e
Veterinaria, al loro utilizzo e alle quote residuali. Yiene indicate Pincremento verificatosi per
Paumento della dotazione organica rispetto ai fordi contrattuali 2010, base del limite. Si mostra,
inoltre, lo spostamento al fondo di risultato dei risparmi accertati a consuntivo 2013 nella
gestione degli altri fondi, pari a € 1.816.376,42 (la possibilita di utilizzazione di eventuali
risparmi ¢ prevista dal suddetto accordo in applicazionc dell’art. 11, comma 3 del CCNL
sottoscritto in data 6 maggio 2010). La disponibilitz del fondo di risultato, pertanto, ammonta
a complessivi € 2.841.707,31. Sul detto totale disponibile J’Azienda ha proceduto ad effettuare
crogazioni per complessivi € 2.735.826,24, determinando a fine esercizio quote residuali di
€ 105.881,07 (di cui € 93.346.17 Arca Medica e € 12.534,90 Arca Veterinaria). Nell’esercizio

2013 I'impegno complessivo, comprensivo degli oneri riflessi ed dell’Irap, calcolati sulla

-

disponibilita 2013, a carico dell’Azienda per la contraitazione integrativa & stato pari a

€ 30.081.937,10.
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Esereizio 2014

Con dcliberazione del Direttore generale n. 564 dell’8 maggio 2014 I’ASL n. 8 di Cagliari ha
proceduto alla determinazione provvisoria dei fondi 2014 e con la successiva deliberazione
n. 668 del 29 maggio 2015 al consolidamento dei fondi medesimi. In data 5 novembre 2014 &
stata sottoscritta I'ipotesi d’accordo e Lrasmessa al Collegio sindacale corredata dalla relazione
illustrativa tecnico finanziaria (Deliberazione 1577 del 5 novembre 2012) dalla quale emerge
che le risorse disponibili 2014 sono al netto di € 1.050.699,29, inerenti a decurtazioni effcltuate
nel fondo di posizione, ai sensi del’art. 9, comma 2 bis, L. 122/2010. Tuttavia le risorse 2014
sono superiori a quelle del 2010 a seguito di aumenti di detazione organiea (un. 16 unita
lavorative, di cui una da programinazione 2014) che si dichiarano autorizzati dalla RAS,

rispetto alla dotazione organica presa a base di calcolo, ¢ pertanto, esclusi dai limiti vigenti.

Non risulta che I'organo sindacule abbia formulato, nei tempi previsti, alcun rilievo. Viene
infine riferito che I’'Azienda nella determinazione dei fondi contratiuali si é uniformata a

quanto indicato dalla RAS nel succitato documento n. 11/17/CRO6/C1.

Nella tahella seguente si riassumono i dati relativi ai fondi per il Area Dirigenza Medico

Veterinaria e al loro utilizzo nell’esercizio 2014.
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Secondo i dati comunicati dal Collegio sindacale anche nell’esercizio 2014 risulta un aumento
di € 340.304,21, in quanto ’ASL 8, ferme restando le disposizioni contenute nel succitato
documento n. 11/17/CR0O6/C1, e successive modifiche della Conferenza Regioni ¢ Province
Autonome, ha proceduto, per effetto dell’aumento della dotazione organica, ad incrementare i

fondi contrattuali.

Le erogazioni avvenute nel corso dell’esercizio hanno riguardato il fondo di posizione e il fondo
di trattamento accessorio per complessivi € 20.574.276,09. A fine csercizio le quote residuali
ammontanti a € 2.827.454,19.24 hanno costituito la disponibilita del fonde di risultate® di cui
€ 2.709.925,62 sono stati erogati determinando un residuo pari a € 117.726,98. Nell’escrcizio
2013 I'impegno complessivo, comprensivo degli oneri riflessi ed dell'Irap, calcolati sulla
disponibilitd 2013, a carico dell’Azienda per la contrattazione integrativa & stato pari a

€ 30.115.246.72.

Esercizio 2015

Nell’escrcizio 2013 le disponibilita complessive determinate con deliberazione n. 171/2016 sono
state di € 21.203.736.70. al netto delle decurtazioni effettuate ai sensi della L. 147/2013, pari
€1.050.699.29 ¢ in bhase alle diminuzioni della dotazione organica prevista dalla RAS di
€ 2.371.936,45 (PO Businco. PO Microcitemico e Clinica pediatrica)®. Al 30 aprile 2016 ko
crogazioni effettuate ammontavano a € 18.584.943.45, determinando quote residuali accertate
di € 2.618.793,25 che andavano ad incrementare il fondo di risultate. L'impegno comprensivo

degli oneri riflessi e IRAP & stato pari a € 28.548.933.22.

3% Al riguardo & rileva che detto importo risulta infariore di € 305.834,74 rispette all'isuporie stimate per il fondo di risultato
in sede di accordo tra Azienda e 00. S8. (€ 3.200.503,98, Delib. n. 1577/2014).
1. R. 23/14 art. 9 comma lett. ¢} € comma 3, lett. a); Delih RAS n. 48/15 del 2/12/2014.
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3.2 Area Dirigenza Sanitaria tecnico, professionale, amministrativo e
delle professioni sanitarie

Esercizio 2013

I fondi per la contrattazione integrativa per Pesercizio 2010 della Area in esame sono stati
inizialiente costituiti con deliberazione del Direttore generale n.967 del 4 luglio 2012 per i
quali il Collegio sindacale si & espresso favorevolmente. Con deliberazione n. 1249 del 8 luglio
2013 I'Azienda ha costituito i fondi in via provvisoria. Sulla base dej fondi cosi determinati &
stato siglato Paccordo con le organizzazioni sindacali in data 28 novembre 2013 ¢ con
deliberazione del Direttore Gonerale n. 2251 I’ Azienda ha preso atto del medesimo accordo. In

merito il Collegio non ha formulato rilievi.

Con successiva deliberazione n. 562 dcll’8 maggio 2014 1’Azienda ha proceduto al
consolidamento dei fondi dell’esercizio 2013. Detti fondi risultano esserc al netto delle
decurtazioni poste in essere sulla base delle disposizioni normative vigenti, (1. 122/2010). Nello
specifico si evidenzia che ’Azienda ha proceduto nell’Area Dirigenza PTA alla diminuzione di
due unitd di personale rispetto alla costituzione del fondo, corrispondente alla riduzione
complessiva di € 36.660,40% (fondo di posizione) e di € 2.017,79% (fondo di risultato). Anche
nell’Arca Dirigenza Professionali saniturie si & passati, per cessazione di incarico, da n. 3
dirigenti a n. 1. Detta riduzione ha comporto una decurtazione pari a € 33.339,4) nel fondo di
posizione (di cui 1.228,63 per rispetto limite 2010 ¢ € 32.110,78 per decurtazione di personale)
¢ di € 2.569.59 nel fondo di risultato (per riduzione proporzionale del personale). Nell’area
Dirigenza Senitaria non medica si & registrata un riduzione di € 3.950.17, fondo di posizione,
inerente al rispetto del limite 2010. Con quest’uhima deliberazione sono stati determinati in
via provvisoria i fondi rclativi all’csercizio 2014. In data 1° aprile 2014 1’Azienda ha
provveduto a fornire idonea informazione preventiva alle 00.SS. della Area in esame sulla

costituzione dei fondi.

Nelle tabelle segucenti si riassumono le risorse complessivamente destinate alla contrattazione
integrativa nell’Aree in esame, al loro utilizzo e alle quote residuali. Viene indicato Pincremento

verifieatosi per I'aumento di dotazione organica rispetto ai fondi contrattuali 2010. Vicne

* Di cui € 14.730.22 per rispetto del limite 2010 e € 19.912,39 per decurtazione del prsonale.
6 Riduzione del personale.
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esposto. inoltre, lo spostamento al fondo di risultato dei accantonamenti certi nella gestione

degli altri fondi.
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La disponibility dei fondi contrattuali pari a € 2.800.881.57 ha registralo. un incremento
complessivo di € 73.357.03 rispetio alla costituzione dei fondi 2010, Tale incremento & pertivente
all'aumento della dotazione organica rispetlo u quella presa a hase di caleolo. Nelllesercizio 2013
le evogaziani attuate risultano di complessivi € 2.028.278.45 e sono relative al fondo di posizione
¢ londo trattamento accessorio. Le somme non ulilizzate. pari a ¢ 772.603.12. come previsto dal
CONLL sono state assegnate al fondo di risuliato e I'Azienda ha procedito al crogare £ TH0.910.87
di cui € 630.940.97 alla Dirigenza sanitaria ¢ € 99.999.90 alfa Dirigenza PTAL [ quote residuali
risultano pari a complessivi € 2| 662,25, \ell encrcizio 2013 Fimpegno complessivo. comprensivo
degli oneri rifTessi e dell Trap. calcolati sulla disponibilita 2013. a carico dell” Azienda per la

contrattazione integrativa & stato paria ¢ 3.595.030.73.

Tabella 11 - Area Profession; Sanitarie 2013

. Dispon '

o 2 . .

Fom in_ tv T 201 3 rilt
detih

9652002 dolils v, (}i.\]mmlnl.‘;\
[ I N - - L 3 .
, S, 2013 j ' visulrate

rap feanie,

10.995,05 2.933,48 280,37 | 14.208,90 8.184,95 8.184,67 2.810,28

—} — - .1.*
385438 | 128479 | 30578 | 3276 ! 162333 F 1.284,79 | |
| | - 1 + | —]
\ 675088 | 275163 53589 | s7.42 , 284494 | 634652 225163 | '
3 i — —_ |
. | ss71500 | 1053107 | 277518 37055 | 1867717 | 14.53147 | 8.184.67 | s3s80 1 esas | e |

Come si desume dalla tabella precedente la disponibilita dei fondi 2013 per I Area Professioni
sanitarie ha regisitato un notevole decremento rispelto ai fondi costitui well esercizio 2010, Cio
& dipeso. come #1d detto. dalla riduzione di due unild lavorative a causa del sopraggiungere. pel
corsodell’anno, della cessazione dell’incarico. Pertanto I'Azienda. con deliherazione . 36277 dell'8
maggio 200L ha provveduto a rideterminare 1 fondi contrattuali in ¢ {1.531.17. Le FsOrse
utilizzate di € 8.184.67 bhanno rignardato umeamente il fondo di posizione. determinando un
residuo di € 6.346.80 che & stato totalmente atiribuito al fondo di rsultato, Nel corso dell esercizio
da detio fondo song stare cffettuate crogazion pari 2 € 6.340. |o (quote residuali. pertanto.

ammomana a € 6.80.

Esercizio 20114
Can deliberazione n, 562 JellI'8 maggio 201 1 ~ono s1ati costituiti ; fondi contratiusali 2014 in \ja
provvisoria. corredata dal verbale del contralio siglato in data 20 attohre 2011, dalla relazione

illustrativa tecnico finanziaria o dalla nota di trasmissione al Collegio sindacale che non s

 Relativ a al consolidamenta fondi 2013,

.-
.
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formulato alcun rilicvo (tacito assenso per 15 giorni trascorsi dalla data di trasmissione (art. 5 del

CCNL 3/11/2015).

I fondi della contrattazione integrativa per I'esercizio 2014 sono stai consolidati con deliberazione

n. 669 del 20 maggio 2015, al netto delle decurtazioni effettuate per effetto dell’applicazione

dell’art. 9, comma 2 bis, L. n. 122/2010: Dette riduzioni hanno rignardate il fondo di posizione
del’Area Dirigenza PTA (€ 14.730,22), dell’Area Dirigenza sanitaria non medica (€ 5.274,05) ¢

dell’Area Dirigenza Professioni sanitaric (€ 1.228,63).

Tabella 12 - Area Dirigenza Sanitaria tecnico professionale anmimistrative 2014

NS Dispanibilith Tatale
Area Dirigenza lnnnjq-ﬂ!‘) foudo 2 . . _ dizponihile Totale g
ih. \ Traly Eragain Rusicluo ) Residui
0ATR12 celib . : nwila seagala
e GULE{ U ) risuliata
- L
; 1.435.122,95 | 1.460.003,78 | 389.553,02 | 37.232,39 | 1.886.870.19 | 20.970,83 | 1.397.614,22 | 62.479,56
w1 TS
ﬂ ;:‘:_m 503.472,74 | 509.92069 | 136.046,84 | 13.002,98 | 658.97051 | 644795 | 429.068.24 | 80.852,45
Lrs ttan 267.160,93 | 286.680,19 | 6822080 | 731034 | 36222042 | 19519,26 | 227.511,39 | 59.168,80
Lol ot
g 49135301 | 51812974 | 123.314.88 | 13.212,31 | 654.65693 | 26.776.73 - 518.129,74 | 647.770,87 | 590.114,64 | 57.656,23
Fidhe
--3,,: T iy
7t 5034489 | 5033489 | 1198208 | 128379 | 6360076 o . 50.334.89 | 131.187,34 | 120.000,05 | 11.187,29
e
AN
i o Bl 2.747.456,52 | 2.825.159.29 | 729.126,71 | 72.041,81 | 3.626.327,81 | 77.714,57 | 2.054.193,85 | 770.975,54 | 770.975,44 | 710.124,69 | 60.860,75

Come si evince dalla tabella precedente la disponibilita dei fondi esercizio 2014 ha registrato un

incremento di per complessivi € 77.714,57. Le erogazioni effettuate ammontano a € 2.054.193.85

e risultano residui complessivi pari a € 770.975.44. Detto importo, come previsto dal CCNL

vigente, & stato utilizzato per incrementare il fondo di risultato, di cui sono state erogate le somme

pari € 770.975,44, detcrminando un residuo complessivo pari a € 60.860.75. Nell*esercizio 2014

Fimpegno totale, comprendente gli oneririflessi ¢ I'Irap, calcolati sulla disponibilita 2014, a carico

dell’Azienda per la contrattazione integrativa & stato pari a € 3.626.327.81.
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Tabella 13 - Area Professioni Sanitarie 2014

Digponibilié - - - " . — ) F) L ——
Professioni Fondo § fondo 2014 Chreri cilettivamante
n - . Y - “n cal N ] I it f:.‘"]ll[] o -l [\GHI(!“()
ganitane _ 2010 delib u. i riflessi & ! . CHOZAI0 A -
HG912015 i 3371272015
43.105,83 | 43.105,83 | 11.500,64 | 1.089,20 | 55.705,67 33.634,55
3.854,38 3.854,38 917,34 98,29 4.870,01 - 3.854.38
6.754,88 6.754,88 1.607,66 | 172,25 | 8.534,79 - 6.754,88

53.715,09 | 53.715,09 |14.025,64 | 1.369,74 | 69,.110,47 | 9.471,28 | 44.243,81 44.000,00 243,81

Le nsorse disponibili dell’esercizio 2014 risullano rispetiose del limite vigente. Le erogazioni
elfettuate. riguardanti unicamente la retribuxione di posizigne, sono state di € 9.417.28,
determinando residui complessivi di € 44.243,81 che sono stati trasferiti nel fondo di risultato. Nel

corso dell’anno su det1o 101ale disponibile I'Azienda ha effettuato pagamenti per € 44.000.
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Esereizio 2015

Nelle tabelle seguent:i si riportano le risorse complessive destinate alla contrattazione integrativa
nell’ Aree in esame, al loro utilizzo ed ai residui determinati al 30 aprile 2016. Come previsto dalla

normativa vigente le quote residuali vanno a incrementare il fondo di risultato.

Con riguardo all’Area Dirigenza SPTA le risorse disponibili, € 2.613.772,03, sono state costituite
con la delibera n. 170 dell’$ marze 2016 ¢ con la deliberazione n. 327 del 14 apfi]e 2013.
Quest’ultima si & resa mecessaria al fine di rettificarc alcuni fmporti non corretti in merito al
decremento dei fondi contrattuali per il personale in transito alla AOU di Cagliari in data 1° aprile

2015.

A fine aprile 2016 I’'Azienda aveva erogato € 1.742.760,46 di cui € 77.119 &l fondo ‘posizione
sa;litario, € 191.298 al fondo posizione PTA e € 84.081 al fondo trattamento accessorio. I residui
pari a € 871.011,57 hanno deter;n_inato il fondo di risultate. Nell’esercizio 2015 I'impegno
complessivo, comprendente gli oneri riflessi e 'TRAP, calcolati sulla disponibilita 2015, a carico

dell’Azienda & stato pari a 3.150.903.64.

Quanto all’Area Dirigenza Professioni Sanitarie dall’esame della successiva tabella 15 si evidenzia
che I'importo complessivo relativo alla costituzione dei Fondi anno 2015, determinato quale base
del limite, & pari ad € 54.943,72 tdelibcra 170/2016). Detti fondi sono stati decurtati, in forma
permanente ai sensi della legge 147/2013 articolo 1, al fine di consolidare i decremo.:nt‘i stabiliti ai
sensi dall'articolo 9 comma 2 bis legge 122/2010 negli anni 2011 - 2014, per complessivi € 1.228,63.
Conseguentemente le risorse disponibili ammontano ad € 53.715,09 al 30 aprile 2016 sono stati

erogati € 28.175 determinando quote residue di € 25.539,80.
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3.3 Le repliche dell’ASL n. 8 di Cagliari

l.a relazione istruttoria & stata trasmessa all’ASL di Cagliari in data 13 gennaio 2017 (prot. 852).

L Azienda & stata invitata a fornire osservazioni o deduzioni in ordine alle risultanze istrutiorie;
a tal fine sono pervenute le risposte (nota n.2017/51083 del 9 febbraio 2017 a firma del Direttore
ASSL), corredate da delibere della Giunta della Regione Sardegna (increnti alle autorizzazione di
incrementi della dotazione o}ganica) e da aleune tabelle rettificate relative alle erogazioni

effettuate entro il 30 aprile 2016.

Per quanto riguarda le osservazioni di cui al p. 1, par. 3.4, della relazione istruttoria, I’Azienda
precisa che & stato avviato “...un percorso di progressiva diminusione della spesa per il
personale.. volto a rientrare nel parametro indicato dell’art. 71, comma 2, della L. 19172009, in
particolare attraverso lu ridusione del ricorso a personale con rapporto di lavore c.d. “flessibile”. Nelio
specifico si riferisce che dall'esame delle diverse componenti della spesa di personale, la spesa
sostenuta per il personale a tempo indeterminato risulta entro il limite della norma vigente,
mentre il superamento di detto parametro & generato, cone negli anmi precedenti, dalle
componenti di spesa per il personale a tempo determinato e dagli altri contratti di lavoroe o
prestazioni d’opera “flessibili”. Negli esercizi 2013/2014 le acquisizioni necessarie per garantire

adeguati livelli di assistenza sono avvenute quasi esclusivamente per servizi di carattere sanitario.

Nell'esercizio 2015, inoltre, sull’incremento del costo del personale. ha influite il ripristimo
dell'indenniti di esclusivita per tutto il personale dirigenziale medico e veterinario. Viene. altresi,
attestato che, nel corso del periodo temporale considerato, vi & stato “...un eleveto numero di

contratti di lavero autonomoe o di somministrazione, finanziati con fondi vincolat”.

In relazione al p. 2 del richiamato paragrafo della relazione istruttoria si riferisce che gli oneri
iscritti nel questionario corrispondono al residuo fondi iscritio alla chiusura di bilancio. Al
riguardo I’Azienda precisa che “é necessario precisere che gli oneri iscritti nel questionario
corrispondono al residuo fondi iscritto alla chiusura di bilancio, cioé la parte il cui utilizzo viene
successivamente utilizzata in contratiazione integrativa (produttivitd/retribusione di risultato} mentre
la restante quota & costituita da importi vincolati rispetto a voci di reiribuzione gid definite o comunque
connesse a situazioni “storicizzate” che sono liquidate mensilmente assieme ai relativi oneri (incarich,
Jasce, trattamenti accessore di caratiere indennitario, occ.). In particolare il Collegio dei revisari, in
assenza di indicazioni esplicative di dettaglio, ha ritenuto che nel questionario andasse inserito solo

tale importo™.
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Quattto al p. 3.1 del richiamato paragralo della relazione istruttoria. I"Azienda ha prosvseduto wl
aggiorare i dati di spesa ¢ i relativi residui al 30 aprile 2016 che. rappresenta il momento in cui i

dati stessi sono stali determminati ¢ comwumncati al Servizio Bilancio a chiusura dell esercizo 2015,

A questo proposito I Azienda ha trasmesso aleune tabelle rettificate. dalle quali ¢ cmerso che
“U'incremento sui fondi rispetto ai limite previsti dalla L. n. 122/2010. ari. Y. comma 2 bis. ¢
determinato esclusivamente dagli adeguamenti di risorse decentrate a seguito di aumento della
dotasione organicd con contestuale copertura pesti. per effetto di trasferimento di personale ¢ di funzioni
in forsa a disposizioni legislative nazienali ¢ regionali. Tale condizione é indispensabile per assicurare
il funzionamento delle attirita correlate oggetto di spostamenta ed il mantenimento dei livelli essenziali
di assistensza. Il principio trova fondamento nel documento H117/CROOGICE della Conferenza delle
regioni e delle prorinece autonome che la K A5 ha inriato con nota 1055/2013 aile Aziende sunitarie al
fine di assicurare uniformita di trattamento tra le [siende del SSR nell'ambito del contenimento delle

spese del personale”.

Viene, quindic allegato di seguito un prospetto contenente gli incrementi ¢ i deerementi di
dotazioue organica che fanno riferimento ai rispettivi provvedimenti amtorizzativi della Regione

¢ dell” Azienda. unitamente al numero di uniti di personale intervenuto.

Tabella 16 - Provvedimenti organizzativi di inerementi

Unita Lrvoratne

Deliberazioni ASL . .
) trausitate alf’® ASL

Deliberazioni RAS

Inerementi

15712 del 20 4lel 2012

"Norme di attwazione dello
Statuto Speciale della
Regione autonmna della
Sardegna in materia di

x Sanita Penitenziaria®

n. 860 del 18 giugno
2012 e n. 861 del 18
gingno 20112

n. 6 Area Comparto, o,
2 Area Dirigenza

Medieo s eterinaria dal

I luglio 2012

Nulla oxta di
autorizzazione A8 n,

n. 162 del 7 felhirnio

n. 3 Area Comparto

! 2013 lal [ febhraio 2017
| 2361 del 28 gromuo 2013 dal 1 fehbraio 2013
n. 26 Area Comparta,
n. 6 Area Dirigeaza
, ot " n. 49/5 del 17 dicrmbre n. 1775 del 21 Meddico veterinaria 1
) ) 2012 diceaabre 2002 N1 Ares Dirigenza
STPA dal 1 febbraio
e 2013
T L Y dirie o
n. 45719 del 27 ~etiembre n. 952 del 16 w9 Areu Dicigenza
23005 > SIFCA dal Vo marze
. S settembre 2010 o
1 1 - 1012 )
X
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Tabella 17 - Provvedimenti organizzativi di decrementi

Unitd lavorative

Decrementi Dehberazioni RAS Deliberazioni ASL . ,
transitate ad altre ASL

L.R.23114,art. 9,1ett. Ce n. 1369 del 18 n. 752 Arca Comparto
connna 3 lett. A navembre 2015 dal 1 luglio 2015
n.6 Area Comparto, n,
6 Area Dirigenza
e 4 n 4815 del 2 dicewbre n, 390 del 27 marzo | Medico veterinariaen. |
] 2014 2015 1 Area Dirigenza
. STPA dal 1 aprile
2015

3.4 Osservazioni e quadri di sintesi

1) Preliminarmente, nonostante le precisazioni fornite dall’Azienda, si osserva che negli esercizi
in esame non sono stati rispettati i limiti di contcnimento previsti per la spesa di personale

dall’art. 9 ecomma 28 del D. L. 78/2010.

2) Le dichiarazioni rese dal Collegio sindacale nelle relazioni/questionari sui bilanci d’esercizio per
il 2013 ¢ il 2014 riguardanti 'aminontare degli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono
risultate discordanti rispetio agli esiti della presente indagine; in sede di repliche alla relazione

istrultoria sono pervenuti i chiarimenti e le rettifiche coutabili.

3) La dotazione dei fondi consolidata al 2010 ha subito incrementi e decrementi per effetto delle
variazioni delle unitd di personale interessato. anche in applicazione del docamento
11/17/CRO6/C1 proveniente dalla Conferenza delle Regioni nel corso del 2011. L’'Ufficio di
controllo, perd, ha rilevato inizialmente la mancata indicazione degli atti regionali con cui & stato
autorizzato Vincremento di unita di personale in questione; tali documenti autorizzativi sono

pervenuti in allegato alle risposte in sede di repliche alla relazione istruttoria.

Sul punto la Sezione richiama all’attenzione dell’Azienda le valutazioni conclusive assunte in via
gencrale nel'indagine “Analisi dell’andamento dei costi della contratiazione integrativa negli Enti

del Servizio Sanitario Regionale™ (v. deliberazione n. 31/2017/SSR).

4) Nelle tabelle seguenti, (rettificate alla luce dei dati comunicati in sede di repliche alla relazione
istruttoria) vengono csposti i dati complessivi relativi ai fondi contrattuali 2013/2014/2015 con
viferimento alla dispenibilita, all’erogato e alle quote residuali. Viene, inoltre, evidenziata la
percentuale di finanziamento asscgnata a ciascun fonde, complessivamente considerato, rispetto

alla disponibilita complessiva. In particolare emerge che in cntrambi gli esercizi in esame, il 72%

i
Corte dei conti Sezione controllo Sardegna | Contrattazionc integrativa ASL n. 8 di Cagliari 2013-2014-2015
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circa delle risorse per la contrattazione integrativa sono state conferite al finanziamento delle

fasce retributive. il 22% circa al fondo accessorio ¢ il restante 5% circa al fondo di risultato.

Per Pesercizio 2013 la disponibilita del fondo 2010 ha registrato un incremento di € 729.254,55,
dovuto all’aumento della dotazione organica diffuso in tutte le Aree di contrattazione, ad eccezion:
dell’'Area Dirigenza Professioni Sanitarie, dove. invece, I’Azienda ha proceduto ad una
decurtazione di 2 unita lavorative. Vi sono state, nel contempo, decurtazioni di € 116.100 per
recupero di somme erogate in eccesso nell’csercizio 2012 (art. 54 D.L. 150/2009) ¢ di complessivi
C61.113 per decurtazioni ex L. 122/20)0, art. 9, comma 2-bis, determinando. pertanto, la

disponibilita per la contrattazione 2013 per un importo pari a complessivi € 48.611.268,61.

Conclusivamente la spesa complessiva & stata pari a € 48.481.056.25. A fine escrcizio i residui
ammontavano a € 130.212.36. L’onere previsto a carico dell’Azienda & stato di € 62.438.481.23,

compreso degli oncri riflessi ed IRAP. entrambi calcolati sulla disponibilita totale 2013.

35
Carte dei conti Seziane eantrolls Sardeona | Cantrattazione intoorativa ASL o, 8 Ji Cacliari 2013-2014-2015
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Nell’esercizio 2014 le risorse disponibili di € 48.845.126,01 hanno registrato un incremento pari a
€ 785.908,08 discendente anche nell’esercizio in esame dall’aumento della dotazione organica in
tutte le Aree di contrattazione. Come dai conlratli vigenti ¢ tenendo conto delle retiifiche
intervenute, le somme residue di € 6.359.722.15 sono andate ad incrementare i fondi i
produttiviti/risultato, Su detto fondo sono state effettuate erogazioni per complessivi
€ 6.172.133.18. Le quotce residuali a fine esercizio risultavano pari a € 187.588.97. L onere previsto

a carico dell*Azienda ¢ stato di € 62.737.231.72. compresi gli oneri riflessi ¢ FIRAP.

La disponibilita complessiva esereizio 2015, al netto delle decurtazioni dovute allapplicazione

della legge 147/2003. art. 1, comma 456, degli oneri riflessi ¢ dell’'1RAP. & pari a € 46.446.486.

Con nota n. 1722 del 9 febbraio 2015 I’Azienda ha trasmesso la tabella suceessiva, predisposta con
le modalitii indicate dall’Ufficio istruttore, merente ai fondi comtratiuali determinati per

Fesercizio 2015,

Tabella 20 - Spesa complessiva della eontrattazione integrativa 2015

Costitnz, Toale ’ ) Incidenza
otale o

Area Fondi 2015 Disponihilith L, Kisalaro

E;::l‘j:l:z': delib, - 2s. Lrogato . Residug pf:;;::::";wld “& erogalo Rusidua digpanibilita
= 11972006 . : su toale
& %5| 35.841.100,83 | 32.298.966,67 | 29.351.188,69 | 2.947.777,98 72,67
FEEAE R | 10.902,367,35 | 9.806.820,44 | 8.646.122,42 | 1.250.698,02 22,27
i T 2.476.960,67 | 2.250.697,58 2.250.697,58 5,06
= Y% |50.220.428,85 | 44.446.484,69 | 37.997.311,11 | 6.449.173,58 | 6.449.173,58 0 6.449.173,58 100

Dalla disamina della precedente tabella emerye: che le risorse disponibili per Pesercizio 2015
ammontano ad € 44.446.484.69. al netto delle decurtazioni in applicazione dell’art. 1, L. 147/2013
(€ 1.375.302,84) ¢ a seguito di diminuzione della dotazione organica. per clfetto di trasferimenti
di competenze e personale autorizzati preventivamente da legislazione nazionale ¢ regionale
(€ 4.631.361.57). Al 30 aprile 2016 le crogazioni effeituate sono siate di complessivi
€37.997.311.11. Le somme residue, pari a € 6.449.173,58 sono state assegnate ul fondo del
risultato, che alla suddetia dava non risultavano ancora ripartite.

LR Ak

Si avverte che la Sezione ha concluso 'indagine generale “Analisi deil’andamento dei costi delln

contrattazione integrativa negli Enii del Servizio Sanitario Regionale™ (v. deliberazione

n. 31/2017/SSR). .
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OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

» L’odierna indagine si inserisce nel quadro dei controlli della Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sczione ha condotto. infatti, specifiche analisi gestionali ehe hanno
riguardato sia la spesa complessiva della sanita®, sia "andamento di specifiche voci di costo
(farmaceutica ospedaliera®), sia lo stato di atiuazione del progetto di informatizzazione de!
SSR¥, sia la regolamentazione dell’attiviti libero professionale intramoenia3!. Ha, inoltre, in sede
di verifica e parifica annuale del bilancio della Regione, dedicato specifici approfondimenti alla
gestione della Sanita. La Sezione, ancora, svolge annualmente la verifica sui bilanci di esercizio

delle Aziende.

Da rali specifiche analisi ¢ emersa la necessita di monitorare con continuita ’andamento delle spese
per il personale, in quanto rappresentano il 35% eirea del totale dei costi di esercizio sostenuti dalle
Aziemde (a fronte di un'incidenza a livello nazionale di poco pit del 31%). L’odierna analisi
focalizza. in particolare, la materia della contrattazione integrativa. in considerazione del fatto che
sembrava emergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanci di esercizio) un quadre di
disomogeneitd/differenziazione tra le varie Aziende nell’'ambito dei trattamenti economici

riconosciuti al personale.

» Passando alla presente analisi, prelimivarmenie si richiama il quadro istisuzionale di riforma

del sistema sanitario regienale in atto, che impone iniziative di ricognizione ¢ di omogeneizzazione

= SCRSAR/23/2011/35R “Indagiue di controllo sull*antivita di indiriszo ¢ sul finanziamento degli Enti del Servizio Sanitario
Regionale. da parte della Regione Autonoma della Sardegna — Esercizi 2007-20107: SCRSAR/97/2010/SSR “Indagine di controlla
sull'attivitd di indirizeo o sul finanzianwento deghi Enti del Servizio Sanitario Regionale, da parte della Regione Autonoma della
Sardegua — Esercizi 2010-20117: SRCSAR/40/201$/5SR - Indagine di controllo sulla spesa sanitaria regionale 2013 o sulle infziative
di razionalizzazione ¢ rierdino della rete uspedalicra ¢ 1erritoriate della Regiono Autonoma della Sardegna™; SCRSA R/92/2016/55 R
“Indagine di contrello suila spesa degli Enti del Servizio Sanitario Regiunale della Sardegna — Esercizi 2013, 2014 ¢ 2015.

# SCRSAR/25/2012/5SR “Considerazioni generali sul processo di distribuzione e consumo ospedaliero dei beni farmaceutici nelle
Aziende del SSR - Lz criticith del progetro SISaR™; SCR/SA R/LL/20EMSSR *Verifica delle misure adottate a seguito ddl'indagine
di controllo sulla gestione defle procedure d*acquiste. inventariazione. conservazione e distribuzione farmaci alle diverse strutture
nel Presidio Ospedaliery SIKAL della ASL u. 7 di Carbonia™ SCRSAR/M2/2013/5SR “Verifica delle misure adottate a scguito

dell'indagine di controllo sulla gestione delle procedure d’acquisto. inventariszione, vazione ¢ distribuzione facmaci alle
diverse strutture nel Presidio Ospedalicro MARING della ASL B di Cagliari: SRCSA R/45/201 3/SSR *Vevifica delle ruisure adottate
aseguite dell’indagive di controlio sulla gestione delle procedure d'a quisto. inventariazi ione e distribuzione farmaci

alle diverse strutture nel Presidio Ospedaliero Binaghi di Cagliari ASL n. B di Cagliari: SCRSAR/MG/2013/SS1t “Yerifica delle
misure adottate a seguito dell'indagine di controflo sulla gestione delle prucedure dacyuisto, inventariazione, conservazions ¢
disiribuzione farmaci alte diverse strutture nel Presidio Ospedaliero A. SEGNI di OZIERS della ASL di Sassari:
SRCSAR/17/2014/SSR “ladagine di controlly sulle attivith di coordinamento regionale per il controllo della spesa farmaceutica
ospedaliera — Monitoraggio delle iniziative aduttate dalle Aziende del SSR (processo di invemarinzione. conscrvazione.
distribuzione e consano dei farmaci nei Presidi Ospedalieri).

* SRCSAR/Z9/2014/SSR “Indagine di controtlo sulle stato di atiuazione del Progetto SISaR- Sistema Informativo Sanitarie
Tntegrate Regionale ~ Esercizi 2011, 2012 « 2013: SRCSA R2072016/55R “Lo s1ato di attuazione del Progrito S1SaR (Sisiema
Informative Sanitario Integrato Regionale). Aggiornamento e verifiea delle misure consoquenziali adottate a seguito della
relazione approvata con deliberaziane u. 29/2014/S5R — Esorcizi 2014-2015.

3 SRCSAR/40/2016/S5R “Controllo sulla regolatentaxione ¢ sull’esercizia dell’attivitd professionals intr in nolla Aziend
Sanitarin Locale n. 6 di Sanluri — Esercizi 201 1/2015"; SRCSAR/M3/2016/SSR “Controllo sulla regolamentazione e sull’esercizio
dell’attivita professionale intramocnia nella Azienda Sanitaria Locale n 1 di | auneni  Fonrind 001 @n1os
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nell‘organizzazione ¢ nel trattamento giuridico-ceconomico del personale (sinteticamente illustrato
nel capitolo L della presente relazione). A tal proposito si osserva che le risullanze dell’odierna

indagine confermano la differenziazione della situazione nelle varie Aziende.
Liodierna indagine ha rilevato quanto sinteticinente di seguito s1 illustra:

1) Si & registrato, nel corso degli esercizi, il progressivo incremento della spesa complessiva per il
personale del SSR. passata da cirea 1,150 miliardi di euro nel 2012 a 1,171 miliardi di euro nel 2015
(dati C.E. che divergone da quelli analitici forniti dalle Aziende ¢ riferiti al successivo punto 9).

in controtendenza rispetto agli andamenti decrescenti riscontrati a livello nazionale.

2) Sull’evoluzione in aumento ha influito anche 'andamento registrato dalla voce di spesa
destinata alla conlrattazione integrativa, passata da 219,8 milioni di curo nel 2013 a 22,1 milioni

di euro nel 2014: non si dispone ancora dei dati nel 2015,

3) Dai risconiti effettvati & risultato che gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono
stati iseritti nei hilanci d’esercizio dei relativi anni in tutte le Aziende®2, conformemente alle
dichiarazioni rese dal competente Collegio sindacale. Per aleune Aziende Uimporto complessivo
indicato dal Collegio sindacale nei questionari non ha trovato piena corrispondenza con gli intporti
risultanti dall'esame degli atti delle Aziende. offctivato nella presente istruttoria. In sede di
deduzioni sono stalo forniti chiarimenti ed & emwerso che in molti casi il Collegio sindacale ha

indicaio nel questionario solo il residuo fondi iscritio alla chiusura del bilancto,

4) In entrambi gli esercizi, per tutte le Aziende3, i Collegi sindacali hanno dichiarato di aver
verificato “la compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di bilancte
nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto previsto

dalfPart. 40-bis, comma 1 del Decreto legislative 165 del 201 1",

5) Le procedure per la conirattazione integraliva comportano, a seguito dell’iniziale fase
concertativa in azienda. I‘adozione di deliberazioni del Dircttore generale, corredate dalle
prescritte relazioni illustrative sconomico/finanziarie, cui segue il purere del Collegio sindacale. In
alecune Aziende, limitatamente ad aleuni accordi, si € riscontrata, tutiavia, llinadeguaiezza delle
relazioni teeniche a corredo delle deliberazioni. olire al mancato espresso parere del Collegio

sindacale (in tali casi 1*Azienda ha fatto riferimento alFistituto del silenzio-assenso). Inoltre. in

3 Teane FAOU di Sassari per il 2014, il cui questionario 2014 non & state ancora Lrasmesso alla Sezioni.
RN " A O0T Ai Saccari ner il 2014, il cui questionario 2014 non & s1ato ancora trasmesso alla Sezione.
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alcuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaiono troppo sintelici. scarsamente motivati, se

non limitati ad una mera presa d’atto.

6) Nell'Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari si rileva la mancata certificazione della
maggior parte dei foudi relativi al personale del SSN (personale dirigente Medico SSN, personale
dirigente SPTA SSN e personale Comparto SSN); inoltre. i fondi relativi al personale universitario
non sono mai stati costituiti. In merito, si sottolinea che, in assenza di un contratio integrativo di

norma non dovrebbe procedersi all’erogazione di compensi accessori.

7) Si ¢ rilevato il rispetto tendenziale da parte delle Aziendc delic disposizioni che hanno prescritto
che le risorse destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono esserc
complessivamente superiori al corrispondente importo dell’anne 2010 {v. art. 9 comma Zbis D.L.
78/2010).

7.1. Alcune Aziende (ASL di Olbia, ASL di Lanusei, ASL di Sanluri* ¢ ASL di Cagliari) risultano
aver superato il tetto di spesa del 2010 e giustificano detto superamento in ragione dell’assunzione
di unita di personale (tale da determinare il corrispondente incremento del fondo). asseritamente
a seguito di preventiva autorizzazione regionale. Sul punto le Aziende fanno riferimento al
documento n. 11/116/CR05/Cl emanato nel 2011 dalla Confercnza delle Regioni e Province
autonome, ai sensi del quale “Si conviene comunque che dal suddelto tetto rimangano esclust i residui
venulisi a delerminare negli anni precedenti e rimane valida la possibilite di adeguare le risorse
decentrate in caso di incremento di dotazione organica ¢ contestuale coperiura dei posti con particolare
riferimento agli effetti relotivi alln sappressione di aziende regionali e acquisizione del personale
nell’organico dell’Ente. Per quanto riguarda gli enti del S.S.N., incremento della dola.zion:e organica
deve essere autorizzato in vis preventiva dalle Regione”. Tale documento risulta essere stato
trasmesso dall’Assessorato della Sanita alle Aziendc® “allo scopo di assicurare uniformité di
trattamento tra le Aziende del Servizio Sanitario Regionale nell’ambito del contenimento delle spese per
d personale in servizio presso le amministrasioni pubbliche, con specifico riferimento
all’individuazione e alla regolamentazione degli istituti che concorrono a determinare il livello dei
trattementi retributivi.” Va precisato, peraltro, che le Aziende interessate non avevano — in corso

di istruttoria - fornito né indicato le autorizzazioni conseguite dalla Regione.

Sul piano formale, avuto riguardo alle misure previste dal D.L. 78/2010, specificamente all*art. 9

¢ 6 dello stesso decreto, la Sezione ha considerato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del

31 Solo per Dirigenza sanitaria non medica.
¥ Con notc n. 779 dell'l1 gennaio 2013 ¢ 1055 del 13 gennaio 2013.
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15.03.2011 con cui si & dato mandato agli Assessorati regionali di promuovere le imziative
(inalizzate al recepimento dei principi di coordinamento della finanza pubblica ivi contenuti. In
tale occasione la Regione ha, altresi, recepito le lince interpretative assunte dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome nel documento soprarichiamato, ammetiendo nel comparto
sanita la modualazione delle dotazioni del fondo per il trattamento accessorio in dipendenza della

dinamicita del quadro gestionale in atto.

Ferme restando le osservazioni che le Sezione ha scparatamente rivolto a ciascuna Azienda sul
punto nell’ambito del relativo controllo sulla gestione, le acquisizion documentali pervenute ¢ le
deduzioni oralmente svolie dalla Regione e dalle Aziende hanno consentito una compiuta
disamina dclle situazioni gestionali/opcrative nelle quali si sono determinate le necessita di

implementazione delle dotazioni organiche con conseguente assunzione di personale.

In sede di deduzioni le Aziende hanno fornito chiarimenti sulla problematica in oggetlo e
Lrasmesso la relativa documentazione. In alcuni casi le autorizzazioni della Regione avevino ad
oggetto incrementi della dotazione organica in forza di disposizioni normative nazionali o
regionali con cui si & previsia Jistituzione di nuove strutture funzionali di assistenza; in altri cast
le autorizzazioni consentivane ['assunzione a tempo indeterminato di alcune uniti di personale,
in ragione della necessita di assicurare lo svolgimento delle prestazioni comprese uei LEA (livelli
essenziali di assistenza). A talc ultimo proposilo alcune Aziende hanno segnalato di dover
sopperire ad alti tassi di assenza fisiologica di unita di personale, in dipendenza di istituti quali la
Jogge 104/1992 o di significative percentuali di dipendenti affeu da limitazioni funsionali

acclarate/dichiarate dal Medico competente.

E* emersa. inoltre, una complessiva situazione di fatto caratterizzala dalla circostanza che negli
esercizi all’csame non si disponeva (e ancora non si dispone) del quadro definitivo delle dotazioni
organiche, vuoi per carenza di atti aziendali, vuoi per integrazioni/modificazioni subite dagli atti
aziendali, vuol per gli spostanenti/accorpamenti Ji Strutture da un’azienda all’altra. vuoi per

Iistituzione di nuove Strutture operative {(in genere in attuazione di disposizioni di legge).

Tl contesto organizzativo delle dotazioni di personale ha comportato in ciascuna Azienda e
nelllintero SSR oscillazioni in aumento o in diminuzione dei costi complessivi e. tra questi. dei
costi per la contrattazione. E’ risultato, infatii. che la dotazione del fondo per il traltamento
accessorio in ciascun anno ha subite le decurtazioni (per effetto delle diminuzioni di unita di
personale) e gl incrementi (per effetto della loro implementazione a seguito di autorizzazione

recionale) che si sono verificati, sul presupposto. acclarato agli at ti della presente indagine, che

"
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Finiziale dotazione annuale del fondo stesso era stata quantificata sullorganico di fatto in

e non sul fabbisogno formalmente quantificato.

Ad avviso della Sezione il nuovo scenario di riforma del'sistema sanitario regionale, descritto in
relazione e oggetio di approfondimento nell’adunanza pubblica, impone ora la predisposizione
degli strumenti formali fondamentali (piano regionale dei servizi sanitari, riorganizzazione della
rete ospedaliera ¢ territoriale, atti aziendali e piante organiche) per assicurare certezza al quadro
di strutture preposte all’organizzazione de; servizi e al quadro di risorse umane rispettivamente

asscgnato.

In conseguenza in sede di riorganizzazione complessiva si dovra procedere alla ricognizione e al
conseguente riordino del quadro dei costi necessari per il truttamento economico del personale
(stabile ed accessorio), assicurando carattere di cerlezza alla spesa occorrente, in linea con i
parametri di contenimento via via previsti dalla normativa di coordinamento della finanza

pubblica.

7.2. Altre Aziende (AO Brotzu ¢ AOU di Cagliari) pur avendo calcolato corrctiamente la
disponibilita, non superando I'ammontare complessivo dell’anno 2010, hanno attribuito negli
esercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di lavoro risorse superiori alle
disponibilith, prevedendone il recupero sulle risorse finanziarie per il medesimo fondo
nefl’esercizio immediatamente successivo. Il reiterato ricorso a detto meccanismo di sfondamento
€ successivo recupero, che dovrebbe costituire una misura eccezionale, limitata ad un solo
escreizio, comporta una evidente sistematica inosservanza dei limiti di  contenimento

annualmente previsti.

8) Quanto all’'ammeontare delle liquidazioni effettuate sulle risorse destinate alla contrattazione
mtegrativa, le stesse risultano in gencrale contenute entro i limiti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, saive che per singoli fondi in alcune Aziende.

9) Per quanto concerne in concreto i dati economico-finanziari, ’esame dei dati/notizie forniti

dalle Aziende, riportati nelle elaborazioni di cui alla presente relazione, evidenzia quanto segue:
* Il numero totale delle unita di personale dipendente & pari a 23.279 nél 2013 e a 23.493 nel 2014.

* T costi totali per il personale dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 ¢ a 1,182 miliard;
nel 2014.

e La disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa & pari a quasi 219,9 milioni nel 2013

e z circa 221.2 milioni nel 2014.{cfr. tabelle n. 4 e n. 5). Nel ranfronta tra i dues scornizi feahalla »
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6) emcrge, a livello complessivo regionale, un leggero incremento delle unita di personale. dei

relativi costi e della disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa.
9. Si asserva, tultavia, un andamento non omogenco nelle diverse Aziende.

e In alcune si rileva una contrazione sia dei costi totali per il personale dipendente che delle
disponibiliti dei fondi per la contrattazione inlegrativa (ASL di Oristano ¢ AQU Brotzu). purin

presenza di un ineremento del numero dells uniti di personale dipendente.

e In altre Aziende diminuisce il costo totale per il personale dipendente. ma si incrementano i

fondi per la contratiazione integrativa (ASL di Sanluri, di Carbonia. AOU di Sussanr).

o Nella AOU di Cagliari, viceversa, a fronte dellincremento delle uniti di persanale e dei relativi

costi complessivi, si riducono i fondi per la retribuzione di risultato.

10. 1 costi medi pro-capite per il trattamento cconomico del personale dipendente del complesso
delle Aziende Sanitarie della Sardegna sono di poco superiori a 50.000 euro all’anno {al netto

delFIRAP).

Rispetto a detta media, appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione delle Aziende
Ospedalicre Universitarie di Cagliari (poco meno di 45.000 euro; -13% circa rispetto alla media
regionale) e - nel 2014 - di Sussari (meno di 44.000 euro; -15% circa rispet1o alla media regionate),
nonché dellx ASL di Carbouia (poco pit di 47.000 euro nel 2014 -6,4% rispetto alla media
regionale) ¢ lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (circa 57.000 curo: +11% rispetto alla
media regionale) e di Lanusei (quasi 55.000 curo: +8% circa rispeito alla media regionale). Si

confrontino. in merito. le tabelle 7 ¢ 8.

Tale disomogeneita del trartamento retributivo medio riconosciuto allinterno delle diverse
Aziende & solo in parte riconducibile alla dilfcrente articolazione organizzativa disposta
allfinterno di ciascuna Azienda ¢ alla diversa distribuzione del personale tra i vari ruoli {Sanitario.

Professionale. Tecnico e Amministrativo) e tra le varie Aree (dirigenza medica e non medica ¢
compario).

Tale stato di cose conferma la significativiti della previsione normativa regionale che prescrive
F'omogeneizzazione dei modell: organizzativi ¢ del trattamento economico (L.R. n. 17/2016

art. 16) ¢ 'urgenza di provvedere m tal senso.

11. La disponibilita media pro-capite dei Fondi per la contrattazione integrativa per il personale

divendente del complesso delle Aziende Sanitaric della Sardegna & di poco superiore a 9.400 euro
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all’anno. Rispetto a detta media appaiono significativi g scostamenti in diminuzione della
Azienda Ospedaliera Brotzu (8.500 euro nel 2013 e 8.270 euro nel 2014; rispettivamente —10,8%
¢ —13,8% rispetto alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco piit di 8.500 euro; -
10% circa rispetto alla media regionale) ¢ lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (quast
11.000 curo; +14% rispetto alla media regionale) e di Lanusei (quasi 10.000 euro; +5% circa

rispetto afla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rileva che I’arca del personale del
comparto assorbe una pereentuale variabile tra i1 40% e il 50% circa delle disponibilita dei fondi
di ciascuna Azienda. Percentuali similari sono destinati all’area della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registrano nella ASL di Sanluri nelle quale I'incidenza dei fondi per la
dirigenza medica e veterinaria & pari al 55%, mentre quelli destinati al comparto solo al 37.3%.
Le altre Aree assorbono percentuali minimali.cocrentemente alla ridotta entita numerica del

relativo personale. Si confrontino le tabellc 9 ¢ 10.

13. L’incidenza media regionale del fondo di posizione & pari al 67% circa in entrambi gli esercizi;
quella del fondo per il trattamento aceessorio & di poco superiore al 23%. In conscguenza le
percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontine le tabelle 11 e 12.

14. In alcune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavore. Detto fondo finanzia le
indennitd accessorie (lavoro straordinario, notturno e festivo, turni di guardia, pronta
disponibilita, prestazioni aggiuntive) erogate per esigenze in molti casi non prevedibili ¢
quantificabili. Presumibilmente dette esigenze si presentano con maggiore frequenza e hanno un
impatto pin rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni, con organici pressoché
invariati, hanno incrementato le attivita assistenziali, sia in termini quantitativi, sia in termini
di intreduzione nel territorio della Regione di tecniche diagnostiche, terapeutiche ¢ chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

15. Le rilevate disomogeneita nel trattamento integrative nelle diverse Aziende determinano
Fassoluta necessitd di porre in essere iniziative tese all’omogencizzazione del trattamento
normativo ed economico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apposita

disciplina & dettata dall’art. 16, commi 13, 14 e 15 della L.R. n. 17/20163%. E’ necessario, tuttavia,

* In particolare, ai fini della presente indagine, & opportuno richiamare la disposizione recata dalla legge regionale n. 17/2016 che
prevede “Nelle more della stipula di un unico contraito inteerativo asiendale. PATS mantions il cictomd di colusinng oledmenl? ane t
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pervenire ad omologhe iniziative per le Aziende Ospedaliere Lniversitarie ¢ per "Azienda
Ospedaliera Brolzu naturalmente tenendo nella debita considerazione le peculiarita istituzionali
di dette Aziende. 1] trattamento economico integrativo medio altribuito al personale di dette
Aziende & risultaio. infatti, significativamente inferiore a quello riconoscinto al personale degli

altri Enti del Servizio Sanitario Regionale (oggi A\TS).

16. A froute delle segnalate disomogeneitin. ¢ stata. peraltro. appurata in via generale Fesiguita
delle risorse destinate al fondo di risultato, pari. mediamente, a poco pin del 6% sul totale delle
visorse dei foudi. percentuale che scende sotto il 5% in alcune Aziende (ASL i Nuoro. ASL di

Oristano. ASL di Sanluri. AQU di Sassari, AOLU di Cagliari, AO Brotzu).

Si sottopone all’atienzione dei Soggetti del SSR la situazione riscontrata. relativamente alla
oggeltiva “esiguita” della quota destinata al “risultato”, a fronte soprattutio della contestuale
elevata incidenza media della indennita di posizione (67%). nonché del trattamento accessorio in
aleune Aziende. richiamando le finalith espressamente enunciate anclla materia dall’art. 40
D.Lgs 165/2001. La rilevata distribuzione potrebbe. infatti. risullare penalizzante per il

conseguimento degli obiettivi i miglioramento dei livelli di efficienza e produttivita da parte
della generalita dei dipendenti.

Si consideri. in merito. che Pattuazione della enunciata riforma del sistemna sanitario regionale in

atto. unitamente all’avanzamento del “Piano i riorganizzaziotie ¢ riqualificazione del Servizio

sanitario regionale™¥. posinla adeguate iniziative di razionalizzazione e accorpamento di

Strutture. che dovrebbero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle

posizioui organizzat ive. oltre ¢he ad una diversa distribuzione del prrsumlle tra le Strutture, i

Presidi e le Aziende. che favorisea la copertura deyli urgunici dove risultano maggiormente caventi

in relazione alla qualita ¢ quant ita dei servizi assistenziali erogati.

rappresentanze delle aziende sanitarie locali preesistenti. | contratii integrativi in essere in ctasruna area seciu-senitaria locale restano
in vigore fino a scadenza naturale. (ttraverso meccanizmi perequativi. UATS procede alla ricostituzione dei foudi per la

confrattasione integrativa fino afln stiputa di un unico contratio integrativo azicadale™

Nelle more della stipula di un uuico contratto integratitvo asiendule. considerato che i fondi contratteali della niora 4TS sono coxtituiti

dalle emologhe risorse provenienti dulle incorporate aziende sanitarie. la costituenda Azienda procede. al fine di evitare diserimi nazioni
tra i dipendenti ¢ probabili contenziosi. all omogeneizzasione dei modelli arganizzativi, del trattamento normaiire rd eronamics det

dipendenti ¢ alla rivisitazione des li relli salariali”.
e et B a0 1% 19 DS
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