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Deliberazione n. 37/2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllio per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nelle Camere di consiglio del 23 febbraio e del 14 marzo 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico deile leggi sulla Corte dei conti approvate con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetio decreto;

Visto l'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controlio per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui hilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivitd della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d‘assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista |a nota del 22 febbraio 2017 con cui il Magistrato istruttore
Consigliere Lucia d’Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria
concemente l'andamento dei costi della contrattazione integrativa
nel’AOU Sassari (bilanct 2013-2014-2015) per la discussione in
camera di consiglio;

Vistl i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’'Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della AOU Sassari {conto economico e stato
patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa, verbali del Collegio
Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi per la
contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull’utilizzo delle risorse
siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni

sindacali e sulle relative certificazioni dell’organo di revisione;
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Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore
generale della AQU Sassari;
Viste le ordinanze n. 4/2017 e n. 8/2017 con la quali il Presidente ha
convocato la Sezione di controllo in camera di consiglio in data 23
febbraio e 13 marzo 2017, per le determinazioni conclusive in ordine
alleffettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell'Igiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale della AOU Sassari e al Collegio sindacale.
Cosi deliberato Camere di consiglio del 23 febbraio e del 14 marzo
2017.
IL PRESIDENTE
{Francesco Petronio)
IL RELATORE

(Lucia d’Ambrosio)

Depositata in Segreteria in data 21 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

(Paclo Carrus)
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Deliberazione n. ¥ /2017/ssR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per la Reglone Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d'Ambrosio ~CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nelle Camere di consiglio del 23 febbraio e del 14 marzo 2017;

Vista la legge co_stituzlonale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 ;narzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetto decreto;

Visto l'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge




Regi stro:

CRS , Prot.: 004237 del: 23/03/2017

finanziaria 2006) con cui sl dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controlio per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee quida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasimessa
ai Collegi sindacali degli Enti del ServiZio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivitd della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settort;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sul vari Enti del SSR;

Vista la nota del 22 febbraio 2017 con cui il Magistrato istruttore
Consigliere Lucia d’Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria
concernente l‘andamento dei costi della contrattazione integrativa
neli’AOU Sassari (bilanci 2013-2014-2015) per la discussione in
camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegic Sindacale e dali’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della AOU Sassari (conto economico e stato
patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa, verbali del Collegio
Sindacale) nonché sugll atti di costituzione -dei fondi per la
contrattazione integrativa, sugll accordi annuali:s.;ﬁl'iltﬂizzo delle risorse
siglati in sede di contrattazione integrativa;g»!oqp le organizzazioni

sindacali e sulle relative certificazioni dell'organ6 di revisione;



Regi siro. CRS, Prot.. VoA I oSGl 7 e e S

Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore
generale della AQU Sassari;
Viste le ordinanze n. 4/2017 e n. 8/2017 con la quali il Presidente ha
convocato la Sezione di controllo in camera di consiglio in data 23
febbraio € 13 marzo 2017, per le determinazionl conclusive in ordine
all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;

DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
l'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.

ORDINA

che la deliberazione nonché la correlata relazione slano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell'lgiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale della AQU Sassari e al Collegio sindacale.
Cosi deliberato Camere di consiglio del 23 febbraio e del 14 marzo

2017.

. IL RELATORE

(Jucia d"&mb si&'
‘\L .

epositata in Segreteriaindata 9 } MAR. 2017
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1 PREMESSA

Nell’'ambito dei controlli sui bilanei d’esercizio degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,

intestati alla Corte dei conti, é stata condotta apposita indagine avente ad oggetto il

finanziamento della contrattazione integrativa all'interno di ciascuna Aziendz sanitaria.

L’indagine prende avvio dalla relazione annuale sui hilanci d’esercizio che viene trasmessa dal

Collegio sindacale (ai sensi dall’art. 1 comma 170 legge n. 266/2005).
In sale sedc, infatti, il Collegio sindacale vienc invitato a dichiararc:

1. sc nel costo del personale sono compresi ¢ fondi per la retribuzione di risultato, maturata gia nel

diritio nel corso dell’esercizio di riferimento, ma non ancora corrisposta;

2. se la determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento della contrattazione

integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dai CCNL di

riferimenio;

3. se gli onert relativi alla contrattazione integrativa sono iscrittt nell’esercizio e per quale importo

complessivo;

4. se i Collegiv ha verificato la compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli

di bilancio nell’esercizio eiquelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto

previsto dall’art. 40-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001;

5. se & stato rispettato tl tetto complessive per il fondo delle risorse decentrate e disposta Uautomatica

riduzione in praporzione alla diminuzione del personale in servizio (art. 9, comma 2-bis, d.l.
'

n. 78/2010).

Alla Tuce delle notizie acquisite con riferimento ai bilanei 2013 ¢ 2014 ha costituito oggetto di

verifica! presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da cinscuna Azienda in ciascun esercizio per pervenire alla

costituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

normativa;

11n applicazione delle disposizioui di cui all*art. 40 comma 3 quinques de D.Lgs. 165/2001 ove si intesta specifica funzione di
controllo sulls materia della contrattazions integrativa alle sezioni regionali di controllo delia Corte dei conti.

]
Corte dei conti Sezione controllo Sardegna]| AOU di Sassari 2013-2014-2015
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b) il procedimento di appostazione e contabilizzazione delle risorse: interessate in ciascun
eSCreiZio;
¢} il procedimento di contabilizzazione e erogazione della spesa per ciuscun esercizio (in favore

dei dipendenii).

L2 22 2 ]

Si deve sottolincare che la materia in esame riveste particolare importanza in concomilanza
con la riforma dell’assetto istituzionale del Servizie Sanitario Regionale, introdotio dalla legge
regionale del 27 Juglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere dal 1° gennaio 2017 ¢ istituita

I'Azienda per la tutela della salute (ATS)...” (art. 1 L. r. 17/2016).

La legge regionale n. 17/2015 prevede, infatti. che “...un'azienda sanitaria locale.. . incorpora le
altre aziende locali...e che 'ATS subentra nei rapporti attivi e passiri, nel patrimonio ¢ nelle

Junzioni delle aziende sanitarie locali incorporate™ (art. 1 cit. l. r. 17/2016).

In particolare. ai fini della presente indagine, é opportuno richiamare la disposizione recata
dalla legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipula di un unice contratto
integrativo aziendale. I’ ATS mantiene il sistema di relazioni sindacali con le rappresentanze delle
usiende sanitaric locali preesistenti. 1 contratli integrativi in essere in cinscuna area socio-santaria
focale restano in vigore fino n scadenza noturale. Attraverso meccenismi perequativi, 'ATS
procede alle ricostituzione dei fondi per la contrattazione integrativa fino alla stipula

di un unico contratto integrativo aziendale”.

L2 L2 E]

Liindagine si riferisce agli esercizi 2013 ¢ 2014 e 2015. Per I'esercizio 2013 si dispone della
relazione/questionario proveniente da Collugio sindaeale, non disponibile allo stato, per gli

esercizi 2014 ¢ 2015,

Con riguardo al 2014-2015 sono state formulaie richieste istruttoric di aggiornamento e si sono

acquisiti dati/nolizie reperibili nel sito istituzionale.

Ll
-

Corte: dei comi Sezione controlle Sardegna| AOU di Sassari 2013-2014-2015



Reqi stro:

CRS . Prot.: 004237 del: 23/03/2017

S —

2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 La consistenza numerica del personale di ruolo nella AQU di Sassari

Cosi come esplicitato nella relazione sulla gestione dell’esercizio 2013, 'entita del personale

sanitario & rimasta sestanzialmente invariata come numero. complessivamente pari a 1.404

unitd, ma non come costi. Nella relazione sulla gestione si dichiara che a fronte di cessazione di

personale medico universitario, lo stesso & stato sostituito da personale medico con contratti a

termine determinando un aggravio di costi per I’Azienda.

Il numero complessivo delle unitd di personale utilizzahbile riferito all’anno 2014 si ¢ atiestato

su un numero di 1.436 uniia,

Da dati desunti dal sito istituzionali scmbrerebbe che, per I'esercizio 2015, il numero

complessivo delle unita di personale si sia attestato su un numero di 1.271 unita piti 3 vnita in

part-time e 4 unité in comando.

2.2 I costi per il personale di ruolo

Tahella 1 - Costo per il personale- 2011/2015

W . - .1 49.066.621 | 50.632.717 | 52.435.308 | 54.796.316 | 54.776.642 4,50 0,0
E 2 3.449.594 3.896.033 | 3.823.615 | 4.333.960 | 4.337.903 13,35 0.1
168.026 166.709 177.789 189.576 150.504 6,63 -20,6
1.120.538 2.550.462 | 2.846.439 | 3.356.417 | 3.601.565 17,92 73
53.804.779 | 57.245.921 | 59.283.152 | 62.676.269 | 62.866.614 5,72 03
3.679.568 5982496 | 5.631.854 | 6.198.730 | 5.855.133 10,07 -5,5
15.800 303.736 293.441 289.152 -3,39 -L5
3.679.568 5998.396 | 5.935.590 | 6.492.171 | 6.144.285 9,38 5.4
3.440.505 3.667.770 | 2.197.771 | 1.432.657 | 4.137.706 -34,81 188.8
60.924.852 | 66.912.087 | 67.416.513 | 70.6501.097 | 73.148.605 4,72 3.6

dal site interner dell”AOU.

Elalsz:oue Corte dei C.mm Sezlmtc l.otrl:mllo Sardegna sn dati dei questionari 20142013, Esercizi 2014-2015-dali estrapolati

1. Nell’esereizio 2013 il costo totale del personale risuhia pari ad € 67.416.923. Si precisa che il

bilancio degli esercizi 2011-2013 riporta come “totale costo del personale il costo del personale™

del solo servizio SSN (€ 59.283.152), mentre il totalc del personale universitario ¢ inserito nella

Corte dei eohti Sezione controilo Sardegua] AOU di Sassari 2013-2014-2015

3
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voce “acquisti di servizi sunitari e non sanitari”; detta suddivisione trova riscontro nel conto

econtomico modello wministeriale CE.

Il costo del personale dipendente dal SSN, indicato nel bilancio 2013, pari a € 59.283.152,
risulta incrementato del 3.5% (€ +2.037.231) rispetto all’esercizic 2052, Liauwmenio pint
significativo riguarda il ruolo amministrative che risulta superiore dell’]11,6% rispetio
all'esercizio 2012. Per quanto riguarda il personale universitario il cosio & pari ad € 5.935.590.
si osserva il notevole aumento in termini percentuali dei costi per Parea non sanitaria, part al
1.812% (€ +288.100). Al nctto dell'TRAP. il costo votale del personale risulta pari ad €
65.218.742

11 costo complessivo del personale, incide per cirea il 50% sul costo della produzions come per
I'esereizio 2032.

Il Collegio sindacale sottolinea che 'Azierla non ha provveduto ad operare le riduzioni
previsie per le assenze di malattia conformemente a quanto previsto dalla legge 133/2008
all'art. 71 per gli anui 2008 ¢ seguenti. 11 Collegio sindacale ha verificato u campione
pubblicazione dei curricula sul sito del’AQU riscontrandone la presenza, in otlemperanza a
quanto previsto dalla legge n. 69 del 18 giugno 2009, nonché la pubblicazione dei tassi di
assenza che risultano inseriti fino a dicembre 2013. Ha, inoltre, nuovamente sottolineato che
FAOU di Sassari dalla data della sua istituzione (2007) & ancora priva di atto aziendale
approvato dalla Regioue e di pianta organica definitiva. “Inoltre la mancanza della presa d'atto
dellu pianta organica storica delle strutiure confluite nell’ 40U, a swo tempo determinate sulla base
degli indirizzi statali ¢ regionali e approvate dalla RAS, non permette la verifica dell’esatta
parametrazione della spesa del personale in riferimento ai imiti émposti dalle norme vigenti in
materéa. Per quanto sopra non si é patuto verificare, anche per anno 2013, il rispetto di spesa del

prersonale da parte della AQU™.

2. Nell’esercizio 2014 il costo complessivo del personale & di € 70.601.097. 11 costo del personale
del SSN risulia pari a € 62.676.269. Si chiarisce che anche il bilancio dell’esercizio 2014 riporia
come “1otale costo del personale™ il costo del personale del solo servizio SSN mentre il totale
del personale universitario & inserito nella voce “Acquisti di servizi sanitari ¢ non sanitari”. Nel

2014l costo del personale del SSN ha registrato un incremento pari al 6%.

11 costo del personale dipendente del SSN. incide per il 44% cirea sul totale dei costi di

produzione, mentre il costo complessivo del personale, compreso il personale universitario.

¢
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incide per circa il 50% come per esercizio 2013. Per quanto riguarda il personale universitario

il costo & pari ad € 6.492.171, con un incremento rispetto all’anno precedente pari del 9,3%.
Al netto dell’'TRADP. il costo totale del personale risulta pari a € 69.168.440.

Il Collegio sindacale, ‘nclla propria relazione. invita I’Azienda, visto il disposto del

D.L. 78/2010, al rispetto delle norme circa il contenimento della spesa del personale.

3. Nell’esercizio 2015 il costo complessivo del personale ¢ pari ad € 73.148.605. 11 costo del
personale del SSN risulta pari a € 62.866.614. Nel 2015 il costo del personale ha registrate un
incremento rnispetto all’anno precedente pari allo 0,3%: per quanto riguarda il personale
universitario il costo & pari a € 6.144.285 con un decremento rispetto all’anno precedente del

5%.

2.3 I costi complessivi del personale e obiettivi di contenimento

Nella tabella di cui al p. 14 a pag. 26 del questionario, che sotto si riporta, vengono messi a
confronto i costi di tutte le prestazioni di lavoro., al lordo dei costi accessori ¢ del’TRAP, relativi
al 2009 ¢ a tricunio 2011/2013, presumibilmente con Fesclusionce di quelli relativi al personale
universitario, al fine di consentire la verifica del rispetto di quanto disposto all’art. 9, comma

28 del D.1.. n. 78/2010.

Tabella 2 - Costi delle prestazioni di lavero (comprensivo dei costi aceessori e IRAP)

INC. %
2013/2011

ING % 2013
2012

INC %
201372009

e et

201)

TIQLOGIA 2009

49.578.000

4.398.000 3.680.000 5.982.000 5.936.000 134,97 161,30

43.290.000 64.051.000 67.833.000 68.165.000

Gegdbs

Elaborazione: Corte dei Conti-Sezione Controliv Sardegua su dati quesiionario 2013
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1. impostazione quadriennale della tabella permette di verificare il rispetto di quanto prescritio
al comma 28. art. 9 del D.L. n. 78/2010 (legge di conversione n. 122 del 30 luglio 2010)
relativamente alla spesa del personale. Infatti dette disposizioni legislative costituiscono
principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano anche gli
enti del 8.5.N. Le disposizioni citate individuano, per ¢id che concerne i contratti di personale
a tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata
continuativa, ¢ per i contratti relativi alla formazione-lavoro, ad altei rapporti formalivi. alla
somministrazione di lavoro nonché al lavero accessorio, il limite massimo del 50% della spesa
sostenula per le stesse finalita nell’anno 2009. Per completezza di analisi. la tabella evidenzia

aliresi I'incidenza del costo delle prestazioni di lavoro 2013 rispetio al 2011 ¢ al 2012.

Le spese sostenute per le differenti tipologie i lavoro non sembrano rispettare il limiti stabiliti
dal legislatore,

11 Collegio sindacale dichiara di aver verificato che i contratti di servizi non vengano utilizzali per
eludere le norme relative al contenimento della spesa di personale. anche sc — come si & detto - i
costi per il personale universitario sono inseriti alla voce “acquisti di servizi sanitari ¢ non

sanitari”,

6
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3 IFONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

La contrattazione integrativa & regolata dall’art. 40 del Decreto legislativo n. 165/2001, e dal
comma 2-bis dell’art. 9 del D.L. 78/2010 moedificato dall’art. 1. comma 456 L. 147/2013 che
prevede che “a decorrere dal 1° gennaio 2011 e sino al 31.12.2014. ammontare complessive delle
risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale,
di ciascuna amministrazione di cui all’art. 1, comma 2 del decreto legislative 30 marzo 2001 n. 165
non pus superare il corrispondente importo dell’'anno 2010 ed é, comunque, nut(;nmticameme ridotto
in misura proporzionale alla riduzione del personule in servizio™ A decorrere dal 1° gennaio 2015,
le risorse destinate annualmente al trattamente economice accessorio sono decurtate di un importo
pari alle riduzioni eperate per effetto del precedente periedo” i fondi destinati alla contrattazione

integrativa gestiti dall’Azienda di Sassari sone i seguenti:

1) Fondo contratiuale personale dirigente Medico SSN;
2} Fondo contrattuale personale dirigente SPTA SSN;

3) Fondo contratiuale personale Comparto SSN.

Per quanto concerne il personale universitario, I’AOU di Sassari, con nota inviata a questo
UfTficio, specifica che il personale universitario non é compreso negli accordi trasmessi ma &
destinatario di diversi ulteriori accordi e che cid risulta da un’apposita convenzione stipulata

irala Azienda ¢ ]’Univcr:sit:': di Sassari (cft. infra paragralo 3.4).

Questo Ufficio di controllo, ha predisposto ¢ trasmesso, con nota istruttoria n. 200 del
21/01/2016, un apposite prospetto riepilogative sccondo le diverse aree di contrattazione e i
relativi fondi ad esse relativi per esercizio 2013, chicdendo all’Azienda di integrare le
informazioni per Panno 2014 e di restituirlo, allegando Ja relativa documentazione. Con
risposta n. 2016/1991 del 26/01/2016 I'Azienda ha restituito il prospetto debitamente
compilato. Riguardo ai costi relativi ai fondi contrattuali iscritti nel questionario dell'esercizio
2013 al punto 13.1.1, pari ad € 2.944.705 I'Azienda ha dichiarato che corrispondono ai residui
al 31/12/2013 per i quali sono stati contabilizzati per competenza gli oneri previdenziali ed

assistenziali e 'TRAP.

Riguardo la costituzione dei fondi il Collegio sindacale del’AOU di Sassari fa presente che
Fattivita di consulenza per la costituzione dei fondi & stata affidata dall’AOU di Sassari alla

societh Issos e che in relazione ai caleoli effettuati I'Azienda ha adotiato le seguenti delibere:
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delib. n. 426 del 12.7.2012: delib, n. 271 del 9.1.2013: delib. n. 688 del 24 9.2013: del. n. 93 del
3.2.2014: delil. n. 238 del 17.6.2015.

Con Verbale n. 15 del 13.07.2012 il Collegio sindacale dichiara che FCAOU di Sassari costiluita
il 01.07.2007 & ancora priva di atlto aziendale ¢ di pianta organica ¢ che la <tessa non ba mai
provveduto alla presa datio della pianta orgastica slorica delle sirutture coufluite nell’ AQU., a
suo tempo determinate sulla base degli indirizzi statali ¢ regionali approvaie dalla RAS. Tn tale
contesto, precisa il Collegio sindacale. non si & provveduto ad una corretta costituzione dei
fondi contrattuali provenienti dalla Asl n. | ¢ dal Policlinico Universitario per le strutture
confhiite uell’AOU. 1 Collegio sindacale dichiara. inoltre. che. in presenza di elementi oggettivi
di non corretta e non legittima costituzione dei fondi risulta necessario procedere alla definitiva
ricosteuzione ¢ certificazione dei fomdi per turti gli anni pregressi; in quanto solo facendo
riferimento al pregresso si pud effettuare una ricostruzione al fine di accertare le poste
ceonomiche effettivamente erogate. la misura delle risorse indebitamente atteibuite al
personale in servizio oppure non evogate allo stesso. Solo suceessivameale a tale ricostruzione

sark teenicamente possibile procedere alta costituzione dei fondi per gl anni successivi.

1 Collegio sindacale tramite i verbali suceedutesi negli anni 2010-2015 ha evideaziato svariate
questioni ¢ rilevato precisi aspetti sulla costituzione dei fondi. 1 dubbi solievati dal Cotlegio

sindacale sutla costituzione dei fondi rignardano:

1) Fassenza del personale a tempo determinato (anche con molti anui di servizio continuativo
anche precedente alla costituzione dell’azienda) nel computo del personale posto a base

deila costituzione dei suddetti fondi:

2) 1z mancanza dei dati relativi all’inizio/ cessazione del rapporio. all’arca di appartenenza ed
agli incarichi attribuiti ed attribaibili rispetio alla qualifica ricoperta dal personale
ricompreso nella deferminazione dei fondi:

3) le modifiche alla quantificazione dei fondi cosi come disposto dal D.1.. 78/2010:

4) lesatta quantificazione delle indennitd da corrispondersi al personale per [a costituzione

dei fondi:

8) la differeste metodologia adottata nella costituzione dei Foudi per le diverse aree della
dirigenza appartenente alla medesima azienda (Medica ¢ SIPTA). nonché rispetto alle linee

di indirizzo regionali emanate con le delibere RAS n. 38/26 ¢ 38/27 del 6 agosto 2009.

]
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3.1 Dirigenza SPTA

I relativi fondi non sono mai stati certificati dal Collegio sindacale; ’Azienda dichiara di aver
liquidato acconti sui relativi emolumenti. Per quanto riguarda i tre fondi relativi alla Dirigenza
non medica i problemi nascono proprio nella loro costituzione, Infatti con il verbale n. 8 del
05.03.2012 il Collegio sindacale rileva che nella costituzione del fondo non risulta incluso il
personale dirigente a tempo determinato ¢ indeterminato provenicnte dall’ex Policlinico
Universitario al momc:uto della costituzione dell’AOU, cosi come previsto dalle norme
contrattuali e lcgislat.iv;a vigenti in materia. Per quanto riguarda il fondo di Posizione della
Dirigenza Amministrativa il Collegio sindacale fa rilevare che la procedura segnita dall’'1SS05
risulta difforme da quanto stabilito dallc disposizioni vigenti e dal CCNL. Inoltre la societd
ISSOS nel costituire il Fondo ha applicato un iter procedurale completamente differente
rispetto ai principi utilizzati per la restante Dirigenza Sanitaria Medica ¢ non Medica. Tale
diversita non trova corrispondenza nei rispetiivi CC.NN.LL.. Cid determina, di conseguenza

una disparita di trattamento tra il personale appartenente alla stessa Azienda.

Con verbale n. 55 del 13.01.2014 il Collegio sindacale, riguardo alla dirigenza SPTA. evidenzia
che non sone pervenuti i dettagli dei dati relativi al numexo dei dipendenti assunti e cessali,
distinti nei ruoli sanitario, amministrativo, tecnico ¢ professionale cosi come richiesto con

verbale n. 53/2013. '

La nota dell’AOU di Sassari del 29.12.2016 esplica che con verbale del 22 luglio 2015,
sottoscritto fra I’Azienda e il Collegio sindacale presso Ja Direzione Generale dell’ Assessorato
Regionale era stato concordato nel particolare, con il conforto di due pareri ARAN di individunre,
in caso di enti di nuova istituzione di individuare il valore medio in un’aziends con analoghe
caratteristiche. L’ Azienda in accordo con le parii, he proceduto ad individuare fra tutte le Aziende
Sanitarie delle Regione i valori medi attribuiti per la voce “indennité di posizione variabile”,
verificando che i valori attribuiti da questa AQU rientrana nella media e in molti cast risultano

nettamente infertori.

3.2 Dirigenza Medica

I fondi contrattuali relativi alla Dirigenza Medica sono stati certificati dal 2007 al 2012. 11
Collegio sindacale li ha verificati fino all’anno 2014, formulando osservazioni (verbale
n. 2/2016) in merito allindicazione del mumero dei dipendenti nell’anno 2013. Sono stati

9
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richiesti. inoltre, i conteggi relativi alle assunzioni/cessazioni del personale per la verifica 2015.
11 Collegio sindacale afferina, inoltre, che resta ancora da risolvere la problematica relativa alla
costituzione del Foudo di posizione della Dirigenza medica secoudo sl principio della

proporzionalita, che non & stato applicato dall’Azienda in sede di costituzione di tale fondo.

Con wverbale n. 33 del 13.01.20]14 lo stesso Collegio sindacale attesta che i fondi sono
corrcliamenie costituili nella misura stabilita dalla delibera n. 688/2013 ed in celazione ai
residui ancora da liquidare. il Collegio sindacale, riscontra “che gli stessi sono stati oggetio di
contestazione con nota pervenuta da parte dei sindacati ANPO-ASCOT1-FIALS medici invita
I'Azienda a valutare il coutenuto di tale nota anche alla luce dell’accordo sindacale del
19.12.2012 ed a verificare la rispondenza di quanto erogato con le risullanze contabili dandone

riscontro al Collegio sindacale™.

Con il verbale n. 57 del 04.02.2014 il Collegio sindacale certifica i fondi ed esprime parere
favorevole alla costituzione degli stessi ed atiesta il consolidamento al 31.12.2012 con il valore

di partenza del 2013.

3.3 Comparto

I fondi relativi al personale del comparto non sono stati mai certificati. 1l Collegio sindacale s1a
ancora verificando la costituzione degli stessi in base alla documentazione ricevuta sulla base
delle assunzioni/cessazioni del personale inserilo negli stessi, verifiche ancora non delinite in

quamo i dati ricevuti neceessitano di ulteriore integrazione.

1°AOU sempre con Verbale del 22 luglio 2015. sottoscritto fra I’ Azienda e il Collegio sindacale.
fa espressa richiesta al Collegio sindacale eirca la mancata certificazione dei fondi. La risposta
del Collegio sindacale ¢ la scguente: Nello specifico, si riferisce, sia nlla necessita di acquisire
ulteriori dettagli che distinguono il personale del comparte nel ruole tecnico, amministrativo ¢
sanitario, si ha la necessitd di verificare che non rientrano nella costituzione dei fondi i laveratori

somministrali’.

L’Azienda chiarisce al Collegio sindacale che tale eventualita nou & mai esistita. Da parte sua
il Collegio ha richiesio i dati economici relativi alle liquidazioni effettuate dall’Azienda.
decorrere dalla data di costituzione, per Luito il personale assunto sia a tempo indclerminato

che a tempo dclcrmiualn.
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3.4 Personale uniyersitario

Per quanto concerne, in'ivece, il personale universitario, ’AOU di Sassari ha — come si & detto -
specificato che il personale universitario nen & naturalmente compreso negli accordi trasmessi
ma & destinatario di di\}ersi ulteriori accordi in forza di apposita convenzione stipulata tra la
Azienda e I'Universita éi Sassari. Questo Ufficio istruttore, con nota n. 7142/2016, ha chiesto
ulteriori chiarimenti ug'ca i fondi utilizzati per il pagamento del personale universitario.
1°AOU con nota del 12.01.2017 ha dichiarato che per il trattamento economico da attribuire
ai professori e Ricercatori umiversitari equiparati alla Dirigenza che svolgono attivita
assistenziale presso le A?)U ¢ stato applicato il D.Lgs. n. 517 del 21.12.1999. Nella stessa nota
si afferma che: a segu:'m di un incontro tenutosi in data 25 settembre 2012 presso la sede
dell’ Assessorato regwrwle st & concordato di evviare tutte le procedure per Uapplicazione dell’art. 6
del D.Lgs in parola.? E *.stato predisposto un “Protocello Applicative dell’ari. 6 del DD.1gs 517/99
per il personale universitario che presta attivits assistenziale, formativa di ricerca presso I’ Azienda
Ospedaliero-Universitaria di Sassari” contenente, oltre tutti i riferimenti normativi e contrattuali,
le linee guida, le modalmi di calcolo e del riconoscimento economico, a decorrere dal 01.01.2011. 11
Protocollo Applicativo ...¢ stato ufficialmente trasmesso al competente Assessoralo, nonché al
Collegio Sindacale, in date 06.03.2013. Nella medesima nota ¢ stato comunicato all’ Assessorato
anche il maggiore onere économico derivante dal riconoscimento delle spettanze arretrate, suddivise
per anno, con richiesta che detle somme venissero tenute in debito conto all’atto dell’assegnazione

all’AQU di Sassari del finanziamento indistinto di parte corrente. L’azienda ha provveduto, ¢

=

% Art. 6 - Traltamento economich del personale universitario.

1. Fermo restande l'obblige di soddisfare limpeguio orario minimo di presenza nelle strutture aziendali per le relative atvivita
istitnzionali, al personale di cuilal comma 1 dellarticolo 5 si riconosce, oltre ai compensi legati alle particolari condizioni di
lavoro, ove spottanti, oltre al trdttamento economico crogato dalPaniversitd:

a) un trattamento aggivutivo graduato in relazione alle responsabilith connesse ai diversi tipi di inearico:

) un Lraitamiento aggiuntive grﬁduato in relazione ai risultati ottenuati nell'attivith assistenziale e gestionale, valutati secondo
parametri di efficacia, appropﬂatezza ed efficienza, nonché allefficacia vella realizzazione della integrazione tra attiviti
assistenziale, didattica e di ricerca.

2. 1 trattamenti di ewi al commia 1 sono erogati nei limiti delle risorse da attribuire ai sensi dellarticolo 102, comma 2, del
decreto del Presidente della Replubhhca n. 382 del 1980, globalments considerate ¢ sono definiti secoudo criteri di congruith e
proporzione rispetto a quelle pr‘::\nste al medesimo scopo dai contratti collettivi nazionali di lavore di cui alfarticolo 15 del
decreto legislativo n. 502 del ]992 e successive niodificazioni. Tali trattamenti sono adeguati in base agli incremonti previsti
dai contratti collettivi nazlonah per if personale sanitario del servizio sanitario nazionsle. 11 trattamento economico di
equiparazione in godimento all'atto dell'entrata in vigore del presente decreto & conservato fino allapplicazione delle
disposizioni di cui al comma 1.

3. I protocolli d'inmtesa pmvedono le forme ¢ le modalith di aceesso dei dirigenti sanitari del $.5.N , che operano nei dipartimenti
ad attivith integrata, impegnati in attivity didattica, ai fondi di atenco di coi allarticolo 4, comma 2, delia tegge 19 otrobre
1999, u. 370.

4. Ferma restando l'abrogazwneiicllc norme incompatibili con il presente detreto sono comungue abrogate le parti delParticolo
102 de! decreto del Presidente’ deila Repubblica n. 382/1980 che disciplinano Tattribuzione del trattamento economico
tntegrativo,
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seguito di accordi intercorsi con il Rettore e con le 00.88S., ad eggiornare le indennita assistenzialt
mensili previste da nuoro trattamento economico di cui all’art. 6 del D.Lgs. 517/99, in legitiima
sostituzione del previgente sistema perequativo risalente alla Legge n. 761 del 1979, corrispondendo

altresi gli importi arretrati per gli annt 2012 ¢ 2013.

A decorrere dal 2013, il predetto trattamento economico é slalu messo a regime. ¢ sono state
successiramente corrisposte le spettanze arretrate relative all’anno 2012. mentre quelle relative al
2011, sarebbero state corrisposte a seguite di appoesito finansiamento da parte dell’ Assessorate

Regionale come da accordi raggiunii in occasione del citato incontro del 25 settembre 2012.

Nella nota si afferma, inoltre, che I'imporie delle indennita riconosciute ¢ mensilimente
comunicato agli uffici competenti dell’Universitd deghi Studi di Sassari che provvedono
all’inserimento nelle rispetiive buste paga. Allo stato attuale il tratiamento economico

assistenziale & cosi articolato:
a} Indennita di posizione minima unificata;
b) Indennita di posizione variabile aziendale;
¢) Indcunita di specificita medica,
d) Indennita di responsabilita di struttura complessa;
¢} Indennita di risulvato;
) Indennita di esclusivita di rapporto,
g) Compeusi legati alle particolari condizioni di lavoro.

Le voci su riportate sono sempre state presenti ¢ considerate nell’applicazione della precedente
normaliva di cui all’art. 31 del D.P.R. n. 761 del 20.12.1979. per la determinazione

dell'indennira perequativa,

Nella nota si afferma. inoltre che: Uassunto, alle base del metodo che era utilizzaio dall’Asienda
per la determinazione del mantenimento economico, é stato tl considerare Uindennila di specificitd
medica. disciplinata all’art. 54 dal CCNL, della Dirigense Medica 5 dicembre 1996, corrispondente
a un itmporto fisso ricorrente non modificabile o frazionabile, non legata ad erentuali impegni orari
ma, come per le altre indennité riconosciute dal C.C.N.L. e dal D.Lgs. n. 717199 (posizione
minima unificata. rariabile aziendale, responsabilitd di strultura complessaj. peculiare della

Junzione medica assistenziale. I trattamenti cconomici su indicali sono erogati net limiti delle
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risorse da auribuire ai sensi dell’art. 102 del D.P.R. n. 282/1980, globalmente considerate e sono
definiti secondo criteri di congruita e proporsione rispelto a quelle previste per il medesimo scopo dai
CC.NN.LL. di cui all’ari. 15 del D.Lgs. n. 502/1992. Gli incrementi sono adeguaty sulla base degli
incrementi previsti de CC.NN.LL. per il personale del SSN.

L Azienda, a seguito di numerose richicste da parte di questo Ulficio, sia di natura formale che
per vie brevi, ha inviato, solo in data 3] gennaio 2017, un prospetio nel quale sono mdicati gli
importi erogati nel 2013 ¢ nel 2014 al personale universitario (docenti, ricercatori e comparto)
a titolo di contraitazione integrativa (Produttivita per il personale del comnparto e Risultato
per Docenti ¢ Ricercatori). Detto prospetio, redatto in maniera sintetica ¢ poco chiara,
concerne le erogazioni a valere su Produttivita e Risultato di esercizi precedenti (2007, 2008 ¢
2009), nonché acconti della Produttiviti 2012 e 2013 erogati ncl 2013 e nel 2014. 1 dati
comunicati non risultano esaustivi ai fini della presente istruttoria, oltre che non comparabil
con i dati forniti dall’AOU di Cagliari e dalle alire Aziende del Servizio Sanitario Regionale ai

fini della separata indagine comparativa della Sezione.

Tahela 3 - Importi erogati al personale universitario a titolo di contrattazione integrativa

TOTALE ONERY TOT. CORRISPOSTO

2.876,0 940,5 3.816,4
3.624,9 1.185,3 4.810,2
455.886,6 149.074,9 604.961,5
DOCENTI
204.480,3 66.865,1 271.345,3
RICERCATORI
ONERI TOT. CORRISPOSTO
1.569,0 6.367,3
CONMPARTO
67.957.9 22.222,2 80.180,1
31.446,9 10.283.1 41.730,0
26.148,2 8.550,5 34.698,7
30.960,0 10.123,9 41.083,9
28.090,5 9.185,6 37.276,0
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La tabella riporta gli importi crogati al personale universitario a titolo di contrattazione

integrativa per Produttivitii e Risultato, cosi come comunicati dall* Azienda.

Dal suo esame sewnbrerchbe che PAzienda abbia erogato al personale universitario

complessivamente 181.603 curo nel 2013 ¢ 954.667 euro nel 2014.

In particolare I'Azicnda avrebbe corrisposto:
o al personale docente. a titolo di Risultato, 8.627 euro nel 2013 ¢ 604.961 euro nel 2014:
e aj ricercatori, a titolo di Risultate. 271.345 curo nel 2014;

e al personale del comparto, a titolo di Produttivita, 172.976 euro nei 2013 e 78.360 euro

nel 2014.

3.5 Quadri di sintesi

Le tabelle che seguono rinssumone le notizic ¢ i dati acquisiti dall’Azienda con riguardo ai
diversi fondi, ad csclusione dei dati relativi al personale universitario, che ~ come si & deito —

non sone confrontabili.

Dall’esame della tabella n. 6 emerge che I'Azienda ospedaliera non ha rispettato il dettato
dell’art. 9 comma 2-bis del 1D.1.78/2010, che prevede che ¢ decorrere dal 1° gennace 2011 e sino
al 31.12.2014 Panunoeniare complessive delle riserse destinate annualmente al traitamento

accessorio...non pua superare i corrispendente importo dell’anno 2010.

Infatti importo complessivamente disponibile per la contrattazione integrativa & pari a
€11.989.297 per il 2013 ¢ a € 12.200.790 per il 2014, a fronte dell’ammontare complessivo
dellesercizio 2010 che risulta pari a € 11.476.699.

Si segnala che per Uesercizio 2013 Iimporto complessivamente disponibile non coineide con

quello indicato al punto 13 del questionario.

[
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R T e R 6022679 6.393.719 6.548.442
D s ;
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OpD % 142,630 143.235 143.235

B0 TR UZO A 43.777 66.738 66.737

a = 188.794 256.256 298.420

AN pro. 27.811 27.812

""" By 396.720 518.870 561.034

5 2825098 | 2.878.591 2.854.230

1 [AFi Condizic 1364628 | 1.476.469 | 1.502.655
A Fitn 667.574 721.648 734.429
%3 as8s1.300 | 5.076.708 5.091.314

; e 11.476.699 | 11.989.297 | 12.200.790
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4 IL CONTRADDITTORIO CON L’AZIENDA

A conclusione dell’aitivita istruttoria, la rclazione predisposta dall’ufficio istruttore & srata
trasmessa al Diretiore Generale e all*Organo di revisione dell’ Azienda Ospedaliera Universitaria
di Sassari (con noia Prot. Cde u. 1480 del 01/02/2017) con invito a voler comumicare osservazioni,

deduzioni e eventuali rettifiche di dati o notizie.

Con posta certificata del 13/02/2017 (Prot. Cdc a. 1837 del 13/02/2017) il Diretiore Generale
dell’ Azienda Ospedalicra Universitaria di Sassari ha preso atto delle osservazioni e delle criticita
segnalate da Corte dei conti con riguardo alla mancanza dell’Atto Aziendale ¢ al superamento del
limite di spesa per il personale dipendente e con contratio flessihile; ha assicurato che 'atiuale
“Direzione Strategica” sta lavorando ai fini della predisposizione dell’atto aziendale; ha fatto

pervenire alcune precisazioni sulle problematiche segnalate nella relazione.
In puarticolare il dircitore gencrale dell’Azienda dichiara:

edi aver recentemente provveduto alla ricognizione dell*assetto organizzativo provvisorio e di

aver definito una dolazione organica provvisoria:

odi aver ridotte sensibilmente la consistenza numerica del personale a lempo determinato,
altraverso I'assunzione, previa autorizzazione regionale e a seguito di concorso, di personale del

Comparto e della Dirigenza medica;

e di aver provveduio dal 2015 ad operare mensilinente le riduzioni previsic per le assenza per
malatiia e di aver iniziato a porre in essere le procedure per il recupero delle somme indebitamente

corrisposte dal 2010 al 2014.

- Per quanto concerne specilicatamente i fondi per la contrattazione integrativa ha convenuty
che non sono mai stati costituiti i fondi relativi al personale vuiversitario ¢ ha dichiarato che &

intenzione dell’attuale Direzione Strategica far costituire apposito fondo a partire dal 2016.

~ Ha convenuto che non sono stati certificali la maggior parte dei fondi contrattuali relativi al
personale SSN ¢ ha dichiarato, in merito, di stare affrontando ora il “gravissinio problema™ della

mancata certificazione dei fondi attraverso un percorso condiviso con il Collegio sindacale.

— Con riferimento al mancalo rispetto negli esercizi 2013 ¢ 2014 del limite dei costi stabilito
dallart. 9. comma 28, del D.L. n. 78/2010, ha preso atto che Fammontare complessivo delle risorse
destinale al trattzunento aceessorio del personale ha superato nel 2013 e nel 2014 il corvispondente
importo dell’anno 2010.

14
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~ Ha dichiarato che I'erronea indicazione nel questionario per il bilancio 2013 dell’importo degli
oneri relativi alla contrattazione integrativa & stato determinato dal fatto che il Collegio sindacale

ha indicata il residuo dei fondi e non il valore complessivamente disponibile.
P

— Ha riconosciuto, infine, che il Presidente del Collegio sindacale non ha provveduto a

trasmetiere la relazione annuale/guestionario sul bilancio di esercizio 2014 ¢ ha dichiarato di aver

“

segnalato la criticitd al Presidente medesimo, considerato che il Collegio & organo antonomo

dell’Azienda.

19
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5 OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

Preliminarmenie si segnala che — nonostante le varie richieste e i numerosi solleciti foemali ¢ per
le vie brevi —sono pervenuti alla Sezione per il controllo in oggetto i dati relativi ai fondi destinati
alla contratiazione wtegrativa per il personale del 8SN. e solo dati parziali con riguardo al
traltamento economico integrativo corrisposto a favore del personale universitario nel periodo

considerato.

Si segnala. inoltre. che il Collegio sindacale dell”Azienda non ha ancora provveduto a trasmettere

la relazione annuale/questionario sul hilancio di esercizio 2014 (art. 1. comma [70 L. . 266/2005).

Si riassumono le cisultanze fondamentali della preseate istruttoria e le principali problematiche
riscontrate, con lavverienza che tutlti i dati e le relative analisi devono considerarsi — per i motivi

Hlustrati — assunte allo stato degli atti.

o Negli esereizi 2013, 2014 e 2015 I’ Azienda Sanitaria Universitarna di Sassari ha inerementato
i costi complessivi per il personale dipendente rixpetio ai precedenti esercizi. [n merito si precisa
che il bilancio degli esercizi dal 20011 al 2014 riporta come “totale costo del personale il costo del
personale”™ del solo servizio SSN. mentre il costo totale del personale universiiario & inserito nella
voee “acquistt i seevizi anitari ¢ non sanitari : detta suddivisione 1rova riscontro nel conto

cconomico modello ministeriale CE,

o Il Collegio sindacale. nella relazione sul bilancio di esercizio 2013. sottolinea che I"Azienda
non ha provvedutoe ad operare le viduzioni previsie per le assenze di malattia conformemente a
quanto previsto dalla legge 133/2008 all’act. 71 per gli avni 2008 ¢ seguenti. In merito la Corte
prende atto che I"Azienda provvede dal 2015 ad operare mensilmente le riduzioni previste per le

assenza per malatlia,

o 11 Collegio sindacale evidenzia, inoltre, che 'AQU di Sassari dalla data della sua istituzione
(2007) & aucora priva di atro aziendale approvalo dalla Regione ¢ di pianta organica definitiva.
" Inoltre la mancansa della presa d’atto della pianta organica storice delle strutture confluite nefl” A1OU.
a suo tempo determinate sulla huse degli indirizzi stmali e regionali ¢ approvate dalla RAS. non
permette la rerifica dell esatta parametrazione della spesa del personale in riferimento at limiti imposti

dalle norme vigenti in muteria. Per quanto sopra non si é potuto verificare. anche per Uanno 2013, il

20
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rispetto di spesa del persondle da parte della AOU”. 11 Collegio sindacale, nella propria relazione al
bilancio 2014, invita I’Azieimda, visto il disposto del D.L. 78/2010, al rispetto delle norme circa il
contenimento della spesa el personale. La Corte dei conti prende atto della dichiarazione del
Direttore generale in merito alla circostanza che I'attuale “Direzione Strategica” sta lavorando ai
fini della predisposizione,i dell’atto aziendale e di quanto dichiarato dal direttore generale
dell’Azienda in merito alla}ricogm'zione dell’assetto organizzativo provvisorio e alla definizione di

una dotazionc organica provvisoria.

¢ L’Azienda risulta non aver rispettato, nel 2013, il limite dei costi stabibito dall’art. 9, comma
28. del D.L. n. 78/2010 & successive modificazioni e integrazioni, per il personale a tempo
determinato, in convenzione, con contratto di collaborazione coordinata e continuativa, con
contratti di formazione ldvoro, ecc., fissato nel 30% dei costi sostenuti per le stesse finalita
nell’esercizio 2009. Non siidispone dei dati per Iesercizio 2014. in quanto — come si & detto — il
Collegio sindacale non ha trasmesso alla Sezione la Relazionc¢/Questionario prevista dall’art. 1,
comma 170 L. n. 266/2005. Non & possibile, inoltre, verificare s¢ I’Azienda abbia rispettato gli
obiettivi di contenimento 'della spesa del personale previsti dall’art. 2, comma 71, della Legge
n. 191/2009 e s.m.i., che priescrive I'adozione di misure necessarie a garantire che le suddette spese
del “personale dipendem*e non™ non superino il corrispondente ammeontare dell’anno 2004
diminuito dell’1,4%, in qu‘ﬁnto costituita nel 2007. La Sezione prende atto delle assicurazioni del
Direttore Generale di aver attualmente ridotto sensibilmente la consistenza numerica del

personale a tempo determihato.

] . - . . .
e Per quanto concerne la procedura adottata per pervenire alla determinazione e costituzione
dei fondi e agli accordi per I’crogazionc della retribuzione di risultato si osserva il mancato rispetto

della normativa di riferimento:

- I Fondi per la Dirigen:za SPTA SSN non sono mai stati certificati dal Collegio sindacale;

I’Azienda dichiara di aver 1iquidato acconti sui relativi emolumenti.

- I fondi contrattuali relaﬁvi alla Dirigenza Medica sono stati certificati solo dal 2007 21 2012. 11
Collegio sindacale li ha vex%iﬁcati fine all’anno 2014, formulando osservazioni (verbale n. 2/2016)
in merito all’indicazione dél numero dei dipendenti nell’anne 2013. Sono stati richiesti, inoltre, i
conteggi relativi alle assunzioni/cessazioni del personale per la verifica 2015. II Collegio sindacale
afferma, inoltre, che resta simcora du risolvere la problematica relativa alla costituzionc del Fondo
di posizione della Dirigenia medica secondo il principio della proporzionaliti, che non & stato

applicato dall’Azienda in sede di costituzione di tale fondo.

. 2‘ .
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- I fondi velativi al personale del comparto non sono stati mai certificati. 11 Collegio sindacale
sta ancora verificando la costituzione degli stessi in base alla documentazione ricevuta sulla base
delle assunzioni/eessazioni del personale inserito negli stessi, verifiche ancory non definite in

quanto i dati ricevuli necessilano di ulteriore inlegrazione.

- 1 fondi relativi al personale universitario. che non & naturalmente compreso negli accordi
Irasmessi ma ¢ destinatario di diversi ulteriori accordi in forza di apposita convenzioue stipulata
tra la Azienda ¢ I'Universita i Sassari. non sono stati mai costituiti, L'Azienda ha erogato nel
2003 ¢ nel 2014 al personale universitario (docenti, ricercalori ¢ comparto) u titolo i
contrat tazione integrativa (Produttivitd per il personale del comparto ¢ Risultato per Docenti ¢
Ricercatori) somme i valere su Produttivita e Risultato di esereizi precedenti (2007, 2008 ¢ 2009).
notché acconti della Produttivita 2012 ¢ 2013, In merito ja Corte & consapevole della peculiarita
del trattamento economico riconosciuto al personale universitario dall’art. 6 del D.lgs. 517 del
1999, Sottolinea. tuttavia. che —di norma —la mancanza del contrarto integrativo dovrehbe essere
ostativa all'erogazione di trattamenti econowici accessori. Il legislatore ha demandala alla
contrattazione colleitiva nazionale e, nei limiti da uesta stabiliti. alla contranazione integrativa.
la determinazione dei trattamenti economici fondamentali ¢ accessori del personale dipendente
delle amminisirazionwi pubbliche, unitamente ai eriteri, alle comdizioni ¢ alle modalitd i
erogazione di detti trattamenti cconomici. Pertanto in agsenza di un contratto integralivo che
individui soggetti destinatari. condizioni e madaliti di erogazione delle diverse voci del

[rattamento economico aceessorio nott dovrebbe procedersi all erogazione di compensi accessori.

o Con riguardo alle nisorse destinate alla contrai tazione integrativa del personale del SSN. che
ai sensi dell’art. 9. comma 2-bis. del DL 78/2010. non possono essere complessivamente superior
al corrispondente importo dell’anno 2010, si osserva che Pammontare cotiplessive delle risorse
destinate al trattamento accessorio del personale ha superato. nel 2013 e nel 2004 il
costispondente importo defl*anno 2010. L ammontare delle liquidazioni risulta. tuttavia, sempre

contenuto entee i limiti delle perrinenti disponibilita.

Si comunica. infine. che. considerate le gravi criticita rilevale nell’ Azienda  Ospedaliera
Universitaria di Sassari, la Sezione procederd nel corso del 2017 ad una ulteriore indagine
comparata sulle problematiche organizzative del personale del S8R ¢ Universitario dipendente
dalle Aziende Ospedalicre Universitarie di Cagliari e di Sassari. nonché sugli andaments del

trattamento econontico complessivo del medesimo personale.
as
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Si avverte che la Sezione ha concluso P'indagine gencrale “Analisi dell’andamento dei costi della
contratiasione integrativa ' negli Enti del Servizio Sanitario Regionale” (v. deliberazione
n. 31/2017/S8R).

In allegato alla presente relazionc si riporta il capitolo 9 della citata deliberazione (Osservazioni

conclusive}.
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OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

« L’odierna indagine si inserisce nel quadro dei controlli della Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sezione ha condotto, infatti, specifiche analisi gestionali che hanuo
riguardato sia la spesa complessiva della sanitd3, sia I'andamento di specifiche voci di costo
(farmaceutica ospedalicrat), sia lo stato di attuazione del progeito di informatizzazione del SSR3,
sia la regolamentazione dell’attivitd libero professionale intramoenia®. Ha, inoltre, in sede di
verifica e parifica annuale del bilancio della Regione, dedicato specifici approfondimenti alla
gestione della Sanitd. La Sezione. ancora. svolge annualmente la verifica sui bilanci di esercizio

delle Aziende.

Da tali specifiche analisi & emersa la necessita di monitorare con continuitd Pandamento delle spese
per il personale. in quanto rappresentano il 35% cirea del totale dei costi di esercizio sostenuti dalle
Aziende (a fronte di un’incidenza a livello nazionale di poco piit del 31%). L odierna analisi
focalizza, in particolare, la materia della contrattazione integrativa, in considerazione del fatto che
sembrava emergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanci di esercizio) un quadro di
disomogeneiti/differenziazione tra le varie Aziende nell’ambito dei trattamenti economici

riconosciuti al personale.

e Passando alla presente analisi, preliminarmente si richiama il quadro istituzionale di riforma

del sistema sanitario regionale in atto, che impone iniziative di ricognizione e di omogeneizzazione

3 SCRSAR/23/2011/SSR “Indagiue di controllo sullattivith di indirizze e sul finanziamento degli Enti del Sesvizio Sanitario
Regionale, da parte della Regione Autonoma della Sardegna — Esercizi 2007-20107; SCRSAR/97/2010/55R ~Indagine di controll
sull*attivitd di indirizze e sul finaiziantento degli Enti del Servizio Sanitario Regionale, da parte della Regione Autonoma della
Sardegna — Escrcizi 2010-20117; SRCSA RMO/2014/5S R ~Indagine di controll sulla spesa sanitaria regionale 2013 e sulle iniziative
di razionalizzazione e riordino della rete ospedaliera ¢ territoriale della Regione Autonoma della Sardegna™ SCRSARA2/2016/55R
“ludagine di controllo sulla spesa degli Enti del Servizio Sanitario Regionale della Sardegna — Esercizi 2013, 2014 e 2015.

1 SCRSAR/ZE/2012/8SR “Considerazioni generali sul processo di distribuzione e consumo ospedaliers dei beni farmaceutici nelle
Aziende del SSR — Le eriticita del progetto SISaR™; SCR/SAR/4L/2013/5SR “Verifica delle misuve adottate a seguito dell'indagine
di conteollo sulla gestione delle procedure d’acquisto, inventariazioue. conservazione e distribuzione farmaei alle diverse strutture
nel Presidio Ospedalicro SIRAI defla ASL n. 7 di Cachonia™ SCRSARMZ/2013/SSR “Verifica delle misure adottate a seguito
dell'indagine di controllo sulla gestione delle procedure d’acquiste, inventariazionc, vazione e distribuzione farmaei alle
diverse strutture nel Presidio Ospedaliero MARINO della ASL 8 di Cagliari; SRCSAR/M5/2013/SSR “V erifica delle misure adottate
a seguito dell'indagine di controllo sulla gestione delle procedure d*acquisto. inventariasione, congervazions distribuzione farmaci
alle diverse struttare nel Presidio Ospedaliero Binaghi di Cagliari ASL n. 8 di Cagliari: SCRSAR/6/2013/SSR “Verifica delle
misure adottate a seguite defi'indagine di controllo sulla gestione delle procedure d'acquisto, inventariazione, conservazione ¢
distribuzione farmaci alle diverse strutture nel Presidio Ospedaliero A. SEGN1 di OZIERI della ASL di Sassari;
SRCSAR/T/2014/SSR “Indagine di controllo sulle attivitd di coordinamento regionale per il controllo dells spesa farmaceutica
ospedalicrn — Monitoraggio delle iniziative adottate dalle Aziende del S5R {processo di inventariazione, conservazi
distribuzione e consunio dei farmaci nei Presidi Ospedalieri).

3 SRCSAR/?9/2014/SSR “Indagine di controllo sullo srato di attuazione del Progetto SISaRt- Sistema Informative Sauitario
Intcgrate Regivnale — Esercizi 201). 2012 ¢ 2013; SHCSAR/20/2016/SSR “Lo stato di attuaziono del Progetio SISaR (Sistema
(nformativo Sanitario Integrato Regionale). Aggiornamento e vesifica delle misive consequenziali adottate a seguite della
relazione approvata con deliberazione n. 20/20H4/55R — Esercizi 2014-2015.

* SRCSAR/M40/2016/SSR “Controllo sulla regolameutazione e sull'escrcizio dell’attivit professionale intramocnia nella Azienda
Samitaria Locale n. 6 di Sanluri — Esercizi 2011/2015™; SRCSAR/43/2016/S5R “Controllo sulla regolamentazione e sull’escrcizio
dell attivith professionale intra ia nella Azienda Sanitaria Locale n. 4 di Lanusei — Esercizi 2011/20157.
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nell organizzazione e nel trattamento giuridico-cconomico del personale (sinteticamente illusirato
nel capitolo | della presente relazione), A tal proposito si osserva che le risultanze dell odicrna

indagine confermano la differenziazione della sitnazione nelle varie Aziende.
I ’adierna indagine ha rilevato quanto sinteticamente di seguito si illusira:

1) Si ¢ regisiranto. nel corso degli esercizi. il progressivo ineremento della spesa complessiva per il
personale del SSR. passata da circa 1,150 miliardi di euro nel 2012 a 1,171 miliardi di euro nel 2015
{dati C.E. che divergono da quelli analitici forniti dalle Aziende ¢ riferiti al suceessivo punto 9).

in controtendenza rispetto agl andamenti decreseenti riscontrati a livello nazionale.

2) Sull’evoluzione in auvmento ha influito anche Pandamento registrato dalla voce di spesa
destinata alla contrattazione integrativa, passata da 219,8 milioni di eure nef 2013 a 221,1 wilioni

di euro nel 2014: non si dispone ancora dei dati nel 2015.

3) Dai riscontri elfetinali & risultato che gli oneri relativi alla contratiazione integrativa souo
stati iseritti nei bilanei d'esercizio dei relativi auni in tutte le Aziende’. conformemente alle
dichiarazioni rese dal competente Collegio sindacale. Per aleune Aziende Uimporto complessivo
indirato dal Collegio sindacale nei questionari non ha trovato piena corrispondenza con gli importi
risultanti dall’esame degli atti delle Aziende. coffetiuato nella presente istruttoria, ln sede di
deduzioni sono stato forniti chiarimenti ed & eimerso che in molti casi il Collegio sindacale ba

indicato nel gquestionario solo il residuo fondi iscritto alla chiusura del bilancio.

8) o entrambi gli esercizi. per tutte le Aziendef. i Collegi sindacali hauno dichiarato di aver
verificato “la compatibilita dei costi della contrattasione integrativa con i vincoli di biluncio
nell'esercizio ¢ quelli derivanti dell’applicazione delle norme di legge, ai sense di quanto preristo

dall’art. 40-bis. comma 1 del Decreto legislative 165 del 20117,

5) Le procedure per la contrattazione integraliva comportano. a seguito dell'iniziale fase
concertativa in azienda, I'adozione di deliberazioni del Direttore generale. corredate dalle
prescritte relazioni illustrative economico/finanziaric. cui segue il parere del Collegio sindacale. In
aleune Aziende. limilatamente ad alcuni accordi. si & riscontrata, tuttavia. Finadegnatezza delle
relazioni tecniche a corredo delle deliberazioni. oltre al mancate espresso parere del Collegio

sindacale (in 1ali casi "Azienda ha fatto rifechueato alllistituto del silenzio-ansenso). Inolire, in

*Travne FAQU di Sassavi per il 2014, il cui questionaric 200 b won & state ancora trasmesso alla Seziowe,
" Tranue TAOU i Sassare per il 201 L il cui questionario 2014 non & stato ancora trasmesse alla Sezivae.
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alcuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaiono troppo sintetici, scarsamente motivati, se

1
non limitati ad una mera presa d’atto.

6) Nell’Azienda Ospedal':fera Universitaria di Sassari si rileva la mancata certificazione della
maggior parte dei fondi reiativi al personale del SSN {personale dirigente Medico SSN, personale
dirigente SPTA SSN e persionale Comparto SSN); inoltre, i fondi relativi al personale universitario
non sono mai stati costituiti. In merito, si sottolinea che, in assenza di un contratto integrativo di

Iy . . . . .
norma non dovrehbe procedersi all’erogazione di compensi accessori.

7) Si érilevato il rispetto téndenziale da parte delle Aziende delle disposizioni (;he hanno prescritto
che le risorsc destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono essere
complessivamente su periog‘i al corrispondente importo dell’anno 2010 (v. art. 9 comma 2 bis ID.1.
78/2010). :

7.1 Alcune Aziende (ASLT:di Olbia, ASL di Lanusei, ASL di Sanluri® ¢ ASL di Cagliari) risultano
aver superato il tetto di spésa del 2010 e giustificano detto superamento in ragione dell’assunzione
di unita di personale {tale ?:la dererminare il corrispondente incremento del fondoe), asseritamente
a seguito di preventiva aEutorizzazione regionale. Sul punto le Aziende fanno riferimento al
documento n. 11/116/CR05/C1 emanato nel 2011 dalla Conferenza delle Regioni e Province
autonome, ai sensi del qual[e “Si conviene comunque che dal suddetto tetto rimengano esclusi i residui
venulisi a delerminare neg;i anni precedenti ¢ rimane valida la possibilita di adeguare le risorse

{

decentrate tn caso di incremento di dotazione organica e contestuale copertura det posti con particolare
riferimento aglt effeits relatini alla soppressione di aztende regioneli e ecquisizione del personale
nell’organico dell’Ente. Perquanto riguarda gli enti del S.S. N., U'incremento della dotazione organica
deve essere autorizzalo in wia preventive dalla Regione”. Tale documento risulta essere stato
trasmesso dall’Assessoraté della Sanita alle Aziende!® “allo scopo di assicurare uniformita di
trattamento tre le Aziende dg{al Servizio Sanitario Regionale nell’ambito del contenimento delle spese per
il personale in servizio’ presso le amminisirazioni pubbliche, con specifico riferimento
all’individuazione e alle régolamentazione degli istituti che concorrone a determinare il livello dei

traltamenti reiributivi,”’ Vaiprecisato, peraltro, che le Aziende interessate non avevano — in corso

di istruttoria - fornito né indicato le autorizzazioni conseguite dalla Regione.

Sul piano formale, avuto t-iguardo alle misure previste dal D.L. 78/2010, specificamente all’art. 9

e 6 dello stesso decreto, la [Sezione ha considerato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del

¥ Solo per Dirigenza sanitaria non nlicdica.
1¥ Con note o, 779 dell'l] gennaio 2013 ¢ 1055 def 15 gennaio 2013,
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15.03.2011 con cui si & dato mandato agli Assessorati regionali di promivovere le iniziative
finalizzate al recepimento dei principi di coordinamento della finanza pubblica ivi contenuli. In
1ale veeasione la Regione ha. sliresi, recepito le linee interpretative assunte dalla Conferenza delle
Regioni e delle Provinee autonome nel decumento soprarichiamato, ammettendo nel comparto
sanita ln modulazione delle dotazioni del foudo per il trattamento accessorio in dipendenza delia

dinamicita del quadro gestionale in atto.

Ferme restando le osservazioni che le Sezione ha separatamente rivolio a ciascuna Azienda sul
punto nell'ambilo del relativo controllo sulla gestione, le acquisizioni documentali pervenute ¢ le
deduzioni oralmente svolte dalla Regione ¢ dalle Aziende hanno consenlilo una conpiuta
disamiuna delle situazioni gestionalifoperative nelle quali si sono determinate le necessita i

implementazione delle dotaziont organiche con conseguente assunzione di personale,

Tn sede di deduzioui le Aziende hanne fornito chiarimenti sulla problematica in oggetto ¢
trasmesso la relativa documentazione. In aleuni casi le autorizzazioni della Regione avevano ad
oggetio incrementi della dotazione organica in forza di disposizioni normat ive nazionali o
regionali con cui si & prevista Uistituzione di vuove strutture funzionali di assistenza: in altri cas
le aulorizzazioni consentivano assunzione a tempo indeterminato di aleune unitd di personale,
in ragione della necessitd di assicurare lo svolgimento delle prestazioni comprese nei LEA (livelli
essenziadi di assistenza). A tale ultino proposito aleune Aziende hanno segnalate di dover
sopperire ad alti tassi di assensa fisiologica di unita di personale, in dipendenza di istituti quali la
legge 1041992 o di significative percentunli di dipendenti afferti da limitazioni funsionali

acclarateldichiurate dal Medico competente.

£ emersa. inoltre. una complessiva situazione di fatto caratterizzata dalla circostanza che negli
esercizi all’esame non si disponeva (e ancora non si dispone) del quadro definitive delle dotaziom
organiche. vuoi per carenza di atti aziendali, vuoi per integrazioni/modificazioni subite dagli atti
. . . . . . . . .
aziendali. vaoi per ghi spostamenti/accorpamenti di Strutture da un’aziendu all’altra. vuot per

Fistituzione di uuove Strutture operative (in genere in attuazione di disposizioni di legge).

1l contesto organizzative delle dotazioni di personale ha comporiato in clascuna Azienda ¢
nell'intero S8R oscillazioni in aumento o in diminuzione dei costi complessivi . tra questi. dei
costi per lu comrattazione. 15 risultato, infatti. che la dotaziene del fonde per il trattamento
aceessorio in ciasenn anmo ha subito le decurtazioni (per effetto delle diminuzioni di unita di
persanale) e gli incrementi (per effetto della loro implementazione a seguito di autorizzazione

regionale) che si sono verificati. sul presupposto. acelarato agli atti della presente indagine. che
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I’iniziale dotazione annualé del fondo stesso era stata quantificata sull’organico di faito in essere

e non sul fabbisogno formalmente quantificato.

Ad avviso della Sezione il nuovo scenario di riforma del sisteina sanitario regionale, descritto in
relazionc e oggetto di approfondimento nell’'adunanza pubblica, impone ora la predisposizione
degli strumenti formali fondamentali (piano regionale dei servizi sanitari, riorganizzazione della
rete ospedaliera ¢ territoriale, atii aziendali ¢ piante organiche) per assicurare certezza al quadro
di strutture preposte all’organizzazione dei servizi ¢ al quadro di risorse umane rispettivamente

assegnato.

In conseguenza in sede di riorganizzazionc complessiva si dovra procedere alla ricognizione ¢ al
conseguente riordino del ciuadro dei costi necessari per il trattamento economico del personale
(stabile ed accessorio), assicurando carattere di certezza alla spesa occorrente, in linea con i
parametri di contcnimento via via previsti dalla normativa di coordinamento della finanza

pubblica.

7.2. Altre Aziende (AO Brotzu ¢ AQOU di Cagliari) pur avendo calcolato corrcttamentic la
disponibilitd, non superando 'ammontare complessivo dell’anno 2010, hanmo attribuito negli
esercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di lavoro risorse superiori alle
disponibilita, prevedendone il recupero sulle visorse finanziaric per il medesimo fondo
nell’esercizio immediatamente successivo. I reiterato ricorso a detto meccanismo di sfondamento
e successive recupero, che dovrebbe costituire una misura eccezionale, limitata ad un solo
esercizio, comporta una evidente sistematica inosservanza dei limiti di conteninento

annualmente previsti,

8) Quanto all’ammontare delle liquidazioni effettuate sulle risorse destinate alla contrattazione
integrativa, le stesse risultano in generale contenute entro i limiti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, salvo che per singoli fondi in alcune Azicnde.

9) Per quanto concerne in concreto i dati economico-finanziari, 'esame dei dati/notizic forniti

dalle Aziende, riportati nefle elaborazioni di cui alla presente relazione, evidenzia quanto segue:
o Il numero totale delle unita di personale dipendente & pari a 23.279 nel 2013 ¢ a 23.493 nel 2014.

e I costi totali per il personale dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 ¢ a 1,182 miliardi

nel 2014,

¢ La disponibilita dei Fondi per la contratiazione integrativa & pari a quasi 219,9 milioni nel 2013

e a circa 221.2 milioni nel 2014 (cfr. 1abelle n. 4 ¢ n. 3). Nel confronto tra i due esercizi (tabella n.
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6) emerge. u livella complessivo regionale. un leggero incremento delle unita di personale. dei

relativi costi e della disponibilita dei Foadi per la coutrattazione integrativa,
9, Siosservie tittavia. un andamento non omogeneo nelle diverse Aziende.

* In aleune si rileva una contrazione sia dei costi totali per il prrsonale dipendente che delle
disponibilita dei fondi per la contrattazione inteprativa (ASL di Oristano ¢ AOU Brotzu). pur in

presenza di an ineremento del numero delle uaitit di personale dipendenie.

o Il altre Aziende diminuisce il costo totale per il personale dipendente, ma si incrementano i

fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Sanluri, di Carbonia. AOU di Sassari).

e Nella AOU di Cagliari. viceversa, a fronte dell’incremento delle wiita di personale ¢ dei relativi

costi complessivi. si riducono i fondi per la retribuzione di risultato.

10. I costi medi pro-capite per il trattamento economico del personale dipendente del complesso
delle Aziende Sanitarie della Sardegna sono i poco superiori a 50.000 euro all’anne (al netio

cdell’TRAP).

Rispetto a dettn media. appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione delle Aziende
Ospedaliere Universitarie di Cagliari (poco meno di 45.000 euro: -13% circa rispetto alla media
vegionale} ¢ - nel 2001 - di Sassari (meno di 44.000 euro; -15% circa rispetto alla media regiotiale).
nonché della ASL di Carbonia (poco pin di 47000 euro nel 2014: -6,4% rispetto alla media
regionale) e lo scostamento in aumento delle ASL «li Sanluri (circa 57.000 euro: +11% rispelto alla
media regionale) ¢ di Lanusei {(quasi 55.000 euro: +8% circa rispetto alla media regionale). Si

confrontino, it merito. e tabelle 7 e 8.

Tale disomogeneia del trattamento retributivo medio niconoscinto allinterno delle diverse
Aziende # solo in parte riconducibile alla different e articolazione organizzativa disposta all'interno
di ciaseuua Azienda ¢ alla diversa distribuzioue del personale tru i vari ruoli (Sanitario.
Professionale, Teenico ¢ Amministrativo} e tra le varie Aree (dirvigenza medica e non medica ¢
comparto).

Tale xtato di cose conferma la significativita della previsione normativa regionale che prescerive

I'omogeneizzazione dei modelli organizzativi ¢ del trattamento economico (L.R. u. 17/2016
¥ it

art. 16) ¢ N'urgenza di provvedere in tal senso.

11. La disponibilita media pro-ecapite dei Fondi per la contrattazione integrativa per il personale

dipendente del complesso delle Aziende Sanitarie della Sardegna @ di poco superiore a 9.400 euro
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all'anno. Rispeito a detta media appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione della
Azienda Ospedalicra Brotzu (8.500 curo nel 2013 e 8.270 euro nel 2014; rispettivamente —~10,8%
¢ —13,8% rispetto alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco pit di 8.500 curo; -
10% circa rispetto alla media regionale) ¢ lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (quasi
11.000 euro; +14% rispetto alla media regionale) e di Lanusei (quasi 10.000 euro; +5% circa

nspetio alla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rileva che ['area del personale del
comparto assorbe una percentuale variabile tra il 40% ¢ il 50% circa delle disponibilita dei fondi
di ciascuna Aszienda. Percentuali similari sono destinati all’area della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registeano nella ASL di Sanluri nelle quale I'incidenza dei fondi per la
dirigenza medica ¢ veterinaria ¢ pari al 55%, mentre quelli destinati al comparto solo al 37.3%.
Le altre Aree assorbono percentuali minimali coerentemente alla ridotta entitd numerica del

relativo personale. Si confrontino le tabelle 9 ¢ 10.

13. L’incidenza media regionale del fondo di posizione & pari al 67% circa in entrambi gli esercizi;
quella del fondo per il trattamento aecessorio 3 di poco superiore al 23%. In conseguenza le
percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontino le tabelle 11 & 12.

14. In alcune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento 'accessorio legato alle condizioni di lavoro. Detto fondo finanzia le
indennita accessorie (lavoro straordinario, notturno e festivo, turni di guardia, pronia
disponibilitd, prestazioni aggiuntive) erogate per esigenze in molti casi non prevedibili e
quantificabili. Presumibilmente dette esigenze si presentano con maggiore frequenza e hanno un
impatto pid rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni. con organici pressoché
invariati, hanno incrementato le attiviti assistenziali, sia in termini quantitativi, sia in Lermini
di introduzione nel territorio della Regione di tecniche diagnostiche, terapeutiche e chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

15. Le rilevate disomogeneita nel trattamento integrative nclle diverse Aziende determinano
I'assoluta necessita di porre in essere imiziative tesc all'omogeneizzazione del trattamento
normativo ed economico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apposita

disciplina & dettata dall"art. 16, commi 13, 14 ¢ 15 della L.R. n. 17/2016). E* necessario, tuttavia,

11 In particolare, ai fini della presoute indagine, & oppertune richiamare la disposizione recata dalla legge regionale n. 17/20146 che
prevede “Nella more della stipula di un anico contratte intagrative aziendale, I'ATS mantiene ¢l sistema di relazioni sindacali con le
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pervenire ad omologhe iniziative per le Aziende Ospedaliere Luniversitaric e per ['Azienda
Ospedalicra Brotzu naturalmente tenendo nella debita considerazioue le peculiarita istituzionali
di dette Aziende. [l trattamento economico integrativo medio attribuito al personale di dette
Azieude & risultato. infatti. significativamente inferiore a quello riconosciuto al personale degli

altri Enti del Servizio Sanitario Regionale {oggi ATS).

16. A fronte delle segnalale disomogeneitd. & stata. peraltro, appurata in via generale esigraita
delle risorse destinate al fonde di risultato. pari. mediamente, a poco piis del 6% sual totale delle
risorse dei foudi. percentuale che scende sotio il 5% in alcune Aziende (ASL di Nuoro. ASL di

Oristano. ASL di Sanluri. AOU di Sassari. AOU di Cagliari, AO Brotzu).

Si sottopone all‘'attenzione dei Soggetti del SSR la situazione riscontrata. relativamente alla
oggettiva “esiguita” della quota destinata al “risultato”. a fronte soprattutio della contesinale
elevata incidenza media della indennita di posizione (67%). nonché del trattamento accessorio in
aleune Aziende. richiamando le finalith espressamente enunciale unella materia dall’arct. 40
D.Lgs 165/2001. La rilevata distribuzione potrebbe, infatti. risultare penalizzante per il
conseguimento degli obiettivi di miglioramento dei livelli di efficienza e produttiviti da parte

della generalita dei dipendenti.

8i consideri. in merito. che I'attuazione della envinciata riforma del sistema sauitario regionale in
atto. unitamente all’avanzamento del “Piano di riorganizzazione ¢ rigualificazione del servizio
sanitario regionale™2, postula adeguate iniziative di razionalizzazione e accorpumento di
Strutture. che dovrebbero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle
posizioni organizzative. oltre che ad una diversa distribuzione del personale tra fe Strutture, i
Presidi ¢ le Aziende. che favorisca la copertura degli organici dove risultano maggiormente carenti

in relazione alla qualita e quantita dei servizi assistenziali erogati.

rappresentanse delle aziende sanitaric locali preesistenti. I contratti integrativi in essere in ciascuna areq sorio-sanitacia locale restano
in rigare fino a scadensa unturale. Aliraverse meccanismi perequativi, FATS procede alla ricosiitusione dei fondi per fa
contrattazione integrativa fino afla stipula di wi unico contratto integrative asiendale™

Nelle mare defla stipula di un unico rontratio imegrative nsiendale. considerato che i fondi contrattuali della nuara A TN sanio costituiti
dalle omaologhe risorse provenienti dalle incorporate asiendr sanitarie. fa costituenda Azienda procede, al fiue di evitave diseriminaziont
tree | dipendenti ¢ probabili contenziosi. olf omogeneizzazione dei modelli argonizzativ, del irattamento normative ed ecenonico dei
dipendenti ¢ afla rivisitazione dei livelli sulariali”.

Z1D.GR. 6321 del 15.12,.2015.
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