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Deliberazione n. 36/2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controlio per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nella Camera di consiglio del 14 febbraio 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
deilo statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 fuglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetto decreto;

Visto l‘art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone [a verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivitd della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d‘assegnazione delle
refative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Lucia
d’Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria concernente I'andamento
dei costi della contrattazione integrativa nell’AQ Brotzu (bilanci 2013-
2014-2015) per la discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della AQ Brotzu (conto economico e stato
patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa, verbali del Collegio
Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi per la
confrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull‘utilizzo delle risorse
siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni
sindacali e sulle relative certificazioni dell’organo di revisione;

Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore

generale della AO Brotzu;
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Vista l'ordinanza n. 3/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controflo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
I'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell’Igiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale della AO Brotzu e al Collegio sindacale.
Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 14 febbraio 2017.
IL PRESIDENTE
{Francesco Petronio)
IL RELATORE

(Lucia d’Ambrosio)

Depositata in Segreteria in data 21 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

(Paolo Carrus)
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Deliberazione n. 56 /2017 /SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nella Camera di consiglio del 14 febbraio 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti appro;.rato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive moedifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e

il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportate modifiche al

‘predetto decreto;

Visto l'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 {Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste |e deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee quida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

vista la nota con cui il Magistrato istruttore Consigliere Lucia
d’Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria concernente ('andamento
dei costi della contrattazione integrativa nell’AO Brotzu (bilanci 2013-
2014-2015) per la discussione in camera di consiglio;

Visti | dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate (e risultanze istruttorie a seguito delle \(eriﬁg:he condotte sui
documenti contabili della AO Brotzu (conto ‘éi:oﬁomico e stato
patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa, verbali del Collegio
Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi per la
contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sulf'utilizzo delle risorse
siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni
sindacali e sulle relative certificazioni dell'organo di révisione;

Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Direttore

generale delia AO Brotzu;




Regi

XS

Vista l'ordinanza n. 3/2017, con la guale il Presidente ha convecato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all'effettuato controllo;
Udito it Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;

DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
l'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione,

ORDINA

che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglic regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore deil'Igiene e sanitd e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale della AQ Brotzu e al Collegio sindacale.

Cosi defiberato nelta Camera di consiglio del 14 febbraio 2017.
IL PRESIDENTE

Fra nt:e
b
| VR

Depositata in Segreteria in data {4 MR, 250
L

IL RELATORE
(Lucia br
LN

IL DIRIGENTE
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Per lu revisione e I'analisi economico—finanziaria lunzionario:

Sig.ra Rita Dore

Impostazione grafica: Sig.ra Danicla Scardigli
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1 PREMESSA

Nell’'ambito dei controlli sui bilanci d'esercizio degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,
intestati alla Corte dei conti, é stata condotta apposita indagine avente ad oggetto il

finanziamento della contrattazione integrativa all'interno di ciascuna Azienda sanitaria.

L*indagine prende avvio dalla relazione annuale sui bilanci d’csercizie che viene trasmessa dal

Collegio sindacale {ai sensi dall’art. 1 comma 170 legge n. 266/2005).
In tale sede, infatti, il Collegio sindacale viene invitato a dichiarare:

1. se nel costo del personale sono compresi i fondi per la retribusione di risultato, maturata gid nel

diritte nel corse dell’esercizio di riferimento, ma non ancora corrisposta;

2. se la determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento delle contrattazione
integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dai CCNL di riferimento;
3. se gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono iscritti nell’esercizio e per quale importo
complessivo:

4. se il collegio ha verificato la compatibilita dei costi della contraliazione integrative con i vincoli di

bilancie nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanio

previsto dall’art. 40-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001;

5. se & stato rispettato il tetto complessivo per il fondo delle risorse decentrate e disposta 'automatica
riduzione in proporzione alla diminuzione del personale in servisio (ari. 9, comma 2-bis, d.L n.
78/2010).

Alla luce delle notizie acquisite con riferimento ai bilanci 2013 e 2014 ha costituito oggetto di
verifical presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da ciascuna Azienda in ciascun esercizio per pervenire alla
costituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

normativa;

b) il procedimento di appostazione e contabilizzazione delle risorse interessate in ciascun esercizio;

! In appYicazionc delle disposizioni di cui all'art. 40 comma 3 quinques del I1.Lys. 165/2001 ove =i intesta specifiea funzione di
controllo sulla materia della contrattazione integrativa alle sezioni regionali di controlle della Corte dei conti.

1

Corte dei conti Sezione controllo Sardegna | Contrattazione intagrativa AQ Brotzu - Esercizi 2013-2014-2015
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¢) il procedimento di contabilizzazione ¢ erogazione della spesa per ciascun esercizio (in favore dei

dipendenti).

HRENE

Si deve sottolineare che la maicria in esame riveste particolare imporlanza in concomitanza con
la riforma dell’assetto istituzionale del Servizio Sanitario Regionale, inirodotto dalla legge
regionale del 27 luglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere dal 1° gennaio 2017 ¢é istituita

U Aziendn per la tutela della salute (ATS)...” (art. 1 1. r. 17/2016).

La legge regionale n. 17/2016 prevede, infatti. che “...un’azienda sanitaria locale...incorpora le
altre asiende locali...e che 'ATS subentra nei rapportt attivi e passivi, nel pairimonio e nelle funzioni

delle asiende sanitarie localt incorporate” (art. 1 eit. 1. r. 17/2016).

In particolare, ai fini della presente indagine, & opportune richiamare la disposizione recata dalla
legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipula di un unico contratio integrativo
aziendale, I'ATS mantiene i sistema di relaziont sindacali con le rappresentanze delle aziende
sanitarie locali preesistenti. 1 coniralii integrativi in essere in ciascuna urca socio-sanitaria locale
restano in rigore fino a scadenza naturale. Attraverso meccanismi perequativi, PATS procede
alla ricostituzione dei fondi per la contrattazione integrative fino alla stipula di un unico

contratto integrativo aziendale”.
L2 R L
L’indagine si riferisce principalmente agli esercizi 2013 e 2014 in ordine ai quali si dispone delle

relazioni/ questionari provenienti dal Collegio sindacale, non disponendosi, allo stato. di quella

velativa al 2015.

Con riguardo all’esercizio 2015 sono state formulate richieste istruttoric di aggiornamento e si

sono acquisiti dati/notizie reperibili nel sito istituzionale dell’ Azienda.

Corte dei conti Sezione controlle Surdegna | Contrattazione integrativa AO Brotzu - Esarcizi 2013-2014-2015
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2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 Consistenza numerica del personale dipendente nella AQ Brotzu

Nella tabella che segne sono posti a confronto i dati numerici sul personale? in servizio presso
I'Azienda Ospedalicra Brotzn nel triennio 2013/2015. 1) 75% circa del personale appartiene al
ruolo sanitario che nel 2014 ha avuto un incremento di circa lo 0,87% rispetto al 2013. L’aumento

complessivo del personale nel 2014 ¢ stato pari a 28 unita, pari all’1,29%.

Con riguardo all’esercizio 2015 occorre premettcre che il consistente incremento del personale ¢

dovuto principalmente all’accorpamento dei Presidi Ospedalieri Cao e Businco, avvenuto nel

secondo semestre 2015,

Tabella 1 - Personale dipendente

97 91 126 -6,19 38,45
3 6 & 100,00 -
1 1 2 - 100,00
2 3 3 50,00 -
1046 1.048 1.565 0,12 49,33
443 454 699 2,48 53,96
an2 416 530 3,48 27,40
- 1 ) | . -
159 2020 2932 1,30 45,15
4,86% 4,50% 4,30%
; 0,15% 0,30% 0,20%
B 3 H  0,05% 0,05% 0,07%
= A L e e s 0,10% 0,15% 0,10%
R AT G ey 52.46% 51,88% | 53,38%
S ano gt : e rme|  22,22% 22,48% | 23.84%
S5 Lok o b TR 20,16% 20,59% | 18,08%
R SR e s 0,00% 0,05% 0,03%
s T T 100,00% | 100,009 | 100,00% . ]

S 2
Dati forniti dalta AQ Brotzu.

Per effetto di tale accorpamento il personale complessivo & aumentato di 912 unita con un
incremento percentuale pari al 45% circa. La crescita pilt comsistente si & registrata nel ruolo
sanitario (+50,73%) che rappresenta, unel 2015, il 77,22% del personale- in servizio presso

I*Azienda.

® Dati sul personale forniti dall' Ulficio competente dell Azienda in data 10/11/2016 {Prot. Cde n. 7175).-
3

Corte dei conti Sezione controllo Sardegna | Contrattazione integrativa AQ Brotzu - Esercizi 2013-2014-2015
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2.2 I costi per il personale dipendente

Tabhella 2 - Costo per il personale dipendente

Variaz, %
2015/2014

Variaz., %
200472003

Varian, %

2013/2912

feercizia

20013

Fservizio

20101

Faercizio

2015

Conto

TN

108.745 5,93% 29,76%
. 14.451 12.188 11.957 11.880 0,65% 1,93% 18,57%
339 283 250 239 4,60% 13,2C% 19,79%
cwe 3.903 3.436 3.536 3.593 -1,59% -2,83% 13,59%
127.438 4,99% 27,81%
Toeidenza % sul 1orale dei cosi

e 85,33% 84,05% 84,30% 83,55%

11,34% 12,22% 11,92% 12,44%

0,27% 0,28% 0,25% 0,25%

: e 3,06% 3,45% 3,53% 3,76%

‘e 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% L

Elalivrazione: Corte dei Conti-Sezione Controllo Sardegna su daty dei questionari 20127200 1 ¢ sa Bilancio desercizio 2015,
* Mol conto evonvmico redatto seconda lo schema regionale ta spesa complessiva per il personale risulta pan a €99.706.229 {1a
le & probalul e da attribuirsi agli arratondanmenti}.

differenza 1ra il questionario o il Cl schenn regi

11 costo del personale per Fesercizio 2013, pari o € 100.299.000, & anmentate di cirea il 5% rispetio

al 2012, Sono aumentate soprattutio le spese per il personale sanitario (+4.733.000 curo).

Lanalisi dei dati 201 evidenzia una lieve diminuzione dei costi per il personale dipendente
{(-590.000 euro). Nella Relazione sulla gestione si dichiara che i costi per Iesercizio 2014 hanio un
livelto div erso di aggregazione per alcune voci rispetto al 2013, In particolare. le voci relative alle
prestazioni agginutive. consulenze a favere di 1erzi rimborsate e il personale comandato (per un
totale di € 1.600.000) ¢ il premio di autoassicurazione INALL (€ 1.128.000) nell anno 2013 crano
inserite nel costo del personale. Nel 2014 sono state spostate negli aggregati del CE delle
consulenze e altri servizi non sanitari nella voee altre assicurazion. Secondo quanto esposto nella
suddetta Relazioue, rendendo omogenei i dati 2013 e 2014. lo scostamento elfettivo fra i due
esercizi evidenziercbbe wn incremento pari a ¢ 2.348.000 dovuto a nuove assunzioni nel ruolo
sanitario ¢ teenico e all’incremento delle indennita accessorie per turne o reperibilita legale
alllaumento di personale. A seguito di tali assunzioni, si alferma, si sono verificate delle economie

nelle voci di costo relative alle prestazioni agginntives,

“Vetli pag. 10 delts Relazione sulla gestione
1
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Nel corso del 2015 i costi per il personale? sono anmentati del 27.81% rispetto all’escrcizio
precedente. L'incremento & da attribuirsi principalmente all’accorpamento dei Presidi Ospedalien
Cao e Businco a decorrere dal secondo semestre 2015, Nella nota Integrativa al bilancio viene
specificato che per il Presidio San Michele (unico presidio fino al 30 giugno 2015) I'incremento &
stato pari a € 400.000 ed & dovuto al pagamento dell'indennit di esclusivita alla dirigenza medica
¢ alla rideterminazione dei fondi per lo sblocco della contrattazione collettiva a seguito della
cessazione degli offetti del D.L. 78/2010, come disposto dalla L. 190/2014 “Legge di stabilita
20157. I} costo per il personale dei Presidi Cao ¢ Businco per il seccondo semestre 2015 & srato

indicato pari a € 27.327.000.

11 Collegio sindacale ha dichiarato, nei questionari relativi agli esercizi 2013 ¢ 2014, che nel costo
del personale sono compresi i fondi per la retribuzione di risultato rispettivamente maturata nei
due amii ma non ancora corrisposta e che Ja determinazione delle risorse dei fondi destinati alla
contrattazione integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ¢d i limiti fissati dal

CCNL di riferimento.

Dal questionario sul bilancio d’esercizio 2013 risulta che gli oncri relativi alla contraitazione
integrativa per lo stesso esercizio sono stati iscritti nel bilancio per complessivi € 16.997.000;
Iorgano di revisione ha dichiarato di averne verificato la compatibilita con i vincoli di bilancio ¢
con quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, come previsto dall’art. 40-bis del d.Igs
165/20015 Quesia Sezione, acquisita la relativa documentazione, ha verificato che tale importo
coincide con I'importo complessivamente risultante dalle deliberazioni di costituzione dei fondi
per la contrattazione integrativa del personale dirigente ¢ del comparto dell’Azienda per Tesercizio
all'esame. L’onere complessivo a carico dell’Azienda. comprensivo di oncri riflessi ¢ IRAP,

ammonta a € 21.896.0005,

Gli oneri per la contrattazione integrativa per I'esercizio 2014 sone indicati dal Collegio sindacale

complessivamente pari a € 16.708.000. Dalla documentazione acquisita in sede istruttoria &

41 ensti del persanale dipendente per esercizio 2015, in assenza del questionario per lo stesso esercizio, nou ancora preseutato dal
Collegio sindacale in quants il bilancio d°esercizio 2015 nou & stato ancora approvato dalla Regione, sono stati desunti dal bilancio
desereizio 2015 approvato dal Commissario Straordinario dell’ Aziends in data 14/07/20)6 ¢ pubblicato nel site dell"Ente.
% Articolo 40-bis Controlli in materia di contrattazione integrativa — D,Jgs. 1652001, commal. 1l controtlo sulla compatibilita dei
costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti dallapplicazione delle norme di logge,
<on particolare riferimemo alle disposizioni inderogabili che incidave sully misura ¢ sulla corresponsione dei trattantenti actessori
2 effettuato dal collegio dei revisori dei conti, dal collegio sindacale, dagli uffici centrali di hilaneio o dagli analoghi organi previsti
dai rispettivi ordinanmenti.
% Dato fortito dall' Azienda e dal collegio sindacale in sede istrutioria.
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emerso che le risorse destinate alla contrattazione integrativa 2014 sono state pari a € 16.709.308

(€ 21.533.123.87 al lordo degli oneri riflessi e dell'TRAP).

2.3 I costi complessivi del personale e obicttivi di contenimento

Nella tabella di ¢wi al p. 14 (pag. 26) del questionario 2013 ¢ punto 13 (pag. 20) del questionare
2014, che so1to si riassumono. vengono messi a confronto i costi di tulle le prestazioni di lavoro.
al lordo dei costi aceessori e dell'ERAP, eelativi al 2009 ¢ al periodo 201172034 al fine di consentire

la verilica del rispetto di quante disposto all’art. 9. comma 28 del D.1.. n. 7820107

Tabella 3 - Costi delle prestazioni di lavoro (comprensivo dei costi accessori e IRAP)

r e . < . Inculenza % Ineidenza % Incidenza %
AH L 20008 P )1 1 . ;
W oo SR wo doon |2 Fows §oe O ety 2011013

) 101568  100.333 101,30% | 10L11%
e : 3447 , 4039 | 4127 | 9251 | as5e2 | 26838% | 131,77% | 49,10%
T Sl 2692 | 7089 | 8201 , 2825 | 2060 | 10494% | 7652% | 72.92%
- o= e g ’ r + B
. |
47 70 -84 -304 -310 | 646,81%  659,57%  100,97%
psdiabs ot l L
106236 | 111324 | 113.812 , 112.105 | 107.736 | 105,52% ' 101,41% __36,10%

Funte: questionano 2001
Come =i evinee dafla tabella. neanche negli esercizi 2013 e 2014 & stato rispettato il limite del 50
per cento della spesa sostenuta nell'anno 2009 per il personale assunto con convenzioni ovvero eon

contratti di collaborazione coordinata ¢ continnativa ¢ per la spesa relativa a contratt di

Y Art, Y. comma 28 DL 82000 A decorrere dall'anno 201 1. k- amministrazioni dello Stato. anche ad ordinamento autouons.
le agenzie. incluse b Lgenzie fiscali di cn agh anticoli 62, 63 « 01 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, ¢ successive
wwdificaziont. gli enti pubblics non econvmici. le universit e gh -uti pubblici di cui all'aricole T0.comma 1. del decreto legisln
30 marze 2000, w163, ¢ successiy e modifivazion ¢ integrazioni. fermo quante previsto dagli activoli 7. connna 6. ¢ 36 del deveeto
Tegnslatin o 30 marzo (2001 n. 103). pussons avvalersi di personale a lempo determinato v con convenzions oy vere con conlratie di
callaborazions coordinatn ¢ coutinuativa. nel limite del 30 per cento della spesa sostenuta per le stesse finalita nell'nnno 2009, Per
fe medesine amministrazioni In spesa per personale relativa a contratti di fermazione lavero. wl altn rapporti formalivi. alla
somtimimstrazioae di las orv. nunché al las oro aecessorio di cui el anirole 70, comma 1. let1era d) del decreto legislative 10 settembre
AU, 1, 274 © sitcevrais ¢ inodificazio of integrazioni. swon i «~-re superiore al 30 per cemto di quella sustenuta per ke sapeitne
finalita nell'anno 2009.

Le dispozioni di < af presente consma costituiseono principi geoerali ai fini del coordinanienta dellz finanza pubblica quah =
adegaana le regroni. le provines antononw-. ¢ gli enti del Servizio sontanoe nazienale, H mancato rispetto dei limt di e al prosente
cuthta costitaisee illecite disciplmare o determina respongabilita erariale, Per lo amministeazioni che selllano 2009 won kanno
sstenuta spese per e finalith presiste 21 seosi del preseate conunat, il linite di cai al primoe perudo & camputato con riferimento

alla media sstenata per le stesse Gualith nel tricsnie 2007%-2000.
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formazione lavoro, ad altri rapporti formativi, alla somministrazione di lavoro, nonché al lavoro
accessorio di cui all’articolo 70, comma 1,lcttera d) del decreto legislative 10 settembre 2003,

n. 276, e successive modificazioni ed integrazioni.

1 Collegio sindacale ha dichiarate di aver verificato che i contratti di servizi non vengano
utilizzati per eludere le norme relative al contenimento della spesa di personale. Tuttavia, per
I'csercizio 2013, ha riscontrato che la carenza di personale dovuta alle assenze previste per legge
viene coperta con prestazioni di lavoro interinale o affine (anche se meno rispetto al 2012) ¢
giustificata dalla necessita di organizzare il servizio sanivario. I Collegio sindacale ritienc che
IPorganizzazione del servizio dovrebbe esscre pianificata per far fronte alle assenze riducendo il

ricorso a forme di lavoro temporaneo.

Con riferimento alla normativa statale, gli obiettivi di contenimento della spesa di personale sono
contemplati dalle disposizioni di cui all’art. 2, comma 71, della legge n. 191/2009 (la cui vigenza ¢
stata prorogata fino al 2015 dall’art. 17, comma 3, del D.L. n. 98/2011 ¢ poi fino al 2020 dalla
Legge n. 190/2014) che, in attuazione del comma 1, art. 12, dell'Intcsa Stato-Regione del 3
dicembre 2009 e fermo restando quanto stabilito dalla legge n. 296/2006 all’art. 1. comma 565,
prescrivono I'adozione, anche per il triennio 2010/2012; di misure neccssarie a garantire che le
spese del “personale dipendente e non™ non superino il corrispondente ammeontare dell’anno 2004
diminuito dcll’1.4%. Secondo quanto indicato nel questionario, nel 2013 la spesa del personale da
considerare ai fini del rispetto del limite di legge & pari a € 88.582.000. Da quanto esposto nella
tabella di eui al punto 15.1 del questionario, I’Azienda, anche per il 20139 non ha rispettato il

limite dei costi stabilito (+8.722.000 euro).

Il Collegio sindacale (al p. 15.2 del questionario 2013) non ha fornito alcuna metivazione al
superamento di tale limite. A seguito di richiesta di chiarimenti, ha specificato che I'Azienda

rispetto  all'esercizio 2004 ha modificato sostanzialmente il servizio reso, tale per cui

8 An. 71 della L. 191/2009 *...concorrono alla realizzazione degli obicttivi della finanza pubblica adottando misure neressarie
garantire che le spese del persouale, al lordo degli oneri riflessi o carico delle anuninistrazioni ¢ dell'lRAP, non supering per
ciagcuno degli auni del triennio 201172013 i) corrispondente ammontare dellanne 2004 diminvite del §,4%. A 1al fine s
consideranio anche le spesa por il personale con il rupporto di lavors a tompo determinmte, con contratto di collaborazione
coordinata e continuativa. o che presta servizio con alre forme di rapporto di lnvoro Qessibile o con convenzioni™. La lettera b)
dello stesso comuma precisa che ai Goi dell'applicazione della leit. a}, le spese del personale, per ciascuno degli anni 2011, 2012 -
2013 sono considerate al netto delle spese derivamti dai rionovi dei contentti collenrivi nazionali di lavero futervenut
iv e all’ izio 20047,
2 1 limite uon sisultava rispettato neanche negli esercizi 2011 e 2012,
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lorganizzazione delle risorse umane precedente non risponde pitn alle esigenze attuali,
complctamente cambiate!?,

1Hlimite di cui sopra nou & stalo rispettato ncanche nell’esercizio 201411, 11 Collegio sindacale ha
dichiarato che la modifica della struttura e dell*organizzazione dell’Azienda non ha consentito il

rispetto del limite!2,

I |*organo di revisione ha dichiaralo «li non essere riuseito a inserire le informazioni nell’appaosita cella del quesrionario.
1 ¥edi punto 14 {pag. 27) del questionario per Pesercizio 2014,
12 Vedi punto 14.2 {pag. 27) del questionario esercizio 2014,

B
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3 I FONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

Nell’'ambito delle verifiche sni questionari compilati dal Collegio sindacale relativi agli esercizi
2013 ¢ 2014. la Sezione ha posto particolare attenzione sugli specifici quesiti relativi ai fondi
destinati alla contrattazione integrativald, volti alla verifica del loro inserimento in bilancie e della
loro corretla determinazione ¢ utilizzo. Come gia detto nel precedente paragrafo, nei questionari
il Collegio sindacale ha attestato che nel costo del personale. per ciascun esercizio all'esame, sono
compresi i fondi per la retribuzione di risultato maturata nel corso degli stessi esercizi ma non
ancora corrisposta e che la determinazione delle risorse rispotta gli indirizzi di coordinamento
regionale ¢ i limiti fissati da] CCNL di riferimento. Ha atiestato, inoltre, di aver verificato la
compatibilitd dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio e con quelli
derivanti dall’applicazione delle norme di legge. ai sensi dell’art. 40-bis, comma 1, del Dlgs

165/2001.

Ha infine attestato che gli oneri iscritti in bilancio per la contrattazione integrativa sono stati

pari a 16.997 migliaia di curo nel 2013 ¢ a 16.708 migliaia di curo nel 2014.

i Per il personale dell’Azienda Ospedalicra Brotzu sono previste quattro diverse aree di

contrattazione:

- Dirigenza Medica
- Dirigenza Sanitaria non Medica
- Dirigenza Ammivnistrativa, Professionale ¢ Teenica Comparto Sanitario (comprendente il

personale non dirigente amministrativo, sanitario, teenico e professionale).

Per ciascuna arca, la retribuzione accessoria & composta da tre fondi: il fondo per la retribuzione
di posizione, il fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro ¢ il fondo per la

retribuzione di risultato/produttivita collettiva.

Per ogni esercizio ’Azienda adotta un atte formale di costituzione dei fondi sulla base del quale
viene stilato I'accordo annuale sull’utilizzo delle risorse siglato im sede di contrattazione
integrativa con le organizzazioni sindacali. Tali fondi, sia in sede di costituzione, sia in sede di
contrattazione, devono cssere certificati dall’organo di revisione ai sensi dell’art. 40-bis del

Decreto legislativo n. 165/2001.

13 Al punto 13 del questionario per Pesercizio 2013 e al punto 12 del questionario per Pesercizio 2014.
9
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1l comma 2-bis dell’art. 9 del DI, 78/2010 ha previsto che. a decorrere dal 1° geunaio 2011 ¢ sivo
al 31 dicembre 2014, lammonlare complessivo defle risorse destinate annualmente al trattantento
accessorio del personale. anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle armministrazioni i cui
allarticolo 1. comma 2. del Decreto legislativo 30 marzo 2001. n. 165. non pud superare il
corrispondente importo dellauno 2010 ed & comunque. automaticanwente ridotlo in misura
proporzionale alfa riduzione del personale in servizio. Lo stesso comma ha previsto inoltre che. a
decorrere dal 1° geunaio 2015. le risorse dextinate annualmente al trallameuto economico

aceessorio sono decurtale di un importo pari alle riduzioni operate nel periodo precedente.

Al fini della verifica della correttezza della procedura adottata e del rispetto del luanite posto dal
DL, 78/2030. Iufficio istruttore ha richiesto al Collegio sindacale dettagliata relazione per il
periodo  2010-2013  accompagnata dalle relative Deliberazioni del Disettore Generale {o
Commissario) e dalle previste relazioni illustrative economico-finanziarie a corredo. Con la stessa
nota & stato chiesto anche di specificare se le operazioni di quantificazione siano state pienamente

svolte dagli uffici dell*azienda o affidate in tutio o in parte a ditta esterna.

[ risposta. sono state fornite solo alcune delibere di determinazione dei fondi ¢ le allegzate relazioni
Alustrative economico finanziarie!s. 11 Collegio sindacale, nella sua nota. ha anche precisato che
tutte e incombenze rvelative alla quamificazione  dei fondi sono assicurate dagli ulfici

deil Amministrazione dell Azienda Brotzu senza FICOrSO a TIsorse eslerne,

Poiché non sone stati prodotii i preseritti pareri dellorgano di revisione. & stato richiesto al
Collegio sindacale!® di illastrare quali siano statii conseguenti atti di propria competenza adotian
in merito. Lo stesso Collegio ha chiasito!? che la propria attivitd si & lunitata all’espressione del
parere favorevole in ordine allu certificazione di compatibilitd economico-linanziaria Ji cui all’art.
10-bis del dlgs 163/2001 (sui contratti integrativistipulati tra Azienda ¢ organizzazioni sindacali).

lia dichiarato. inoltre. di aver fatto formale richiesta all’Azienda perché gli veuissero fornite le

18 ¢'on nota istrattoria n, 6312 del 2771042015,

15 Lan nota s 38 del 1071172015, il Collegio sinducale ha trasmesso Ie seguenti deliberazivm: . 309/2010 (Derer. dei fondi per il
presonale del comparte anni 2007-2008-2009-2010), n. 1767/2010 (Deter. fondi Dirigenza Am.va. Professivnale Teenica anni
H008.7000-2050). 1. 49121 (Imegraz. foudi personale del romparto anni 9007-2008-2009-2010 e deter. fondi anuo 2011}
w. 33372001 {Detr, fondi Dirigenza Amuowva, Professionale ¢ Tecnica anuo 2011), u. 862013 (Cost. provey, Foudi anno 2013
per te del comparto e integr. fomdi anni 2010-2011-2012). n. 157/2013 {Cast provv. fondi Dirigenza Ameva. Professionale ¢
Tectiica st ¢ ittegr, fondi anni 2010-2011-2012). u, $03/2013 (Rettifica det.a. 486/2013). n. 1873200 | (Deter. dei fondi pev il
persanale el compurto provye, anno 201 1 e definitiva anno 2013 0. 18742014 (Deter. fondi Dirigenza Anmn.va, Professiumale
Ternica provy. anne 201 1+ definitiva auso 3013). 06242015 (Costit, definitiva foudi persunale del comparto anno 20l L)

1 Con mail del 130372016,

17 Con mail del 17012016 (Prot Cile i 58 ded 13/01/2016).
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copic dei pareri non allegate alle delibere in argomento ¢ non verbalizzaie dall’organo di revisione

{tale prassi, afferma, & stata seguita solo dal 2014 in poi).

Tenuto conto di quanto affermato dall’organo di revisione, effettuato un primo esame sulla
documentazione inviata, l'ufficio ha predisposto apposito prospetio riepilogativo delle diverse
aree di contrattazione ¢ dei fondi ad essc relativi per Pescrcizio 2013 e, con apposila nota
istruttoria (n. 207 del 22/01/2016}), ha chicsto all’Azienda e al Collegio sindacale di integrare le
informazioni in esso riportate ¢ di restituirlo corredato della relativa documentazione e della
certificazione dell’organo di revisione. Ha. inoltre, richiesto la compilazione di analogo prospetto
per Pesercizio 2014. Con la stessa nota sono anche state richieste precisazioni ¢ integrazioni della

documentazione esaminata.

In risposia, il Collegio sinducale e V'Azienda hanno trasmesso le deliberazioni del Direttore
Generale ¢ del Commissario straordinario relative alla costituzione dei fondi e alla presa d’atto
degli accordi sulla contrattazione integrativa per Iesercizio 2014, cui risultano allegate anche le
relazioni illustrative ¢ tecniche finanziaric previste dall*art. 40-bis. comma 1, D.lgs. 165/200113,
E’ stato. inoltre, trasmesso il parere (prot. n. 16 del 21/10/2014-allegato verbale n. 14) del Collegio
sindacale sul conwrolle di compatibilitd economico finanziaria dei costi della contrattazione
colleitiva (di tutte le aree di contraitazione) per I'esercizio 2013 svolto sulla relazione del Servizio
Amministruzione del Personale n. 2940/2014 dell’Azienda Brotzu. Successivamente & stata
inviata la risposta ai chiarimenti richiesti con la nota istruttoria n. 207 sopra citata. Infine, sono

stati rinviati, integrati dall’Azienda, i prospetti predisposti dall’ufficio di controllo.

La Sezione ha inolire acquisiio dal sito istituzionale dell’Aziends molta della documentiazione

mancante (Contratti integrativi, deliberazioni, pareri del Collegio sindacale).

Di seguito si espongono le risultanze dei controlli effetinati per arca di contrattazione.

3.1 Dirigenza Medica

11 fondo per la contrattazione integrativa 2010 che, come previsto dal comina 2-bis dell’art. 9 del
DL 78/2010, come modificato dall’art. 1, comma 456 della legge n. 147/2013, costituisce Iimporto

non superabile per gli esercizi dal 2011 al 2014, 2 stato determinato con le Deliberazioni n. 1769

1 datu 12/02/20)6 sone state trasmesse ke soguonti delibere relative alla contrattazions 2014: Delikera n. 1456/2015 {Comparta):
B, 157372015 (Dir-Medica); n. 1576/2015 (Dirigenzn Sanitaria non medica); n. 1577/2015 (Dirigenza Amm.va, Professionale ¢
Teenica).

1]
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del 2271272010 del Commissario Stracrdinario ¢ n. 332 del 14/07/2011 del Diretiore Generale. Con
la Deliberazione del D.G. . 7533/2013 sono stati costituiti i fondi provvisori per il 2013 ¢ integrati
i fondi 2010-2011-2012. Tu 1ale occasione il fondo per Vindenvita di specilica medica. retribuzione
di posizione ecc. & stata rideterminato da € 6.515.512,36 a € 6.615.950.04. Lo stesso fonda & stato
poi rideterminato definitivamente in € 0.021.557.64, per effetio di rettifiche i jmporti
erroncamente caleolati. con la Deliberazione n. 1876/2014 (costituzione provvisoria fondi 2014 ¢
definitiva 2013 ¢ integrazione fondi 2010-2011-2012). Sui fondi determinati da questultima
delibera si & espresso [avorevolmente il Collegio sindacale (parere u. 16 del 21710/2014). 1l
21/11/201 1 & stano siglato Iaccordo con le organizzazioni sindacali col quale si & deciso di destinare

le quote residue del fondo per la retribuzione di posizione al fondo per la retribuztone di risuliato.

Sull’aceordo si ¢ espresso fuyorevolmente il Collegio sindacale (in data 18/11/2011).

F fondi per il 2014 sono stati definitivamente co~tituiti con la Delibera n. 624/2015. nrenire con
successiva Delibera n. 15373/2015. alla quale risulia allegato il parere favorevole dellorgano di
revisione. & slato assunto I'accorde com de organizzazioui sindacali per erogazione della
retribuzione di risultato 2014, Col predetto accordo sono state rimodulate le risorse dei (endi leema

restando la loro somma complessiva.

Nelle sottostauli tabelle riassuntive si riportano dati relativi ai fondi costituini per la Dirigenza

Medica + al loro utilizzo negli anni 2013 ¢ 201 &

Tahella 1 - Dirigenza Medica - Contrattazione integrativa 2013

Aecordo per

- Dizponibilita
Fouda 2010 !

Fondo 2003 Oneri rillessi IRAP Totule B DL 62 Residuo*>*
retribuzione

"
i cisultato®*

2H1720153)

Tet?ETel |6t haeT.ed [ 181618872 10842020 1 8.609.67258 | 5.514.423.00 571642328 [9In (38

- 1

In

rdugione

LA35.50098 | LESS.500.u8 l:ﬂl.3?9.l5 3ot | 1.813.986,03 | 143809700 | 1L E3RAI2 M T Jiaal fonede
| anun

—
19025100 10101251 11 15.310.18 %' WTH 2401238 1.09.77H02 | LOB2.730.0 | 867,170,

bl LNl AR
=

Rusparmm
h 235031062 | 8.230.310.62 | 2.203.378,05 | 210.382.92 | 10.664.071,59 | 8.244.693,26 | 8.235.845.33 | 1£.163,29 dh
. _L ml]"nl'

—. e e— Ao — N

* Del. Dir. Gende 1876 del 317107204 F, Parere collegio mndacabe n. 16 del 21/1072014.
== Teattativa del 21/11/200 1 ¢ parere fasorevole del collegin sindacale del 1A/11/2014 fletecmuinazione del Diretiare SEC Personale
n. TR del 254117200 1) reperito sul sita 1=1it uzionale dell” AOR,

*4s Pyr Rontduu =1 mstendr la dispunnbilita meno lo Spesu.
s20% [y wle i accordo integrative la somma di € 900527 reidua del fondo di posiziens & amdata o incrementare ln cevnbuzione

risultato
B
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In merito allo sforumento di € 3.190.02 regisirato nel fondo accessorie e condizioni di lavoro, in
sede istruttoria il Collegio sindacale ha precisato che. come da Circolare MEF n. 17 del 24/04/2015
e precedenti, nonché come da D.lgs. n. 165/2001, pari importo & stato portato in riduzione del
medesimo fondo per I"anno 2014. Al proposito la Sezione fa osservare perd che 'art. 40. comma 3-
guinques del 1).1gs. 165/2001 prevede che “Le pubbliche amministrazioni non possono in ogni caso
soltoserirere in sede decentrata contraiti collettivi integrativi in contrasto con i vincoli e con i limiti
risultanti dai contrani collettiri nazionali o che disciplinano materte non espressamente delegate a tale
livello negoziale srvero che comportano oneri non previsti negli strumentt di programmaszione annuale
e pluriennale di ciascuna amministruzione. Nei casi di violazione dei vincoli e dei limiti di competensza
imposté dalla contrattazione nazionale o dalle norme di legge. le clausole sono nulle, non pessono essere
applicate e sono sostituite ai sensi degli articoli 1339 e 1419. secondo comma. del codice cirile. In caso
di accertato superamento di vincoli finanziari du parte delle Sezioni Regionali di controllo della Corte
dei conti. del Dipartimento della funzione pubblica o del Ministero dell’economiu e delle finanze é fatto
altresi obbligo di recupero nell’ambito della sessione negoziale successira™. Inoltre la Circolare MEF
n. 15/2014. con specifico riguardo al Servizio sanitario nazionale. sottolinea che Iinpianto

ordinamentale disegnato dalle norme permeite che vengano operare alcunc scelte a carattere

allocativo dettate da esigenze gestionali. a_condizione tassativa che non vengauno violaii ghi

specifici vincoli discgnati_e che

...ove risultasse problematico comprimere il Fondo
condizioni di lavoro a seguito di riduzione di personale. pué manifestarsi esigenza di mantenere
inrvariato tale fondo. In tal caso vccorre compensare la mancata decurtazione riducendo ulteriormente

e corrispondentemente i restanti Fondi™1%.

La nullitid delle clausole contrattuali adottate in violazione dei limiti suddetti pare altresi
confermata dall’art. 14 del I.1.. 16/2014, che al primo comma stabilisce I'obbligo. per regioni ¢
enti locali che non abbiano rispetrato i vincoli finanziari posti alla contrattazione integrativa, di
recuperare integralinente ke somme erogate sulle risorse finanziaric a questa destinate mediante il
graduale riassorbimento delle stesse. con quote annuali ¢ per un periodo massimo di annualita
pari a quelle in cui si & verificato il superamento di tali vincoli. adottando isure di contenimento
della spesa per il personale ulteriori rispetto a quelle gia previste dalla normativa. Al terzo comma,
fermo restando obbligo di recupero suddet1o. prevede che nou st applicano le disposizioni di cui
al comma 3-quinques dell’art. 40 del Dlgs 165/2001 agli auti di costituzione e di utilizzo dei fondi

per la contrattazione decentrata adotiati anteriormente ai termini di adeguamento previsti

19 Circolare MEF n, 15/2014. pag. 138,
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dall'art. 65 del Dlgs 150/2009 e successive modificazioni, che non abbiano comportato
riconoscimento giudiziale di responsabilita erariale adottati dalle regioni ¢ dagli enti locali che
hanno rigpetialo il patto di stabitita interno. Ia vigente disciplina in materia di spusc e assunpzione
di personale. nonché le disposizioni di cui all'articolo 9, commi 1, 2-bis, 21 e 28, del decreto-legge
3} maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. ¢ successive

modilicazioni.

Analoga norma ha successivamente emanato la Regione Sardegna che. ait’art. 29 della
L.R. 5/2035, ha previsto che le aziende sanitaric del Servizio sanitario regionale che non lhanno
rispetiato i vineoli finanziari complessivi della contrattazione collettiva integrativa determinando
la nullita delle clavsole dei contratti integralivi decentrati, sono ohbligate a recuperarce
integralmente. a valere sulle visorse finanziarie a questa destinate rispeltivamente al personale
dirigenziale € non dirigenziale, le somme indebitamente erogate. Tale procedura avvicne medianie
il graduale riassorbimenio delle somme, con quote annuali, per un numero massimo di anuoalita
corrispondente a quelle in cul si & verificato i} superamento di tali vincoli. Ha stabilito inoltee che
le suddette disposizioni ¢ la nullita delle relative clausole nen si applicano agh atti di
contrattazione decentrata adotiati anteriormentc ai termini di adeguamento previsti dall‘articolo
65 del decreto legislative 27 ottobre 92009, n. 150, purché tali atti non abbiano comportato il
supcramento dei vineoli finanziari complessivi della contrattazione collcttiva integrativa e che

non comport me maggiori oneri a carico delle att uali aziende sanitarie.

Si osserva, commumaque, che il totale complessivo dei tre fondi derivante dall’accordo per il 2013 ¢

inferiore af totale complessivo dei fondi stabilito con la Delibera di costituzione degli stessi

(risparmio di gestione part a € 14.465,29).
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Tabella 5 - Dirigenza Medica — Contrattazione integrativa 2014

Aceordo per

l‘rrng nne

Dizpanibilitg

Bicigowan  £00n 2000 Foudo  Oueri riflessi Totale  vatrihuzione  Speso Residuo**s
2004 A
risullato®®
ﬁ}. é'; 7| 6.624.557,64 | 6.624.557,64 | 1.816.183,72 } 168.926,22 | B.60%.672,58 [ 5.788.822,00 | 5.788.822,00 £35.735,64
2 W]
o i 1o
: L riduzinne
LR ou%;}i 1.435,501,98 | 1.432.311,39 | 341.119.28| 36523,94| 1.809.954,61 | 1.386.521,00 | 1.586.521,00 -54.209,61 fondo
i £ i B anta
B T, i suscrasivo
b
-~ 190.251,00 | 190.251,22 45.310,23 4.851,41 240.412.86 | 1.023.987,26 | 821.61569| -631.353,47
]
X Rispacinio
8.259.310,62 | 8.247.120,25 | 2.202.618,23 | 210.301,57 | 10.660.040,05 { 8.299.330,26 | 8.096.95R,69 150.161,56 di
i X
postione

*Del. Dir. Gen.le 624 del 24/04/2015. (Parcre collegiv sindacale non allegato)
**Teattativa del 24/06/2015 e pargre favorevele del collegio sindacale delF08/09/2015 (Del. Dir. Gen.le 1373 de! 11/09/2015)

*** Per Residuo si intonde Ja Disponibilith meno lo Speso

**** In sede di accordo integrativo la somima di £ 835,736,74 residua del fondo di pesizicne & andata a incramentare Ja retribuzione
di risultate

Per Iesercizio 2014 occorre preliminarmente osservare che non & stato prodotio il parere
favorevole del collegio sindacale sulla costituzione dei fondi20. Con la delibera di costituzione dei
fondi & stata correttamente portata in detrazione dal Fondo aceessoric ¢ condizioni di lavoro la
somma di € 3.190,02 gia inserita nella contrattazione 2013. L’accordo integrativo, sul quale si é
cspresso positivamente I'organo di revisione, ha perd previsto un nuovo sforamento nel fondo
anche per Fanno 2014 per un importo di € 54.209,61, per il recupero del quale ha disposto una
corrispondente riduzione del fondo per I'esercizio 2015. Per effetto di questa previsione & stato
superato il limite complessivo delle risorse disponibili per la contrattazione integrativa di un
importo pari a € 52.210.01. La procedura adotiata non pare pertanto rispettosa dei Jimiti imposti
dalle leggi e risulia pericolosa per gli equilibri di bilancio in quanto rmmanda ad esercizi futuri
oneri maturati nell’esercizio in corso. Oneri che, sommandosi con quelli previsti di anno in anno

in misura sempre superiore al limite consentito, diventano sempre piiy rilevanti vanificando, di

fatto, Pefferto di contenimento della spesa voluto dalle norme al riguardo.

Si sottolinea. tutiavia, che la gestione complessiva dei tre fondi evidenzia un risparmio di gestione

pari a € 150.161,56.

= §i ricorda che I'art. 40-bis prevede il controllo deli'argano di revisione con specifico riferimento ai contratti integrativi.
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3.2 Dirigenza Sanitaria non Medica

I foudi per la contrattazione integrativa per Iesercizio 2010 dell’arca della Dirigenza Sanitaria
non Medica sono stati definitivamente determinati con la Deliberuzione del Diretiore Generale
n. 744/2013. Con la stessa Deliberazione sono stati provvisoriamente costitusti i fondi per
I"ssercizio 2013. poi definitivitnente determinati con la deliberazione n. 1875/2014 sui quali il
Collegio sindacale ha espresso il proprio parere (avorevole (Prot. n. 16 del 21/19/2314). 1o data
21/11/2014 & stato solloscritto V'accordo con le organizzazioni sindacali per I'erogazione della
retribuzione di risultato per I'esercizio 2013 sul quale si & espresso favorevolmente il Collegio
sindacale (in data 18/11/2014). In tale accordo lc risorse destinate alla retribuzione di risuliato

sono state integrate con quelle residue del fondo di posizione.

1 fondi per it 2014 sono stati definitivamente costituiti con la delibera n. 625/2015 mentre con
successiva Delibera n. 1375/2015, si & preso atto dell’accordo con le organizzazioni sindacali siglato
in data 24/06/2015 per 'crogazione della retribuzione di risultito 2014, corredato del parere
favorevole dell’organo di revisione (3el1’08/09/2015). Col predetto accordo sono state rimodulate

e risorse dei fondi. fermo restando il loro importo complessive.

Nelle 1abelle seguenti si riassumono le informazioni sui fondi destinati dalla contraitazions

integrativa all’Area della Dirigenza non Medica per gli anni in argomento.

Tabella 6 - Dirigenza Sanitaria non Medica — Contrattazione integrativa 2013

B . 180.504,53 173.284,35 47.507,82 441877 2255.111.59 126.134,72 136.134,72 37.149,63

39.426.82 37.849,75 9.014,36 965,18 47.823,54 30.591,70 30.59L70 7.258.05

13.891.02 13.335,38 3.175,86 340,08 16.850,90 57,743,085 51.554,61 -38.219,23

Rispaioimin
wagazsr | 2mmaesas | sssemos | siausy | momse0s | messsss | B | 68 ), g[-::;;:e

i Ty e
*Do). Dir. Gen.le 1875 del 31/1042014, Parere Collegio ginducale v. 16 del 2171072014

“s Trattativa de 211172014 « purere Tavorevole dal Collegio sindacale dg) 18/11/2014 (dercrminazons dei Direttore SC
Parsonale n. 1130 del 25371 172014} reperiti sul sito istituzionale dell’ AQB.

*»* Por Residuo si intende ln disponibilith meno lo Speso.

Jar sede i aceorda intagrativo fa somana di € 37.148 regiduy de
Luvors seno andate a incrementace la retribuzione di risultatto,

| fondo di posizions e di € 7.258 residua del fouds condizioni di
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Come si rileva dalla tabella. nell’esercizio 2013 la contratiazione integrativa ha rispettato 1 himiti
di spesa posti dal comma 2-bis dell*art. 9 del DL 78/2010. Infatti 'importo complessivo previsto

& inferiore all'importo determinato per il 2010. A fine esercizio € stato registrato un risparmio di

gestione di € 6.188,97.

Tabella 7 - Dirigenza Sanitaria non Medica — Contrattazione integrativa 2014

Accurdo per
I* i

N . s - . BRI
Fondo Disponibilitd Onerd riflessi I'otale . s Spese Residoo

aon 2010 Fondo 2044*

Muodicu risulinto™*

147.866,00 | 147.865,00 29.028,44

;| 180.504,53 176.894,44

39.426,82 38.638,28 9.202,09 985,28 48.825,65 30.443,00 30.443,00 8.195,28

pean £ S 13.613,20 3.242,12 347.14 17202,46| 5083641 | 4456256] -30.949,76

Eu

1 Risparnio
233.822,37| 229.145,52| 6094150 | 5.84323| 29593074 229.14541| 22287186 6.273,96 di

A gustione

*Del. Dir. Genle 625 del 24/04/2015. (Parere collegio sindacale nou allegato).
**Trattativa de} 24/06/2015 e parere favorevole del collegio sindacale dell'08/09/2015 (Del. Dir. Genle 1576 dell'1 1/09/2015).
*** Per Residuo si intende la Disponibilith meno lo Speso.

In sode di accordo integrativo la somma di € 29,029 residua del fonda di posizione ¢ di € 8.195 residua de! fondo condizioni di
lavoro sonn andate o incrementare: la retribuzione di risultato.

Anche per Uescreizio 2014 il limite di spesa risulta rispetiato e si registra un risparmio di gestione

di € 6.273,96.

3.3 Dirigenza Amministrativa Professionale ¢ Tecnica

L fondi per la contrattazione integrativa per I'anno 2010 della Dirigenza Amministrativa,
Professionale ¢ Tecnica sono stati inizinlmente determinati con la Deliberazione del Coinmissario
straordinario n. 1767 del 22/12/2010 con la quale venivano anche determinati i fondi per la
contrattazione integrativa per il biemnio 2008-2009. Con la Deliberazione del Direttore Generale
n. 497 del 28 marzo 2013 si procedeva alla costituzione provvisoria dei fondi per I'anno 2013 ¢ alla
definitiva determinazione dei fondi contratiuali per il 2010, confermando per questi ultimi gli

importi della deliberazione precedente.

Con lu Deliberazione del Direttore Generale n. 1874 del 31/10/2014 sono stati definitivamente

determinati i fondi per I'esercizio 2013 sui quali il Collegio sindacale non ha formalato rilievi (vedi
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parere Prot. n. 16 del 21/10/2014). Sulla base dei fondi cosi determinati il 21/11/2014 & stato siglato
Faccordo con le organizzazioni sindacali per P'crogazione della retribuzione di risultato per lo
stesso esercizio, sul quale si & espresso favorevolente il Collegio sindacale con parere del
18/11/2014. Con I'accordo si & provveduto ad accertare le risorse disponibili sui fondi contrattuali

2013 « a definirne I'utilizzo come retribuzione di risultato.

[ fondi per il 2014 sono stati definitivamente costituiti con la delibera n. 626/2015 (parere Collegio
sindacale non allegato) mentre con successiva Delibera n. 1577/2015, si & preso atto dell’accordo
con l¢ organizzazioni sindacali siglato in data 24/06/2015 per Uerogazione della retribuzione di
risultato 2014. corredato del parere favorevole del Collegio sindacale dell*08/09/2015. Col predetio

accordo sono state rimodulate le risorse dei fondi ferno restando il loro importo complessivo.

Nelle 1abelle scguenti si riassumono le informuazioni sui fondi destinati dalla contrattazione

integrativa all’Area della Dirigenza Amministrativa, Professionale e Tecniea per gli anni 2013 e

2014.

Tahella 8 - Dirigenza APT — Contrattazione integrativa 2013

s Prattativa del 2171172014 ¢ parerc favorevols del collegiv gindacal

Persounle n. 1147 del 2571 172014).

e** Por Residuo si intende [a disponibilita mene lo Speso.
L sedde di accordo integrative la soinma di € 35.609 rusidu

risult ato.

Per I'escreizio 2013 il Limite di spesa complessivo risulta rispettato ¢ viene reg

di gestione di € 16.278.57.

Corte ilei zouli
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164.489,48 160.078,71 | 43.887,18 | 4.082,01 | 208.047,90 125.071,00 | 112.154,17 | 47.924,34
; 15.955,55 15.955,00 3,799,84 | 406,85 20.161,69 50.964,00 47,600,97 |- 31.645,97
. Risparmio
il ) 189.445,03 176.033,71 | 47.687,02 | 4.488,86 | 128.209,59 176.035,00 | 159.755,14 | 16.278,57 di gestisone
“Dal. Dir.Gen.le 1874 del 31/10/2014, Parere collegio sindncale u. 16 del 21/10/2014

le del 181172014 (determinazione del Divettore 8C

a del fourdo di posizione & andata a incrementare la retribumone di

istrato un risparmio
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Tabella 9 - Dirigenza APT ~ Contrattazione integrativa 2014

. } Aecorilo per
mmﬁ'&ﬂ* Wy 5 iy . - S . .

do . e 3 B I'erogazione

Dispownibilita )

Foendo 2015*

Onerd ritlessi % L retribuzione Speso Residuo***

P S i oL - (|
visnlio**

K 164.489.48| 160.078,71 43.887,18 4.082,01 208.047,80 | 127.595,00 | 127.59500 32.483,71

15.855,55 13.955,00 3.799,84 406,35 20.161,69 48.438,34 38.729,75 -22.774,75

Rispar

_,E 180.445,03 | 176.033,71 47.687,02 4.488,86 228.209,59 | 176.033,34 | 186.324,75 9.708,96 mio di
" megtione

*Del. Dir. Genle 626 del 24/04/2015. (Parere collegio sindacale non alfegato)
** Traitariva del 24/06/2015 ¢ parere favorevole dol eollegiv sindacale del 8/9/2015 (Del, Dir, Gen.le 1577 dell'11/09/2015)

¢** Per Residuo si imende la Disponibilith meno lo Speso

In sede di accordo imegrativo la somma di € 32.443 residua del fondo di posizionc ¢ andato a incrementare la retribuzione di

risultato

11 timite di spesa risulta rispettato anche per Pesercizio 2014 con un risparmio di gestione di

€ 9.708.96.

3.4 Personale non dirigente del Comparto sanitario

La determinazione dei fondi per la contraitazione integrativa 2010 per il personale del comparto
¢ stata definitivamente approvata con la deliberazione del Dircttore Generale n. 491 def 6 luglio
2011, con il parere favorevole del Collegio sindacale (verbale n. 11/2011). Successivamente, con la
Deliberazione del Direttore Generale n. 486 del 28 marzo 2013. in occasione della costituzione
provvisoria dei fondi per I'csercizio 2013, si & proceduto a rettificare ¢/o intcgrare i fondi per gli
anni 2010-2011-2012 (parcre del Collegio sindacale won allegato). Sulla base degli importi
determinati per il 2010 da quest’ultima delibera. si sono calcolati i fondi per la contrattazione

integrativa per gli anni successivi.

I fondi per I’anno 2013, provvisoriamente costituiti con le Deliberazioni n. 486/2013 e n. 903/2013,
sono stati definitivamente detcrminati con la Deliberazione n, 1873 del 31/10/2014. Sulla

costituzione dei fondi si & espresso il Collegio sindacale con il parere n. 16 del 21/10/2014.

Il Collegio sindacale ha riferito che per I'esercizio 2013 non & stuto stipulato un contratto
integrativo per il comparto. Al riguardoe ha rapprescntato che I'Amministrazione ha a suo tempo
provveduto a formulare una proposta di accordo alle QOSS che perd non hanno sottoscritta. 1
relativi verbali sono custoditi dal Servizio del Personale dell’Azienda. Per tale motivo
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I'Amministrazione ha stanziato per la produttivitd solo importo stabilite dalia delihera

n. 1873/2014.

Con la stessa Deliberazione sono stali costituiti provvisoriamente i fondi per Uesereizio 2014, poi
defimtivamente determinati con la Deliberazione n. 623 del 24/04/2015 (parcre del collegio
sindacale non allegavo). Infinc. con la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 1456 del
19/08/2015, si & preso atio dell’accordo integrativo per la produttivitd 2014. sul quale il Collegio

sindacale ha espresso il proprio parcre favorevol: in data 16/06/2015.

Nelle soltostanti Labelle si rinssumono i dati sulla contrattazione integrativa 2013 « 2014 del

personale del comparto.

Tabella 10 - Personale del comparto sanitario — Contrattazione integrativa 2013

465622548 | 4.656.22545 | L.276.550,78 | 11873375 | 6€.051.510,01 4.4R6.612,62 | 4.486612,62 | 169.612.86

tn
i 5 riduzione
3.080913,30 | 3.080.913,30 733.750.31 7856329 3.892.226590 | 3.385.790,25 3.385.280,25 | - 304.376,95 foude

annn
sUCEENsIvo

608.633,03 €08.633,03 144.952,04 15.520,14 769.105,21 603.633,03 523.378,72 85.254,31

;TJOJ.. | ssas.77im | 834577081 | 215525313 | 12817.18 | 10.713.842,12 8.480.535.90 | £8.395.281,59 | -43.509,78

*Del. Dir. Gen.le 1873 del 3175072314 {Parcre col]egio gindacale n. 16 del 217107201 4)

*% Per il 2013 non & stato coteeluso un accordo con i sindacat

see Py Residuo si intends [a disponibilith meno lo Spesa
Lo sforamento di ¢ 304.376.95 del fondo accessorio legato alle condizioni di lavore & stato portato
in riduzione del medesimo fondo per Fesercizio 2014. Il Collegio sindacale afferma che tale
procedura & rispet rosa della Circolare Mef n. 17 del 24/04/2015 e precedenti e del D.lgs. 165/2001

¢ che pertanto non ravvisa violazione del rispetto dei vincoli di bilancio ¢ della contrat tazione™!,

In proposito si ribadisce quanto gia argomentalo per la Dirigenza Medica.

Per offcito di tale sforamento la somma complessivamente spesa per i tre fondi supera il imite di

spesa previsto per Pesercizio 2013 di € 49.509,78.

21 Vedi nota del Collegio sinlacale u. 40 del 15/02/2016.
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Tabella 11 - Personale del comparto sanitario — Contrattazione integrativa 2014

Accovdo per
i J— : K I'erogazi
Lomparia g o 201 Foude 20“.: f Oner riflessh L IRATP L resribuzione
iario R 1isponibilird e il - o &
rizwltko™”
: g T
i g 4| 4.656.225,48 | 4.656.225,48 | 1.276.550,78 | 118.733,75 | 6.051.510,01 | 4.429.486,00 | 4.429.485,00 226.739,48
B Lxgth ag ) lrf
riduzione
- | i1 3.020.913,30 | 2.792.150,00 | 660.978.44 | 7119983 | 3.528.328,27 | 3.515.659,00 | 3.515.659,00 | -723.509,00 | fondo
. b g antiy
‘ 5 “E SUCCRASivVO
i S
‘ PMCHATEIH cna633.03 | 608.633.03 | 19495204 | 15.520,14 | 7690521 | 83337165 | 743.33413 | -134.701.10
EFEdh
AL 8.345.771,81 | 8.057.008,5L | 2.086.481,26 | 205.453,72 | 10.348.943,49 | 8.778.516,65% R.689.479,13 | -631.470,62

*Del. Dir.Gen.le 1873 del 31/10/2014 (Parere collegio sindacale w. 16 del 21/10/2014).
**Trattativa del 29/05/2015 e parcre favorevole de! eollegio sindacale del 16/6/2015 (Del. Dir. Gen.le 1456 del 1908/2015).

*** Por Residuo si intende Ja disponibilitd meno lo Speso.

In sede di accordo integrativo sono state destinate alla retribuzione di risultato le somme residuc
del fondo di posizione pari a € 226.738. E’ stato inoltre stabilito di assegnare al fondo trattamento
' accessorio e condizioni di lavoro I'importo agginntivo di € 723.509 da portare in decurtazione dal
medesimo fondo per Pesercizio 2015. Questo sforamento del limite di spesa annuale, si dice nella
Reclazione Teenico-Finanziaria (pag. 17) allegata alla Deliberazione n. 1456/2015, ©...¢ gia stata
| recuperata in occasione della costituzione del fondo 2015 (deliberazione n. 744 del 20/05/2015)
come da D.lgs. n. 165/2001™.

d Valgono sul punto le considerazioni svolte con riguardo alla Dirigenza Medica (pagg. 22 e

seguenti).

In seguito ai richiesti chiarimenti in sede istruitoria relativamenie alle somme pagate in pil e
quindi portate in riduzione dei fondi degli esercizi successivi, il Presidente del Collegio sindacale
{in data 16/02/2016) ha fatto presentc di aver richiesto all’Azienda (dopo un confronto con i
componente del Collegio sindacale designato dal MEF) di ricostruire ’andamento degli sforamenta
degli ultimi cinque anm, di evidenziare quali comparti ¢ correlati fondi abbiano drenato risorse
generando “disavanzi”, di motivare le cause che hanno generato tali “disavanzi” ¢ di elencare le
attivitd propedeutiche ad invertire questa tendenza. In data 15 marzo 20162 il Presidente del
! Collegio sindacale ha trasmesso una relazione del Commissario straordinario dell’Azienda,
corredata da apposita tabella contenente I'andamento dei costi per gli esercizi dal 2010 al 2015
relativi al fonde per lavoro straordinario, condizioni di disagio, pericole o danno personale del

comparto. Dalla suddetta documentazione risulta che la spesa riferita ai suddetti istituti

22 Protr. Cde n. 1519 del 21/03/2016.
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contrattuali ¢ andata aumentando negli anni considerati (fatta eccezione per il 2012) ¢ soprattutio

negli anni 2013, 2014 ¢ 2015,

Nella tahelly seguente si rappresenta la sintesi dei dati Irasmessi:

Tabella 12 - Spesa Fondo per il compenso del Lavoro Straordinario e per particolari condizioni di
Disagio, Pericolo o Danno ~ Comparto

I-P;P:\ ot
e ¥ ‘:%’ ‘.f‘ 1.080.913.30 3.070.277.30 3.039.629.00 3.080.913,30 | 2.792.150.00 235,339 | 63142208
“ ‘ J.000.7%0.91 AABLI3L.62 295593207 3.385.290.23 | 3.515.658.87 3196401001 S522.119.60
i 2O877.6) BY N L I 81.396.79 -301.376.93 «TER00AT | LN 112.302,18

Il Comniissario straordinario dell*Azienda fa notare che nel 2015, pur essendo stato superato il
limite del fondo. la spesa si & ridotta rispetio all’esercizio precedente di € 320.000. seguzgle che si ¢
verificata un‘inversione di tendenza nella gestione e quindi nella organizzazione. Peraliro. il
Commiissario sottolinea le difficohd nella gestione del fondo che risultano insormontabili
“...perché certe prestazioni non possono essere compresse perché fisiologiche per rarie ragioni nella
“rita” di un repario o servizie”. Altribuisce 'aumento della spesa anche allattivazione di nuovi
SIVizi e a nuove witivitd. mollo significativa satio il profilo della qualita dellassistenza erogala
i campi nei quali in nessan’altra Azienda sanitaria regionale vengono erogali. soprativtio con
riferimento all’attivitic di trapiant dorgano. A tutte queste nuove attivita I'Azienda ha fatio
fronte con la dotazione organica esistente e col personale in servizio. Cio ha reso necessario
ricorrere u prestazioni di lavoro straordinario o in regime di reperibilita olire il 1et10 previsto dal
fonds contraituale all’'esame. determinato in hase alla veechia piauta organica. ormai
insufliciente ¢ mai adeguata rispelto all’cmanazione delle nuove norme in tema di acereditamento
delle strunture sanitarie. 11 Commissario rileva che attuale dotazione organica ¢ nettamente al i
sotto degli standard minisieriali minimi per lo meno di oltre 100 uuiti solamente con riferimento
al persouale sanitario del comparto, La situazione & inoltre aggravate dalle assenze giornaliere del
persenale per motivi previsii dalla legge (L. 104. maternita, part time, malattia ece.). Le erivicita
suesposte sano state rappresentate al competenie Assessorato Regionale al quale FAzienda ha
richirsio Nautorizzazione all’assunzione straordinaria di personale di assistenza. anche in deroga
al nuovo divieto i assunzione disposto dalla Giema regionale con DGR n. 43/9 dell’01/09/2015.
vigore dal

A €id s aggiungono le limitazioni poste dull’art. 14 della legge n. 161/2014 (in

EX
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25/11/2015) che ha sancito in modo perentorio il diritto del lavoratore ad undici ore di riposo
consecutivo ogni ventiquattro ore, creande non pochi problemi all’organizzazione del lavoro. I
Commissario dichiara di stare valutando attentamente la situazione, anche in relazione agli
ulteriori problemi creatisi in Azienda in seguito all’accorpamento con gli ospedali Businco ¢ Cao,
in applicazione della Legge regionale n. 23/2014, con riferimento al quale la Regione ha assegnato
al Commissario Straordinario specifici obicttivi in tema di razionalizzazione, tra i quali
Punificuzione dei Servizi di Laboratorio precedentemente orgunizzati per singolo Ospedale.
Dichiara che molte decisioni dovranno essere assunte in sede di riorganizzazione dell’intero
sistema sanitario regionale e quindi valutaii dall’Assessorato alla Sanita. Su tale necessita di
riorganizzazione ’Azienda ha avviato un counfronte continuo con le 00.5S. alle quali & stato
trasmesso un piano analitico di rivisitazione dell*attualc piano delle pronte disponibilita, nel quale
¢ previsia un’ulteriore riduzioue di spesa, e che sari oggetio di confronto in un prossimo incontro
con le 00.55. E°, inolire, allo studio un nuovo assctto degli vrari di lavoro che consenta una
migliore distribuzione del personale nel corso della giornata. Tutte le azioni intraprese, osserva il
Commissario. dovramno essere vagliate dagli organi intemi aventi responsabilitd in materia.
Ritiene, inoltre. che ulteriori interlocuzioni debbano intervenire con i rappresentanti della
Regione che ha un ruolo di indirizzo generale sulla organizzazione sanitaria regionale ¢ che,
secondo quanto riferisce il Commissario, a breve dovrebbe emanare nuove regole sulla rete

ospedaliera, sui nuovi assetti di ASL ¢ Aziende Ospedaliere ¢ sui nuovi Atti Aziendali.

3.5 Quadri di sintesi

Le risorse complessivamente destinate alla contrattazionc integrativa nei due escrcizi considerati

si riassumono nelle sotiostanti tabelle.

Tabella 13 - Risorse complessive contrattazione integrativa 2013

Arcordo per

Fando 2010 Disponibilivi I"crogazjon
: p Overi riflessi AP lotale A e
Foudo 2013 Jsewd riflessi IRAY Totale retribuzione di Residuo
rizuluato
11.625.777,13 11.614.146,38 3.184.134.50 235.160,75 15.054.442.08 10.462.241,58 10.449.324.75 1164.821,43
4.555.842,10 4.554.265,03 1.084 643,82 116.133,77 5.755.042,87 4.854.573,95 4.854.573,95 -300.333,92
828.730,60 B828.174,41 197.23792 21.118,43 1.046.530,38 1.809.118,11 1.705.264,.39 -877.089,93
17.010.289.83 16.896.585,62 4.466.016,24 433412895 21.866.015,33 17.125.933,64 17.009.163,09 ~lL572.47
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Limporto complessivamente disponibile per la contrattaziene integrativa 2013, pari a
€ 16.996.585,62, corrisponde a quello indicato dall*organo di revisione al punto 13 del questionario
per lo stesso esercizio. L'onere previsto a carico dell’Azienda & stato pari a € 21.896.015.33
(comprensivo di oneri riflessi ¢ IRAP). Lu spesa effettiva a carico dellAzienda & stala di

€ 17.009.163,09 pii: oners riflessi e IRAP (comunque nel limite della spesa deli’esercizio 2010).

Tahella 14 - Risorse complessive contrattazione integrativa 2014

Oneri viflessi i [RAP ‘ Towale l

Acearda per
Dirigenti o I"eraazione
° Fondo 2010 e Reziduo

Coparto Fondp 2080 4 retribuxione di

risuzluann

11.625.777,13 11.617.756,27 3.185.124,06 286.252,79 15.089.133,12 10 493.769,00 10.493.769,00 1.123.987,27
4555 842,10 4,263.089.67 1.015.299,8i 108.709,05 $.387.103,53 5.032.623,00 5.032.623,00 +769.523,33

828.730.60 828.452,4% 197.304,23 21.125,54 1.046.882,22 1.956.633.66 1648.242,53 -819.780,08
17.010.349,83 16.709.308,38 4.397.728,10 426.087,38 21.533.123,87 17.483.025,66 17.174.634,53 -465.326,14

Nel 2014 I'importo complessivamente disponibile ¢ stato paria € 16.709.308.39. inferiore nspetia
a quello dell'anno precedente per effetto del recupero delle somme contratlate in eccedenza vel
2013 per il pagamento del trattamento accessorio e condizioni di lavoro alla Dirigenza Medica
(€ 3.190,02) e a} personale del Comparto (€ 304.377). L'importo complessivo suindicato risulta
leggermente superiore a quello di € 16.708.000 indicato al punto 12.1 del questionario per

esercizio 2014,

L'oncre previsto a carico dell’Azienda & stato pari a £ 21.533.123,87 (comprensivo di oneri niflessi
¢ TRAP). In sede di contratiazione integrativa il limite fissato per il 2010 & staio superato, poiché
& stato previsio 'utilizzo di fondi di competenza 2015 per il pagamento del 1rattamento condizioni
di lavoro della Dirigenza medica (€ 54.209) ¢ dei personale del comparto (€ 723.509). L'enere ¢
stato complessivamente determinato in € 17.483.025,66, mentre la spesa cffettiva & stata pari a

€ 17.174.634.53. cui si devono aggiungere gli oneri riflessi ¢ 'TRAP.

Dalle tabelle si evinee che il 70% circa delle risorse per la contratiazione integraliva sono destinate
al fmanziamento delle fasce retributive. delle posizioni organizzative e delle indennita
professionali specifiche, il 25% circa alla retribuzione per particolari condizioni di lavoro (rischio

turno, disagio. cec.) e solo il 3% circa al fondo per la produttivita.
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La media stimata per il personale dirigente del trattamento accessorio (rapportata alle
disponibilita) & stata pari a € 19.075 nel 2013 ¢ a € 18.547 nel 2014. Per il personale non dirigente
del comparto & stata pari a € 5.588 peril 2013 e a € 5.327 per il 2014.
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4 IL CONTRADDITTORIO CON L’AZIENDA

A conclusione dellatiivita istruttoria. la relazione predisposta dallwfTicio istrurtore ¢ slata
trasmessa al Direttore Generale e all'Organo di revisione dell’Azienda Brotzu (con nota Prot Cde
1576 del 13/01/2017) con invito a voler comunicare osgervazioni. deduzioni ¢ eventuali reltifiche

di davi o nolizie,

Con posta certilicata del 31/01/2017, Prot. PG2017/2062. (Prot. Cde n.1464 del 31/01/2017) il
Direttove Generale dell’ Azienda Ospedaliera Brotzu ha fatto pervenire alenne precisazioni sulle

problematiche segnalate nellu retazione che di seguito si riporiano.

. In riferimento al mancato rispetto negli esereizi 2013 ¢ 2014 det limite dei costi stahbilito
dall'art. 9. comma 28. del D.L. n. 78/2010. ha fat1o presente che I'Azienda. nel 2016. in esecuzione
della DGR 1n.45/35 del 02/08/2016. recante “Ntabilizzazione del personale precario del Servizio
Sanitario Regionale ai sensi del DPCM 6 murso 2015. attuative dell’art. 4. comma 10. del D.1..
310812013, n. 101. convertite nella L. 30/10/2013. n. 125. Recepimento delle linee guida adotiale

dalla Conferensa delle Regioni e delle Province Autonome in data 30/07/2015.7. ha avviato un piano
Iriennale di stabilizzazione riguardante il personale con rapporto di lavoro a tempao determinato.
con contratto di collahorazione coordinata e continuativa o che presta servizio con altee forme di
rapporio di lavoro flessibile, con Uintento. tra ["altro. di ricondurre [a spesa per tali forme dilavore
entro i limiti prescritti dalla normativa. ma sopratiutto allo scopo di adeguare la dotazione
organici. compatibitmente con gli obiettivi di contenimento dei costi del personale. alle mutate
esigenze assistenziali. che hanno determinato nel corso degli anni attivazione di nuovi servizi o
di puove linee assistenziali di particolare rilevanza sotto it profile della gualita del servizio
crogalo.

. Avnto riguardo agli obicttivi di contenimento della spesa del personale previsti dall® ar1.
2. comma TL della L. n. 19172009, osserva che. u livello aziendale, il persegnimento di tali obietiivi
& condizionato dai mutamenti delle strutture organizzative inlerne conseguentt alle nonate
esigenze assistenziali. che negli esercizi pid recenti risulterebbero profondamente diverse rispetio
all'anno 2004. A tal riguardo richiama Paltivita correlata ai lrapianti dorgano.

. In merito alle ~sforamento” del dimite di spesa per Vesercizio 201 3 per ka Dirigenza Medica.
pari a € 3.190.02. del fondo ~Condizioni di lavoro” evidenziato nella Tabella 4 della presente
relazione. [a rilevare che. benehé portato in riduzione del medesima fondo per lanno 2014, ¢ stato
contabilmente recuperato in virtlt del risparntio di gestione pari a € 14.465.29. Al riguardo. come
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& gia stato fatto osservare in sedc istruttoria e come riportato nella presenie relazione, fa presente
che il fondo in argomento & quello che finanzia le indennith accessorie che, in un’Azienda
Ospecdaliera dedicata tutti i giorni delPanmo all’atlivitd sanitaria di urgenza ed emergenza, sone.
oltre che fondamentali, anche non facilmente prevedibili quantificabili. Tra queste indeunitd si
annoverano quelle per pronta disponibilita, lavore straordinario notinurno ¢ festivo, attivita di
trapianto di organi, turni di guardia. ece.

. . Stesse considerazioni vengono svolte dal Diretiore Generale in relazione allo sforamento
nel medesimo fondo per I'esercizio 2014 (Tabella 5 della presenie relazione), pan a € 54.209,61,
portato in riduzione del fondo per Vesercizio successivo ma recuperato contabilmente, in virtu del
risparmio di gestione paria € 150.161,36, nellesercizio 2014. Pertanto, per effctto dei risparmi di
gestione registrati negli anni 2013 e 2014, il Direttore Generale riticne che I'Azienda abbia
rispettato i limiti di spesa posti dal comma 2-bis dell’art. 9 del DL n. 78/2010.

) Relativamente allo sforamento del fondo per lavore straordinario, condizioni di lavoro,
pericolo o danno del personale del Comparto, il Diretiore Generale rinvia alle considerazioni
gencrali gia riferite sulla Dirigenza medica, nonché a quelle dettagliatamente csplicitate in sede
di istruttoria nel mese marzo 2016 e di cui si & gia riferito nclla presente relazionc. Al riguardo.
riticoe di dover ulteriormente evidenziare che lo sforamento dcl fondo in argomento sarebbe
corrclato ad esigenze assistenziali impreseindibili, che permangono anche negli esercizi successivi.
Peraliro, fa notare il Divettore Generale, gia nel 2015, a scguito delle misure adottate nelle more
della riorganizzazione complessiva da attuare mediante 'adozione dell*atto aziendale, si & rilevaia
una inversione di tendenza, con una riduzione dell’entita dello sforamemo.

. Alla nota del Direttore Generale sono stati allegati:

- il verbale del Collegio sindacale n. 20 del 11/06/2013 riguardanie I'esame delle relazioni
tecniche-finanziarie ¢ illustrative della costituzione dei fondi provvisori per esercizio 2013
per tutti i comparti di contrattazione e 'espressionc del relativo parere favorevole;

- il verbale del Collegio sindacale n. 21 del 09/07/2013 avente ad oggetto ’esame della
delibera n. 903 del 12/06/2013 con cui si rettifica la quantificazione dei fondi per la
contrattazione integrativa del personale del Comnparto, anno 2013, operata dalla delibera
486/2013:

- il verbale del Collegio sindacale n. 25 del 14/07/2015 sull’esame delle delibere nn. 1087-1088
e 1089 del 08/07/2015 con le quali sono stati determinati i fondi della contrattazione

integrativa per I'anno 2015 della Dirigenza Medica, Sanitaria non mcdica,
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Amminisirativa, Professionale ¢ Tecnica sulle quali il collegio non ha formulato rilievi.
Nella sna nota, il Direttore Generale ha sostenuto che il parere espresso in tale sede valga
anche conie parere favorevole per la costituzione definitiva dei fondi per Fanno 2014, in
quanto riportati nelle delibere citate. In realta nelle stesse non ¢’€ aleun riferimento ad un
parere sui fondi 2014 che vengono semplicemente indicati come dato sterico di riferimento.
Questo Ulficio di controllo fa inoltre osscrvare che nella delibera n. 1087, relativa alla
Dirigenza Medica, I'indennita di posizione indicata in complessivi € 6.624.092.82, diflerisce

da quella stabilira nclla Delibera n. 624 del 24/04/2015 di costituzione definitiva det (ondi
2014 (€ 6.624.557.64).

Si deve, infine, osservare che non risultano allegate alla nota del Direttore Generale le delibere

n. 1087-1088 « 1089 del 08/07/2015 e n.903 del 12/06/2013, come invece dichiarato nella stessa

nota.
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5 OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

Si riassumono le risultanze fondamentali della presente istruttoria ¢ le principali criticita
riscontrate.

e Negli esercizi 2013 e 2014 I'Azienda Ospedalicra Brotzu non ha rispettalo il imite dei costi
stabilito dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 e successive modificazioni e integrazioni, per
il personale a tempo determinato, in convenzione, con contratto di collaborazione coordinata e
continuativa, con contratti di formazione lavero, ccc., fissato nel 30% dei costi sostenuti per le
stesse finalita nell’csercizio 2009. La Sezione prende atto delle dichiarate neecssita di adeguare la
dotazionc organica, compatibilmente con gli obicttivi di contenimento dei costi del personale, alle
mutate esigenze assistenziali, che hanmo determinato nel corso degli anni I'attivazione di nuovi
servizi o di nuove linee assistenziali di particolare rilevanza sotto il profilo della qualita del servizio
erogato, nonché del fatto che I’Azienda ha avviato un piano triennale di stabilizzazione del
personale con rapporto di lavoroe flessibile, con lintento di ricondurre la spesa per tali forme di

lavoro entro i limiti preseritti dalla nonnativa.

o Per gli stessi esercizi PAzienda non ha rispettato neppure gli obicttivi di contenimento della
spesa del personale previsti dall’art. 2, comma 71, della Legge n. 191/2009 ¢ s.m.i., che prescrive
I'adozione di misure necessarie a garantire che le suddette spese del “personale dipendente e non”
non superino il corrispondente ammontare dell’anno 2004 diminuito dell’1.4%. Dagli atti
esaminati risulta infatti che la sp&sa ha superato il limite di un importo pari a € 8.722.000 per

Iesercizio 2013 ¢ a € 4.393.000 per esercizio 2014.

e Per quanto concerne la procedura adotiata per pervenire alla determinazione e costituzione dei
fondi ¢ agli accordi per I’erogazione della retribuzione di risultato si osserva il sostanziale rispetto
della normativa di riferimento: le Deliberazioni del Direttore Generale sono corredate dalle
necessarie relazioni illustrative ed economico-finanziaric: in alcuni casi, tuttavia, le Deliberazioni
non apparivano corredate dal parerc favorevole del Collegio sindacale. In sede di deduzioni

I’Azienda ha trasmesso gran parte della documentazions mancante.

o Con riguardo alle risorse destinate alla contrattazione integrativa, che ai sensi dell’art. 9,
comma 2-bis, del DL 78/2010, non possono essere complessivamenie superiori al corrispondente

importo dell’anno 2010, si osserva che I'ammontare complessivo delle risorse destinate al
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traltamento accessorio del personale non ha superato, nel 2013 ¢ nel 20011 il corrispondente

importe dell’anno 2010, Si ¢ rilevato. tuttavia che

- nell'esercizio 2013, a fronte di una disponibilitd complessiva di € 16.996.585.62. sono stafi
erogati € 17.009.163.09 (somma comunque inferiore al fondo deterntinato per U'esercizio

2010). con uno sforamento pari a € 12.577.47:

- nell’esercizio 2014, a froute di una disponibilita complessiva di € 16.709.308.39. I'ntilizzo ¢
slato pari a € 17.171634.53 (superiore anche al limite di spesa fissato per Fanno 2010). con

uno sforamento pari a ¢ 465.326,14

o Con riguardo ai singoli fondi. in sede (i contratrazione integrativa il fondo per lavoro
straordinario. condizioni di disagio, pericolo o daune del personale det comparto sanitario ¢ stato
determinato. sia per il 2013, sia per il 2014. in misura superiorc rispetto al limite figsato per il
2010. prevedendone il recupero sulle risorse finanziarie previste per lo stesso fondo nell’esercizio
immediatamente suceessivo. Lo sforamento relativo al suddetto fondo # stato pari a ¢ 304.376.95
nel 2013 ¢ a € 723.508.87 nel 2014, H trend negativo & proseguito nel 2015 con uno storamento

pari a € 961.068.62. anche se la spesa complessia si & ridotta di € 320.000.

e La Sezione pur prendendo atto dellc mutate exigenze assistenziali. che hanno determinato nel
corso degli anni Uattivazione di nuovi servizi ¢ di nuove linee assistenziali di particolare rilevanza
sotta il profilo della qualita del servizio erogato, oxserva che il reiterato ricorso a detlo ineccani=mo
di sfondamenta ¢ suceessivo recupero. che dovrebbe costituire una misura cecezionale. limitata
ad un solo eserciziv. comporta una evidente sistematica inosservanza dei limiti di contenimento
annualmente previsti.

LE LR 2

Gi avverte che la Sezione ha concluso Findagine generale “Analisi dell'andamento dei costi della
contratlazione integrativa negli  Enti del Servisio Senitario Regionale”™ (v. deliberazione

n. 317200 7/55R).

In allegato alla presente relazione si riporta it capitolo 9 della citata deliberazione (Osservazion

L
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OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

s L’odierna indagine si inserisce nel quadro dei controlli della Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sezione ha condotto, infatri. specifiche analisi gestionali che hanno
riguardato sia la spesa complessiva della sanita®?, sia I'andamento di specifiche voci di costo
(farmaceutica ospedaliera®). sia lo stato di attuazione del progetto di informatizzazione dJel
SSR™_ sia la regolamentazione dellattivita libero prolessionale intramoenia®. Ila, inoltre, in sede
di verifica ¢ parifica annuale del bilancio della Regione, dedicato specifici approfondimenti alla
gestione della Sanita. l.a Sezione. ancora. svolge annualmente la verifica sui bilanci di esercizio

delfe Aziende,

Da 1ali specifiche analisi & emersa la necessita di monitorare con continuita 'andamento delle spese
per il personale, in quanto rappresentano il 35% cirea del totale dei costi di esercizio sostenuti dalle
Aziende (a fronte di un’incidenza a livello nazionale di poco pit del 31%). I'odierna analisi
focalizza. in particolare, la materia della contrattazione integrativa, in considerazione del fatto che
sembrava emergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanci di esercizio) un quadro di
disomogeneita/differenziazione tra le varie Aziende nell’ambito dei trattamenti economici

riconosciuti al personale.

e Passando alla presente unalisi. preliminarmente si richiama il quadro istituzionale di riforma

del sistema sanitario regionale in atto, che impone iniziative di ricognizione ¢ di omogeneizzazione

2 SCRSAR/23/2011/SSR “Indagine di controlle sullaitivitd di imdirizzo e sul finsnziamento degli Enti del Servizio Sanitario
Regionale. da parte della Regione Antonoma della Sardegie - - Esereizi 2007-20107: SCRSA RAOT/2010/5SR “Indagine di controllo
sulEattivica di indirizzo e sul finanziomento degli Enti del Servizio Sanitario Regionale. da parte della Regione Autononma della
Sardegna — Esercizi 2010-20117: SRCSARM0/2014/55R “Tudagine di controllo sulla spesa sanil aria regionale 2013 e sulle inizintive
di razionalizzazione e riordine della rete ospedaliera e territoriale della Regiour Autonoma della Sardegna™: SCRSAR/MD2/2016/55R
“Indagine di controflo sulla spesa degli Enti del Servizio Sanitario Regionale della Sardegun — Fsercizi 2013, 2014 e 2015,

H SCHSAR/5/2012758 R “Considerazioni generali sul processo di distribuzione e consumo ospedaliero dei beni farmacentici nelle
Aziende del 85K - Le eriticitd dol progeito SISaR™: SCRSAR/1/201 3/55R “Verifica delle misure adottate a seguito dellindagine
di contrullo sulla gestione delln procedure d anguisto, inventarinzione, conservazione # distribuzions farmaci alle diverse strufture
uel Presidio (Yspedaliero SIRAL della ASL n. 7 di Carbonia™ SCRSARMY/2013/SSR “Verifica delle misure adottate a segquito
dell'indaginc di contrullo sulla gestivne delle procedure d*acquisto. inventariazione: v e distribuziove farmaci alle
diverse strutture nel Presidio Ospedalicro MARINO della ASL 8 di Cagling: SRCSAR/A43/2013/5SR “Yerifica delle misure aduitate
a seguito dell’indagine di controllo sulla gestione delle procedure d acquisto. inventariazione. conservazione e distribuzivne farmaci
alle diverse strutture niel Presidio Ospedalicro Binaghi di Cagliari ASL n. 8 di Caghiari; SCRSARAG6/2013/SSR ~Verifica delle
misure adottale a seguito dell'indagine di comrollo sulla gestione delle procedure d acquisto. inventariazione, consnrvazione e
distribuzione farmaci alle diverse strutture nel Presidio Ospedafiero A. SEGNI di OZIERI della ASL i Saxsari;
SRCSAR/N201 USSR “ludagine di controllo sulle avivitd di eoordinaments regionale per il controlle della spesa farmaceutica
osprdaliera  Monitaraggio delle iniziative adotiate dolle Aziende del S8R (processo di imventariazione, tonserv.
distribuzionc ¢ consume dei farmaci uei Presidi Ospedalieri),

#* SRCSAR/29/2014/58R “Indagine di contrello sullu statu di attuazione del Progeio SISaR- Sistema luformativo Sanitario
Integrato Regionale ~ Esercizi 2011. 2012 « 2013: SRCSAR/20/2015SR ~Lo state di attuazione del Proget1o S5[SaR (Sistema
Informative Sanitariuv Integrato Regivnale). Aggiornametto ¢ verifica delle misure consequenziali adottate a seguito della
relazione approvata con deliberazione n, 29/201 ¥SS® - Esercizi 20112015,

*» SRCSAR/10/2016/S5R “Controllo sulla regulamentazions e sull'esercizio delfattivita profeasionale intramoenia nella Azirnda
Sanitaria Locale n. 6 di Sanluri — Esereizi 201 /20157 SRCSAR/A3/2016/55R “Controllo sulla regolamentazione & sull esercizio
dell’aitivita professionale intra: ia nella Azienda Sunitaria Locale 1. 4 di Lanusei - Esercizi 2011/2015.
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nell’organizzazions e nel trattamento giuridico-cconomico del persounale (sinteticamente illustrato
nel capitolo | della prescute relazione). A tal proposito si osserva che le risullanze dell’mdierna

indagine confermiano la differenziazione della situazione nelle varie Aziende,
L odierna indagiue ha rilevato quanto sinteticamente di seguito si illustra:

1) Si & registrato. uel corso degli esercizi. il progressivo incremento della spesa complessiva per il
personale del SSR. passata da eirea 1,150 miliardi di euro nel 2012 a 1,171 miliardi di euro nel 2015
(dati C.E. che divergono da quelli analitici forniti dalle Aziende e riferiti al successivo punio 9).

in controtendenza rispet (o agli andamenti decrescenti riscontrati a livello nazionale.

2) Sall'evoluzione in aumento ha influito anche I'andamento regisirato dalla voee di spesa
destinata alla contrattazione integrativa, passata da 219,8 milioni di euro nel 2013 a 221,1 milioni

di euro nel 2014: non si dispone ancora dei dati nel 2015.

3) Dai riscontri effettuati & risultato che gli oneri velativi alla contratiazione integrativa sono
stati iseritti nei hilanci desercizio dei relativi muni in tutte le Aziende®. conformemente alle
dichiarazioni rese dal competente Collegio sindacale. Per alcune Aziende Fimportio complessivo
indicato dal Collegio sindacale uei questionari non ha trovato piena corrispondenza con gli importi
risultanti dall’esame degli anti delle Aziende. effettuato nella presente istrutioria. In sede di
deduzioni sono stato forniti chiarimenti ed & emerso che in molti casi il Collegio sindacale ha

indicato nel questionario solo il residuo foundi iscritto alla chiusura del hilaneio.

4)  In entrambi gl esereizic per tutte le Aziende, i Collegi sindacali hanno dichiaruto di aver
verificato “lu compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i rincoli di bilancio
nell'esercizio ¢ quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge. ai sensi di quanto preristo

dallart. 40-bis. comma 1 del Decreto legislativo 165 del 2011 ”,

5) Le procedure per la contrattazione inlegrativa comportane. a seguito dell’iniziale fase
concertativa in aziends. adozione di deliberazioni del Direttore generale. corredate dalle
prescritte relazioni illustrative cconorico/finanziarie. cui segue il parere del Collegio sindacale. In
aleune Aziende. Hnitatamente ad alcuni accordi. si & riscontrata. tuttavia. I'inadeguuatezza delle
relazioni tecniche a corredo delle deliberazioni. olire al mancato espresso parere del Collegio

sindacale (in 12l casi I'Azienda ha fatto riferimente allistituto del silenzio-assenso). Inoltee, in

2 Tranne 'AOL di Saszari per il 2011 1l cui questionario 261 § non & stato ancora trasmesso atla Sezione.
20 Tremnarere ' A oli Smcanri mer il 2014, il cui qucstionario 201 1 uen & stato ancors trasmessy alla Sezione.
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alcuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaiono troppo sintetici, scarsamente motivati. se

non limitati ad una mera presa d’atto.

6) Nell’Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari si rileva la mancata certificazione della
maggior parte dei fondi relativi al personale del SSN (personale dirigente Medico SSN, personale
dirigente SPTA SSN e personale Comparto SSN); inoltre, i fondi relativi al personale universitario
nen sono mai stati eostituiti. In merito, si sottolinea che, in assenza di un contratto mtegrativo di

norma non dovrebbe procedersi all’crogazione di compensi accessori.

7) Siérilevato il rispetio tendenziale da parte delle Aziende delle disposizioni che hanno preseritio
che le risorse destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono essere
complessivamente superiori al corrispondente importo defl’anno 2010 (v. art. 9 comma 2 bis D.L.
78/2010).

7.1. Alcune Aziende {ASL di Olbia, ASL di Lanusei, ASL di Sanluri?® ¢ ASL di Cagliari) risultano
aver supcrato il tetto di spesa del 2010 ¢ giustificano detto superamento in ragione dell’assunzione
di unit di personale (tale da determinare il corrispondente incremento del fondo), asseritamente
a seguito di preventiva autorizzazione regionale. Sul punto le Aziende fanno riferimento al
documento n. 11/116/CR05/C1 emanato nel 2011 dalla Conferenza delle Regioni ¢ Province
autonome, ai sensi del quale “Si conviene comunque che dal suddetto tetto rimangano esclusi i residui
venulisi a determinare negli anni precedenti e rimane valida la possibilita di ndeguare le risorse
decenirate in caso di incremento di dotazione organica e contestuale capertura dei posti con pariicolare
riferimento agli cfferti relativi alla soppressione di aziende regionali e acquisizione del personale
nell’organico dell’Ente. Per quanto riguarda gli enti del $.8.N., incremento della dotazione erganica
deve essere autorizzato in via preventiva dalla Regione”. Tale documento risulta esscre stato
trasmesso dall’Assessorato della Sanith alle Aziende’® “allo scopo di assicurare uniformité di
lrattamento tra le Aziende del Servizio Sanitario Regionale nell’ambito del contenimento delle spese per
il personale in servizio presso le amministrasioni pubbliche, con specifico riferimento
wll’individuazione e alla regolomentazione degli istituli che concorrono a determinare il livello dei
trattamenti retributivi.” Va precisato, peraltro, che le Aziende interessate non avevano — in corso

di istrattoria - fornito né indicato le autorizzuzioni conseguite dulla Regione.

Snl piano formale. avuto riguardo alle misure previste dal D.L. 78/2010, specificamcute all’art. 9

e 6 dello stesso decreto, 1z Sezione ha considerato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del

%7 Solo per Dirigenza sanitaria non medica.
# Con note: n. 779 dell’'11 gennaio 2013 e 1055 del 15 gennaio 2013.
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15.03.2011 con cui si & dato mandato agli Assessorati regionali di promuovere le iniziative
finalizzate al recepimento dei principi di coordinamento della finanza pubblica ivi contenuti, In
tale occasione la Regioue ha, altresi, recepito le linee interprel ative assunte dalla Conferenza delle
Regioni e delle Province autonome nel documento soprarichiamaio, ammettendo nel comparto
sapita la inodulazione delle dotazioni del fondo per il trattamento accessorio in dipendenza della

dinamicita del quadro gestionale in atto.

Ferme restaudo le vsservazioni che le Sezione ha separatamente rivolto a ciascuna Azienda sul
punto nell’ambito del refativo controllo sulla gestione, le acquisizioni documentali pervenute e le
deduzioni oralmente svolie dalla Regione e dalle Aziende hanno consentilo una compiuta
disamina delle situazioni gestionali/foperative nelle quali si sono determinate le necessitd di

implementazione delle dolazioni organiche con conseguente assunzione di personale.

In sede di deduzioni le Aziende hanno fornito chiarimenti sulla problemartica in oggetto ¢
trasmesso la relativa documentazione. In alcuni casi le autorizzazioni della Regione avevano ad
oggetto incrementi della dotazione organica in forza di disposizioni normative nazionali o
regionali con cui si & prevista I'istituzione di nuove strutture funzionali di assistenza: in altri casi
le autorizzazioni cousentivano I'assunzione a tempo indeterminato di alcune unita di personale.
in ragione della necessita di assicurare lo svolgimento delle prestazioni comprese nei LEA (livelli
essenziali di assistenza). A tale ultimo proposite alcune Aziende hanno segnalate di dover
sopperire ad alti tassi di assenza fisiologica di uniti di personale, in dipendenza di istituli quali la
legge 104/1992 o di significative percentuali di dipendenti affetti da limitazioni funzionali

acclarate/dichiarate dal Medico competente.

E’ emersa, inoltre. una complessiva situazione di farto caratterizzata dalla circostanza che negli
esercizi all’esatne non si disponeva (e ancora non si dispone) del quadro definitivo delle dotazioui
organiche. vuoi per carenza di atti aziendali, vuoi per integrazioni/modificazioni subite dagli atti
aziendali, vuoi per gli spostamentifaccorpamenti di Strutture da un’azienda all’altra. vuoi per

IYistituzione di nuove Strutture operative (in genere in attuazione di disposizioni di legge).

1l comesto organizzativo delle dotazioni di personale ha comportato in ciascuna Azienda e
nell'intero SSR oscillazioni in aumento o in diminuzione dei costi complessivi e, tra questi, dei
costi per la contrattazione. £’ risultato. infani. che la dotazione del fondo per il trattamento
accessorio in ciascun anno ha subito le decurtazioni (per effetto delle diminuzioni di unita di
personale) e gli incrementi (per effetto della loro implementazione a seguito di autorizzazione

regionale) che si sono verificali. sul presupposto. acclarato agli atti della oresente indagine. che
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Piniziale dotazione annuale del fondo stesso era stata quantificata sull’organico di fatto in essere

e non sul fabbisogno formalmente quantificato.

Ad avviso della Sezione il nuovo scenario di riforma del sistema sanitario regionale, descritto in
relazione e oggetto di approfondimento nell’adunanza pubblica, impone ora Ja predisposizione
degli strumenti formali fondamentali (piano regionale dei servizi sanitari, riorganizzazione della
rete ospedaliera ¢ territoriale, atti aziendali e piante organiche) per assicurare cerlezza al quadro
di strutture preposte all’organizzazione dei servizi e al quadro di risorse umane rispettivamente

assegnato.

In conseguenza in sede di riorganizzazione complessiva si dovrd procedere alla ricognizione e al
conseguente riordino del quadro dei costi necessari per il trattamento economico del personale
(stabile ed accessorio), assicurando carattere di certczza alla spesa occorrente, in linea con i
parametri di contenimento via via previsti dalla normativa di coordinamento della finanza

pubblica.

7.2. Altre Aziende (AQ Brotzu ¢ AOU di Cagliari) pur avendo calcolato correitamente la
disponibhilita, non superando I’ammontare complessivo dell’anno 2010, hanme attribuito neghi
esercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di favoro risorse superiori alle
disponibilit.iﬁ prevedendone il recupero sulle risorse finanziaric per il medesimo fondo
nell’esercizio immediatamente successivo. Il reiterato ricorso a detto meccanismo di sfondamento
¢ successivo recupero, che dovrebbe costituire una misura eccezionale. limitata ad un solo
escrcizio, comporta una cvidente sistcmatica inosservanza dei limiti di contenimento

ammualmente previsti.

8) Quanto all’ammontare delle liquidazioni effettuate sulle risorse destinate alla contratiazione
integrativa, le stesse risultano in generale contenute entro i liniti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, salvo che per singoli fondi in alcune Aziende.

9) Per quanio concerne in conereto i dati economico-finanziari, I'esame dei dati/notizie forniti

dalle Aziende, riportati nelle elaborazioni di cui alla presente relazione, evidenzia quanto segue:
* Il numero totale delle unita di personale dipendente & pari a 23.279 nel 2013 e a 23.493 nel 2014.

* I costi tetali per il personale dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 e a 1,182 miliardi
nel 2014,
* La disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa & pari a quasi 219,9 milioni ncl 2013

e a circa 221,2 milioni nel 2014 (cfv. tabelle n. 4 & n. 5). Nel confronto tra i due esercizi (tabella n.
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6) emerge. a livello complessivo regionale. un leggero incremento delle unitd di personale. dei

relativi costi e della dispounihilith dei Fondi per [a contratiazione integrativa.
9. N osserva. tutlavia. un andamento non omogeneo nelle diverse Aziende,

o In aleune si rileva una contrazione sia dei costi totali per il persouale dipendente che delle
disponibilita dei fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Oristano ¢ AOU Brotzu). purin

presenza di un ineremento del vumero delle uniti di personale dipendente.

o 1o alire Azicude diminuisee il costo torale per il personale dipendente, ma si inerementano i

fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Sanluri, di Carbonia. AOLU di Sassari).

o Nella AOU di Cagliari. viceversa, a fronte dell’ ineremento delle anita di personale ¢ dei relativi

costi conplessivi. si riducona i fondi per la retribuzione di risultato.

10. I costi medi pro-capite per il trattamento economico del persouate dipendente del complesso

delle Aziende Sanitarie della Sardegna sono di poco superiori a 50.000 euro all’anno (al netto

dell'TRADP).

Rispeito a detta media. appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione delle Aziende
Ospedaliere Universitarie di Cagliari (poco meno di 45.000 euro: -13% cirea rispetto alla media
regionale) e - nel 2014 - di Sassari (meno di 44.000 euroz -15% circa rispetio alla media regionale).
nonché della ASL di Carbouia {poco pit di 47.000 curo nel 2014: -6.4% risperto alla media
regionale) e lo scostamento in aumento delte ASL di Sanluri (circa 57.000 euro: +11% rispetto alla
media regionale) ¢ di Lanusei (quasi 35.000 euro: +8% circa rispetto alla media regionale). Si

conflrontino. in merito. le 1abelle 7 e 8.

Tale disomogencita del trattamento retributive medio riconosciuto all'interno delle diverse
Aziende & solo in parte riconducibile alla differente articolazione organizzativa disposta
all'interno di ciascuna Azienda e alla diversa distribzione del personale tra i vari ruoli (Sanitario.
Professionale. Teenico ¢ Aniministrativo) ¢ tra le varie Aree (dirigenza medica e non medica ¢
comparto}.

Tale stato di cose conferma lu significativita della previsione noermativa regionale che prescrive
Fomogenvizzazione dei wodelli organizzativi ¢ del trattamento economico (L.R. n. 17/2016
art. 16) e l'urgenza di provveders in tal senso.

11. La disponibilita media pro-capite dei Fondi per la contrattazioue integrativa per il personale

dipendente del complesso delle Aziende Sanitaric della Sardegna & di poco superiore a 9.400 euro
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all’anno. Rispetto a detta media appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione della
Azienda Ospedalicra Brotzu (8.500 euro nel 2013 e 8.270 euro nel 2014; rispettivamente —10.8%
e —13,8% rispetto alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco pit di 8.500 curo: -
10% circa rispetio alla media regionalc) ¢ lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (quasi
11.000 curo; +14% rispeito alla media regionale) ¢ di Lanusei (quasi 10.000 euro; +5% cirea

rispetto alla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rileva che U'acea del personale del
comparto assorbe una percentuale variabile tra i1 40% e il 50% circa delle disponibilita dei fondi
di ciascuna Azienda. Percentuali similari sono destinati all’area della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registrano nella ASL di Sanluri nelle quale I'incidenza dei fondi per la
dirigenza medica e veterinaria & pari al 55%, mentre quelli destinati al comparto solo al 37.3%.
Le altre Aree assorbono percentuali minimali coerentemente alla ridotta entita numerica del

relativo personale. Si confrontino le tabelle 9 ¢ 10.

13. L’incidenza media regionale del fondo di posizione & pari al 67% circa in entrambi gli esercizi;
quella del fondo per il trattamento aecessorie é di poco superiore al 23%. In conseguenza le
percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontino le tabelle 11 e 12.

14. In alcune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavore. Detto fondo finanzia le
indennitd accessorie (lavoro straordinario, notturne ¢ festivo, turni di guardia, pronta
disponibilita, prestazioni aggiuntive) crogate per esigenze in molti casi non prevedibili e
quantificabili. Presumibilmente dette esigenze si prescntano con maggiore frequenza e hanno un
impatio pit rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni, con organici pressoché
invariati, hanno incrementato le attivitd assistenziali, sia in termini quantitativi, sia in termini
di introduzione nel territorio della Regione di tecniche diagnostiche, terapeutiche ¢ chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

15. Le rilevate disomogeneiti nel trattamento integrative nelle diverse Aziende determinano
I’assoluta necessita di porre in essere inizialive tese all'omogeneizzazionc del trattamento
normative ed economico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apposita

disciplina & dettata dall’art. 16, commi 13, 14 ¢ 15 della L.R. n. 17/201631, E’ necessario, tuttavia,

3 Tu particolare, ai fini della presente indagine, & opportunc richinmars la disposizione recata dalla legge regionale n. 17/2016 che
prevede ¥ Nelle mnore della stipula di un unico contratio integratiro aziendale, I'ATS mantiens il sist di refazion: sindacali con le
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pervenire ad omologhe iniziative per le Aziende Ospedaliere Universitarie ¢ per I" Azienda
Ospedaliera Brotzu naturalmente tenendo nella debita considerazione le peculiarita istituzionali
di dette Aziende. | trallamento economico integrative medio attribuito al personale di derte
Aziende & risuliato. infalli. significativamente inferiore a quello riconoscinto al personale degli

aliri Enti del Servizio Sanitario Regionale (oggi ATS).

16. A fronte delle segnalate disomogeneita. & stata. peraltro, appurata in via generale Iesiguita
dolle risorse destiuate al fondo di risultato. pari. mediamentc, a poco pitt del 6% sul totale delle
risorse dei fondi. percentuale che scende sotto il 5% in alcune Aziende (ASL. di Nuoro. ASL di

Oristano. ASY, di Sanluri. AOU di Sassari. AOL di Cagliari, AO Brotzu).

Si sottopone allattenzione dei Soggetti del Ss{l la situazione riscontrata, relativanmente alla
oggettiva “esiguita” della quota destinata al “risultato”, a fronte soprattutio della countestuale
clevata incidenza media della indennita di posizione (67%). nonché del 1rattamento ACCessOorio in
alewne Aziende. richiamando le finalitd espressamente enunciate wella materia dall’art. 40
D.Lgs 165/2001. La rilevata distribuzione potrebbe, infatti, risultare penalizzante per il
conseguimento degli obicttivi di miglioramento dei livelli di efficienza e produttivith da parte

della generalita dei dipendenti.

Si consideri. in merito. che Mattuazione della enunciata riforma del sistema sanitario regionale
atte. unitamente all’ avanzamento del “Piano di riorganizzazionr ¢ riqualificazione del servizio
sanitario regiounale™2 postula adeguate iniziative di razionalizzazione ¢ secorpamento i
Siputture. che dovrebbero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle
posizioni organizzative. olire che ad una diversa distribuzionc del personale tra le Strulture. 1
Presidi e le Aziende. che favorisca la copertura degli organici dove risultane maggiormente carenti

in relazione alla qualita e quantitl dei servizi assistenziali erogati.

rappreseatanze delle azieude sanitarie local? preesistenti. | contratti integratiti in esserc in ciascuna nrea serio-sanitaria locale redune
in rigore fino a scadenza naturale. Aitraverso meccanismi pereguativi, I'ATS procede alla ricastitusione dei fondi per la
contraitazione integrativa fino afla stipala di an unico coatratte integrative aziendale™.

Nelle more della stipuia di en unica contratto integretiro asiendale. considerata che i fandi contratiuali defla nuora ATN sono cosituity
dulle omologhe risorse provenienti dalle incorporate asiende sanitatie. a coxtituenda Aziendu procede. al fine di evitare dixcriminazioni
tra i dipendenti ¢ probabili contenziosi. all'omegeneizzazione dei madelli erganizativi, del trattantento normativo ed economico dei
dipendenii e alla rivisitazione dei li relli salariali™,

20,61 63128 del 15.12.2015.
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