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Deliberazione n. 33/2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Pacla Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nella Camera di consiglio del 14 marzo 2017;

Vista |la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n, 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al
predetto decreto;

Visto |art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario delia Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo suila spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente deila Sezione d‘assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota del 3 marzo 2017 con cui il Magistrato istruttore
Consigliere Lucia d’Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria
concernente [‘andamento dei costi della contrattazione integrativa
nell’/ASL 3 Nuoro (ora ASSL di Nuoro) (bilanci 2013-2014-2015) per
la discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della ASL 3 di Nuoro (ora ASSL di Nuoro) {conto
economico e stato patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa,
verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi
per la contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull'utilizzo delle
risorse siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni

sindacali e sulle relative certificazioni dell’organo di revisione;
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Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Collegio
sindacale della ASL 3 di Nuoro;
Vista |'ordinanza n. 4/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
I'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell’Igiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale dell’/ATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore della ASSL (Area socio sanitaria) di Nuoro e al Collegio
sindacale.
Cosi deliberato nella Camera di consiglio de! 14 marzo 2017.
IL PRESIDENTE
{Francesco Petronio)
IL RELATORE

{Lucia d’Ambrosio)

Depositata in Segreteria in data 21 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

{Paolo Carrus)
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Deliberazione n. 22 /2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
- CORTE DEXI CONTI
- La Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE
Dott.ssa Maria Pacla Marcia CONSIGLIERE
- Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE
Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Nella Camera di consiglio del 14 marzo 2017;

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte del conti approvato con R.D.
12 tuglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e

it decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al

predetto decreto;

Visto |'art. 1, comma 170, della iegge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
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finanziaria 2006) con cul si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste Je deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sut bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegl sindacali deglt Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cul la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota del 3 marzo 2017 con cui il Magistrato istruttore
Consigliere Llucia d’Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria
concernente l'andamento dei costi della contrattazione integrativa
nel’ASL 3 Nuoro {ora ASSL di Nuoro)} (bilanci 2013-2014-2015) per
la discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda ¢
considerate le risultanze istruttorie a seguito delte verifiche condotte sui
documenti contabili della ASL 3 di Nuoro (ora ASSL di Nuoro) (conto
economico e stato patrimc;nlale, relazione aziendale, nota integrativa,
verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi
per la contrattazione integrativa, sugli accordi annuall sull‘utilizzo delle
risorse siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni

sindacali e sulle relative certificazioni dell'organo di revisione;



Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Collegio
sindacale delia ASL 3 di Nuoro;
Vista |‘ordinanza n. 4/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;

DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
I'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione,

ORDINA

che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale defla Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell'lgiene e sanita e dell’assistenza sociale, al
Direttore generate dellATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore della ASSL (Aré.a soclo sanitaria) di Nuoro e al Collegio
sindacale.

Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 14 marzo 2017.

IL RELATORS
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1 PREMESSA

Nell’ambito dei controlli sui bilanci d’esercizio degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,
intestati alla Corte dei conti, & stata condotta apposita indagine avente ad oggetio il

finanziamento della contrattazione integrativa all’interno di ciascuna Azienda sanitaria.

L’indagine prende avvio daila relazione annuale sui bilanci d’esercizio che viene trasmessa dal

Collegio sindacale (ai sensi dall’art. 1 comma 170 legge n. 266/2003).
In 1ale sede, infatti, il Collegio sindacale viene invitato a dichiarare:

1. sc nel costo del personale sone compresi ¢ fondt per la retribuzione di risultato, maturate gid nel

diritte nel corse dell’esercizio di riferimento, ma non ancora corrisposta;

l 2. se la determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento della contrattazione

integrative rispetta ghi indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dat CCNL di riferimento;

3. se gli onert relativi alla contrattazione integrativa sono iscriti nell’esercizio e per quale importo

complessivo;

4. se il Collegio ha verificato la compatibilits dei costi della contrattazione integrative con i vincoli di
bilancio nell'esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto

previste dall’art. 40-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001;

3. se & stato rispetiato il tetto complessive per il fonde dolle risorse decentrate ¢ disposta nutomatica

riduzione in proporsione allo diminuzione del personale in servizio (ar. 9, comma 2-bis, d.l.

n. 78/2010).

Alla luce delle notizie acquisite con riferimento ai hilanci 2013 ¢ 2014 ha costituito oggetlo di

verifical presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da ciascuna Azienda in ciascun esercizio per pervenire alla

coslituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

normativa;

b) i procedimento di appostazione e contabilizzazione delle risorse interessate in ciascun esercizio;

! In applicazione delle disposizieni di cui all’art. 40 comma 3 quinques del 1).Lgs. 165/2001 ove si intesta specifica funzione di
controllo sulla materia dollz contrattazione integrativa alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.

1
Corte dei conti Sezione controllo Sardegna | Contrattazione ntegrativa ASL n. 3 Nuore 2013-2014-2015
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c}il procedimento di conlabilizzazione e erogazione della spesa per ciascun esercizio (in favore dei
dipendent,),

LEL 22 ]

Si deve sottolineare che Ia materia in esame riveste particolare importanza in concomitanza con
la riforma dell*assetto istituzionale del Servizio Sanitario Regionale, introdotio dalla legge
regionale del 27 luglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere dal 1° gennaio 2017 ¢ istituity

UAszienda per la tutela della salute (ATS)...” (art. | Ly, 17/2016).

La legge regionale n. 17/2015 prevede, infatti. che “...un’azienda sandlaria locale...incorpora le
altre aziende locali...c che FATS subentra nei rapporti attivi e Passioi, nel putrimonio e nelle Junzioni

delle aziende sanitarie local; tncorparate (art., 1 cit. L. r, 17/2016).

In particolare, i fini della presente indagine. & opportuno richiamare la disposizions recata dalla
legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipula di un unico conlratio integrativo
aztendale, PATS mantiene il sistema dy relazioni sindacali con le rappresentanze delle usiende
sendlarie locali preesistenti. 1 contraui Integrativi in essere in ciascuna area socio-sanitaria locale
restano in vigore fine a scadenza naturale, Attraverse meccanismi perequativi, PATS procede
alla ricostituzione dei fondi per la contrattazione integrativa fino alla stipula di un unico
contratto integrativo aziendale,

LA L 2 %]

L’indagine si riferisce principalmente agli esercizi 2013 e 2014 in ordine aj quah si dispone dells:
relazioni/questionari provenienti dal Collegio siudacale, non disponendosi, allo stato. di quella
relativa al 2013,

Con riguardo allesercizio 2015 sono state formulate richieste istruttorie di aggiornamento e sj

sono acquisiti datifnotizie reperibili nel sito istituzionale dell’Azienda.

2

Corte dei comti Semione controllo Sardegna | Contrutazione integrativa ASL n, 3 Nuoro 2013-2014-2015
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2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 La consistenza numerica del personale dipendente nell’ASL 3 di Nuoro

La tabella che segue illustra la consistenza del personale dipendeate della ASL n. 3 di Nuoro nel

periodo 201 3-2015.

Tabella 1 — Consistenza personale dipendente 2013-2015

- o . 2015 i, 2004 > 201
_ i y aae e N " Y Incidenza ] i 3 7 kil eany
. N 2065 ‘ 4 7 2034 ’ 201 h singolo singolo
lJiﬁgcrl(iq - Personale n Tersonale e 3 Personalen | Persoualea Personale a ruolol rholof ruolof

t i
1enIpe empo 1CETL[M Lenpo totale olale Lotale

indelerminate  del ins indetermizntn  delerniinalo  perzonale persanale ¥
- dipendend dipendeme . di

L o ; 1.643 183 1658 126 1696 92 73,84 73,72 72,71
0 ] 362 6 358 1 345 57 14,87 14,83 16,35
: 6 5 5 0,24 0,21 0,20
268 5 269 3 259 5 1.,05 11,24 10,74

2273 134 2290 130 2.30% 154 100,00 100,00 100,00

Elaborariee: Corte doi Conti-Sezione Controllo Sardogna
Dati conto annuale 2015-2013 (valori arrotondati)

Tl personale a tempo determinato & caprasso con diverso criterio (nomini-onno)

Nel 2013 le unita di personale a tempo indcterminato comprendono 582 dirigenti (di cui 560 del
ruolo sanitario. con un aumento di 3 unita rispetto al 2012), mentre, tra il personalc a tempo
determinato, 47 unita sono dirigenti del ruolo sanitario (con aumento di 5 unita rispetto al 2012),
¢ 109 unita appartengono al comparto (con meno 41 unitd rispetto al 2012), di cui 47 unita del
ruolo samitario {(in diminuzione di 9 unita rispetto al 2012), 57 unita del ruolo tecnico (meno 33
unita rispetto al 2012) e 5 uniti del ruclo amministrativo (+1 unita rispetto al precedente

esercizio)=.

Liineremento delle unita di personale a tempo indcterminato (+136 unitd di personale), & stala
giustificata dalla ASL di Nuoro con la conmiestuale riduzione numerica delle unita di personale

operanti a tempo determinato ed interinale.

2 Nota inlagrativa 2013-2014,
3

Corte dei conti Sezione controlle Sardegna| Coutrattaziene integrativa ASL n. 3 Nuoro 2013-2014-2015
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I Collegio sindacale, nel verhale n. 2172014, in rilerimento al personale, dichiara che “la dotasione
organica ¢ stata modificata con Finserimento di n. 4 dipendenti medici. n. 7 tecnici di radiologia con

contestuale trasformazione di n. 18 operatori professtonali sanitari di seconda categoria™.

Sul punte, Asscssorato regionale nella relazione allegata alla dcterminazione n. 594/2015.
esprime ancora le proprie perplessita, poiché, “non sono state chiarite le ragiani dellu modifica della
dotuzivne organice, cosi come segnalato dal Collegio siridacale nella relazione sopra richiamata, con
particolare riferimento alla trusformazione di n. 18 operatori professionali sanitari di seconda
categorin”. InfaLti in mancanza delle delucidazioni richieste in proposito - secondo la RAS - “restn
incomprensibile quale sia statu I soluzione adottata dall’ Azienda e se la stessa nbbin comporiato un

incremento di posti ovvero una ridusione”.

Nel 2014, in base agli ultimi dati comunicaii nella nota integrativa, si contano 2.420 unita
complessive di personale, con una differenza negativa di 32 unita rispetto al 2013, di eui 547
dingenii a tempo indeterminato (-35 unita rispetto al 2013, di cui 31 del ruclo saniiario), tentre
il personale a tempo determinato include 52 dirigenti (+5 unita rispetto at 2013} e 78 unita del
comparto (-3] unita rispetio al 2013). La dotazioune: organica, come riferito net verbale del Collegio
sindacale dei revisori n.45/2015, “¢ state modificata mediante istitusione di n. 11 nuevi posti di
assistente amministrativo e riconversione di allri non pit funzionali alle esigense organizzative

asiendali. Tale rimodulazione non ha comportaie oneri aggiuntivi al bilancio nziendale™.

Nel 2015 il personale dipendente risulta aumentato di 53 unita complessive., di cui 10 dirigenti
veterinari, destinati al progetio di eradicazione della peste suina, 4 assistenti amministrativi e 5

collaboratori amministralivi, a tempo determinato.

2.2 I costi per il personale dipendente

7 “costo del personale™, & suddivisa in base al ruolo di appartenenza ¢ accoglic 1utli i costi
vace “cos P .

di nawura reiributiva e coniributiva

4
e i ceeti Covsinumes eontenllo Sardngna | Contrattazione integrativa ASL n. 3 Nuoro 201 3-2014-2015
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Tabella 2 - Costo per il personale dipendente

ANz ariaz  variaz  variaz

o
n

1 104.107.271 | 102.349.661 | 102.459.481 | 102.245.620 | L.757.610 | 1.647.790 | -109.820 1,72 .61 | 011 | 021

381271 316,937 322,265 334.584 64.334 59.006 +5.328 20,30 1 18,31 | -1,65 | -3,68

10.808.123 10.732.709 9.979.087 9.857.801 75.414 429.036 753.622 070 | 831 [ 758 £23

9,073.472 9.010.621 9.146.138 8.254.552 62,851 ~72.666 -135.517 | 0,70 | -0.79 | -148 | 10,27

124.370.137 | 122.409.928 | 121.906.971 | 120.732.557 | 1.960.209 | 2.463.166 | 502.957 1,60 202 | 041 | 097

Jucidenza % costi dai ruchf vovale cosii:person:ﬂt‘
1 83,71 83,61 84,05
s 031 0,2 0.26
B 869 877 819
% 730 7.36 7,50

“Elaborazione: Corte dei Conti-Sezione Coinrollo Sardegna dud documents contabili (curo)

Nel 2013, 1a spesa per il personale, pari a £ 121.906.971, al lordo degli oneri sociali (€ 25.879.941)3.
al netto del’IRAP (€ 2.906.264)%, con I'incidenza pressoché invariata del 38,6% sui costi totali
della produzione, registra, un aumento di circa I'1%, pari a € 1.174.414, rispetto al 2012, in
particolare per la crescita del 10% del costo del personale amministrativo (€ +851.586) ed in

misura pil1 contenutia di quello sanitario e teenico,

1l bilancio 2014, evidenzia costi del personale, par a € 122.409.928, al lordo degli oneri sociali
(€ 26.011.062), al nctto dell'TRAP (€ 2.426.789), con un lieve incremento, pari allo 0.41%
(€ +502.957), determinato soprattutto dall’aumento del costo del personale tecnico (€ +753.000),
e un’incidenza sui costi della produzione del 36,8%. in calo rispetto allo stesso rapporto dell*ultimo

triennio.

In merito alla gestione 2013, come specificato nella relazione sulla gestione del Direttore generale.
tale aumento, &€ da ricercare, “per quasi tulte ¢ ruoli, nell’incremento del costo legato all’indennita

sostilutiva per mancato preavuise ¢ relativa monetizzazione ferie a favore &i dipendenti collocati a riposo

1 Omari sociali personale 2012 pari a € 25.951.630.
TIRAP del porsonalo 2012 risultava pari a € 7.983.704. Vedi L.R. n. 12/2013.
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per malattia dal Collegio tecnico preposte, Ulteriori costi si rilevano. inoltre. nel ruole amministrativo
per effetto delle assunzioni a seguito di procedura concorsuale per le figure deglt assistenti
amministrativi. inizinte negli ultimi mesi del 2012 e proseguite nel corso del 2013. nonché nel ruole

tecnico, per l'assunzione di duc dirigenti analisti. dal mese di febbraio 2013™.

Con riguardo ai maggiori exborsi. lo stesso Assessorato alla Sanita. facendo riferitnento & gquanto
segnalato dal Collegio sindacale nella relazione al bilancio, ha richiesto ulteriori elementi
riguardanti la modilica della dotazione organica ¢ le eventuali connessioni con Fineremento del
costo del personale. complessivamente di oltre un milione di ewro. la rendicontuzione delle spese
sostenute nel 2013 per lu formazione ¢ laggioramento professionale. con indicazione della quolta
del monte salari assegnata alla formazione. nonché ntaggiori dettagli in merito alle professionalita

acquisite tramite la sonminist razione di lavoro interinale.

[ Azienda. con propria nota’. ha precisato che “relativamente all’incromento di cui {rattasi.
dall'analisi dei costi afferenti Pesercizio 2013 «i rileva che lo stesso appare determinato dal
colleramento in stato di quiescenza per inideneité di circa 35 unitd, tra compario ¢ dirigenza {circa 30
unitd in piit rispetto al 2012). Tale collocamento ha determinato la liquiduzione. da parte dell’ /N zienda.
dell"indenniti per mancato preavriso, per I'importo pari a € 913.067. a fronte di ¢ 116.412 liquidati

ael corse def 2012, oltre wlteriori oneri accessort. tra cui le ferie non Sruite”.

L’ Anuninist razione regionale. a couclusione del controllo di legge. comunicava che I Azienda. con
nota n. 12730/2015. “ha fornito fe informasioni richieste motivando le differenze osservate nelle spese
per la _formasione rispetto ol biluncio 2012, fornendo i dettagli sulle risorse umane acquisite con
contratti di_formuziond ¢ illustrando le motivazioni dell’incremento del costo del persenale connesso
con le mutazioni della dotazione organica. Desta perplessita, luttaria. il fatto che I'Asienda abbia
attivato le procedure di colloramento in quiescensa sPnza osservare rigorosamente i term ini necessari a
evitare ['esborse in questione™.

1 Azienda sanitaria. negh allegati ai bilanci. riferisce che sia nel 2013 che nel 2004 & =tato
necessario definire una pianificazione delle assunzioni che tenesse couto dei vincoli finanziari della

L. 191/2009 art. 2 comma 71, confermati per il periodo 2013-2015 dal A1 n. 9512012 (act. 15,

5 Nota ASL n. 1273072015 punte 17,
& Nel vors del 2013, tenends conto del perivdo di utilizzo soua state impicgate, attraverso ronirat ti di someminisieazione lavoro.

edimmente cirea 7 unith di peesonale avente funziond di natura smministentiva,

h

Corte dvi conti Sezivne controlla Sardegna Contratiazione integrativa ASL n. 3 Nuoro 2013-201-1-2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 004233 del: 23/03/2017

>

commi 21-25)°, “che hanno definito il tetto entro il quale contenere la spesa per Uacquisizione delle
risorse di personale. commisurandola a quelln del 2004 meno 1'1,4% al netto dei rinnovi contratiuali
intervenuti successivemente, nonché delle particolari spese tassatiramente elencate dalla circolare

n. 9/2006 defla Ragioneria generale dello Stato™.

Pertanto, secondo gli schemi predisposti dalla Azienda®. per gli esercizi 2013 e 2014. la spesa per
il personale. al lordo degli oneri riflessi e dell'lTRAP. sembra rispettare i vincoli normativi e

- e . . T A" 9
Nnanziari. nonostante “sia cresciuta. in termini assoluli. rispetto al 2004™.

Infatti. fissato in € 110.426.512. il tet1o di spesa dell’anno 2004. ridotto dell’1.4%. come s1abilito
dalla legge ¢ in applicazionc della circolare esplicativa, il risparmio conseguito nel 2013 s attesta
a circa 7.4 milioni di euro ¢ nel 2014 a circa 5 milioni di curo. anche per gli effet1i derivanti dalla

riduzione dell ' IRAP. ai sensi della L.IR. 12/2013.

L dati riporiati nei questionari 2013 e 2014, evidenziauo uu risparmio notevolmente inferiore. pari
rispettivamente ad € 2.100.000 e ad € 724.337. poiché le detrazioni elencate. rappresentano solo

una parte i quelle considerate nella relazione sulla gestione.

L Azienda specifica che nei costi del persenale non sono comprese le feric non godute. in quanlo i
dipendenti possone beneficiarne anche nell’escreizio successivol®, mentre sono inclusi i fondi per
la reiribuzione di risultato. maturata gia nel diritio. per il 2013 ¢ per il 2014. ma non ancora

corrisposta nell’anno di competenza,

Nel bilancio 2015, i costi del personale. pari a € 124.370.137. al lordo degli oneri sociali
(€ 26.551.047). al netto dellTRAP (€ 8.332.462)!!. hanno registrato un incremento. rispetto
al'esercizio precedente. pari a € 1.992.928,00 dovuto all'adeguamento (per cirea € 1.100.000)12, a

* Legpe di com ersione n. 13572012, 1l comma 21 dell’art. 15 recita: 1 comma 3 dellanticolo 17 del decreto legge 6 luglio 2011 n. 98
convertito. con medificazioni. dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 & sustituito dai seguenti: 3. Le disposizioni di cui allarticolo 3.
commi Tl e 72. della legge 23 dicombre 2009, u. 191 &i applicans auche in ciascuno degli anui 2013. 2014 ¢ 2015,

* Relaziune sulla gestione 2013 pag. 28 ss. Helazione suila gestione 2014 pag. 23 ss.

? Secando I Azienda “L'incremento defla spesa, in applicazione degli indirizzi emanati dafla Ragienerie Generale dello Stato. con fo
suddetta circolare, si ginsifica con il potenzinmento srutturale ed organizativo dell'offerta da parte dell Azienda sanitaria, conseguente
allarcio ¢ rafforzamento, sueeessivamenie al 2004, di nuore unite operatire aspeduliere e territoriali. alla stabilizzazione di n. 42 LSU
¢ ull’'assunzione di n. 26 tararatori affeui da disabilitd. come previsto dalla legge, nonché dalla prena in carico, a partire daf luglio 2012,
da parte della ASL, del personale del comparia e della dirigenza, transitato daf Ministero di Grazia e Giustizia, in applicazione dela
legge u, 140/2G1 1. che ba trasferito le competenze in materia di assisienza sanitaria della popolazione rarceraria alle Asiende sanitarie”™,
™ In merivo. il Collegio sindacale, nel proprio verbale sia per il 2013 che per il 2014, affernia, “non si é prorreduto ad accanionare
nessuna sonma, in quanto I'Azienda ha provreduto a monetizzare le ferie in speradici casi riconducibili a situazioni non imputabili al
dipendente come l'ipatesi di decesse malatiie e infortunio con risoluzione del rapparto di larero per inidonritd fisica permanente ed
assoluta. congede olibligatorio per maternite ",

! Arca imposte sul reddito: Vincremento complessive 2015-201 pori & 05 milioni o lagaro esclusivamente al pasiaggio
dellaliquota Irap dal 2.55% all'8,5% tra i duc anni.

2Adeguamento. dellindennith di esclusivity dei Dirigenti. a wguito della legge n. 190 del23/12/2014 (legge di stabilita). cou ln
quale e venuts meno il blogeo del trattamento ecungniico unlinario r le progressioni di carriera dei dipendenti pubblici, previsto
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decorrere dall*01/01/2015, dell'indennita di esclusivitd dei dirigenti dell’arca medica/veterinaria e
sanitari non medici, a sostituzioni di dirigenti medici ¢ di personale infermieristico, ad assunzioni
a tempo determinato di personale veterinario ¢ del ruolo teenico comparto per la realizzazione del
progetto di eradicazione della peste snina. Le sostituzioni sono avvenute a scguito di
autorizzazioni della RAS'3. Pertanto anche I'incidenza sui costi della produziene, pari al 37.8%.

registra un aumento rispetio all’esercizio precedente.

Inoltre, tra gli oneri straordinari del hilancio. sono conteggiate sopravvenicuze passive per il
personale di ruclo pari a € 350.717 nel 2013, € 72.492 nel 2014 e € 117.395 nel 2015, mentre trai
servizi sono inclusi altri rimborsi spese per il personale dipendente per ¢ 375.311 nel 2013 ¢
€ 389.16) nel 2014. nonché consulenze, collahorazioni e alire presl.azioni/wllalmrazinni di lavoro
sanitarie ¢ non. per un importo complessivo di € 2.450.221 nel 2013 ¢ € 2.980.823 nel 2014, al lordo

degli oneri sociali'?.

daila legge u, 122/2010. La puric psiduale dellineremento i sposa e cosi distribuita: Ruole sanitario Dirigenzo medica -
veterinarin e non pedicn - assunzione a tempo determinato di n. 10 dirigenti vetorinari destinati al progetto di eradicazione della
peste suina, por un importo di civea € 460.000; Ruolo Professivuale Dirigenza - assunzione di un dirigente ingegaere, per circa
€ 30,000; Ruolo Tecnico compario — assunziene a tempo determinato di ausiliari, nell ambito del progetto di eradicazione della
peste sning. per un importo di circa € 125.000; Ruolo Amministrative comparto - assunzione a tempo determinata di varie ligure
amministrative (3 assistenti smm.vi ¢ 53 cullaboratori amuministrativi), per un importo di circa € 230.000. Relazione sulla gestione
30135 pag. 61 ss.. da sito aziendale.

1 Nota integrativa 2015 pag. 115 e ss.. da sito azicndale.

1t Complessivamente. nel 2013, consulenze, convenzioni e altre prasiazieni di lavars registrano una diminuzione del 42.5%. pari a
€ 1.813.943, risperta alleserciziv precedente, soprattutto per diminuzione dei costi delle consulenzs ¢ vonvenzioni non sanitarie
del 33%, paria € 120.393. ¢ delle aliro collaborazioni non sunitarie del 73%, paria € 1.233.087. di cui € 1.177.788 per comt ratti di
lavore interinale. al netio dellFIRAP. L'IRAP 2013 & paria { 10.734. Nel 2014, viceversa, le stesse prestazioni registratio un
auniento del 21,6%. deterniinato dalFaumento, superiore al 27%. delle cousulenze ¢ convenzioni di lipe sanitarie ¢ delle altre
prestazioni di tipo non sanitario del 27% cirea. In particolare si osserva Paumento dei contpensi por prestaziont aggiuntive
aziendali alla dirigenzi medico « velerinaria al comparto che complessivamente raggiunge virea il 40% al lordo degli oneri e

dell'TRAP.
3
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2.3 1 costi complessivi del personale

Tipologia

| 1R.0A3. 400

201}

124,106,000

2012

[Pl Rl

2013

119.825.020

119086 154

n1.39%

AL TN

In.20%%

Tabella 3 - Costi delle prestazioni di lavoro (comprensivo dei costi accessori e IRAP)
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1340

1,356,408
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{ 131.254.000

135.876,000

133.247.263

127.385.791

127.924.310

Dati inviati dall Azienda sanitaria {euro)

II Collegio sindacale afferma di aver verificato che i contratti di servizio non siano utilizzati per

cludere le norme relativi al contenimento della spesa di personale, ¢ rileva che in Azienda sono

stati posti in essere alcuni contratti riguardanti la fornitura dei servizi di porticrato, ausiliariato,

mensa, forniti dalla Societa di progetto, titolare del contratio di Project financing.

La tabella suindicatal® confrom.a i costi di tutte le prestazioni di lavoro, al lordo dei costi accessori

e del’'IRAP, relative al 2009 e al periodo 2011/2014 al fine di consentire, relativamente alla spesa

del personale, la verifica del rispetio dell’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010, {legge di

conversione n. 122/2010), le cui disposizioni costituiscono principi generali ai

fini

del

coordinamento della finanza pubblica, ai quali si adegnano auche gli enti del S.S.N. Le

15 Dati forniti dall’ Aziends vin mail —pro1. Corte dei conti 1. 7796 del 16.12.2015.

g
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disposizioni relative al comma 28 dell’arl. 9 deliu su menzionata legge. individuano per cid che
concerne 1 contratti di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvere con contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, e per 1 contratti relativi alla formazione-lavoro, ad altr
rapporti formativi, alla socioministrazione di lavoro nonché al lavoro accessorio, il limite massimo
del 50% della spesa sostenuta per Je stesse finalita nell’anno 2009'6. Tale percentuale risulta
rispettata dall*Azienda. per i contranti di formazione, altri rapporti formativi, somminisirazione
di lavoro e lavoro accessorio (nella fattispecie tratiasi di spese per lavoro interinale non sanitario),
mentre il rapporto tra il costo del personale a tempo determinato e con convenzioni/collaborazioni
coordinate ¢ continuative presenta um lieve scostamento nel 2013 (55.5%). che lende ad

aumentare {60.3%) nel 2014, in particolare per I'aumento dei contratti di collaborazione

coordinata e continuativa (+17% al netto degli oneri}.

Si riportano a titolo di mera comparazione i duti del costo annuale del lavoro, per gli esercizi
2011-2015, alla cui composizione hanno concorso gli oneri per competenze stipendiali, del
personale a tempo indeterminato e determinato. gli oneri per indenniti ¢ compensi accessori. altri
oneri che concorrono a formare il costo del lavore (assegni nucleo familiare, incarichi per
consulenze, convenzioni, co.co.co., contratti di somministrazione. uce.), estrapolati dal conto

annuale, pubblicato nel sito istiluzionale dell’Azicoda sanitarial’.

"Torale cozta annuo del lavoro

€ 140.479.405
€ 134.003.438
€127.193.173
€ 129.259.381
€135.781.043

16 La tabella evidenzia Cincidenza del costo delle prestazioni di lavora del 2013 ¢ del 2014 risperio al 2002 come previste dal
D.L. 782010 ed inaltre per conyletezza di analisi, anche Pincidenza delle stesse spese rispatio agl avui procedenti.

171 dani estrapolati dai docuimenti di bilancio, acquisiti anche dal sito iatituzionale dell’ Azicnda aanitaria. evideaziauo. nel 2014,
vispatto al 2013, un generaks aumento delle diverse componenti del costo del lavoro, nonché superamento dei limiti stabiliti dalles
suindicate dispowizioni fegislative. fatte eceszione per i contrani i somministrazione lavorn,
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3 I FONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

La contrattazione integrativa dell’Azienda sanitaria di Nuoro, disciplinata dall’art. 40 del decreto
legislative n. 165/2001, prevede tre distinte aree di contrattuazione, al cui interno, la retribuzione

accessora & composta da tre fondi.

e  L’Area della Dirigenza medico veterinaria comprende a) il fondo per il trattamento accessorio
legato alle condizioni di lavoro; b)‘ il fondo per il finanziamento dell’indennita di specificita
medica, retribuzione di posizione, equiparazione, specifico Lrattamento ¢ indennita di direzione di
struttura complessa; ) il fondo per il finanziamento della retribuzione di risuliato ¢ per la qualita

delle prestazioni individuali.

« L’Area della Dirigenza sanitaria, professionale, tecnico e amnunistrativa comprende: a) il
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro; b) il fondo per il finanziamento
della retribuzione di posizione, speciﬁco trattumento e indennita di direzione di struttura
complessa; ¢) il fondo per il finanziamento della retribuzione di risultato e per la qualita delle

prestaziom individuali.

s L’Area del Comparto {personale non dirigentc) comprende: a) il fondo per il lavore
straordinario ¢ la remunerazione di particolari condizioni di disagio ¢ danno; b) il fondo per il
finanziamento delle fasce retributive, delle posizioni organizzative, del valore comune delle ex
indennita di qualificazione professionale ¢ dell’indennita professionale specifica; ¢) il fondo della
produttivita collettiva per i# miglioramento dei servizi e per il premio della qualita delle

prestazioni individuali.

La procedura di contrattazione & avviata, per ogni esercizio, con I'adozione di un atto formale di
costituzione dei fondi in base al quale & definito I'accordo con le organizzazioni sindacali, per
I'utilizzo delle risorse a disposizione. A tali atti ¢ allegata la relazione illustrativa ed economico
finanziaria, redatta in conformitéa allo schema predisposto nella circolare del MEF n. 25/2012,
contenente la descrizione della loro consistenza e la attestazione di compatibilita con i vineoli
derivanti da norme di legge e contrattnali.

Successivamente, i fondi devono csserc certificati dall’Organo di revisionc, ai sensi dell’art. 40 bis

comma 1 del decreto legislativo n. 165/2011.
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Il Collegio sindacale, come richiesto dai questionari all’esame. ha dichiarato che 1) gli oneri
relativi alla contratiazione inlegrativa sono stati iscritti nel bilancio 2013 per € 22.007.638'% ¢ nel
2014 per € 22,019.517'%: 2) di aver verificato la compatibilita dei cosli della contratinzions
integrativa con i vineoli di bilancio 2013 ¢ 2014 ¢ quelli derivanti dall’applicazione defle sorme di
legge. ai sensi di quanto previsto dall’art. 40-his. comma 1. del decreto legislativo n. 165/2001:
3) il rispetio del tetto complessive previsto per il fondo delle risorse decentrate: ) Fantomatica
riduzione in proporzione alla diminuzione del personale in servizio. previsto dall’art. 9. comma 2-

bis. del .l n. 78/2010°%,

Nell'umbito dei controlli effettuati da questa Sezione sui consuntivi 2013 ¢ 2014, LAficio
istruttore. ai fini della verifica della correttezza della procedura adotiata nonché del rispetto dei
limiti normativi e contrattuali. ha inviato al Presidente del Collegiv sindacale ¢ al Commissario
steaordinario dell’ Azienda sanitaria note di richieste®! documentali di inforntaziom e precisazioni

rigunardanti “'analisi di compatibilita dei costt della contrallazione integratira .

In riferimento agli stessi esercizi. nell'ambito della procedura di controllo di cui all’irt. 29 della
L.R. n. 10/2006. anche la Direzione generale della Sanita ha invitaro il Collegio sindacale della
ASL di Nuoro a fornire elementi in merito alla situazione dei fondi contratiuali. per aceertare, in

particolare. il rispetto dei limiti imposti dalla-contratiazione vigente nella determinazione e

utilizzo dei fondi contrattuali.

I esame della documentazione pervenuta® ha evidenziato che la procedura di contrattazione.
come attestato dal Collegio sindacale. & stata regolarmente avviata con I"adozione delle delibere
di vostituzione dei fondi ¢ la successiva definizione dell’accordo con le parti sindacali per la
rendicontazione dei fondi ¢ la destinazione delle somme per la retribuzione di risultato delle tre
arew negoziali. nel rispetto del comma 2-bis dell’art. 9 del d.1. n. 78/2010%3. il quale ha previsio che
a decorrere dal 1° genmaio 2011 ¢ sino al 31 dicembire 2014 I'animontare complessivo delle risorse
destinate annualmente al 1eattamento aceessorio del personale, anche di livello dirigenziale. di

ciaseuna delle amministrazioni di cui all'articolo 1. comma 2, del decreto legislative n. 165/2001.

15 Xota ASL n. 31601 del 16.11.2015, a rettifica della somma indicata di € 1.151.934. relativa alle somnie pesidue dei fondi fasee ¢
posizienc, nou ancora liquidate alla data di invio del questionario 2013, ns. prot. n, $127 del 23.07.2013.
19 Questionario 2014 ns, prot. o, 3222 del 20.08.2016.

= | particolare nel questionario 2004
N Note Corte dei conti . 6303 del 27 ottobre 2015: n. 68 del 11 gennaio 20162 n. 247 ded 23 genuro 20146: n. 2058 del 22 aprile

2016.
22 Note ASL di Nuoro u. 51601 del 16 novembre 2015: n. 7723 del 22 febbraio 2016: n. 20731 del 10 maggio 2016,

2 Come madificato dal contma 356, dellart. | della legge w. 147/2013 (legge &i stabilith 2014).
[
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non pud superare il corrispondente importo dell'anno 2010 ed &, comunque, automaticamente
s . - o .

ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. A decorrere dal 1° geanaio

2015, le risorsc destinate annualmente al trattamento economico accessorio sono decurtate di un

importo pari alle riduzioni operate per effetto del precedente periodo.

A corredo degli accordi sindacali sono state redatte le relazioni illustrative ed economico
finanziarie. in genere utilizzando gli schemi appositamente predisposti dal Ministero

dell'economia ¢ delle finanze di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica®.

11 Collegio sindacale ha poi proceduto alla prescritta certificazione, “sussistendone le condizioni
contabili, anche se, come si evince dalle documentazione, la stesse presentava qualche irregolaritd
Jo ", riguardo agli anni 2011-2012-2013, “diversamente da quella relative alla conirattazione
integrotiva dell’anno 2014™

Infatti, anche in conseguenza delle osservazioni messc a verbale da parte del Collegio sindacale, in
merito all'iter procedimentale, la contrattazione per 'anno 2014 (nell’esercizio 2016), come

affermato dallo stesso Organo “si & svolta secondo le procedure di rite™,

Il Collegio sindacale, in data 18 febbraio 2016, ha espresso parcre favorevole in ordine alla
certificazione di compatibilita cconomico-finanziaria, di cui all’art. 40 bis del decreto legistativo
30 marzo 2001 n. 165, per le tre aree di contrattazione, per I*anno 2013, osservando che “PAzienda
ha provveduto alla distribuzione delle risorse ometiendo la formale e preventiva richiesta di
cerlificazione di compatibilité economico-finanziaria al Collegio”. Con verbale n. 57 del 10 maggio

2016 ha espresso parere favorevole per le distinte aree di contrattazione, per anno 2014.

Il Collegio sindacale, inoltre, ha riscontrato, che le varie attivitit volte a definire le competenze

stipendiali sono svolte dagli Uffici dell’Azienda mediante utilizzazione dei programmi SISAR.

Di segaito si espongono le risultanze dei controlli effettuati per le diverse aree di contrattazione.
Si precisa che i prospetti dell’anno 2013 contengouo i dati inviati dalla ASL con nota n. 7723 del
22.02.2016, ed eventualmente aggiornati con I"ausilio di successiva documentazione, mentre quelli

dell’anno 2014, inviati con la medesima nota, sono stati integrali con la documentazione

 Circolare MEF n. 25/2012.

2% Nota ASL n. 20731 del 10.05.2016. It Collegio sindacale afferma “non sussistono deliberazioni di presa d’atto di avvenuta
contrattazione anni 2011, 2012, 2013 in quanto per prassi adottata prosso questa Azienda, ed altre ASL, gli accordi avvenuti in
tale periado, che hanuo riguardate in via esclusiva il quantum da destinare alla produttivit per il comparte ¢ la retribuzione di
risulta1o per le due aree dirigenziali, sono stati approvali a liquidati con determina del Dirigentoe del Servizio parsonals, nel pieno
rispetto dell'amymontare deliberato con atto del Direttore generale™.
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pervenuta successivamente oppure acquisila sul sito internet, in quauio al momento provvisori,
poiché la procedura di contrattazionc era ancora in itinere. Gli importi degli oneri accessori ¢

dell’IRAP sono stati forniti dall’Azienda.

3.1 Dirigenza medico veterinaria

Risulta agli atti che con “un generico” provvedimento n. 610/2010% & stata definita lu consistenza
dei fondi relativi al finanziamento del trattamento accessori dei dirigenti medico-vel erinari. con
viferimento all*anno 2010, il cui ammontare complessivo costitnisee il limite non superabile per
gli esercizi dal 2011 al 2014, come previsto dal comma 2-bis dell’art. 9 del DL 78/2010. modificato
dallfart. 1. comma 456 della legge n. 147/2013.

Suscita perplessita la mancanza di un formale atto deliberativo (del direttore
generale/commissario). m quanto il provvedimento indicato sembra esscre una determinazione
Jel Direitore del servizio amministrazione del personale — risorse umane. Non si hanno certezze,

inoltre, in merito afla certificazione di tali fondi da parte del Collegio dei revisori.

Pertanto, riguardo alla consistenza € certificazione dei fondi 2010, in aitesa di chiarimenti da

parte dell’ Azienda, si prende in consideraziene il limite di cui alle deliberazioni di definizionc della

consisienza dei fondi 2013 e 2014,

Con deliberazionc del Dircttore generale n. 1838 del 24.12.2013 & stata ridefinita la covsistenza
dei fondi contrattuali dei dirigenti medici-veterinari degli anni 2011-2012 ¢ in vig presuntiva
dell’anno 2013, e con deliberazione del Direttore generale n. 1031 del 04.08.2014 & stata
determinata in via definitiva la consistenza dei fondi contrattuali dei dirigenti medici-veterinari
dell’anno 2013 e, provvisoriumente, dell’anno 2014, La consistenza definitiva dei fondi 2014 ¢

provvisoria 2015 & stata accerlata con deliberazione D.G. n. 1155 del 16.09.2015.

Lo tabelle seguenti riportano i dati relativi ai fondi contrattuali della dirigenza medico veterinaria

& al loro utilizzo per 'anno 2013 e per I’anno 2004.

2 Priva di qualsivoghia qualificazione dell* Antorit/Organo emanante probabilmente doterminazioni dol Bivettore del Serviziv

personale.
I
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Tabella 4 ~ Contrattazione integrativa 2013

1.509.777 | n. 103172014 1.482.426 352.817 | 37.802 | 1.873.045 1.482.426 -

Y 9655688 | n. 10312014 | 9.601.270 2.540.215 | 289.051 | 12.430.537 | 8.858.006 | 743.174
465.163 | n. 103172014 |  456.737 108.703 | 38.823 | 604.263 456,737
2o . |
R 3%‘%‘ ‘giﬁi 11.630.628 11.540.483 | 3.001.736 | 365.676 | 14.907.845 | 10.340.322 | 1.199.91]
o

Elaborazione. Corte dei conti Sezione controllo Sardegna
*Al netra degli oneri riflessi ed IRAP
{Valori espressi in enro)

Nel verbale di accordo sindacale “Rendiconto Jondi 2013 e destinazione somme per retribuzione di
risultato Area Dirigenza medica e Veterinaria® siglato in data 16.07.2015, le parti hanno
concordate di utilizzare il residuo di € 743.174 del fondo per il finanziamento della retzibuzione
dell’ indennita di specificita medica, retribuzione di posizione, ecc , per incrementare le risorse del
fondo per ta retribuzione di risultato ¢ per la qualita della prestazione individuale, gia fissate in
€ 456.737. Pertanto la somma totale di € 1.199.911 del fondo per il risultato & stata destinata per
€ 994.147 alla dirigenza medica ¢ per € 205.764 alla dirigenza veterinaria, dando atto che “tale
incremento in ottemperanza alle disposizioni conirattuali, si qualifica quale temporaneo e non pus

essere in alcun mode storicizzato™.
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Tahbella 5 — Contrattazione integrativa 2014

T ik, e P P Ty
Fondo costituzione 4 . 4 ”l;ﬂ’j Totale Fimgauo“
20010 g N I ] C  j D=A+B+C
: fendi k. 3 i

Dirigenza medien veterinarin

¥

mtm@ﬂmmm

YR @% & 1.509.777 | o 135572005 | 1500777 {359,327 | 38499 | 1.907.603 | 1.509.7%7 -
s aml smifly

9.655.648 | n. 115572015 | 9.655.688 | 479.617 | 303.540 ; 10.438.845 | 8.692.336 | 963.352

465163 | o, 1135/2015 465.163 110.709 | 39.539 615411 465.163

11,630,628 11.630.628 | 949,653 | 381.578 | 12.961.839 | 10.202.113 | 1.428.515

Elaboraﬂone Corte det muu Sezione costrolla Sardegna
*Al netto degli oneri riflessi ed TRAP
{Valori eapressi in euro)

Nel verbale di accordo sindacale “Rendiconto fondi 2014 e destinazione somme per retribuzione di
risultato Area Dirigenzu medica e Veterinaria™ siglato in data 12.04.2016%, le parti hanno
concordato di utilizzare il residuo di € 963.352 del fondo per il finanziamento della retribuzione
dell'indennita di specificith medica, retribuzione di posizione, ece , per incrementare le risorse del
fondo per la retribuzione (i risultato e per la qualita della prestazione individuale. gia fissate in
€ 465.163. Pertanto Lla somnma 1o1ale di € 1.428.515 del fondo per il risultato & stata destinata per

€ 1.201.914 alla dirigenza medica e per € 226.601 alla dirigenza veterinaria, dando atto che “rale

% Nel 2014 i} fondo per il trartamenio aceessorio & stato destinato alle indennith connesse: alle condizioni di lavoro per £ 1.209.777
¢ allo straordinariv per € 300.000: il fondo per la retribuzions Wi posizione see. & stato destinato alle indennita di specificita per
€ 4.356.872, alla retribuzione di posizioue per € 3.835.663. a4 altri istituti connessi alla posizione per € 397.119. ¥edi relazione
sulla gestione 2014 pag.24 ¢ ss.
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incremento in ottemperanza alle disposizioni contratiuali, st qualifica quale temporaneo ¢ non puo

essere in alcun modo storicizzate™?#,

Cou deliberazione del Commissario straordinario n. 659 del 19.05.2016 & stata decretata la “presa
d’atto dell’accordo di contrattazione imegrativa della dirigenza medico-veterinaria, relativo alla
erogazione della retribuziene di risultato per Panno 2014, acquisito it parere del Collegio

sindacale”.

Dall’'esime della documentazione pervenuta o acquisita dal sito dell’Azienda sanitaria, si
raffrontano le disponibilita dei fondi integrativi nel periode 2010-2014. Le economie regisirate
negli anni 2011-2012-2013, rispetto al 2010, si ricollegano alla riduzione del personale in servizio,

mediamente da 562 unita a 552 unita (art. 9 c. 2 legge 122/2012), come si ricava dalle relazion

lllustrative ed economico-finanziarie.

1.509.777

1.497.842

1.497.842

1.482.426

9.655.688 | 9.618.950 | 9.585.303 | 9.601.270 | 9.655.688
465.163 | 461.386 | 456.737 | 456.737 | 465.163
- ‘ ﬁé{% e ]11630.628 | 11.578.178 | 11.539.882 | 11.540.433 | 11.630.628

Elaborazivne Corte dei conti Sezione controllo Sardegna
Valori espressi in eurn

3.2 Dirigenza sanitaria, professionale, tecnico e amministrativa

La consistenza dei fondi relativi al finanziamento del trattamento accessorio della dirigenza

sanitaria. professionale, tecnico e amministrativa (SPTA) con riferimento all’anno 2010, & stata

# Llindennith di risultate 2013 e 2014 & stata erogaia seconde il sistema di valuazione delle Performance, approvate con
delibernzionn n. 1136 dell’]1.09.2012.
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definita con “gencriei provvedimenti™ n. 608/2010 ¢ n. 611/2010. Pertanto si manifestane le
perplessitd sopra evidenziale e, con rignardo alla consistenza/certificazione dei foudi 2010, in
attesa di chianmenti da parte dell’Azienda, si prende in considerazione il hmite di cui alle

deliberazioni di definizione della cox:siétenza det fondi 2013 e 2014.

Con deliberazione del Dirciiore gencrale n. 14 del 02.01.2014 & stata ridefinita la consistenza dei
fondi contrattuali della dirigenza sanitaria. profcssionale, teenico e amministrativa degli anni
2011-2012 ¢ in via presuntiva dell’anno 2013, ¢ con deliberazione del Direttore gencrale n. 1467
del 19.11.2014 & stata determinata in via definitiva la consistenza dei fondi contrattuali dirigenza
SPTA dell’anno 2013 ¢ provvisoriamente dell’anno 2014. La consistenza definitiva dei fondi 2014

¢ provvisoria 2015 & stata accerlata con deliberazione D.G. n 1156 del 16.09.2015.

Le tabelle seguenti riportano 1 dati relativi ai fondi contrattuah della dirigenza SPTA ¢ al loro

ulilizzo per 'anno 2013 ¢ per Fanno 2014.

Tabella 7 — Contrattazione integrativa 2013

- =Sonuna
E romno

E

residun

*

Fondo = Deliberazione Disponibilitd OM‘ IRAT Totale

2010 (‘0-—|nu7|oue ) riflessi - D=A+B+C

e | fondi : . 4 F =AE

n. 14567/2014

B44.815 | n.1467/2014 819.082 223.669 | 25.113 | 1.093.596 | 759.082 | 60.000

129.108 | n. 1467/2014 122.108 30.728 | 10.974 | 170.810 129.108

(f 1.021.732 995.999 | 265.775|37.128 | 1.324.635 | 799.919 | 196.080

Eborazioue Corte dei couti Sezione controllo Sardegna
* Al netie degli oneri riflessi od TRAP
Valori espressi in euro
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Neol verbale di accordo sindacale “Rendiconto fondi 2013 e destinazione somme per retribuzione di
risultato Area Dirigenza sanitaria, professionale, tecnico e amministrativa® siglate in data
16.07.2015, le parti hanne concordato di utilizzare le risorse residue del fondo per il finanziamento
della retribuzione di posizione, ece., corrispondenti a € 60.000, nonché la risorsa residua del fondo
particolari condizioni di lavore di €.6.972. per incremcutare temporancamente e solo per I"anno
2013, le risorse del fondo per la retribuzione di risultato ¢ per la qualita della prestazione
individuale, gia fissate in € 129.108. Pertanto la somma complessiva di € 196.080 del fondo per il
risultato & stata destinata per € 140.240 (€ 74.808 + € 60.000 +€ 5.432) alla dirigenza sanitavia e
per € 55.840 (€ 1.539 + € 54.300) alla dirigenza PTA.

l Si osserva che, poiché per ciascuna Area negoziale, gli accordi delle 00.55. hanno recepito
integralmente le quantificazioni definite nelle deliberazioni di riferimento, nella colonna
disponibilita (A) Fammontare del fondo costituito coincide con la somma poi assegnata e
attribnita dagli accordi sindacali. Unica eccezione & stata evidenziara per gli importi indicati in

corrispondenza della retribuzione del fondo di posizione della Dirigenza SPTA.

I valori indicati nella tabella n. 7 della colonna disponibilita ¢ della colonna erogato sono

estrapolati dall’accordo con le 00.5S., in base al quale la somma destinata per il finanziamento

dellz retribuzione di posizione della dirigenza sanitaria & pari a € 495.320, di cui liquidati
€ 435.320, c la somma destinata e totalmente liquidata alla dirigenza PTA, & pari a € 323.762.

Inveroe. dal prospetio inviate dall’Azienda con nota n. 7723/2016 risultano disponibiliti, come da

deliberazione di costituzione fondi, per € 844.815 ed erogazioni per € 784.815.

Pertanto, dalle verifiche contabili effettuate dall*Ufficio istruttore la disponibilita complessiva
rendicontata corrisponderchbbe a € 995.999, ¢ non € 1.021.732, mentre la sommau erogata sarebbe

pari a € 759.082. Tale differenza sembra riportata anche nel prospetto riepilogativo inviato

dall’Azienda sanitaria con nota n. 20731 del 10.05.2016.
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Tabella 8 — Contrattazione integrativa 2014

Deliberazione Oneri Somuna
> el Sy IR ers 4 s
Disponibilita * L IRAD

. Potale”
V’\ 7 riflessi SR

residua

" Erogato
*

coglituzione
fondi

n. 1156/2015 46.242

844.815 | u. 115672016 802,442 | 212.237|20.472 1.035552 | 734.758 | 68.084
129108 | n. 115672017 124363 30.163 |10.773| 165.299 124.363
¢ 1.021.732 973.447 | 253.406|32.424| 1.259.277 | 781.000 | 192.447

lili;borﬂzillll|: Corledes (.onu - Sezione controllo Sardegna
* Al netro degli oneri riflessi ed TRAP

Valori espressi in euro

Nel verbale di accordo sindacale “Rendiconto fondi 2014 e destinazione somme per retribusione di
risultata Area Dirigensu sanitaria, professionale. teenico e amministrativa” siglato in data
16.07.2015%. le parti hanuo concordato di utilizzare le risorse residue del fondo per il
finanziamento della retribuzone di posizione. ecc.. corrispondenti ad € 68.084, per incrementare
temporaneamente e solo per 'anno 2014, le risorse del fondo per lu retribuzione di risultato. gia
fissate in € 124.363. Pertanto la somma complessiva di € 192.447 del fondo per il risultato & stala
destinata per € 138.100 (€ 70.017 + € 68.084) alla dirigenza sanitaria e per C 54.346 alla dirigenza

PTA%,

29 Nel 2014 il fondo per il trattamento accessorio & stato destinato alls indennitd commess: alle condizioni di lavors per € 32200 ¢
allo siraordinario per € 14.041: il fonde per la retribuziene di posizione ece. & stato destinate per la dirigenza sanitarsa alla
retribuzione di pusizions per € 391.036_ ad altn istituti conunss alla posizione per € 19.960: per ln dirigunza PTA in (284.172¢ in
¢ 39.560. 1i fondo per la retvibuzione di risultato & stato destinato per € 70017 ai dirigenti sanivari e por € 54.346 per i Jdirigenti
PTA. Vedi rolazione sulla gestione 2014 pag.24 ¢ ss.

o Llindennith di risulizto 2013 ¢ 2014 & stata erogata seeondo il aistoma di valuwazione defls Porformaunce. approvato con
deltberasione n. 1136 del 11.09.2012,
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L'accordo sindacale suindicato riporta che la somma destinata per il finanziamento della
retribuzione di posizione della dirigenza sanitaria & pari a € 479.080 ¢ la somma liquidata & pari a

€410.996. mentre la somma destinata alla dirigenza PTA, & pari a € 323.762, totalmente liquidata.

Con deliberazione del Commissario straordinario n. 660 del 19.05.2016 & stata decretata la “presa
d*atto dell’accordo di contrattazione integrativa della dirigenza SPTA, relativo alla erogazione

della retribuzione di risultato per I'anno 2014, acquisito il parere del Collegio sindacale”.

Le disponibilitd 2014 sono inferiori agli anni precedenti perché il personale 2010-2013 risulta agli
atti costituito du complessive 81 unitd (61 dirigenti sanitari e 20 dirigenti PTA) mentre nel 2014

le unitd in servizio sono 79 (59 dirigenti sanitari e 20 dirigenti PTA).

Tabella 9 - Disponibilita fondi integrativi 2010-2014

Fondo Foudao

2011-2013 2014

Area Fondo 2010

Dirigenza SPTA

47.809

844.815 802.842
129.108 129,108 124.363
i 1.021.732 1.021.732 973.447

Valovi aspressi in euro

3.3 Personale non dirigente del Comparto

La consistenza dei fondi relativi al finanziamento del trattamento accessorio del personale non
dirigente, con riferimento all’anno 2010, & stata definita con un “generico provvedimento™
n. 609/2010. Pertanto si manifestano Je perplessitk sopra evidenziate e, con riguardo alla
consistenza/certificazione dei fondi 2010, in attesa di chiarimenti da parte dell’ Azienda, si prende

in considerazione il limite di cui alle deliberazioni di definizione della consistenza dei fondi 2013 e

2014.

Con deliberazione del Direttore generale n. 935 del 19.06.2013 & stata ridefinita la consistenza dei
fondi contrattuali del personale non dirigente degli anni 2011-2012 ¢ in via presuntiva dell’anno
2013, e con deliberazione del Diretiore generale n. 1030 del 04.08.2014 & stata determinata in via

definitiva la consistenza dei fondi contratinali dirigenza SPTA dell’anno 2013 ¢ provvisoriamente
21
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dell’anno 2014. La consistenza definitiva dei fondi 2014 ¢ provvisoria 2015 & statla accertata con

deliberazione D.G. n. 1154 del 16.09.2015.

Le tabelle seguenti riportano i dati relativi ai fondi contrattuali del personale non dirigente del

comparto ¢ al loro utilizzo per "anno 2013 e per 'anno 2014.

TabeHa 10 - Contrattazione integrativa 2013

0 . . . Somina
Dizponibilita IRAP  Totale Erogato * ' residua

rifl

- < Deliberazione
Fondo )

AREA cosliLnzIons

) £ =8B+ > x
200 T 5 A A E D=ALB+C 1
: F=A-E

Comyparto

3.208.391 | n.1030/2014 | 3.208.391 763.597 | 81.814 | 4.053.803 | 3.208.391 -

5.842.664 | n.1030/2014 | 5.842.664 | 1.548.864 | 169.561 7.561.089 | 5.496.891 | 345.773

394.418 | n. 1030/2014 394.418 93.871 33.525 521,814 384,418

m ¥ g B8 E g 0.445.473 | 2.406.333 | 284.501 | 12.136.706 | 8.705.282 | 740.190
sm 0D o e e B

Elaborazione Corte dei conti- Sezione controllo Sardegna

* A1 netro degli onen riflessi ed TRAP

¥alori espresst in euro

Nel varbale di accordo sindacale “Rendiconto fondi 2013 ¢ destinazione somme alla produttivita
collettiva’ siglato in data 04. 12.2014, le parti hanno concordato di utilizzare le risorse residue del
fondo per il finanziamento delle fasce economiche, delle posizioni organizzative, ccc 3. pari a
€ 345.773 per incrementare le risorse del fondo della produttivitd, gia fissate in € 394.418, per una
disponibilita complessiva di € 740.190, dando atto che “tale incremento in oltemperanza alle

dispesizioni contrattuali, si qualifica come lemporance  non pué essere in alcun maodo storicizzate”.

N La somma complessiva risnlia casi suddivisa: por progressioni orizzoutali (fasce) € 3.141.973: per indennitk professionale
specifica € 463.236; per alrri istituti gravanti sul fondo € 1.891.682.

¥y
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Tabella 11 — Contrattazione integrativa 2014

Fonde l)n:ll!:-cr:r./.mm: Disponihiliti . IRAT Llolale erogalo *
AREA 2010 costituzione A ; 88 C DEZA+BHC M
- " fondi -

Comparto

dl 3.208.391 | wm. 1154/2016 3.208.391 163,597 81.814 | 4.053.802 | 3.208.391

Somma

n. 11542016 5.842.664 1.546.332 | 174.793 | 7.563.789 | 5.413.360 | 429.364
un. 1154/2016 394.418 93.871 33.526 521.815 394.418
9.M5.473 2.403.801  290.133 | 12.139.406 | 8.621.751 | 8#23.72]

Elaburazione Corte dei conti- Sezioue controlls Sardegna

*Al netto degli aner riflessi ed IRAP
Valori espressi in euro

Nel verbale di accordo sindacale “Rendiconto fondi 2014 ¢ destinazione somme alla produttivita
collettiva™ siglato in data 24.03.20]6, Ic parti hanno concordato di utilizzare le risorse residue del
fondo per il finanziamento delle [asce economiche, delle posizioni organizzative, ece.3, pari a
€ 429.304: per incrementare le risorse dcl fondo della produttivita, gia fissate in € 394.418, per una
disponibilita complessiva di € 823.721, dando at1o che “tale incremento in ottemperanza alle

disposizient contrattuali, st qualifica come temporaneo & non pus essere in alcun modo storicizzato™ 33,

Con dcliberazione del Commissario straordinario n. 634 del 13.05.2016 & stata decretata la “presa
d*atto delPaccordo di contrattazione integrativa del Comparto, relativo alla erogazione della

retribuzione di risultato per I'anno 2014, acquisito il parere del Collegio sindacale™.

L*andamento dellc unita di personale in servizio & variato da 1705 unita del 2010 a 1.828 del 2013
€ 1.799 unita del 2014 ma I'ammontare delle risorse a disposizione negli anni 2010-2014 & invariato

nel rispetto delle disposizioni normative®,

¥ La somma complessiva risulta cosi suddivisa: per progressioni orizzontali (fasce) € 3.108.894; per indennitd professionale
speeifica € 478.302; per aliri istituti gravanti sul fondo € 1.826.164.

3 Llindennita di risuliato 2013 e 2014 # sata erognta secondo il sistema di valutavione delle Performance, approvato con
deliberazione . 1136 del 1]1.09.2012.

# Dati vnith di personale indicati nelle relazioni teenico finanziaric,
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Tabelta 12 - Disponibilita fondi integrativi 2010-2014

Fondo ! Fondo Foudo
: ‘! 2_(?]_1 g 200122014

3.170.756

St s

o] cenm tnapiti

3.208.391 3.208.391

5.842.664 5.842.664 5.842.664

394.418 389.791 394,418

9.445.473 9.403.211 9.445.473

hlahornzlom. Corto dni conti - Swzione controllo Sardegna
*Al netto degli oneri riflcssi ed IRAP
Valori espressi in curo

3.4 Quadri di sintesi

‘Tabella 12 — Risorse corplessive contratiazione integrativa 2013

Accordi
rendiconto

R % .
Dirigenti e ] Yondo

[ L comparte . XL 10

4.765.977 | 4.738.626 1.127.793 | 120.657 | 5.987.076 4.738.626 4.731.654 6.972

W} '| 16.343.167 | 16.288.749 | 4.312.748 | 483.725 | 21.085.222 16.263.016 |15.139.802| 1.123.214
m:w E (ﬁ‘ —EA. .1-‘-::\ q

! 988.689 980.263 233.302 £3.322 | 1.296.887 980.263 2.110.449 | -1.130.186
suli o N

o T E .

: m _‘? 22.097.833 | 22.007.638 | 5.673.843 | 687.704 28.369.185 | 21981.905 |21.981.905

5 ¢

Tlabarazione Corte dei coi - Sezions controflo Sardegna
*Al netto degli oneri riflessi ed |RAP

Valori esprussi in curo
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Tabella 13 — Risorse camplessive contrattazione integrativa 2014
Accordi
Semma

residua *

- Disponibilig Oneri . ) ‘ o e
Mirigenti ¢ Foudo 2014 IRAP Touale S Erogato

i rifllessi ~ . b
conpurlo 2010 I y : e per I
.o ribuzione
sultato
I

1.133.930 | 121.492 | 6.019.832 4,764.410 4.764.410

4.765977 4.764.410

16.343.167 | 16.301.194 | 2.238.187 | 498.805 | 19.038.185 | 16.301.193 | 14.840.453 | 1.460.740

988.689 983.944 234.743 83.837 | 1.302.524 983.944 2.444.684 | -1.460.740

§22.097.833 | 22.049.548 | 3.606.860 | 704.135 | 26.360.542 | 22.049.546 | 22.049.546

Elaborazione Corte dei conti - Sezione controllo Sardegna
*Al netto degli oneri riflessi ed IRAP
Valori espressi in eurn

Gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono stati iseritti nel bilancio 2013 per
€ 22.007.638% e nel bilancio 2014 per € 22.049.547, come stabilito dalle delibere di riferimento ¢

riportalo nei rispettivi questionari.,

I°Azienda ha confermato che nel costo del personale iscritto in hilancio sone compresi i fondi per
la retribuzione di risultate, stabilita dagli accordi sindacali in complessivi € 2.110.449 por

Iesercizio 2013 ¢ € 2.444.683 per il 2014.

L'onerc complessivo a carico dell’ Azienda risulta pari a € 28.369.185 per il 2013 ¢ € 26.360.542 per
il 2014, mentre le somne effettivamente erogate sono pari a € 21.981.905 nel 2013 ed € 22.049.546
nel 2014, al netto degli oneri riflessi ed IRAP, nei limiti delle disponibilita del 2010.

Nei primi mesi di ogni anno, I'Azienda provvede con deliberazione del Direttare generale
all’accertamento (dei costi di competenza) della spesa necessaria per il pagamento del personale
dipendente di quanto ancora dovutoe, in materia di competenze fisse ¢ indennitd previste dal
contratto collettivo nazionale di lavoro, la cui corresponsione & demandata all’anno successivo

rispetto a quello di riferimento3,

¥ Nota ASL u. 5160442015,
% Deliberazioni Commissario straordinario/Direttore generale n. 118/2011; n, 329/2012; n. 164/2013; 164/2014:316/2015; 177/2016.
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La nota ASL n. 20731 del 10.05.2016, a firma del Presidente
Commissario straordinario riporta il seguente prospetto riepilogativo che

limiti di spesa dei fondi 2011-2013. 1 dati del 204 sono stati elaborati dall'Ufficio istruttore sulls

hase della documnentazione acquisita.

Tabella 14 - Prospetto riepilogativo 2011-2014

del Collegio sindacale ¢ del

evidenzia il rispetto dei

ki

o TE

i) . 9.403.211 9.353.142
T e/ v 11.578.178 11.267.703
anir SITL 1.021.732 951 863

RS 101 LE P 22.003.121 21.572.710
9.445.473 9.391.039
11.524.466 11.651.864 %
1.021.732 1.038.732 «»
21.991.671 22.081.635
i 9.445.473 9.410.007
11.540.433 11.471.497
1.021.732 1.020.812
22.007.638 21.902.316
9.445.473 9.445.473
11.630.628 11.630.628
973.446 973.446
22.049.347 22.049.547

*dieui € 2l7.544- residun ;lno 2011, Vedi \;'(;rbale accovdo del 16.12.2014

“*di cui € 18.752 residuo anne 2011, Vedi verhale accordo del 16.12,2014

Le somme crogate indicale nel prospetto riepilogativo si riferiscono al periodo di invio della nota
suindicata, mentre alla data odicrna, come si legge negli aceordi con le parti sindacali. ulieriori

crogazioni dovrebhero essere avvenute anche nel periodo aprile-giugno 2016, in particolare per la

lisquidazione della retribuzione di risultato.

20

Corte dei conti Sezione controllo Sardegna | Contraltazione integrativa ASL n. 3 Nuoro 2013-2014-2015




Registro: CRS, Prot.: 004233 del; 23/03/2017
i P - ————-— =

4 JL CONTRADDITTORIO CON L’AZIENDA

A conclusione delle attivitd istruttorie, con nota n. 568 del 13.01.2017 Ia bozza di relazione

provvisoria predisposta da queste Ufficio di controllo & stata inviata al Direttore generale della

ATS, al Collegio sindacale, e al Direttore dell’Area socio-sanitaria, con invito a voler comunicare

osservazioni. deduzioni, eventuali rettifiche di dati e notizie, nonché a fornire precisazioni sulle

specifiche problematiche scgnalate nel corso della relazione.

In data 02.03.2017, I’Azienda sanitaria ha inviato le proprie controdeduzioni, con nota prot.

PG/2017/77284, a firma del Direttore dell’ ASSL ¢ del Direttore del Servizio personale, nella quale

“presa visione dells bozza di relaxione inviata ed in particolare delle criticitd nelle stessa riscontrate in

ordine alla contrattazione integrativa svolta de questa ASSL nel pertodo di riferimento, st ritiene di

evidenziare quanto segue:

nel confermare, come tra Ualtro gia precisato dal Collegio sindacale e riportato nella bozza, che
la contrattazione e Uutilizzo delle relative risorse si é realizzato nel pieno rispetto dei vincoli di
bilancie e di quelli derivanti dalla applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto previsto
dall’art. 40 bis, comma 1, del d. Igsl. n, 165/2001, si evidenzia che le irregolariti procedurali
rilevate non hanno comunque precluse al Collegio di effettuare, come poi effettivamente fatto,

adeguate verifiche circa la sussistenza di utilizzi impropri dei fondi o oltre la loro capienza;

o per gli anni 2011, 2012, 2013, le procedure finalizzate alle certificazione dei fondi destinati

alla contrattuzione integrative hanne certamente presentato alcune pecche formali, essendo le
stesse pervenute a regime solo con riferimento all'anno 2014, senza che, peraltro, cié abbia
impedito di consentire al Collegio l'acquisizione delle informazioni necessarie alla verifica di
compatibilitd economico finanziaria degli stessi, sempre fornita da questa Amministrazione e
di rilevare, qualora ce ne fossero state, trregolaritd sostanzioli;

con riferimento per esempio ai fondi delle tre aree relativi all’annualita 2013, si sottolinea che
il loro ammeontare é stato portaio a conoscenze del Collegio in data 24.02.2015, ancorché non
nel format previsto dal MEF, e a tale data tali fondi non risultavero ancora utilizzati ai finy
dello produttivité e del risuliato; di fatto, benché il parere sia stato rilasciato il 18.02.2016, gia
ail’epoca sussistevano gli elementi che consentivane al Collegio di rilasciare la relativa

certificazione di compatibiliti;
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o con riguardo alla tipologin di atto per definire la consistenza det Sfondi per Panne 2010, Uutilizzo
del provvedimento del Dirigente del Persunale anziché del Direttore generale, apparirebbe
conseguenze di una erronea determinasione in tal senso dell’allora vertice aziendale che operava
in regime di commissariamento, che ha ritenuto di delegare al Dirigente Uadosione di tule atto.

ancorché, st ritiene daveraso sottolineare, tale scelta non abbia incise sulla correttezza dei dati
nella stessa contenuti.
In conclusione, pur tn presenza di taki irregolarite formalt, si ritiene che la contrallasione
integrativa sia stala correttamente svolta sia sotte Uaspetto dell’osservanse delle disposizioni

economico finanziarie che della legittimité degli atti.”
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5 OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

Si riassumono lo risultanze fondamentali della presente istruttoria e le principali eriticita

riscontrate,

e Nogli esercizi 2013, 2014 e 2015 'Azienda Sanitaria Locale n. 3 di Nuoro ha incrementato i
costi complessivi per il personale dipendente rispetto ai precedenti esercizi. Appare, tuttavia, aver
rispettato, nel 2013 e nel 2014, il limite dei costi stabilito dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010
e successive modificazioni e integrazioni, per il personale a tempo determinato, in convenzione,
con contratto di collaborazione coordinata e continuativa, con contratii di formazione lavoro,
ecc., fissato nel 50% dei costi sostenuti per le stesse finalitd nell’esercizio 2009. Per ghi stessi
esercizi I’Azienda appare aver rispettato gli obiettivi di contenimento della spesa del personale
previsti dall’art. 2, comma 71, della Legge n. 191/2009 e s.m..., che prescrive I'adozione di misure
necessarie a garantire che le suddette spese del “personale dipendente ¢ non” non superino il
corrispondente ammontare dell’anno 2004 diminuito dell’1,4%. Dagli atti esaminati risulta infatti
che, fissato in € 110.426.512, il tetto di spesa dell’anno 2004, ridotto dell’l.4%, come stabilito
dalla Jegge e in applicazione della circolare esplicativa, il risparmio conseguito nel 2013 si attesta
a circa 7,4 milioni di euro e nel 2014 a circa 5 milioni di euro, anche per gli effctti derivanti dalla
riduzione dell’IRAP, ai sensi della L.R. 12/2013. T dati riportati nei questionari 2013 ¢ 2014,
evidenziano un risparmio notevolmente inferiore, pari rispettivamente ad € 2.100.000 e ad
€ 724.337, poiché le detrazioni elencate rappresentano solo una parte di quelle considerate nella

relazione sulla gestione.

» Nei questionari il Collegio sindacale ha dichiarato che 1) gli oneri relativi alla contrattazione
integrativa sono stati iscritti nel bilancio 2013 per € 22.007.638 ¢ nel 2014 per € 22.049.547; 2) di
aver verificato la compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vineoli di bilancio
2013 ¢ 2014 ¢ quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto previsto
dall’art. 40-bis, comma 1, del decreto legislativo n. 165/2001; 3) il rispetto del tetto complessivo
previsto per il fondo delle risorse decentrate; 4) IPantomatica riduzione in proporzione alla

diminuzione del personale in servizio, previsto dall’art. 9, comma 2-his, del D.L. n. 78/2010.

e Per quanto concerne la procedura adotiata per pervenire alla determinazione e costituzione dei

fondi ¢ agli accordi per I'erogazione della retribuzione di risultato si osserva il parziale rispetto

della normativa di riferimento: le Deliberazioni di costituzione dei fondi del Direttore Generale

sono corredate dalle necessarie relazioni illustrative ed economico-finanziarie ma non del parcre
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del Collegio sindacale: I Deliberazioni di “presa d’arto degli accordi™ sono. invece. corredate dai
parere favorevole del Collegio sindacale. che. tuttavia, sottolinea che la documentazione ...
presentarva qualche irregolariti formale”, riguardo agli anni 2011-2012-2013. diversamente da quella
relativa alla contrattazione integrative dellanno 2014. Si segnala. in particolare. che il Collegio
sindacale. in dala 18 febbraio 2016, ha espresso parere favorevole in ordine alla certificazione di
compatibilita economico-finanziaria, di cui all’art. 40 bis del decrero legislativo 30 marzo 2001 n.
165. per le tre aree di contraltazione, per Vanno 2013, osservando, tuttavia, che UAdzienda ha
prorveduto alla distribuzione delle risorse omettendo la formale e prerentiva richiesta di eertificasione
di compatibiliti economico-finanziaria al Collegio”. Con verbale n. 57 del 10 maggio 2016 ha

expresso parere favorevole per le distinte arce di contratiazione, per I'anvo 2014,

e Con rignardo alle risorse destinate alla contratiazione integrativa. che ai sensi dell’art. 9.
commma 2-bis. del D.1.. 78/2010. nou possono essere complessivamente superiori al corrispondente
importo dell’anno 2010, si osserva che "ammontare complessivo delle risorse destinate al
tratiamento accessorio del personale non ha superato, nel 2013 ¢ nel 2014, il corrispondente
imporio dell’anno 2010. Si osserva. tuttavia. che la consistenza dei vari Fondi per il 2010 & stata
definita con provvedimenti diversi da un formale atto deliberativo del Direttore Generale (con
mere determinazioni del Direttore del personale/Risorse Umane). “conseguenza di una erronea
determinasione in tal sensa dell’allora vertice aziendale che operava in regime di commissariamente.
che ha ritenuto di delegare al Dirigente Uadozione di tale atto.” la Segione prende atto della
dichiarazione del Direttore dell’ Area socio-sanitaria in merito alla circostanza che “tale scelta non
abbia inciso sulla correttessa dei dati nella stessa contenuti.” Non si hanno certezze in merito aila

certificazione di 1ali fondi da parie del Collegio sindacale.

e Lammontare delle liquidazioni risulta sempre contenuto enlro i limiti delle pertinenti
disponibilit. Si rileva che le cconomie derivanti dal fondo per il lavoro straordinario ¢ condizioni
di disagio ¢ dal fondo fasce retributive/posiziotii organizzative sono state temporaneamente
destinate al fondo della produttiviti, dande atto che “rale incremento in ottemperanza alle

dispesizioni contrattuali. st gualifica come temporaneo ¢ non pud essere in alcun modo storicizsato”.

k(]
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3

Si avverte che la Sezione ha concluso Findagine generale “Analisi dell’andamento dei costi della
contrattazione integrativa negli Inti del Servizio Sanitario Regionale” (v. dcliberazione
n. 31/2017/8SR).

In allegato alla presente relazione si riporta il capitolo 9 della citata deliberazione (Osservazioni

conclusive).

3
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N

OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

e Lodierna indagine si inserisce nel quadeo dei countrolli defla Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sezione ha condotto. infatti. specifiche analisi gestionali che hanno
riguardato sia la spesa complessiva della sanita®, sia landamenio di specifiche voci di costo
(farmaceutica ospedalicra®). sia lo stato di attuuzione del progetto di informatizzazione del
SSR. sia la regotamentazione dell atiivita libeso professionale intramoenia®, Ha. inoltre. in sede
di verifica e parifica annuale del bilancio della Regione. dedicato specifici approfondimenti alla

gestione della Sanita. La Sezione. ancora. svolge annualmente la verifica sui bilanci di esercizio

delle Aziende,

Da tali specifiche aunalisi & emersa la necessita di monitorare con continuita Pandamento delle spese
per il personale. in quanto rappresentano il 33% eirca del totale dei costi di esereizio sostenuti dalle
Aziende (a fronte di un’incidenza a livello nazionale di poco piit del 31%). T'odierna analisi
focalizza. in particolare. la materia della contrattazione integrativa, in considerazione del fatto che
sembrava cmergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanci di esercizio) un quadro di
disomogeneita/differenziazione tra le varie Aziende nell’ambito dei 1rattamenti economiei

riconosciuti al personale.

¢ Passando alla presentie analisi. preliminarmente si richiama il quadro istituzionale di riforma

del sistema sanitario regionale in atto. che impone iniziative i ricognizione e di omogeneizzazione

37 SCHSAR/232011/58 K ludagine di controllo sull'attivita di inddivizzo ¢ sul finanziamento degli Enti del Servizio Sanitario
Regiunale. du parte della Regione Awtonoma della Sardegna — Esercizi 2007-20107: SCRSAR/T/2010/SSR “Indagine di controllo
sullanivita di indirizzo o sul finanziamento degli Enti del Servizio Sanitario Regionale. da parte della Regione Autonoma della
Sardegna — Esereizi 2010-20117: SRCSAR/M0201-45SR “Indagine di controllo sulla spesa sanitariz regionala 2013 e sulle iniziative
di razionalizzazioue « rivrdino della rete ospedalicra e 1erritoriale della Regione Antonona della Sardegna™: SCRSARA016/55R
“Indagive di controlle sulla spest degdi Enti det Servizio Sanitasio Regionale della Sardegna — Esercizi 2013. 2014 ¢ 2015.

= SCRSAR/25/201 /558 “Considernziont generali sul processo di distribuzione « consumo ospedaliero dei beni farmacentici nefle
Azirnde del SSR ~ Le eriticita del progetto S1ISaR™: SCRSAR/2013SSR ~Verifica delle misure adottate ascguito dellindagine
di controlls sulla gestione delle procedure & acyuiste. inventariazione, couservazione e distribuzione farmaci afle diverse strutture
nel Presidio Ospedaliero STRAL della ASL n, 7 di Carbonia™ SCRSARM201ISSR ~Verifica defle misure adetiate a seguito
dell'indagine di controlle sulla gestivne delle proceduse d'acquiste. inventariazions, consarvazione e distribuzione farmsci alle
diverse strutture nel Presidio Ospedaliors MARING delta ASE 8 di Caghiari: SRCSA RA5/201 388 R ~Verifica delle misure adotiate
a seguito dell'indagine i controllo sulla gestione delle procedure  acyuisto. inventariazioue, ronservazione ¢ distribuzione farmaci
alle diverse strutture uel Presidio Ospedaliery Binaghi di Caglinri ASL n. 8 di Cagliaris SCRSARMA/0I3/SSR ~Verifica dolle
misure adottate 2 sepuito dell'indagine di controllo sulla gestione delle procedure d'acquisto. inventariazione, consecvazione e
distribuzioue farmaci alle divorse strutture nel Presidio Uspedatiere A, SEGNI di OZIERI della ASL di Sassari:
SRUSAR/I12014/88 R “Indagine di controlle sulle attivita di covrdinamento regionale per il controllo della spesa farmaceutiea
ospedaliora — Monitoraggio delle inigiative adottate dalle Aziende del SSR (processo di inventariaziome. conservazione,
distribuzione ¢ consumo dei farmaci nei Presidi Ospreddalicri).

¥ SRCSARZ2920IYSSR ~Indagive i controllo sullo stato di ariuazione del Progetto SISaR- Sistema Informative Sanitario
Integrato Regionale — Esercizi 2011, 2012 ¢ 2013 SRCSARZ0/2016/SSR “Lo state di attunzione del Progetto $ISaR (Sistema
Informative Sanitariv Integrate Regionale). Aggios te « verifica delle mi COe iali adottate a saguile della
relazions approvata con deliberazions 0. 29/201 /88 R - Esercizi 2011-2013.

* SRCHARMO/2016/58R “Controlle sulln vegolantentazione ¢ sull'cgercizio dell'attivith professionale inframocnin nella Azienda
Sanitaria Locale u. 6 di Sanluri — Esercizi 200 /2015 SRCSA RA3/2016/SSR “Controllo sulla regolamentazione e sull esercizio
dellanivitd professionale intramoenia nella Azienda Sanitaria Locate n, 4 di Lanuse - Esercizi 201 12015,
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nell’organizzazione e nel trattamento giuridico-economico del personale (sinteticamente illustrato
nel capitolo 1 della presente relazione). A 1al proposito si osserva che le risultanze dell’odierna

indagine confertnano la differenziazione della situazione nelle varie Aziende.
L’edierna indagine ha rilevato quanto sinteticamente di seguito si illustra:

1) Si & registrato. nel corso degli esercizi, il progressivo incremento della spesa complessiva per il
personale del SSR, passata da eirea 1,150 miliacdi di enro nel 2012 a L,171 miliardi di euro nel 2015
(dati C.E. che divergono da quelli analitici forniti dalle Aziende ¢ riferiti al successivo punto 9},

in controtendenza rispetto agli andamenti decrescenti riscontrati a livello nazionale.

2) Sull'evoluzione in aumento ha influito anche Pandamento registrato dalla voce di spesa
destinata alla contrattazione integrativa, passata da 219,8 milioni di euro nel 2013 a 221.1 milioni

di euro nel 2014; non si disponc ancora dei dati nel 2015.

8) Dai riscontxi effettuali ¢ risultato che gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono
stati iscritti nei bilanci d’esercizio dei relativi anni in tutte le Aziende?!, conformemente alle
dichiarazioni rese dal competente Collegio sindacale. Per alcune Aziende I'impocto complessivo
indicato dal Collegio sindacale nei questionari nou ha trovato piena corrispondenza con gli intporti
risultanti dall’esame degli atti delle Aziende, effettuato nella presente istruttoria. In sede di
deduzioni sono stato forniti chiarimenti ed & emerso ¢he in molti casi il Collegio siudacale ha

indicato nel questionario solo il residuo fondi iscritto alla chiusura del bilancio.

4) In entrambi gli esercizi. per tutte le Aziende'2, i Collegi sindacali hanno dichiarato di aver
verificato “la compatibilita dei costi della contrattazione integratira con i vincoli di bilancie
nell’esercizio e quelli derivanti dalPapplicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto previsto

dall’art. 40-bis, comma 1 del Decreto legislativo 165 del 20117,

5) Le procedure per la contrattazione integrativa comportano. a seguito delliniziale fase
concertativa in azienda, I'adozione di deliberazioni del Dircttore gencrale, corredate dalle
prescritte relazioni illustrative economico/finanziarie, cui segue il parere del Collegio sindacale. In
aleune Aziende, limitatamente ad aleuni accordi. si & riscontrata, tuttavia. I'inadeguatezza delle
relazioni tecniche a corredo delle deliberazioni, oltre al mancato espresso parere del Collegio

sindacale {in 1ali casi I’'Azienda ha fatto riferimento all’istituto del silenzio-assenso). Inoltre, in

W Tranue I'AOU di Sassari per il 2014. il cui questionario 2014 non # stato ancora trasntesso alla Sczione.
2 Tranne FAOU di Sassari per il 2014, il cui questionario 2014 non & stale ancora trasmesso alla Sezione.



Registro: CRS, Prot.: 004233 del: 23/03/2017

|

EY

aleuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaione troppo sintetic, scarsamente motivati, s¢

non limitati ad una mera presa d’atto.

6) Nell'Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari si rileva Ja maneata certificazione della
maggior parte dei fondi relativi al personale del SSN (personale dirigente Medico SSN, personale
dirigente SPTA SSN ¢ personale Comparto SSN); inoltre. i fondi relativi al personale universitario
non sono mai stati costituiti, In merito, si sottolinea che, in assenza di un contratte integrativo di

norma non dovrebbe procedersi all’erogazione di compensi aceessori.

7) Si & rilevato il rispetto tendenziale da parte delle Aziende delle disposizioni che hanno presenitio
che le risorse destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono essere
complessivamente superiori al corrispondente importo dell’anno 2010 (v. art. 9 comma 2 bis D.L.
78/2010).

7.1. Aleune Aziende (ASL di Olbia, ASL di Lanusei, ASL di Sanluri*? e ASL di Cagliari) risultano
aver superato il tetto di spesa del 2010 e giustificano detio superamento in ragione dell’assunzione
di unita di personale (tale da determinare il corrispondente incremento del fondo), asseritamente
a seguito di preventiva autorizzazione vegionale. Sul punto le Aziende fanno riferimento al
documenito n. 11/116/CRO5/C1 emanato nel 2011 dalla Conferenza dclle Regioni e Province
‘autonome, ai sensi del quale “Si conviene comunque che dal suddetto tetto rimangano esclusi i residui
venutisi. @ determinare negli anni precedenti ¢ rimane valida la possibilité di adeguare le risorse
decentrate in caso di incremento di dotazione organica e contestuale copertura dei posti con particolare
riferimento agli efferti relativi alla soppressione di asiende regionali e acquisizione del personale
nell’organico dell’Ente. Per quanto riguarda gli emii del S.5.N.. lincremento della dotazione organica
deve essere awtorizzate in vie preventive dalla Regione”. Tale documento risulta essere stato
trasmesso dall’Assessorato della Sanita alle Aziende®* “allo scopo di assicurare uniformite di
trattamento tra le Aziende del Servizio Sanitario Regionale nell’ambito del contenimento delle spese per
U personale in servizio presso le amministrazioni pubbliche, con specifico riferimento
all’individuazions e alla regolamentazione degli istituli che concorrone a determinare il livello dei
trattamenti retributivi.” Va precisato, peraltro, che le Aziende interessate non avevano — in corso

di istruttoria - fornito né indicato le autorizzazioni conscguite dalla Regione.

Sul piano formale, avuto riguardo alle misure previste dal D.L. 78/2010, specificamente all’art. 9

e 6 dello stesso decreto, la Sezione ha considerato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del

4 Solo per Dirigensza sanitaria non medica.
+ Con note u, 779 dell'1 gennaio 2013 e 1053 del 15 gonnaio 2013.
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15.03.201 1 con cui si ¢ dato mandato agli Assessorati regionali di pronwovere le iniziative
finulizzate al recepimento dei principi di coordinamento della finanza pubblics ivi comtenutic In
tale oceasione la Regione ha. alivesi, recepito le lince interpretative assunte dalla Conferenza delle
Regioni ¢ delle Provinee autonome nel documento soprarichiamato. ammettendo nel comparto
sanita la modulazione delle dorazioni del fondo per il trattamento accessorio in dipendenza della

dinamicitd del quadro gestionale in atto.

Ferme restando le osservazioni che le Sezione ha separatamente rivolto a ciaxcuna Azienda sl
punto nell’ambito del relative controllo sulla gestione. le acquisizioni documentali peevenute e le
deduzioni oralmente svolte dalla Kegione ¢ dalle Aziende hanno consentito una compinta
disamina delle situazioni gestionalifoperative nelle quali si sono determinate le necessita di

implementazione delle dotaziom organiche con conscguente assunzione di personale.

tn sede di deduzioni le Aziende hanno fornito chiarimenti sulla problematica in oggetto e
trasmesso la relativa documentazione. In aleuni casi le autorizzazioni della Regione avevano ad
oggetto incrementi della dotazione organica i forza di disposizioni normative nazionali o
regionali con eni si & prevista l'istituzione di nnove steutture funzionali di assistenza: in aliri casi
le autorizzazioni consentivano Passunzione a tempo indeterminato di alcune unitd di personale.
in ragione della necessita di assicurare lo svolgimento delle prestazioni comprese nei LEA (livelii
essenziali di assistenza). A tale ultimo proposilo alcune Aziende hanmno segunaluto di dover
sopperire ad alti tassi di assensa [isiologica di unita di personale, in dipendenza di istituti quali la
legge 104/1992 o di significative percentuali di dipendenti affetti da limitazioni funsionali

acclarateldichiarate dal Medico competente.

E emersa. inoltre. una complessiva situazione di fat1o caratterizzata dalla circostanza che negli
esercizi all'esame non si disponeva (e ancora non si dispone) del quadro definitive delle dolazioni
organiche. vuoi per carenza di atti aziendali. vuoi per integrazioni/modificazioni subite dagli atti
aziendali. vuoi per gli spostamenti/accorpamenti di Strutture da un‘azienda all’altra. vuoi per

Cistituzione di nuove Stratture operative (in genere in attuazione di disposizioni di legge).

(i contesto organizzative delle dotazioni di personale ha comportalo in ciascuna Azienda ¢
nellintero SSR oscillazioni in aumento o in diminnzione dei costi complessivi e. tra questi. dei
costi per la contrattazione. E risultato, infani. che 1a dotazione del fondo per il trattamcnto
accessorio in ciascun anno ha subito le decurtazioni (per effetio delle dintinuzioni Ji unitd di
personale) e gli incrementi (per offetto della loro implementazione a seguito di atorizzazione

regionale) che si sono verificati, sul presupposto. acclarato agli atti della presente indagine, che
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Piniziale dotazione aunuale del fondo stesso era stata quantificata sullorganico di fatto in essere

¢ non sul fabbisogno formalmentc quantificato.

Ad avviso della Sezione il nuove scenario di riforma de) sistema sanitario regionale, desceritto in
relazione e oggetto di approfondimento nell’adunanza pubblica, impone ora la predisposizione
deghi strumenti formali fondamentali (piano regionale dei servizi sanitari, riorganizzazione della
‘ rete ospedalicra e territoriale, atti aziendali e piante organiche) per ussicurare certezza al quadro
di strutture preposte all’organizzazione dei scrvizi ¢ al quadro di risorse umane rispettivamente
asscgnato.
In conseguenza in sede di riorganizzazione complessiva si dovrd procedere alla ricognizione e al
e conscguente riordino del quadro dei costi necessari per il trattamento economico del personale

(stabile ed accessorio), assicurando carattere di certezza alla spesa occorrente. in linca con 3

parametri di contenimento via via previsti dalln nermativa di coordinamento della finanza

pubblica.

7.2. Altre Aziende (AOQ Brotzu ¢ AOU di Cagliari) pur avende calcolato correttamente la
dispomibilita, non superando 'ammontare complessivo dell’anno 2010, hanno attribuito negli
csercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di lavoro risorse superiori alle
disponibilitd, prevedendone il recupero sulle risorse finanziarie per il medesimo fondo
i nell’esercizio immediatamente successivo. 1l reiterato ricorso a detto meccanisino di sfondamento
e successivo recupero, che dovrebbe costituire una misura eccezionale, limitata ad un solo
esercizio, comporta una evidente sistematica inosservanza dei limiti di contenimento

annualmente previsti.

8) Quanto all’'ammontare delle liquidazioni effettuate sulle risorse destinate alla contratiazione
integrativa, le stesse risultane in gencrale contenute entro i limiti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, salve che per singoli fondi in aleune Aziende.

9) Per quanto concerne in concreto i dati economico-finanziari. 'esame dei dati/notizie forniti

dalle Aziende, riportati nelle claborazioni di cui alla presente relazione, evidenzia quanto segue:
¢ Il numero totale delle unita di personale dipendente & pari u 23.279 nel 2013 ¢ a 23.493 nel 2014.

* I costi totali per il personale dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 e a 1,182 miliardi
nel 2014.

¢ La disponibiliti dei Fondi per la contrattazione integrativa & pari a quasi 219.9 milioni nel 2013

e a circa 221,2 milioni nel 2014 (cfr. tabelle n. 4 ¢ n. 5). Nel confronto tra i duc esercizi (1abella n.
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6) emerge. a livello complessivo regionale, un leggero incremento delle unita di personale. dei

relativi costi ¢ della disponihilita dei Fondi per la contrattazione integrativa.
9. Si osserva, tuttavia. un andamento non omogeneo nelle diverse Aziende.

e In alcune si rileva una contrazionc sia dei costi totali per il personale dipendente che delle
disponibilita dei fondi per lu contrattazione integrativa (ASL di Oristano ¢ AOU Brotzu). pur in

presenza di un incremento del numero delle unita di personale dipendente.

o In altre Aziende diminuisce il costo totale per il personale dipendente, ma si incrementano |

fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Sanluri, di Carbonia. AOU di Sassari).

s Nella AOU di Cagliari. viceversa, a fronte dell'incremento delle unita di personale « dei relativi

costi complessivi, si riducono i fondi per la retribuzione di risultato.

10. I costi medi pro-capite per il trattamento economico del personale dipendenic del con plesso

delle Aziende Sanitarie della Sardegna sono di poco superiori a 50.000 euro al’anno (al nctto

dell'IRAP).

Rispetto a detta media. appaiono significativi gli scostament in diminuzione delle Aziende
Ospedalicre Universitaric di Cagliari (poco meno di 45.000 euro; -13% circa rispetto alla media
regionale) ¢ - nel 2014 - di Sassari (meno di 44.000 curo; -15% circa rispetto alla media regionale),
nonché della ASL di Carbonia (poco pitt di 47.000 euro nel 2014; -6.4% rispetto alla media
regionale) e lo scostamento in aumento delle ASL di Santuri (circa 57.000 curo; +11% rispetto alla
media regionale) ¢ di Lanusci (quast 55.000 euro: +8% circa rispetto alla media regionale). Si

confrontino, in merito. le tabelle 7 ¢ 8.

Tale disomogeneitd del trattamento retributive medio riconosciuto all’itterno delle diverse
Aziende & solo in parte riconducibile alla diflerente articolazione organizzativa disposta
atl’inerno di ciascuna Azienda c alla diversa distribuzione del personale tra i vari ruoli {Sanitario,
Professionale, Tecnico ¢ Amministrativo) e tra le varie Arce (dirigenza medica e non medica ¢
comparto).

Tale stato di cose conlerma la significativita della previsione normativa regionale che prescrive
Iomogeneizsazione dei modelli organizzativi e del trattamento cconomico (L.R. n. 17/2016

art. 16) ¢ l'urgenza di provvedere in tal senso.

11. La disponibiliti media pro-capite dei Fondi per la contrattazione integrativa per il personale

dipendente del complesso delle Aziende Sanitarie della Sardegna & di poco superiore a 9.400 euro
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all’anno. Rispetto a detta media appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione della
Arienda Ospedaliera Brotzu (8.500 euro nel 2013 ¢ 8.270 euro nel 2014; rispetiivamente -10.8%
e —13,8% rispetio alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco pil di 8.500 curo; -
10% circa rispetto alla media regionale) e lo scostamento in aumento delle ASL di Sanluri (quasi
11.000 curo; +14% rispetto alla media regionale) ¢ di Lanusei (quasi 10.000 curo; +5% circa

rispetto alla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rilova che Iarca del personale del
comparto assorbe una percentuale variabite tra il 40% ¢ il 50% circa delle disponibilita dei fondi
di ciascona Aszienda. Percentuali similari sono destinati all’arca della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registrano nella ASL di Sanluri nelle quale Iincidenza dei fondi per la
dirigenza medica e veterinaria & pari al 55%, mentre quelli destinati al comparto solo al 37,3%.
Le altre Arec assorbono percentuali minimali coerentemente alla ridotta entitd numerica del

relativo personale. Si confrontine le tubelle 9 e 10.

13. L'incidenza media regionale del fondo di posizione & pari al 67% circa in entrambi gli esercizi;
quella del fondo per il trattamento accessorio & di poco superiore al 23%. In conseguenza le
percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontine le tabelle 11 & 12,

14. In alcune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro. Detto fondo finanzia le
indennitd accessorie (lavoro straordinarie, notturno e festivo, turni di guardia, pronia
disponibilita. prestazioni aggiuntive) erogate per esigenze in molti casi non prevedibili e
quantificabili. Presumibilmente deite csigenze si presentano con maggiore frequenza ¢ hanno un
impatto pid rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni, con organici pressoché
invariati; hanno incrementato le attivita assistenziali, sia in termini quantitativi, sia in termini
di introduzione nel territorio della Regione di tecniche diagnostiche, terapeutiche e chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

13. Le rilevate disomogeneita nel trattamento integrative nelle diverse Aziende determinano
Passoluta necessitd di porre in esserc iniziative tese all’omogencizzazione del trattamento
normativo ed cconomico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apposita

disciplina & dettata dall®art. 16, commi 13, 14 ¢ 15 della L. R. n. 17/2016%. E® necessario, tuttavia,

4 In particolare, ai fini della presente indaging, & opportuns rcliamare [n disposizione recata dalla legge regionale n. 17/2016 che
prevede “ Nelle more della stipula di un unico contraite integrative asiendale, 'ATS mantiene il sistema di relazioni sindacali con le
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pervenire ad omologhe iniziative per le Aziende Ospedaliere Luiversilaric e per 'Azienda
Ospedalicra Brotzu naturalmente tenendo nella debita considerazione le peculiariti istitazionali
di dette Aziende. Il trattamerto economico integrativo medio attribuito al persounale di detie
Aziende & risullate, infatti. significativamente inferiore a quello riconoscinto al personale degli

altri Enti del Servizio Sunitario Regionale (oggi A'TS).

16. A fronte delle segnalate disomogeneiti. & stata, peraltro, appurata in via generale Uesiguita
delle risorse destinate al fondo di risultate. pari. mediamente. a poco pitt del 6% sul 101ale delle
risorse dei fondi. percentuale che scende sotte il 3% in alcune Aziende (ASL di Nuoro, ASL, i

Oristano, ASL di Sanluri. AOU di Sassari. AOQL di Cagliari, AQ Brotzu).

Si sottopone all’attenzione dei Soggetti del SSR la situazione riscontrala, relativamente alla
oggettiva “esiguita” della quota destinata al “risultate™. a fronte soprattuito della contestuale
clevata incidenza media della indennita di posizione (67%}), nonché del trattamento ACCESKOTIO N
aleune Aziende, richizmando le finalitd espressamente enunciate nella materia dall'ant. 40
D.5gs 165/2001. La rilevata distribuzione potrebbe, infatti. risultare  penalizzante per il
couseguimento degli obicttivi di miglioramento dei livelli di efficicnza e produttiviti da parte

delta generalita dei dipendenti.

Si consideri, in merito. che Fattuazione della enunciata riforma det sistema sanitario regionale in
atto. unitamente all’avanzamento del “Piano i riorganizzazione ¢ riqualificazione del servizio
sanitario regionale”™ . postula adeguate inizimtive di razionalizzazione e accorpamento di
Strutture. che doveebbero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle
posizioni organizzative, olire ¢he ad una diversa distribuzione del personale tra le Strutiure. i
Presidi e le Aziende. che Favorisca la copertura degli organici dove risultano maggiormente carenti

in relazione alla qualitd ¢ quantith dei servizi assistenziali erogati.

rappresentanze delle aziende sanitarie locali preesistenti. | contraiti integrativ in essere in ciuscuna aren socio-sanitaria locale rediana
in rigore fino a scadenza naturale. Atiraverso meccanismi percquativl, UATS procede alla ricostituzione doi fondi per la
contratiasione integrativa fino alla stipula di un unico contratio integrative aziendale™.

Nelle more della stipsda di un unico contratts infegrativo aziendale. considerato che i fondi contratiuali defla nuova A TN sono costituiti
dalle omologhe risorse provenienti dalle incorporate aziende sandtaric. i costituenda Azienda procede. al fine di evitare distriminazioni
tra i dipendenti » probabili contenziosi. all'amogeneizzazione dei muodelli organizszativi, def trattanento normative od economico dei
dipendenti ¢ alla rivisitasione dei livelli salariali®.

W ILG.R. 6321 del 15.12.2015,

-]



Regi stro:

I

CRS , Prot.: 004233 del: 23/03/2017

—
INDICE DELLE TABELLE

Tabella 1 — Consistenza personale dipendente 2013-2015 ...cvcioriiiimmsiianisisrcriesssararessnenes 3
Tabella 2 - Costo per il personale dipendente ... v eoiss ittt 5
Tabells 3 - Costi delle prestazioni di lavoro (comprensivo dei costi accessori ¢ IRAP) ccoeerruviacans 9
Tabella 4 — Contrattazione integrativa 2013 ...ttt 15
Tabella 5 — Contrattazione integrativa 2014 .....ccocoiininiiiniinninerioressensst o tisni e 16
Tabella 6 - Disponibilita fondi invegrativi 2010-2014 covurremiiirimiieieenic it 17
Tabella 7 — Contrattazione integrativa 2013 ...t 18
Tabella 8 - Contrattazione integrativa 2014 ..ottt rsssanss 20
Tabella 9 - Disponibilita fondi integrativi 2010-2014 ... 2]
Tabella 10 — Contrattazione integrativa 2013 ..o een et 22
Tabella 11 — Contrattazione integrativa 2014 .c.eerereioerrcrreniiiiiiiiinrr s 23
Tabella 12 — Risorse complessive contrattazione integrativa 2013 ...covimeevrvnmiiaiiiiiininnanss 24
Tabella 13 — Risorse complessive contrattazione integrativa 2014 ....co.covnvnrinriniiniininianans. 25
Tabella 14 — Prospetto riepilogativo 2011-2014.......ccverrrernrieeicciisiisiininininnnserassnensssnes 26



23/ 03/ 2017

: 004233 del

Prot .

CRS ,

Regi stro




