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Deliberazione n. 32/2017/SSR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Dott. Roberto Angioni I REFERENDARIO

Nella Camera di consiglio del 23 febbraio 2017,

Vista la legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al

predetto decreto;
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Visto I'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Vistl il decreto del presidente della Sezione d‘assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota del 22 febbraic 2017 con cui il Magistrato istruttore
Consigliere Lucia d'Ambrosioc ha deferito la relazione istruttoria
concernente l'andamento dei costi della contrattazicne integrativa
nell’ASL 7 Carbonia (ora ASSL di Carbonia) (bilanci 2013-2014-2015)
per la discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegio Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito delle verifiche condotte sui
documenti contabili della ASL 7 Carbonia (ora ASSL di Carbonia) {conto
economico e stato patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa,
verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi
per la contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull’utilizzo deile
risorse siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni

sindacali e sulle relative certificazioni dell’organo di revisione;
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Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Collegio
sindacale della ASL 7 di Carbonia;
Vista |'ordinanza n. 4/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all’effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;
DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
l'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
bresente deliberazione,
ORDINA
che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente del Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all’Assessore dell'Igiene e sanitd e dell’assistenza sociale, al
Direttore generale del’ATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore della ASSL {Area socio sanitaria) di Carbonia e al Collegio
sindacale.
Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 23 febbraio 2017.
IL PRESIDENTE
(Francesco Petronio)
IL RELATORE

(Lucia d’Ambrosio)

Depositata in Segreteria in data 21 Marzo 2017
IL DIRIGENTE

{Paolo Carrus)
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REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
La Sezione del controllo per Ia Regione Sardegna

- composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Paola Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE -
Dott. Roberto Angioni I REFERENDARIO

Nella Camera di consiglio del 23 febbraio 2017;

Vista |2 legge costituzionale 26 febbraioc 1948, n. 3 di approvazione
dello statuto speciale della Sardegna;

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D.
12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni; i
Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21.,

recante le norme di attuazione dello Statuto spediale per la Sardegna e

il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74, cha ha apportato modifiche al

predetto decreto;
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Visto l'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266 (Legge
finanziaria 2006) con cui si dispone la verifica della sana gestione
finanziaria nei confronti degli Enti del Servizio sanitario Nazionale;

Viste le deliberazioni n. 36/2014/INPR e 97/2015/INPR della Sezione di
controllo per la Regione autonoma della Sardegna di approvazione delle
linee guida per la Relazione sui bilanci di esercizio 2013-2014 trasmessa
ai Collegi sindacali degli Enti del Servizio sanitario della Regione
Sardegna;

Vista la deliberazione n. 24/2016/INRP del 7/03/2016 (Programma di
attivita della Sezione), con cui la Sezione ha deliberato di effettuare
specifiche indagini di controllo sulla spesa sanitaria in particolari settori;
Visti il decreto del presidente della Sezione d'assegnazione delle
relative istruttorie sui vari Enti del SSR;

Vista la nota del 22 febbraio 2017 con cui il Magistrato istruttore
Consigliere Lucia d'Ambrosio ha deferito la relazione istruttoria
concernente l'andamento dei costi della contrattazione integrativa
nel’/ASL 7 Carbonia (ora ASSL di Carbonia) (bilanci 2013-2014-2015)
per la discussione in camera di consiglio;

Visti i dati e le notizie riferiti dal Collegic Sindacale e dall’Azienda e
considerate le risultanze istruttorie a seguito defle verifiche condotte sui
documenti contabilli della ASL 7 Carbonia (ora ASSL di Carbonia) (conto
economico e stato patrimoniale, relazione aziendale, nota integrativa,
verbali del Collegio Sindacale) nonché sugli atti di costituzione dei fondi
per la contrattazione integrativa, sugli accordi annuali sull’utitizzo delle
risorse siglati in sede di contrattazione integrativa con le organizzazioni

sindacali e sulte relative certificazioni dell’organo di revisione;
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Viste le comunicazioni, osservazioni e deduzioni pervenute dal Collegio
sindacale della ASL 7 di Carbonia;
Vista l'ordinanza n. 4/2017, con la quale il Presidente ha convocato la
Sezione di controllo in camera di consiglio in data odierna, per le
determinazioni conclusive in ordine all‘effettuato controllo;
Udito il Relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio;

DELIBERA
Previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare
l'allegata relazione conclusiva, che costituisce parte integrante della
presente deliberazione.

ORDINA

che la deliberazione nonché la correlata relazione siano trasmesse al
Presidente def Consiglio regionale della Sardegna, al Presidente della
Giunta, all'Assessore dell'Igiene e sanita e dell'assistenza soclale, él
Direttore generale dell’ATS (Azienda Tutela Salute Sardegna), al
Direttore della ASSL (Area soclio sanitaria) di Carbonia e al Collegio
sindacale.

Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 23 febbraio 2017.

IL PRESI
{Francesco Pet )
IL RELATORE /Vu,/(/( u(/(,\/
Lucia d’A 0)
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Per la revisione e I>analisi cconomico-finanziaria funzionario:

Dott.ssa Maria Grazia Raggio

[mpostazione grafica: Sig.ra Daniela Scardigli
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1 PREMESSA

Nell'ambito dei controlli sui bilanci d’esercizio degli Enti del Servizio Sanitario Regionale,
intestati alla Corte dei conti, & stata condotta apposita indagine avente ad oggetto il

finanziamento della contrattazione integrativa all’interno di ciascuna Azienda sanitaria.

L'indagine prende avvio dalla relazione annuale sui bilanci d’esercizio che viene trasmessa dal

Collegio sindacale (ai sensi dall’art. 1 comma 170 legge n. 266/2005).
In tale sede, infatti, il Collegio sindacale viene invitato a dichiarare:

1. se nel costo del personale sono compresi i fondi per la retribuzione di risultato, maturate gié nel

diritto nel corso dell’esercizio di riferimento, ma non ancora corrisposta;

2. se la determinazione delle risorse dei fondi destinoti al finanziamento della contrattazione
integrativa rispetia gli indirizsi di coordinamento regionale ed i limits fissati dai CCNL di riferimento;
3. se gli oneri relativi alle contrattazione integrativa sono iscritti nell’esercizio e per quale importo
complessivo;

4. se il Collegio he verificato la compatibiliti dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di
bilancio nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto
previste dall’art. 40-bis, comma 1, del d.lgs. 165/2001;

5. se ¢ stato rispettato il tetto complessivo per il fondo delle risorse decentrate e disposta Pautomatica

riduzione in proporzione alle diminuzione del personale in servizio (art. 9, comma 2-bis, d.l.

n. 78/2010).

Alla luce delle notizie acquisite con riferimento ai bilanci 2013 € 2014 ha costituito oggetto di

verifical presso ciascuna Azienda:

a) il procedimento adottato da ciascuna Azienda in ciascun esercizio per pervenire alla
costituzione dei diversi fondi entro i limiti quantitativo/finanziari consentiti dalla vigente

nommativa;

b) il procedimento di appostazione e contabilizzazione delle risorse interessate in ciascun esercizio;

! In applicazione delle disposizioni di cui all’art. 40 comma 3 quinques del .Lgs. 165/2001 ove si intesta spesifica funzione di
controllo sulla materia della contrattazione integrativa alle sezioni regionali di controllo della Corte dei conti.

7
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¢) il procedimento di contabilizzazione ¢ erogazione della spesa per ciascun esercizio (in fuvore dei

dipendenti).

LE S .1

$i deve sottolineare che la matcria in esame riveste particolare importanza in concomitanza con
la riforma dell’assetto istituzionale del Servizio Samitario Regionale, introdotto dalla legge
regionale del 27 luglio 2016 n. 17, ove si dispone che “a decorrere dal 1° gennaio 2017 & istituitu

PAzsienda per ln tutela della salute (ATS)...” (art. 1 L. r. 17/2016).

La legge regionale n. 17/2015 prevede, infatti, che “...un’ezienda sanitaria locale...incorpora lo
altre aziende locali...e che 'ATS subentra net rapporti attivi e passivi, nel patrimonio ¢ nelle funzioni

delle aziende sanitarie locali incorporate” (art. 1 cit. L. r. 17/2016).

In particolare. ai fini della presente indagine, & opportuno richiamare la disposizione recata dalla
legge regionale n. 17/2016 che prevede “Nelle more della stipule di un unico contratto integrativo
asiendale, 'ATS mantiene il sistema di relazioni sindacali con le rappresentanze delle asiende
sanitarie locali preesistenti. I contratti integrativi in essere in ciascuna area socio-sanifaria locale
restano in vigore fino a scadenza naturale. Attraverso meccenismi perequativi, 'ATS procede
alla ricostitusione dei fondi per la contrattazione integrativa fino alla stipula di un unico

contratto integrativo aziendale”.

- e

L’indagine si riferisce principalmente agli esercizi 2013 ¢ 2014 in ordine ai quali si dispone delte
relazioni/questionari provenienti dal Collegio sindacale, non disponendosi, allo stato, di quella

relativa al 2013,

Con riguardoe all’csercizio 2015 sono state formulate richieste istruttorie di aggiornamento e si

sono acquisiti dati/notizie reperibili nel sito istituzionale dell'Azienda.

8
Corte dei conti Sexione controlle Sardegna] Contratiazione integrativa ASL u. 7 Carbonia 2013-2014



Ragi ot ro- DS . Prot 004232 del -23/03/2017

5.

2 LA GESTIONE DEL PERSONALE

2.1 La consistenza numerica del personale dipendente nella ASL 7 di

Carbonia

Tabella 1 - Consistenza personale dipendente 2013-2015

Dirigendi
(:l']ll]pﬂl‘lﬂ

Elaborazioue: Corte dei Conti-Sczione Cantrolle Sardegna —conto aunuale dotazione arganica 2013-2015

Nel 2013, a fronte di n. 44 cessazioni di personalc a tempo indeterminato, la ASL ha provveduto
a 68 nuove assunzioni (+24 unita rispetto all’esercizio precedente), mentre nel 2014 a fronte di 53
cessazioni, le assunzioni hanno riguardato 59 unita di personale (+6 unita rispetto al 2013). Le

assunzioni sono state effettuate a seguito di procedure concorsuali ¢ procedure di mobilita.

In merito alle nuove assunzioni del 2013, a seguito dei chiarimenti richiesti dalla RAS, I’Azienda
ha sostenuto (nota n. 23877/2014) che le assunzioni cffettuate nel 2013 rientrano nei limiti della
dotazione organica?, che a seguito di modifiche succcdutesi negli anni, dal 1997, attualmente
prevede una consistenza di n. 1946 unitd. “La differenza tra assunzioni e cessazioni deriva dal faito
che I’ Azienda, al fine di ottemperare alle disposizion: contenute nel D. L. n. 78/2010, modificato dalla
legge n. 122/2010, in tema di riduzione del persenale precario (contratti a tempo determinato. interinale
e di collaborazione libero professionale), ha esperito procedure di mobilita e concorsuali per acquisire

personale a tempe indeterminato”. In particolare, le nuove assunzioni di personale a tempo

2 Vedi relazione gestione 2013-2014, Liniiti dotazione organica provvisoria dei posti coperti al 31.12.2002.
9
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indeterminato (46 uniti1), hanno riguardatoe i posti che a quella data erano ricoperti con personale

a tempo determinato e con contratto di somministrazione (interinale).

A completamento dei dati suesposti, nelle relazioni sulla gestione, I Azienda specifica che, nel 2013
per la sostituzione di personale assente per congedi maternita, malattic lunghe, per aspettative «
per la copertura dei posti vacanti nella dotazione organica per esigenze particolari, alle quali non
era possibile far fronte con il personale in servizio. ha provveduto all’assunzione o alla proroga dei
contratti gid in essere. in ragione d’anno, per complessive 123 unita (di cui 38 dirigenti medici o
sanitari con contratte a tempo determinato), e nel 2014 a 132 unita (di cui 45 dirigenti inedici e

sanitari con contratte a lempo determinato).

Inoltre, nel corso del 2013 sono state assegnate: in regime di comando ad altre Aziende n. 9 unita,
la cui spcsa pari a 382.984 curo & ricompresa nel costo sostenuto per il personale (e per lu quale la
ASL 7 vanta crediti nei confronti altri Enti) ed & stata acquisita una unita in regime di comando
i) cui costo da rimborsarsi ad altra Azienda & di 15.802 euro. Si evidenzia che hanno prestato
servizio n. 7 lavoratori appartenenti alla lista speciale (L.R. n. 3/2008) per i quali 'onere a carico
del bilancio aziendale & stimato in 58.833 euro, pari al 25% della somma complessiva, in quanto
il 75% & a carico della Regione Sardegna, a cui si aggiunge un contratto # tempo determinato che

gode di appaosito finanziamento regionale (Master & Back).

Nel corso dell’ssereizio 2014, sono state assegnate in regime di comando ad altre Aziende n. 3 unita
{di cui 2 dirigenti medici ed 1 assistentc amministrativo), la cui spesa pan a 116.748 curo &
ricompresa nel costo sostennto per il personale (¢ per la quale la ASL 7 vanta crediti nei confroni
altri Enti) ¢, di contro, & stata acquisita una unita in regime di comando il cui costo deve essere
rimborsato ad altra Azicuda. Inoltre, hanno prestato servizio n. 6 lavoratori appartenenti alla

lista speciale per i quali I'onere a carico del biluncio aziendale ¢ stimato in 60.279 euro.

2.2 I costi per il personale dipendente

La voce “costo del personale™, & suddivisa in base al ruolo di appartenenza ¢ accoglie tutti i costi

di natura retributiva e contributiva,

10
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Tahella 2 - Costo per il personale .

variaz  varigz  varioz

Diffarenza Diffhrensa DiiTerenza % % %

Conlo ceonanicn

Wis-5014 2014-2013 2{313-2042 7015. 2014- 2013-
2014 2013 2912

Personale

{ 70.505.116 | 71.368.274 | 71.843.243 74.071.733 -463.158 -414.969 -2.228.495 -0,65 0,66 -3,01

206.059 222517 288.695 291.157 -15.548 -66.179 -2.461 -699 | -2292 | 085
W 8912235 | 9.044.192 8.938.936 8.855.273 -131.856 105.256 83.713 ~1,46 1,18 095
Brd> 5918500 | 5.947.711 6.308.105 £.807.400 -20.211 -360.394 -399.295 049 | 571 -2.33

B85.942.821 | B6.S82.684 | B87.378.930 | 90.025.518 -796.286

Incidenza % costi dei ruolif touale casui parsonale

me ] 82,50 82,43 82,22 82,28
% { o2 0,26 0.33 0,32
Mofbemte | 103 10,45 10,23 9,84
?_m? i 6,89 6,87 7,22 756

Elaborazione: Corte dei Conti-Sezioue Controllo Sardegna dati di bilancio 20142012

Nel 2013, la spesa per il persomale, compreso il costo del personale comandato. é pari a
€ 87.378.980, al lordo degli oncri sociali ¢ al netto dell'TRAP (€ 1.948.817). rappresentando il 39%
dei costi della produzione; registra una diminuzione del 3% circa. pari a € 2.646.538, rispetto al
2012. Tale variazione sarchbe giustificata, secondo quanto riportate nella relazione sulla gestione
2013 “principalmente da una diversa modalita di contabilizzazione dei residui dei fondt contrattuali
che da quest’anno sono collocati nella voce Accantonamento altri fondi”, ¢ dalla diminuzione del
personale a tempo indeterminato, per il quale si & fatto ricorso a contratti di consulenza e di

collaborazione.

Il costo del personale sanitario & diminuito del 3% rispetto al 2012, per la riduzione del costo del
personale dirigente del ruolo sanitario (-4,3%) e del personale del comparto (-1.5%). Si riduce

anche il costo del personale amministrativo (-7,3%) ¢ professionale (-0.8).

L’Azienda, nella relazione sulla gestione 2013, sottolinca che il costo del personale in posizione di
comando presso altre Aziende/Enti, gia ricompreso tra i costi complessivi del personale. (9 unita
nel 2013 e 3 unita nel 2014) pari a € 382.984 nel 2013, rapprescuta un credito per la ASL di
Carbonia, mentre nel corso dello siesso anno & stata acquisita una unitd in regime di comando il
cui costo da rimborsarsi ad alira Azienda & di € 15.802. Inoltre, nel 2013 ¢ nel 2014 hanno prestato
servizio presso la ASL, i lavoratori appartencnti alla lista speciale (L.R. n. 3/2008). per i quali

1
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I'enere che grava sul bilancio aziendale (stimato € 58.833 nel 2013 e € 60.279 nel 2014) rappresenta

il 25% della somma complessiva e il restante 75% & a carico della Regione Sardegna.

L’Azienda nell’anno 2013 & ricorsa, per carenza di personale a consulenze ed esternalizzazione dei
servizi, per un costo complessivo di € 5.110.908, (compreso il personale non dipendente) in
aumento del 18.4% cispetto al 2012 (€ 4.315.351). di cui € 1.689.405 per consulenze e convenzioni

sanitarie e € 2.352.797 per lavoro interinale.

Complessivamente. le consulenze (€ 1.230.070) ¢ le convenzioni sanitaric (€ 459.335), hanno
registrato un aumento di € 1.296.361.74 (+329%]), dovuto all’incremento delle consulenze
(+1.171.229 €), che per I’Azienda “si giustifica per circa la meta con I'incremento dell’attivita
progettuale finanziata con foudi vincolati (€ 582.035). mentre la restante parte (€ 589.195) ¢
dovuta ai contratti di natura libero professionale, stipulati per far fronte alle cessazioni
intervenute nella dirigenza medica e in attesa dell’espletamento delle relative procedure

concorsuali per la copertura dei posti vacanti™.

lnoltre I'Azicnda ha fatto ricorso al lavoro interinale dell’area samitaria per € 1.314.561

(€ 1.375.577 nel 2012) ¢ dell’arca non sanitaria per € 1.038.237 (€ 1.091.632 nel 2012}, al netto
dell’IRAP.

In merito ai costi per I'esternalizzazione dei servizi, I’ Assessorato ha richiesto chiarimenti circa le
valutazioni effettuate al fine di ricorrere all’istituto della consulenza, a fronte dell’assenza dal
servizio di dirigenti medici, e le ragioni del mantenimento dei costi per lavoro interinale al di sopra

del 2%, della spesa complessiva del personale, stabilito dall’art. 5 della L.R. n. 21/2012.

L’Azienda, in riferimento al primo punto, ha ribadito la necessitd del ricorso ai contratti di
consulenza per far fronte alle cessazioni dei dirigenti mediei, in attesa dell’espletamento delle
relative procedure concorsuali, mentre, in riferimento a i contratti di lavoro interinale. ha

assicurato il rispetto delle disposizioni legislative ¢ direttive regionalit,

Per ¢id che concerne il rispetio del limite di spesa fissato dall’art. 2, comma 71, della legge
n. 191/2009, che prevede una riduzione dell’1.4% di tale tipologia di costo rispetto a qucllo

registraio nel 2004, i dati riferiti dimostrano che il costo sostenuto dall’Azienda nel 2013 (calcolata

* Relazione sulla gestione 2013.
! Nota ASL n. 23877/2014.
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1

come prescritto dalla norma) & inferiore di 1,636 milioni di euro rispetto al tetto stabilito e nel

2014 il risparmio raggiunge i 3,664 milioni di euro.

Nel bilancio 2013, all’interno dei proventi straordinari figurano, tra P’altro, sopravvenienze attive
per € 7.821.219 riferibili al credito verso il personale dipendente, mentre tra gli oneri straordinari
del bilancio, sono conteggiate sopravvenienze passive a segnito della rideterminazione dei fondi

contrattuali del comparto per € 9.009.062.

11 bilancio 2014 evidenzia costi del personalc pari a € 86.582.694, in diminuzione dell’1% circa
rispetto al 2013 (-796.286 €), per la riduzione del ruolo sanitario (-474.969 €), del ruole
amministrativo (-360.394 €) e in misura minore del ruole professionale (-66.179 €). Unica
eccezione, anche nell’anno all’esame. é data dall’aumento del costo del personale tecnico

(+105.256 €).

Si osserva anche la riduzione complessiva dei servizi esternalizzati del 4,2% (-€ 213.933), rispet1o
al 2013 (+13% rispetto al 2012), in particolare per la diminuzionc di circa '8% dei rapporti di
tipo sanitario (-292.991 €), mentre quelli di tipo non sanitario registrano un incremento del 5.5%
(+79.058 €). Auche nel 2014 1'Azienda dimostra di aver rispeitato le disposizioni della

L.R. n. 21/2012 ar1 5, in riferimento al rapporto 1ra lavore interinale e costo del personale.

2.3 1 costi complessivi del personale

La tabella che segue confronta i costi di tutte le prestazioni di lavoro, al lordo dei costi accessor
¢ dell'TRADP, relative al 2009 e al triennio 2011/2013 al fine di consentire la verifica del rispetto
dell’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/2010 (convertito in legge n. 122 del 30 luglio 2010), le cui
disposizioni costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica, ai
quali si adeguano anche gli enti del S.5.N. Le disposizioni relative al comma 28 art. 9 della su
menzionata legge, individuano per cié che concerne i contratti di personale a tempo determinato
o convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata ¢ continuativa, e per i contratti
relativi alla formazione-lavoro, ad altri rapporti formativi, somministrazionc di lavoro nonché il
lavore accessorio, il limite massimo del 50% della spesa sostenuta per le stesse finalita nell’anno

20095,

* La tabella evidenzia lincidenza del costo delle prestazioni di lavero del 2013 ¢ del 2014 rispetto al 2009 conte previsto dal D.L.
78/2010 ed inoltre per completezza di analisi. anche I'incidenza delle stesse spese rispetto agli anni precedenti.
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CERBPIO

Tabella 3 - Costi delle prestazioni di lavoro (comprensive dei costi aceessori e IRAP

REOAPLEII

C2003/ 2001 200372000 20142012 2004/ 2013
85,47% B87,06% 89,00% 88,06% 98,94%
-determinato o con
£CONYENZIVNT O¥Yero
L con ¢onlrulli di 5.450 §.333 6.577 6.093 6.158 | 111,80% | 112,99% | 96,21% 92,64% 93,63% | 101,07%
laborazend
renordingaus €
Scontinnatyy
_F(‘rb(nml COn
; coniratli di
| roroazione-tuvor:
2.467 3.674 | 3.342 148,93% | 135,47% | 90,96%
96 332 299 428 117 445,83% | 121,88% | 128,92% | 143,14% | 139,13% 27,34%
888 B67 702 783 195 88,18% | 21,96% | 90,31% | 111,54% | 27,78% 24,90%
100,528 | 100.896 | 101.377 | 92.264 | 90.236 | 91,78% B9,76%

I dati comunicati dal Collegio sindacale, per gli esercizi 2013 e 2014, cvidenziano che i vincoli

normalivi concernenti il personale identificato nella tabella sono stati ampiamente superati,

nonostanie la contrazione della spesa complessiva delle prestazioni.

11 Collegio sindacale non risponde in merito all’avvenuta verifica sulla circostanza che i contratti

di servizio non vengane utilizzati per eludere le: norme relative al contenimento della spesa di

personale.

Si riportano. a titolo di mera comparazione, i dati del costo annuale del lavoro. per gli esercizi

2011-2015, alla cui composizione hanmo concorso gli oneri per competenze stipendiali, del

personale a tempo indetcrminato e determinato, gli oneri per indennita ¢ compensi aceessori, altri

oneri che concorrono a formare il costo del lavoro (assegni nucleo familiare, incarichi per

consulenze, convenzioni. co.co.co., contratti di sointninistrazione, ece.). estrapolati dai rispettivi

conti annuali.
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annuo del Livore
102.392.802
102.803.367
99.607.478
94.649.084
94.782.159
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3 1 FONDI DELLA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

La contratiazione integrativa dell’Azienda sanitaria di Carbonia, disciplinata dall’art. 40 del
decreta legislativo n. 165/20601, ha previsto cinque distinte aree di contrattazione: 1) la dirigenza
medico-veterinaria, 2) la dirigenza sanitaria non medica, 3) la dirigenza professionale-tecnica-
amministrativa, 4} la diripenza delle profussioui sanitarie, 5) il comparto, comprendente il

personale non dirigente amministrative, sanitario, tecnico e professionale.

Per ciascuna area la retribuzione accessoria & composta da tre fondi: a) il fondo per il trattamenio
accessorio legato alle condizioni di lavoro, b) il [ondo per la retribuzione di posizione, ¢} il fondo

per la retribuzione di risultato/produttivita collettiva,

La procedura di contratiazionce & avviata, per ogni esercizio, con I’'adozione di un atto formale di
costituzione dei fondi di pertinenza dell’Amministrazione, in base al quale & definito ['accordo con
le organizzazioni sindacali, per l'utilizzo delle risorse a disposizione. A 1ali att: & allegata la
rclazione illustrativa ed economico finanziaria, redatta in conformita allo schema predisposio
nella circolare del MEF n. 23/2012, contenente la descrizione della Joro consistenza ¢ la
attestazione di compatibilitia con i vincoli derivanti da norme di legge e contrattuali (a1, 40,

comma 3- sexies del Decreto Legislativo n. 165/2001).

11 controllo sulla compatibilita dei costi della conlratiazione collettiva integrativa con i vincoli di
bilancio ¢ quelli derivanti dall'applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle
disposizioni inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattamenti
accessori, ¢ effettuato dal Collegio sindacale. ai sensi dell’art. 40 bis comma 1 del dccreto

legislativo n. 165/2011.

Di particolare rilevanza & il dettato del comma 2-bis dell’art.9 del D.L. n. 78/2010 tl quale ha
previsto che a decorrere dal 1° gennaio 2011 ¢ sino al 31 dicernbre 2014 Fammontare complessivo
delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del personale, anche di livelle
dirigenziale, di ciascuna delle amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislative
30 marzo 2001, n. 165, non pud superare il corrispondente importo dell'anne 2010 ¢d &, comunque,
automaticamente ridotto in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio. A
decorrere dal 1° gennaio 2015, le risorse destinate annualmente al trattamento economico
accessorio sone decurtate di un importo pari alle riduzioni operate per effetio del precedente

periodo.
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Nell’ambito dei controlli effettuati da questa Sezione sui consuntivi 2013 e 2014, I'Ufficio
istruttore, ai fini della verifica delia correttezza della procedura adottata nonché del rispetto dei
limiti normativi ¢ contrattuali, ha inviato al Presidente del Collegio sindacale e al Commissario
straordinario dell’Azienda sanitaria note di richicste® sia documentali che di informazioni e
precisazioni. concernenti “Uanalisi di compatibilita dei costi della contrattazione integrativa™, a cui

& stato dato riscontro non sempre in maniera esaustiva ¢ soddisfacente?.

Anche la Direzione generale della Sanita, nell’ambito della procedura di controllo di cui all’art. 29
della L.R. n. 10/2006, per I’csercizio 2013 ¢ 'esercizio 2014, ha invitato il Collegio sindacale della
ASL di Carbonia a fornire elementi in merito alla situazione dei fondi integrativi {rispetto dei
limiti imposti dalla contrattazione vigente nella determinazione e utilizzo dei fondi contrattuali),
in particolare alla ricognizione dei fondi contrattuali del Comparto ed il recupero delle mensilita
erogate senza valido titolo, a seguito della sentcnza della Sezione giurisdizionale della Corte dei

conti per lu Regione Sardegna n. 2 del 19 gennaio 2015.

Preliminarmente & necessario evidenziare che sulla materia in esame nei confronti dellAzienda di
Carbonia, sono intervenute diverse decisioni giurisdizionali (sentenza Tribunale di Cagliari n. 777
del 2.10.2014; sentenza Corte dei conti Sezione giurisdizionale per la Region;: Sardegna n. 2 del
19.01.2015) concernenti le irregolaritd amministrative e contabili sulla costituzionc ¢ Futilizzo del
fondo per il finanziamenio delle fusce retributive, del fondo per la remuncrazione della
produttivita collettiva e di quello per il lavoro straordinario dell’Area Comparto, i cui effetti si
stanno dcterminando nella materia oggetto del presente controllo. Gl cffetti di tali decisioni
esulano dall’ambito proprio dei controlli intestati a questa Sezione di controllo che, pertanto, deve
limitarsi ad una ricognizione delle prospetiazioni contabili della Azienda sanitaria, pervenute
all’Ufficio di controllo, senza ¢sprimersi in merito alle procedure di recupero dei fondi erogati per

le fasce retributive senza valido titolo.

Il Collegio sindacale8 ha riferito. come richiesto dai questionari rendiconto 2013 ¢ 2014° (parte

scconda, punti 13 e ss), che:

& Note Corte dei conti n. 6322 del 27 ottobre 2015; n. 414 del 03 febbraio 2016; u. 2757 del 22 aprile 2016; u. 6999 del 25 ottobre
2016; n. 7371 del 30.11.2016.

* Note ASL Carbonia: prot. ASL 1. 510 del 1€ febhraio 2016; n. 10645 del 11 maggio 2016; n. 11085 del 17 maggio 2016: ns prot.
n. 6744 del 12 novembre 2015; prot. ASL n. 27479 de 16 dicembra 2016.

#Vedi nota dell’11.05.2016, allegato ] alla nora ASL n. 1 1085 del 17.05.2016 e allegato alla nota n. 3975/2016 del Servizio personale.
2 Alla data odierna non risulia ancorn perveauto il questionario 2014, in quanto il relativo rendiconto & state approvato in data
25.11.20186, con dcliberazione regionale n. 63/5¢. Comunque, 'Azienda, con nota 1. 59752016 de! Servizio personale, ha inviato
quella parte del questionario relativa alla contrattazions integrativa.
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1) nel costo del personale nou sono compresi i fondi per lu retribuzione di risultato. maturala gia

nel diritto nel corso del 2013 ¢ del 2014, ma nou ancora corrisposta’®:

2) la determinazione delle visorse dei fondi destinati al finanziamento della contratlazione
integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dai CCNL di
riferimento. Tu particolare: a) nel bilancio 2013 risultano iscritti oneri relativi alla contrattazione
integrativa per € 10.878.215.98 (fondi); risultano inoltre iscritti debiti verso personale dipendeme
per C145.198.34. 10t1ale € 11.323.414.32: b) nel hilancio 2014 gli oneri relativi alla contratrazione
integrativa sono iscritti per complessivi ¢ 2.119.000; ¢) il Collegio sindacale ha verificato la
compatibilita dei costi della conirattazione integrativa con i vincoli dh bilancie nellanno 2013 con
i propri verbali. esprimendo, a seguito delle deliberazioni definitive dei fondi di pertinenza per
quell’anne. von proprio verbale n. 17/2014 parere favorevole sulla contratiazione integrativa
dell’intera arca della dirigenza. mentre con i verbali n, 7/2014 ¢ n. 922014, ha espresso parere
negativo sui fondi produttivitiv del comparto. confermato anche nel verbale n. 18/2016: d) il
Collegio sindacale nou si & finora espresso in merito alla contratiazione del 2014 perché non

ancora avviala.

Si esprimono perplessita su gli importi di € 10.878.215.98 e di € 2.119.000. indicati dal Collegio
sindacale. quali oneri relativi alla contraltazione inlegrativa iscrit ti rispettivamente nel hilancio
2013 ¢ nel bilancio 201-1. Tali importi seimbrano rifevirsi alle risorse residue!! ¢ non alle risorse a
disposizione della contrattazionce integraiva (eventualmente al lordo degli oneri riflessi + IRAP).
di cui si chiede contezza alla lett. a) punto 13.1.1 pag. 26 del questionario. chie dall esane degl
atti deliberativi ¢ dai prospeni inviati dall’Azienda sanitaria risulterebbero pari ad € 15.590.066

per il 2013 e ad € 15.707.924 per il 2014, al netto degli oneri aggiuniivi.

Infatti. in riferimento all’anno 2013, dalla lettura della nota integrativa. nonché dalla nota n,
274797201 6. si evinee chie Finporto suindicato (€ 10.878.215.98, stornato dal conto ~Debiti verso
il personale dipendente” a seguito delle decisioni prese dalla Direzione generale. sentiti il Servizio
di Programnazione sanitaria ed economico finanziaria della Regione Sardegna ed il Collegio

sindacale)'2. & allocato nel Foudo oneri da liquidare al personale, “mervimentato nell’esercizio 2013

19 Xella nota ASL n, 27179 si precisa che per quanto concerne i fnd per 1a retribuzione di rsultato 2013 “si evidenzia che gli stess
ton sot compresi nef costu sl personale ma trovano allocazione nella voce fondo oncri da liquidare, in quanto all'epoca tali
somme nou risullavano erogaie « non avevano natura di debito cemo od esigibile nei coufronti del persouale dipenudente™,

11 Veqdi us. nota v, 7371 del 30,11.2016: note ASL pror. P1£2016/3970 del 16.11.2016 € prot. PU/2016/27 179 del 16.12.2016,

12 Nuta integrativa 2013 «pag. 5 ¢ pag. 38.
I8
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per contenere i Fondi contrautuali cosi come rideterminati a seguito delle deliberozioni aziendali™3 del
Direttore generale n. 2064 del 10.12.2013 “Rideterminazione det fondi contrastueli del personale
dipendente - A.J"B;l comparto sanitd, per glt enni dal 2004 al 20137 e n. 127 del 29.01.2014™.
“Ricognizione det costi afferenti i fondi contrattuali del personale dipendente per 'Area comparto
sanita per gli anni dal 2004 ol 20127, “Tale fondo per oneri racchiude i fondi contrattuali relativi al
Comperto ¢ alle Dirigenza, limitatamente ai fondi contrattuali residui 2013, che per definizione
rappresentano passiviti che sono certe nell’esistenza, mentre indeterminate é Pimporto da pagare nei

confronti di ogni singolo beneficiario o la data in cui potrd essere effettuato il pagamento™.
La sua compeosizione al 31.12.2013 risulta essere la seguente, per il Comparto:*

¢ fonde remuncrazione condizioni di lavoro anni dal 2004 al 2012 (somme residue!¥)
€ 2.025.616.68 (1);

» fondo produttivita collettiva anni dal 2004 al 2012 (somme residue) € 6.839.101.64 (2) (tot.
(1)+(2)=8.864.718,32);

¢ fondo remunerazione condizioni di Javoro anno 2013 (somme residue) € 359.051,23;

¢ fondo produtiivitd collettiva anno 2013 (somme residue) € 1.032.588.29;

® per le Arce della Dirigenza I'accantonamento al fondo oneri da liquidare ammonta

complessivamente a € 621.858,14, per un totale complessivo di € 10.878.215,98.

Dall’esame della decumentazione acquisita e dai colloqui intercorsi con I'Amministrazione si
deduce!> che con approvazione del Direttore generale/Commissario straordinario della
determinazionc definitiva dei fondi contrattuali, per I'anno e per le aree di riferimento, le
deliberazioni di riferimento sono trasmesse al Collegio dei Sindaci. “in quanto Organo dell’ Azienda
perché esprima il proprio parere” e “per opportuna conoscenza” alle Organizzazioni sindacali
interessate, ognuno per le determinazioni di propria competenza. Queste ultime, accertata la
consistenza ed iscrizione in bilancio dei fondi della retribuzione di risultato, trasmettono al
Collegio sindacale il verbale di Intesa concordato con la Dirczione aziendale, ¢ I’allegata relazione

tecnico finanziaria ed illustrativa. Si osserva che il parcre del Collegio sindacale circa la

'3 Nota integrativa 2013, pag. 21-24.

" 11 Collegio sindacale nel verbale n. 9 del 10.09.2014 ha espresso forti perplessita in merito alla ricostituzienc, nell’esercizio 2013
dei fondi contrattuali attraverso le risorse residue 2004-2012, figurativamente accantonate dall’ Azienda con le deliberazioni u.
2064/2013 e n. 127/2014, perché non rappresenterebhero un debito nei confronti del personale ma svolgerebbero una mera funzione
conoscitiva.

% La nota dell’'Ufficio isteuttors v, 7371 del 30.11.2016, invitava i destinatari in indirizzo -Collegio sindacale ¢ Comnussario
straordinario- ad inviare dettagliata relazione esplicativa in merito all'iter procedurale avviato con le delibere del Dirotrore
generale/Commissario di costituzione dei fondi integrativi.
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compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio e quelli derivanti
dall’applicazione delle norme di legge (art. 40 bis, comma 1, del D.Lgs. n. 165/2001), & espresso a
seguito delle Intese con le Organizzazioni smdacali, quale atto propedeutico alle fasi della
liquidazione delle competenze, e non anche sui provvedimenti di costituzione dei fondi, nei
confronti dei quali I'Organo di controllo sembra operare in una situazione di silenzio-asscnso!s. A
seguilo del parere favorevole dei Revisori, il Direttore generale con propria deliberazione adotta
la “presa d’atto della contratiazione collettiva integrativa ¢ liquidazione della retribuzione di

risultato/produttivita™.

Inoltre, seinbrerebbe che le risorse a disposizione vengano iscritte nel conto costo del personale,
alla finc dell’csercizio, nella misura concernente i fondi liquidati, mentre la parte residua viene

accantonata nell’apposito fouda, per la futura liquidaziene!”,

La guantificazione relativa alle competenze stipendiali e accessoric del personale & stata effertuata

dall’Azienda dal 2010, sulla base delle risultanze. definite fino al 2009, dalla Societa 1SS0S,

Di seguito riportano le risultanze sui controlli effettuati per le diverse aree di contratiazione. Si
4 p I
recisa che i1 dati contenuti nei prospetti degli anni 2013 e 2014 sono stati inviati dalla Azienda
p prosp g

sanitaria con nota prot. n. P1/2016/2432'8, a firma del Responsabile del Servizio del personale.

3.1 L’area della dirigenza

Le O0.SS della dirigenza. con verbale dell’01.07.2014, “prese atto che per anno 2013 gl Uffici
competenti hanno confermato che la consistenza del fonde della retribuzione di risultato (per tutte
le arec) al netto degli oneri riflessi a carico dell’'ente & pari a € 524.086.417, accertato che la
consistenza dei fondi é identica a quella dell’anno 2012 e degli anni 2011 e 2010, hanno concordato
con la Dirczione aziendale di crogare I'indennita di retribuzione di risnltato per la valutazione del
personale individuale seconde le modalitd del Regolamento per |a valutazione del personale,

adotiato dall’Ammimstrazione con deliberazione n. 203 del 15.02.2012,

e Art. 4 CCNL del 19.04.2004.

% In riferitnento alla reteibuzione di riruliato Aree dirigenziali 2013, nol Modulo IV Sea.l della relazione economico finanziaria si
riporta che: Fimputaziowe/variazione dei valori di competenza trovano riscontre nelle forme e nei nunli consentiti dal Sistema
informatice adotiato dalla Regione Surdegna (S1Sar). Nella Sea. 1T si riporta che; 1 limite di spesa dolzune precedente &
rispetiato. Nel fondo di cui trattasi non hanno gravate le spese di progetti. Nella Sez. 13 si riporta che: Gli importi complessivi
indicati come risorse dell’anno 2013 sono verificabili uei mastri contabili relativi ai ruoli di competenza,

Vedi acl relazione Lecuico finaunziaria predisposto dal MEF al Modulo IV, Sez. I-11-111.

1# Allegato n. 2 alla nota n. 11085 del 17.05.2016.
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Successivamente, il succitato verbale & stato inviato, con la Relazione tecnico-finanziaria ed
illustrativa, al Collegio sindacale, il quale, con verbale n. 17 del 26.11.2014, ha espresso “parere

favorevole sulla costituzione dei fondi della dirigenza per I'anno 20137,

Con deliberazione del Commissario straordinario n. 32/C del 15 gennaio 2015 ¢ stata decretata la
“presa d’atto accordo della contrattazione collettive integrative e liguidazione della retribuzione di
risultate anno 2013” per tutte le aree della dirigenza. Le risorse corrisposte rideterminate nel
rispetto delle disposizioni legislative vigenti (art. 9 comma 2-bis ¢ comma 17 del decreto legge
n. 78/2010, convertito con legge n. 122/2010), ammontano a € 505.887,96, “in misura inferiore

rispetto a quanto iscritto nel bilancio consuntive 20137,

Alla data odierna, oltre agli atti deliberativi concernenti la costituzione dei fondi integrativi 2014,
non risulta ancora definito alcun provvedimento di competenza delle OO.SS ¢ del Collegio
sindacale. Come si evince dalla tabella n. 5, ’Azienda non ha ancora disposto 1’erogazionc della
retrtbuzione del risultato per le aree dirigenziali, ad eccezione di quanto indicato nei prospetti

inviati a questo Ufficio istruttore per i dirigenti veterinari.

3.1.1 Dirigenza medico veterinaria

Con dcliberazione del Direttore generale n. 2016 del 10.12.20141? e n. 559/C del 22.04.2015 sono
stati determinati in via defmitiva i fondi contrattuali dei Dirigenti medici-veterinari
rispettivamente dell’anno 2013 e dell’anno 2014, nel rispetto dell’art. 9. comma 2 bis ¢ del comma

17 del decreto legge n. 78/2010 convertito con legge n, 122/201020,

Le tabelle seguenti riportano i dati relativi ai fondi conirattuali della dirigenza medico veterinaria

¢ al loro utilizzo per I'anno 2013 ¢ per ’anno 2014.

19 Vedi deliberazioni D.G. n. 416 del 19.03.204 par quantificazione risorse provvisorie dei fondi 2013 -2014 ¢ n. 1709 del 22.10.2014
per quantificazione risorse definitive 2013, rettificata con deliberazione D.G. i 2016/2014 a seguito di ginsto riscontro del numero
dei divigenti medici in servizio. '

* Nel 2010 numero niedio per anno dirigenti medici voterinari in servizio part 376,5unit, (355 medici ¢ 21,5 vetennari), nel 2013
pari a 369.5 unith (347,5 medici e 22 veterinari) e nel 2014 pari a 371 uniti {350,5 medici e 20,5 veterinari).
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Tabella 4 — Contrattazione integrativa 2013

Delibeeaz. . I Onert . L Utitizmed Somaia
Area . N Disponibilita ) . e AP Tatade: . .
. A . Fosdo 2010 costitnzione . riflezsi eroualo ™ resulun ™
divigenza medica velerinariz ;! A G FAFB+C S

fondi 20013 : B E . T=A-E

n. 2016/2014 1.477.371 394,162 74,299 1.945.833 | 1.373.958 | 103.913

5.620.864 | n, 2016/2014 5.500.043 | 1.469.813 | 277.059 | 7.255.914 | 5.335.238 | 173.804

395.502 | n.2016/2G14 387.147 103.291 19.470 509.907 348.278 38.859

35.987 | n. 2016/2014 35.987 9.601 1.810 47.398 30.854 5.133

7.559.711 7.409.547 | 1.976.867 | 372.638 | 9.759.053 | 7.088.328 | 321.219

Elaborazione Carte dei conti (valori espressi in wurn)
*al netto degli oneri riflessi ed IRAP

Tahella 5 — Contrattazione integrativa 2014

Utiliznd
| < . o Serogmo £
fonds 26144 - - E

n. 559/2015 1485339 | 396.288 | 37.876 | 1.919.503 | 1.424.764 | 60.575

| 5.620.864 | n.559/2015 5.538.753 |1.477.739 | 141.238 | 7.137.730 | 5.281.95%9 | 256.794

Lo g perl Noanziansnig del
jiedirisol Lo ela

TIndierd 0a b el & | 395502 n. 559/2015 390.489 104.182 | 9.957 504.629 - 390,489

35.987 n. 559/2015 34313 5.155 875 44343 30.854 3.459
o { 7.559.711 7.448.833 { L.987.365 | 189.947 | 9.626.204 | 6.737.576 | 711.316
Elaborazions Corte dei eonti
*al nettn degli onen riflsi od IRAP
Valori csprizsi in evro
S 3
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Regi-st-ro:

La tabella successiva confronta le risorse a disposizione negli anni 2010-2014 nel rispetto delle

disposizioni normative.

Tabella 6 - Disponibilita fondi integrativi 2010-20142

1.507.358

1.485.339

1.489.342

1.477.371

1.485.339

5.620.864 5.538.753 5.553.682 5.509.043 5.538.753
431.489 423.690 424.804 423.133 424.802
7.359.711 7447.781 7.467.828 7409547 7.448.898

Elaborazione Corte dei conti
*al neito degli oneri riflessi od IRAP
Valori esprossi in euro

3.1.2 Dirigenza sanitaria non medica, professionale, tecnica e amministrativa

Con deliberazione del Direttore generale n. 1708 del 22,10.201422 e n. 560/C del 22.04.2015 sono
stati determinati in via definitiva i fondi contrattuali della dirigenza sanitaria non medica,
rispettivamente dell’anno 2013 e dell’anno 2014, nel rispetto dell’art. 9, comma 2 bis del decreto

legge n. 78/2010 convertito con legge n. 122/2010%,

Con deliberazione del Direttore generale n. 2017 del 10.12.2014% ¢ n. 558/C del 22.04.2015 sono
stati determinati in via definitiva i fondi contrattuali della dirigenza professionale, tecnica e
amministrativa, rispettivamente dell’anno 2013 e dell’anno 2014, nel rispetto dell’art. 9, comma

2 bis del decreto legge n. 78/2010 convertito con legge n. 122/2010%,

M Vedi deliberaziont I.G. n. 119 del 03.05.2011; n. 1909 del 20.11.2014: n. 1910 del 20.11.2014; u. 2016 del 10.12.2014; n. 359 del
22.04.2015.
2 Yedi deliberazioni D.G. n. 415 del 19.03.204 per quantificazione visorse provvisorie dei fondi 2013 -2014.
3 Nel 2010 numore medio per anno dirigenti sanitari in servizio pari 34 unith, nol 2013 pari a 29,5 unitd ¢ nel 2014 pari a 30 unitd,
*t Vedi deftiberazioni D.G, n. 413 del 19.03.204 per quantificazione risorse provvisorie dei fondi 2013 -2014 e n. 1707 del 22.10.2014
per quantificazione risorse definitive 2013, rettificata con deliberazione D.G. n, 2017/2014 a seguito di giusto riscontro del numero
dei dirigenti medici in servizio.
% Nel 2010 numero medic per anno dirigenti PTA in servizio pari 10 unitd, nel 2013 e nel 2014 pari a 9.5 unita.
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Con deliberazione del Direttore generale n. 2087 del 10.12.2014% ¢ n. 561/C del 22.04.2015 sono
stati determinati in via definitiva i fondi contrattuali della dirigenza delle professioni sanitarie
(infermieristiche, 1ecniche, della riabilitazione, della prevenazione e della professione ostetrica),
rispettivamente dell’anno 2013 e dell’anno 2014. nel rispetto dell’art. 9. cornma 2 his del decreto

legge n. 78/2010 convertito con legge n. 122/2010%,

Si osserva che quest'ultima figura dirigenziale ¢ stata costitnita successivamente al 2010 con la

variazione della dotazione organica dell’area medico-veterinaria?®,

Le tabelle seguenti riportano i dati relativi ai fondi contrattuali della dirigenza SPTA ed al loro

Tabella 7 — Contrattazione integrativa 2013
-7? Oneri f

utilizzo per "anno 20139 e per anno 2014.
Delibera.
VBT yponibilin o IRAP Tawmle Y domma
coslituzione 11 n(::.:-‘.:' ¢ D=A+4+¢ CFO“_:{“O" residun *

A
‘ fondi 2013 »'1 ’ m B - - - B a FEaR

130.873 | n.1708/2014 [  113.551 30.285 | 5711 149.557 75.745 37.806

Liilizzol  Somma

i 301.362 | n. 1708/2014 |  261.476 69.762 | 13.150 | 344,388 | 254.914 6.562

3 = 76.406 | n1708/2014 |  66.204 17.687 | 3.334 | 87315 | 58912 | 7381

508.641 441.321 117.744 | 22.195 | S581.260 | 388.571 | 51.750

1.061 |n. 2017/2014 1.008 269 51 1.328 1.608

©*1 199,715 | n.2017/2014 | 189,729 50620 | 9.542 | 249.891 | 178.846 | 10.883

2 Yedi deliherazioni 11L.G. 561/C dol 22.04.2014 deterininazione fondi contrattuali personale dipendenie — avea dirigenza professioni
sanitavie anni 201 3-2014.

%7 Nel 2010 numero medio per anno dirigenti PTA in sorvizio pavi 1 unith, come nel 2013 ¢ nel 2014,

8 Vedi deliberazioni .G ./Commissario o, 1281/2007; n. 1396/20610; u, 17342011

* Yedi nota n, PGF2016/2432 sorvizio personale “nella colonna E {utilizzolerogato) le risarse utilizzate per la retribuziona di risultato
della dirigenza sanitaria sono aggiornate all’wltima liquidezione ar ta nel bre 20157,
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16.191 |n. 201772004 15382 | 4104 | 774 | 20259 | 9049 | 6332
216.967 206119 | 54.993 | 10366 | 271478 | 187.886 | 18.223
m
2087/2014% 71 19 4 93 . 7
n. 56172015
a.2087/2014 | 59897 | 7971 | 1503 | 239351 | 22880 | s9as
n. 561/2015 . ’ ' - : -
n. 2087/2014
" sbumors | 1079 288 54 1422 . 1.079
. 31027 | s27s | 1560 | 40865 | 22889 | su3s
! ; 725.609 678.467 | 181.015 | 34121 | 893603 | 600356 | 7811
Elabomzione Corte dei conti
*al netto degli oneri riflessi od IRAP
Valori gspressi in euro

#Vedi delibere n. 2087 del 17.12.2014 ¢ n. 561/C dal 22.04,2015.
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Tahella 8 — Contrattazione integrativa 2014

Fondo N ponibil 0 IRAP ‘ ol g Somus
SET0 titnzio N H . ato® Fresidua
onli 26 M
130.873 | n.560/2015 115.476 30.809 2.945 | 149.229 80.275 35.201
301.362 | n.560/2015 265.908 70.944 6.781 | 343.633 | 248.331 17.077
76,406 n. 560/2015 67.417 17.987 1.719 B87.124 - 67.417
$S08.641 . 448.801 119.740 | 11.444 | 579.986 | 329.106 | 119.696
1.061 n. 558/2025 1.008 269 26 1.303 46 962
199.715 | n. 558/2015 189.729 50.620 4.838 | 245,187 | 184.699 5.030
16.191 n. §58/2015 15.382 4.104 392 19.878 “ 15.382
216.967 206.119 54.993 5.256 | 266.368 | 1B4.745 | 21.374
n. 5612015 71 19 2 91 - 71
n. 561/2015 29.877 7.971 762 38.610 22.889 6.988
n. 561/2015 1.079 288 28 1.395 - 1.079
. 31.027 8278 791 40.086 22.889 B8.138
725.609 685.947 183,011 | 17,492 | 886.449 | 536.739 | 149.208
Elabosazione Corte dei conti
*al netto degli onerd riflosei ed IRAP
Valori espressi in suro
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La tabella successiva confronta le risorse a disposizione negli anni 2010-2014 nel rispetto delle

disposizioni normative.

Tabella 9 - Disponibilita fondi integrativi 2010-2014%!

Fondo Fondo Fondo
2010 2011 2012

Dir'u_ﬂ_:cu’/.n sanitaria. professionale, weenjco, anmiminisbrativa

Fonde

2014

725.609 725.609 673.248

‘1 o 7.);;:%5}3& ﬁ‘.

678.467

685.947

Elaborazione Corie dei conti
*al net1n degli oneri riftessi ed IRAY
Valori espressi in euro

3.2 L’area del Comparto - Personale non dirigente

Con delibcrazione del Diretiore generale n. 2064 del 10.12.2013 avente ad oggetio

“Rideterminazione fondi contrattuali del personale dipendente — Area comparto saniti -anmni

2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. 2012, 2013~ 1*Azienda, “alla luce della presa d’atto

della nullita delle clausole contenute negli accordi decentrati sotloseritti negli anni 2005 ¢ 2008

ha provveduto a rideterminare i fondi contrattuali per i sumtnenzionati anoi. Successivamente,

con deliberazione del Direttore generale n. 127 del 29.01.2014 ha effettuato la “Ricognizione dei

costi afferenti i fondi contrattuali del personale dipendente — Area comparto sanita -anni 2004,

2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 20127, necessaria al fine di rilevare gh sforamenti del

Fondo fasce e gli eventuali residui positivi del Fondo produttiviti e del Fondo delle condizion: di

lavoro.

In ottemperanza alle disposizioni dettate dall’art. 9, commi 2 bis ¢ 17, del D.L. n. 78/2010,

convertito nella legge n. 122/2010 cd in applicazione della circolare n. 12/2011 del MEF, con le

) 31 Vedi deliberazioni n. 121 del 03.05.2011: n. 1911 del 20.11.2014; n, 1912 del 20.11.2014; n. 1708 dal 22.10.2014; u. 560 del
! 23 04.2015. Vedi deliberazioni n. 509 de) 22.07.2011: n.1907 del 20.11.2014; n. 1908 del 20.11.2014; u. 2017 del 10.12.2014: n. 558

del 22.04.2015. Vedi deliberazioni n. 2087 del 10.12.2014; o, delib. n. 561 del 22.04.2015.
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deliberazioni D.G. n. 1905/2014, n. 1906/2011. n. 1710/2014, n. 2018/2014% I'Azienda ha poi

proceduto alla costituzione dei fondi definitivi rispettivamente per gli anni 2011, 2012 ¢ 2013,

Come riferito in precedenza. il Collegio sindacale. con propri verbali n. 7 del 09.07.2014. n. 9 del
10.09.2014 ¢ n. 18 del 03.08.2016, ha espresso parere contrario sui fondi di predutiivita del
Comparto dell’anno 2013, “in merito alla ricostitusione, nell’esercizio 2013, dei fondi contrattuali
attrarerse le risorse residue relative al periade 2004-2012, figurativamente accantonate dall Aszienda
con le deliberaziont n. 2064/2013 e n. 127120147 ed in particolare “ron riferimento alla possibiliti.
prospettata dall’ Asteada. di compensare i crediti certi liquidi ed esigibili vantati dull” Azienda nei
confronti dei dipendenti (derivanti dalla nulliti degli accordi sindacuali che arevano preristo un
illegittimo utilizzo dei fondi contratiuali) con le predette risorse residue relative al periodo 2004-2012.
le quali non rappresenterebbero un debite nei ronfronti del personale. ma svolgerebbero una mera

Junszione conoscitira33.

Le peeplessita dell’Organo di controllo sono state riprese anche dalla Direzione generale alla
Sanita con lu determinazione n. 522 del (13.06.2015 {(cspressione parere favorevole di legittimita «
merito sul hilancio di esercizio 2013), nella quale il Servizio competente, in accordo con il Collegio
sindacale. ha rappresentato “la necessita di formulare un quesito al Ministero dell’Fconomia e delle
Finanze ¢ al Dipartimento della Funzione Pubblica in merito alle modalité di recupero. unche in
compensazione. dei crediti rantati dall’Azienda nei confronti dei propri dipendenti™. nonché “di
acquisire indirizzi interpreiativi ¢ applicativi da parte della Giunta regionale. in merito a quanto

disposto dalla L.R. n. 5/2015. commi 13-17 dell art. 297.

Per quanto attiene alla richiesta dei pareri, il Commissario straordinario della ASL di Carhonia.
con nota n. PG/2016/11085 del 17.05.2016. riferisce che “si ignora se il Collegio sindacale. che lo
annuncid, abbia mai dato corso alla suindicata richiesta di pareri, che per quanto consta non dovrebbero
essere slali acquisii. ammesso che fossero ammissibili. Diverso & il discorse per quanto attiene
all’applicazione della legge regionale n. 5/2013, art. 29, ce. 13-17.... All'indemani dell enirata in
rigore della legge regionale n. 5/2015, la scrivente Azienda ha acquisito un parere legale in merito alla
portata applicativa dellu predetta legge (all. 3)... Al contempo, anche le Organizsazioni sindacali
hanno prodotto ¢ presentato un loro decumento. contenenle una proposta interpretativa di segno

alternative sostenendone una sua plausibilita givuridica (all. 4) ... Stante il contrasto fra le due fetture.

2 Net 2010 nunieen awedio per anne persunale comparto in sersizio pari 1386 niti, nel 2013 pari a 1373 unita e nel 2011 pan a
TH) univa.
B Vedi determminazione RAS n 5223015,

Rt}
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abbiamo provveduto a inviare Puna e altra all’ Amministrazione regionale, sollecitando Uadozione di

indirizzi interpretative (all, 5) 74,

In riferimento all’attuale situazione dei fondi di produttivita del Comparto, il Servizio personale
nella nota n. 2432/2016 ritiene utile chiarire alcuni aspelti relativi ai pareri negativi espressi dal
Collegio sindacale negli indicati verbali nn. 7 e 9 del 2014, che “verterano essenzialmente sulla
proposta formulata dall’ Amministrazione tesa alla liguidazione, al Personale del Comparto, della
produttivite 2013. Le risorse a disposizione della contraltazione decentrata erano costituite dalia
sommatorie del Fondo di compelenza (anno 2013) e dalle risorse residue del Fondo della produttivita
e del Fondo delle condizioni di lavoro provenienti dagli anni precedenti (2004-2012). Anche lo
richiesta espressa dall’ Assessorato alla Sanitd nella nota citata nel verbale n. 7, nelln quale si invitave
PAzienda a non procedere alla erogazione della produttivite, nasceva dall’esigenza di avere dei
chiarimenti in ordine al confronto tra i dati rideterminati dalla ASL e quelli elaborati dalla ditta
ISS50S. L’Assessorato, a seguito dei chiarimenti forniti, non entré piik in merito alla questione delle
Liquidazione della produttivits, riconoscendo piena eutonomia all’Aziende. L’ Amministrazione prese
atto del parere negativo del Collegio sindacale e non procedette alla liquidazione della produutivite 2013.

Si precisa che a tut’oggi lo produttivitg 2013 dell’area Comparte nen ¢ stata ancora corrisposta”.

“Per quanto concerne il recupero delle mensilité erogate senza valido titolo, vssia fasce economiche,
sulla base della deliberazione n. 1801 del 04.11.2013, U'Azienda ha recuperato nelle buste paga dei
dipendenti in servizio coinvelti nella vicenda: per Panno 2014 € 576.900,68 e per Fanne 2015
€ 155.247,14. Si precisa che nell’anno 2015 in forze dell’atto deltberativo n. 1099/C del 15.07.2015
(che ha recepite Part. 209, comma 14-17 della L.R. n. 5 del marzo 2015), la trattenuta é stata sospesa
nel mese di luglio, con la restituzione delle quote relative a giugno-maggio-aprile, ossia dalla data di

entrata in nigore della logge regionale”.

Nella relazione sul controllo del bilancio di esercizio 2014, la Direzione generale alla Sanita3s,
riferisce: “Con riferimento ai fondi contrattuali ricostituiti con le risorse residue relative al periodo

2004-2012, il Servizio, attraverso la nota n. 4750/2016, ha in primoe luoge preso atto del parere negativo

31 Allegati alla nota del Commissario stracrdinario . 11085 del 17 maggio 2016.

* Vedi L.R. n. 17/2016. Le nuove disposizioni normative hauno mudificato le procedure di controllo sui bilanci di csereizio delle
aziende sanitarie regionali. In particolare gli artt. 11 ¢ 12 della nuova legge hauno sostituito il testo dell*art. 29 e introdotto I'art.
29-bis alla L.R. n. 10/2006. Le nuove disposizioni hanno eliminato il controlly di legittimith e merito in capo all’Assessorato alla
Sanitd —Direzions: generale-e devoluto alla Giunta regiovale un contrello di natura economico-finanziaria consistente nella
valutazione della conformita degli atti alle norme di contabiliti. Nella nota prot. RAS n. 26787 de! 17.10.2016 la Direzione generale
precisa: *Cid premessa, dato atto che la modifica normativa & intervenuta nel corse di una procedura di controllo git avviate, al fine di
Jornire a codesta Asienda le valutozioni di competensa, lo serivente Serrizio ha ritenuto opportuno concludere Pistruttoria la cui relaxione
riepilogutiva si trasmette in allegate”.
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espresso dul Collegio sindacale nella relazione al bilancio dv esercizio 2014 (rerbale n. 22 del
20.12.2015). In particolare nella relazione al bilancio, il Collegio sindacale ha ribadito il parere
contrario, precedentemente espresso nel verbale n. 9 del 10.09.2014. riguardo alla possibilite di
compensare i crediti vantati dall’Azienda net confronti dei dipendenti con le predette risorse residue
relative al periodo 2004-2012. Nella medesima nota n. 4750, il Servizio ha inoltre ricordato come, nelle
more dell'acquisizione degli indirizzi interpretativi ¢ applicativi da parte della Giunta regionale in
merito a quanto disposte delle L. R. n. 5/2015 ai commi 13-17 dell'art. 29, non si fosse potuto esprimere
in merito alla problematica in parola in sede di parere sul bilancio d'esercizio 2013. Nel dare atto della
mancata adozione di teli indirizzi da parte della Giunta regionale, nella cilata note n. 4750, il Servizio
ha confermato il permancre dei dubbi interpretativi circa l'applicezione della norma sepra richiamata.
D)i conseguenza, nelle more della definizione di tale vertenza, il Servizio ha comunicato all'Azienda di
poter uccogliere la contemporanea iscrizione in bilancio dei fondi contratiuali, prudenszialmente iscritti
tra i fondi per rischi ed oneri, e del corrispondente credito vantato dall'Azienda rerso i dipendenti per

le somme indebitamente erogate ai medesimi.

Inaoltre, in merito alle modalite di contabilizzazione dei fondi contrattuali ricestituiti con le risorse
residue relative al periodo 2004-2012, si precisa quanto segue:

- P'Azienda ha correitamente iscritto in bilancio il credito nei confronti dei dipendenti connesso
al recupero delle somme indebitamente erogate in applicazione dei relativi accordi sindacali
successivamente annallati;

- nel contempo I'Azienda ha proceduto a contabilizzare, tra i fondi per rischi ed oneri dello Stato
Patrimoniale. un fondo finalizzato a dare copertura all’eventuale onere derivante dal pagamento
ai dipendenti dei fondi contratiuali in parola petenzialmente rideterminabili in applicazione
delle vigenti disposizioni in materia;

- tale contabilizzezione & arvenuta in assenza degli indirizzi interpretativi dell'art. 29 della L. R.
n. 512015, con particolare riferimento alla non chiare formulazione dei commi 13 e 14, ed in
ogni caso si riferisce ad un periodo in cui tale legge non era stata ancora approrata.

Per quanto sopra esposto. nelle more della definizione della vertenza in argemento, si ritiene
condivisibile la modalita di contabilizzazione dei fondi contrattuali ricostituiti con le risorse residue

relative al periodo 2004-2012 adottata dall'Azienda”™.
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Tabella 10 - Contrattazione integrativa 2013

. Deliberaz. . . Oneri S :
Area Fondo N Digponihilita ner IRAP Totale . olamia

costiturions riflessi

coluparto 2010 A % D=A+R+C

fondi 2013 ) ]

3.074.664 | n, 2018/2014 | 3.045.825 | 812.626 | 153.180 4.011.631 2.711.612 334.212

23'364'191 n. 2018/2014 | 3.332.636 | 889.147 | 167.604 | 4.389.387 3.450.168 -117.532

1.134.230 | n. 2018/2014 { 1.123.591 | 299.774 56.507 1.479.872 101.641 1.021.950

|7.573.084 7.502.052 |2.001.547 | 377.291 9.880.890D 6.263.422 1.238.630

Elaborazione Corte e conti
*al netto degli oneri riflessi ed TRAP
Valori ¢spressi in euro

Nella nota, ns. prot. n. 6744 del 12.11.2015, a firma del Collegio sindacale si afferma che nel 2013
“per quanto concerne I’area Comparto non si & proceduto alla contrattazione integrativa™, e nella
nota prot. n. PG/2016/2432 del Servizio del personale, “si ribadisce che la produttivita 2013 non
& stata corrisposta al Personale del Comparto™, Pertanto, “si specifica che la somma di 101.641,22
(utilizzo crogato per la Produttivita del personale ruolo sanitario/teenico/amministrativo -

comparto) & afferente a progetti che ricadono sulla produttivita del Comparto™®.

Inoltre la retribuzione di posizione erogata mel 2013 supera di € 117.532 la disponibilita del

relativo fondo3?, Nel 20141 fondi sono stati incrementati fino al limitc consentito.

Con deliberazione D.G. n. 357/C del 22.04.2015 sono stati cosiituiti i fondi definitivi del Comparto

per 'anno 2014, ma non si & ancora proceduto agli ulteriori adempimenti.

36 Mail del 23.11.2016.
# Vedi Cireolare MEF Modulo IV, Sea. 1, lett. €): il limite di spesa rapproseutats dal Fondo risulta inferiore all'utilizzo 2 consuntivo

delle risorse in sede di gestione. In questo case I'Amministrazione accerta il superamento dei vincoli ¢ dei limiti di compotenza
imposti dafla contrattazione nazionale o dalle norme di legge @ ne dispone contestualmente il szenpero antro Ia tornata contrattuale
successiva (CPR. art. 40 conuua 3 quinques del decrete legislativo n. 165/2001).
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Tabella 11 - Contrattazione integrativa 2014

i

Deliberar. L Onieri e Vitilezo/ Samima
Area I Disponibilitz . . Totala - \ N
ana SULZIoDe riflessi o - o erogitlo residun *

comprio 2014 4 I D=aslizC & F=i-E

13.074.664 | n. 557/2015 { 3.074.664 820.320 78.404 | 3.973.388 | 2.967.243 106.720

3.364.191 | n. 557/2015 | 3.364.191 897.566 85.787 | 4.347.544 | 2932579 | 431612

1.134.230 | n,557/2015 | 1.134.230 302.612 28923 | 1.465.765 - 1.134.230

i s {7.573.08 7.573.084 | 2.0204%9 | 193.114 | 9.786.696 | 5.900.522 | 1.672.562

Elaborazione Corte dei conti
*al nutio degli oneri riflessi od JRAP
Valori cspressi in euro

La tabella successiva confronta l¢ risorse a dispesizione negli anni 2010-2014 nel rispetto delle

disposiziom normative.

Tabella 12 - Disponibilita fondi integrativi 2010-2014%

. Foado Fondne Fando
Area comparte 2010 2011 012

FFonda
2004

Fonde
2013

2.877.055 | 3.045.825 | 3.074.664

3,210.791 | 3.257.391 | 3.332.636 | 3.364.191

TOUTLUINTLA

b I P o 1.134.230 | 1.116.226 | 1.098.222 | 1.123.591 | 1.134.230

feruclo Sanitanoiied

7.573.084 | 7.452.876 | 7.332.669 | 7.502.052 | 7.573.084

Elabsrazioue Corte dei aonti
"al netto degli oneri riflesst od IRAP
Valori espressi in eurg

® Vedi deliberaziom w, 2064 del 10.12.2013; n. n. 1905 del 20.11.2014; 1906 del 20.11.2014; n. 2018 de) 10.12.2014; n, 557 del
22.04.2015.
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3.3 Quadri di sintesi

Tahella 13 — Risorse complessive contrattazione integrativa 2013

YT 7a't LADGINLD, € COND TGO,

; “t 1 4.713.956 | 4.637.826 | 1.237.372 | 233.244 | 6.108.442 4.161.315 476.511

Al ST i 9.486.132 | 9.322.761 | 2.487.313 | 468.857 | 12.278.931 | 9.242.055 80.706

E i f 1.658.316 | 1.629.479 434,745 | 81.949 | 2.146.173 548.735 1.080.744
;m 15.858.403 | 15.590.066 | 4,159.430 | 784.050 | 20.533.546 | 13.952.105 | 1.637.961

Elaborazinne Corie dui conti
*al netio degli engri riflessi ed IRAP
Valori espressi in euro

Tabella 14 — Risorse complessive contrattazione integrativa 2014

Dirigent ¢ comparte

Foude 2010

2011
A

Disponibilita

(hierd
riflessi
I

IRADP
[

Totale

D=A+B+C

Wiilizzof
erogato

E

Somma
restdua *
FzA-E

4.676.557 | 1.247.705 | 119.252 | 6.043.514 | 4.473.028 | 203.529
9.388.457 | 2.504.840 | 239.406 | 12.132.704 | B.670.956 ?17.501
1.642.910 438.328 | 41.8%4 | 2.123.132 30.854 1.612.056
15.707.924 | 4.190.874 | 400.552 | 20.299.350 | 13.174.837 | 2.533.086

Elalwrazione Corte dii conti

*al ne11o degli oneri riflessi ed IRAP

Valori espressi in curo

Come disposto dalle delibere di costituzione dei fondi definitivi, gl

oneri relativi alla

contrattazione integrativa da iscrivere nel bilancio 2013 sono pari a € 15.590.066,15 e nel bilancio

2014 pari a € 15.707.923.87, nei limiti delle disponibilita del 2010.

L’onere complessivo a carico dell’Azienda risulta pari a € 20.533.546 per il 2013 e € 20.299.350 per

il 2014, mentre le somme erogate. alla data delle comunicazioni inviate, sono pari a € 13.952.105

nel 2013 ed € 13.174.837 nel 2014, al netto degli oncri riflessi cd IRAP, Le somme residue sono

accantonate nci conti di pertinenza per le future erogazioni.
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11 Collegio sindacale aflerma che nel costo del personale iscritto nel bilaucio 2013 & 2014 non sono
compresi i fondi per la retribuzione di risultato. che ammontano a complessivi € 1.629.179 nel

2013 e € 1.612.910 nel 2014, al net1o degli oneri riflessi ed IRAP.

In merito ad eventuali provenii ed oneri straordinari per sopravvenienze attive e passive. relative
a competenze contrattuali registrate nei bilanci 2013 e 2014. poiché nessuna indicazione ¢
pervenuta  a  seguito  della ns. nota  n. 7371 del 30.11.2016. si riportano e

osservazioni/puntualizzazioni rese nelle cosrispoundenti note integrative.

Dalla nota integrativa del 2003: “Tra le soprarrenienze attive per costi del personale®® troviamo il
provento straordinario ronseguente al credito nei confronti del personale dipendente per quanto concerne
il fondo fasce econontiche per un importo di € 7.821.2197%0. “Tra le soprarvenienze passire per altri
costi del personale troriamo la rideterminazione dei fondi contraituali del personale apparienente

all’area del comparta”, operata a seguito delle deliberazioni aziendalit! 42

Dalla nota integrativa del 200k “Nelle soprarvenienze attive per aliri costi del personale del biluncio
201443 sono stali iscritti gli incrementi del credito net confronti del personale dipendente a seguite della
rettifica. in diminuzione. dei fondi contrattuali anno 2011-2012-2013 operata sul fondo fasce. tn
applicasione delle disposizioni contenute nel DI'R n. 122 del 4 settembre 2013-art 9 comma 2 bis ¢ alla
circolare n. 12 del 15 aprile 2011 del Ministero dell’Economia e delle finanze™. ~Tra le insussistense
attire** trovano iscrizione le riduzioni operate nei fondi contrayuali 2011-2012-2013 in applicasione
delle disposizioni dell’art. 9 comma 2 bis gid menzionato™. Tra gli oneri straordinari. “liscrisione
sulle sopravrenienze passive® relative al costo del personale delle retribuzioni accessorie liquidate net

mesi di gennaio e febbraio 2014. ma di competenza dell’esercizio 2013,

¥ Lmporto complessivo iseritto tra le sopravvenienze attive per costi del personale € 8.065.216.

" Importo iscritto a seguilo delle seguenti deliberazioni aziendali . 1801/2013, u. 2064/2013 e 0. 12722011

N Deliberazioni D.G. n. 1801/2013. avente ad oggetto “Progressioni orizzontali anni 2004/2005 e 2008. Presa datto dell'invalidits
deghi accordi deeontrati aziendali. Sospensione fascia anni 200H200357. Recupero mensilita erazate senza titelo™: n. 206142013
~Rideterminazione Jondi rontrattuali def prrsonale dipendenite- drea Camparto sanitd-anni
2604,2005,2006.2007,2008,2009,2010..201 1,201 2.20137; . 1277201 1 *Ricognizione dei costi afferenti i fondi contrattuali del personale
dipendente- Areu Comparto sawita-anai 2004,.2005.2006.2007.20008,2009,2010,2011 2012, Te deliberazioni indicate hauno
determinato. tra i proventi straerdinari. una insussistenza atviva per Uesercizio 2013 di € 2347587, per Ia diminuzione dei debit
verso il personale del Comparto,

2 Importe complessive iscritia tra ke sopravveniengze passive per altei costi del personale € 9.009.062 di cui € 8.864.718 i~crittv a
sepuito delle serguenti deliberuzioni aziendali n. 180172013, . 20642013 e n. 1277201 4.

1% Importo complensiva iscritto nefle soprarvenienze attive per altri costi del persenale 2014 € 13.751.

¥ [inporto compleasive iseritto tra be insussistenze attive 2014 € 716,031

2 [mporto complsive iscritto trs le sopravvenienze passive 2054 € 894.570.
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4 IL CONTRADDITTORIO CON L’AZIENDA

A conclusione delle attivita istruttorie, con nota n. 574 del 13.01.2617, la bozza di relazione
provvisoria predisposta da questo Ufficio di controllo & stata inviata al Dircttore generale della
ATS, al Collegio sindacale e al Direttore dell’Area socio-sanitaria, con invilo a voler comunicare
osservazioni, deduzioni, eventuali rettifiche di dati e notizie, nonché a fornire precisazioni sulle

specifiche problematiche segnalate nel corso della relazione.

In data 14.02.2017, con nota prot. PG/2017/53805, il Collegio sindacale della Asl 7 di Carbonia,
ha inviato le proprie controdeduzioni, affermando che “Si ritiene doveroso, preliminarmente,
evidenziare che in data 25 gennaio 2017 é pervenula alla ASL una nota con la quale lo RAS
comunicave lo cessazione del Collegio Sindacale delle ASL 7 o far date dal giorno 08 gennaio 2017.
Conseguentemente gli scriventi, pur non ricoprendv ulle date odierna la- carica di componenti
dell’Organe di controlle, ritengono eppurtuno di dover garantire a codesto Spettabile Organo tutto il

proprio supporte™,
In riferimento alla relazione il Collegio sindacale della ASL 7 di Carbonia evidenzia quanto segue:

1) In relazione a quanto indicato alla pagina 18 punto 2 delle relazione si osserva che il valore di
euro 11.323.414,32 si riferisce ai residui dei fondi contrattuali annualita 2004-2012 piu i
residui di competenza dell’anno 20 13; nel bilancio di esercizio 2014 la voce fondo oneri da
liquidare accoglie esclusivamente i residui di competenza dell’anno 2014 pari ad euro
2.119.000,00 (e non i residui provenienti dagli esercizi 2004-3013). Pertanto la differenza di
valore & riconducibile alle motivazioni sopraesposte. Si precisa che nel 2014, a seguito delle
osservazioni espresse da questo Collegio, si & proceduto a rideterminare i fondi contrattuali
2011-2012-2013, determninando una variazione in diminuzione dr.:gli stessi da euro
11.323.414.,32 ad euro 10.855.181,13.

2) In riferimento all’affermazione “si esprimono perplessita su gli importi di euro 10.878.215,98
e di euro 2.119.000,00, indicati dal Collcgio sindacale...” (pagina 18 della rclazione), si precisa
che ghi importi di euro 11.323.414,32 ¢ di curo 2.119.000 sono stati correttamente indicati
quali oneri relativi alla contrattazione, mentre gli importi di euro 15.590.066,00 (anno 2013)
ed euro 15.707.924,00 (anno 2014), si riferiscono al valore derivante dalla costituzione dei
fondi contrattuali che rappresenta il valore iniziale non necessariamente ceincidente con il

fondo dedicato alla contrattazione; nel corso dell’esercizio, infatti, il fonde originariamente
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3)

1)

6)

costituito subisce l¢ variazioni dovute ai meccanismi automatici di utilizzo (a titolo
merameute esemplificativo indennita di presenza, turni. straordinario ¢ altre voci).

In riferimento all’affermazione “in riferimento all’anno 2013.....s1 evince che Fimporto
suindicato (euro 10.878.215,98 stornato dal conto debiti verso il personale dipendente...}) si
evidenzia che I'importo di euro 10.878.215.98 & stato stornato solo in parte dal conto debiti
verso il personale dipendente ed esattamente per euro 8.864.718,32 che corrisponde ai residui
di competenza 2004-2012 (fondo particolari condizioni di lavero per euro 2.025.616.68 ¢ fondo
produttivita comparto per euro 6.839.101,64).

Relativamenle a quanto indicato in relazione a pagina 13 si preeisa che le sopravvenienze
passive non ammentano a euro 9.009.062 ma ad euro 8.864.718,32 a seguito della
determinazione dei fondi. La differenza di valore & riferibile ad altre sopravvenienze.

In riferimento a quanto contenuto a pagina 31 della relazione “la retribuzione di posizione
erogata nel 2013 supera di euro 117.532 la disponibilita del relativo fondo...... ** st evidenzia
che I’importo di euro 117.532 si riferisce allo sforamento relativo al fondo per il finanziamento
delle fasce retributive. delle posizioni organizzative, dell’indennita personale specifica ete.

In relazione alla deliberazione n. 1099/C del 15.07.2015, che ha recepito I'art. 29 commi 14-17
della L.R. n. 5/2015, il Collegio ha espresso lc sue valutazioni con verbale n. 12 dell’11 maggio
2016%.

Nessun riscontro & pervenuto da parte dell’ATS ¢ dell’ Area socio-sanitaria.

1 Disposizioni per la forniazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione Sardegna. Art. 29 disposizioni iu materia di
sanitii pubblica e politiche sociali. Ls materia esula dall'ambita proprio dei controlli intestali a questa Sezione di controllo che,
pertanto, hon si esprime in merito alls procedure di recupern dei fondi erogati per le fasce retributive senza valide titolo.
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o OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

Si riassumono le risultanze fondamentali della presente istruttoria e le principali eriticita

riscontrate.

e  Negli esercizi 2013 e 2014 I'Azicnda Sanitaria Locale n. 7 di Carbonia non ha incrementato i
costi complessivi per il personalc dipendente rispetto ai precedenti esercizi e sembrercbbe aver
rispettato gli obiettivi di contenimento della spesa del personale previsti dall’art. 2, comma 71,
della Legpge n. 191/2009 e s.m.i., che prescrive I'adozione di misure necessarie a garantire che le
suddette spesc del “personale dipendente e nen™ non superino il corrispondente ammontare
dell’anno 2004 diminuito dell’],4%. Non appare rispettato, invece, il limite dei costi stabilito
dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 e successive modilicazioni e integrazioni, per il personale
a tempo determinato, in convenzione, con contratto di collaborazione coordinata e continuativa,
con contratti di formazione lavoro, ecc., fissato nel 50% dei costi sostenuti per le stesse finalita

nell’esercizio 2009. Nei questionari il Collegio sindacale ha dichiarato che:

1) nel costo del personale non sono compresi i fondi per la retribuzione di risultato. maturata gia

nel diritto nel corso del 2013 e del 2014, ma non ancora corrisposta;

2) la determinazione delle risorse dei fondi destinati al finanziamento della contrattazione
integrativa rispetta gli indirizzi di coordinamento regionale ed i limiti fissati dai CCNL di

riferimento. In particolare:

a) nel bilancio 2013 risultano iscritti omer rclativi alla contrattazione integrativa per
€10.878.215.98 (fondi); risultano inoltre iscritti debiti verso personale dipendente per
€ 445.198,34, totale € 11.323.414,32; b) necl bilancio 2014 gh oneri relativi alla contrattazione
integrativa sono iscritti per complessivi € 2.119.000; c) il Collegio sindacale ha verificato la
compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio nell’anno 2013 con
i propri verbali, esprimendo, a seguito delle deliberazioni definitive dei fondi di pertinenza per
quell’anno, con proprio verbale n. 17/2014 parere favorevole sulla contrattazione integrativa
dell'intera area della dirigenza, mentre con i verbali n. 772014 e n. 9/2014, ha espresso parere
negatlivo sui fondi produttivitd del comparto, confermato anche nel verbale n. 18/2016; d) il
Collegio sindacale non si & finora espresso in merito alla contrattazione del 2014, perché nou

ancora avviata.
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o  Sievideuzia che sulla materia in csame nei confronii dell’ASL di Carbonia sono intervenute
diverse decisioni giurisdizionali concernenti irregolarita amministrative e contabili sulla
costituzione ¢ I'ulilizzo del fondo per il finanziamento delle fasce retributive, del fondo per la
remunerazione della produttivita collettiva ¢ di quello per il lavoro straordinario dell’Area
Comparto, i cui effetti si stanno determinando nella materia oggetto del presente controllo. Tali
effetti esulano dall’ammbito proprio dei controlli intestati a questa Sezione di coutrollo che.
pertanto. non si esprime in merito alle procedure di recupero dei fondi erogati per le fasce
retributive senza valido titolo. La situazionc della contrattazione integrativa per il Comparto &
tuttora incerta. 1l Direttore generale, con deliberazione n. 2064 del 10.12.2013 “Rideterminazione
fondi contrattuali del personale dipendente — Area comparto sanita —anui 2004, 2005. 2006, 2007.
2008. 2009. 2010, 2011. 2012, 2013™, alla luce della presa d’alto della nuldlita delle clausole
contenutc negli accordi decentrati sottoscritti negli anni 2005 e 2008, ha provveduto a
rideterminare i {ondi contrattuali per i summenzionati anni. Successivamente. ha cffettuato la
*Ricognizione dei costi afferenti i fondi contraltnali del personale dipendente — Area comparto
sanita —anni 2004, 2005. 2006, 2007, 2008, 2009. 2010, 2011, 2012", necessaria al fine di rilevare
gli sforamenti del Fondo fasce ¢ gli eventuali residui positivi del Fondo preduttivita ¢ del Fondo
delle condizioni di lavoro. L'Azienda ha poi proceduto alla costituzione dei fondi definitivi
rispettivamente per gli anni 2011, 2012 e 2013. 1l Collegio sindacale, con propri verbali n. 7 del
09.07.2014, n. 9 del 10.09.2014 ¢ n. 18 del 03.08.2016, ha espresso parere contrario sui fondi di
produttivitd del Comparto dell’anno 2013, “in merito alle ricostituzione, nell’esercizio 2013, dei
Jondi contrattuali autraverso le risorse restdue relative al periodo 2004-2012, figurativamente
accantonate dall’ Azienda con le deliberazioni n. 2064/2013 e n. 127/2014" ed in particolare “con
riferimento alla possibilita, prospettata dall’ Azienda, di compensare i crediti certi liquidi ed esigibili
vantati dall’ Azienda nei confronti det dipendenti { derivanti dalle nuiliti degli accordt sindacali che
averano preristo un illegittime uttizzo dei fondi contrattuali) con le predette risorse residue relative al
periodo 2004-2012, le quali nen rappresentercbbero un debito nei confronti del personacle, ma
svolgerebbero una mera funzione conoscitiva”. In riferimento all’attuale situazione dei fondi di
produtlivita del Comparto, il Servizio personale dcll’Azienda ha precisato che a tutt’oggi la
produttivita 2013 dell’area Comparto non ¢ stata ancora corrisposta. Per quanto concerne il recupero
delle mensilita erogate senza valido titolo, ossia fasce economiche, I’ Azienda ha recuperato nelle buste
paga dei dipendenti in serriziv coinvolti nella vicenda: per l'anno 2014 € 576.900,68 e per 'anno 2015
€ 155.247,14. Si precisa che nell’anno 2015 in forza dell’atto deliberative n. 1099/C del 15.07.2015
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{¢he ha recepito Part, 209, comma 14-17 della L.R. n. 5 del marso 2015}, lo trattenute ¢ stata sospesa
nel mese di luglio, con lo restituzione delle quote relative a giugno-maggio-aprile, ossia dalla data di

entrate in vigore della legge regionale”.

e Ter quanto concerne in generale la procedura adottata per pervenire alla determinazione e
costituzione dei fondi e agli accordi per Ierogazione della retribuzione di risultato si osserva il
parziale rispetto della normativa di riferimente: le Deliberazioni del Direttore Generale adottate
sono corredate dalle neccssarie relazioni illusirative cd economico-finanziarie; i pareri del Collegio
sindacale in merito alla verifica di compatibilita dei fondi contrattuali con i vincoli di hilancio
risultano esscre stati espressi a seguito dclle Intese con le Organizzazioni sindacali, quale atto
propedeutico alle fasi della liquidazione delle competenze, ¢ non anche sui provvedimenti di
costituzione dci fondi, nei confronti dei guali I'Organo di controllo scmbra operare in una
situazione di silenzio-assenso. A seguito del parcre favorevole dei Revisori, il Direttore generale
con propria deliberazione adotta la “presa d’atto della contrattazione collettiva integrativa e

liquidazione della retribuzione di risultato/produttivita™.

o Con riguardo alle risorse destinate alla contrattazione integrativa, che. ai sensi dell*art. 9,
comma 2-bis, del DL 78/2010, non possono cssere complessivamente superiori al corrispondente
importo dcll’anno 2010, si osserva che I'ammontare complessivo delle risorse destinate al
trattamento accessorio del personale non ha superato, nel 2013 ¢ nel 2014, il corrispondente

importo dell’anno 2010.

¢ L’ammontare delle liquidazioni risulta sempre contenuto entro i limiti delle pertinenti
disponibilita.

LR L2 2

Si avverte che la Sezione ha concluse Findagine generale “Analisi dell’andemento dei costi della
contrattazione integrativa negli Enti del Servizio Sanitariv Regionale” (v. deliberazione

n. 31/2017/SSR).

In allegato alla presente relazione si riporta il capitolo 9 della citata deliberazione (Osservazioni

Ll

39

conclusive).
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OSSERVAZIONI CONCLUSIVE (deliberazione 31/2017/SSR)

¢ L'odierna indagine si inserisce nel quadro dei controlli della Corte dei conti sul Sistema
Sanitario Regionale. Questa Sezione ha condotto. infatti. specifiche analisi gestionali che hanno
riguardato sia la spesa complessiva della sanita%, sia I'andamento di specifiche voci di costo
(farmaceutica ospedaliera$). sia lo stato di attuazione del progetto di informatizzazione del
SSR¥. sia la regolamentazione dellartivita libero professionale intramoenia®®, Ha, inoltre, in sede
di verifica e parifica annuale del bilancio della Regione, dedicato specifici approfondintenti alla
gestione della Sanita. La Sezione. ancora. svolge annualmente la verifica sui bilanci di esercizio

delle Aziende.

Da tali specifiche analisi ¢ emersa lu necessita di monitorare con continuita Pandamento delle spese
per il personale, in quanto rappresentano il 35% circa del totale dei costi di esercizio sostenuti dalle
Aziende (a frome di un’incidenza a livello nazionale di poco pi del 31%). L'odierna analisi
focalizza, in particolare, la materia della eontrattazione integrativa, in considerazione del fatto che
sembrava emergere (in sede di verifica dei questionari sui bilanei di esercizio) un quadro di
disomogeneitd/differenziazione tra le varie Aziende nell'ambito dei traftamenti economici

riconosciuti al personale.

¢ Passando alla presente analisi. preliminarmente si richiama il quadro istituzionale di riforma

del sistema sanitario regionale in atto. che im pone iniziative di ricognizione e di omogeneizzazione

' SCRSAR/23/2011/SSR “Indagive di controllo sullatiivitd di indirizzo e sul fimanziatiento degli Emi del Scrvizio Sanitario
Regionale, da parte della Regione Autostoma della Sardegna — Esercin 2007-2010": SCRSARMT/2010/55R “Ludagine di controllo
sullattivith di indirizeo e sul finanziamento degli Enti del Servizio Sanitario Regionale, da parte della Regione Autonoma dells
Sardegua - Esereizi 2010-20117;: SRCSAR/MOM01 4SS R “ludagine di controllo sulla spesa sanitaria regionate 2013 » sufle iniziative
di razionalizzazione e riordino della rete vspedaliers  tervitoriate delly Regione Autonoma della Sardegua™; SCRSAR/92/201/8S K
“ludagine di controllo sulla spesa degli Enti del Servizio Sauitario Regionale della Sardegna — Esercizi 2013, 2014 e 20435,

* SCRSAR/25/201 2SSR ~Considarazioni gennrali sul processo di distribuzione ¢ consunto veprdaliere dei beni farmaceutici nelle
Aziende det SSR ~ Le eriticiti del progetto SI8aR™; SCR/ARAR/I201 /S8R “~Verifica delle misure adettate a seguito dell indagine
di controllo sulla gestione delic procedure d acquisto, inventariazione, conservazione o distribuzione farmaci alle diverse strutture
uel Presidio Ospedaliere SIRAI defla ASL n. 7 di Carbonia™: SCRSAR/MY2012/SSR “Verifica delle misure adottate a segnito
delllindagine di contrullo sulla gestione delle procedure d'acquisto. inventarinzione, conssrvazione e distribuzione farmaei alle
diverse strutture nel Presidio Ospedaliero MARING delln ASL 8 Ji Cagliavi: SRUSAR/MS/2013/8SR “Verifica delle misure adotiate
aseguito dell'indagine di controllo sulla gestions delle procedure d acquisto, inventariazione, conservazione o distribozione farmac
alle diverse steutture nel Presidio Ospedaliero Binaghi di Cagliari ASL u. 8 di Cagliari; SCRSAR/M6/2813/SSR *Verifica defle
misure adottate a seguito del'indugine di eontroflo sulla gestione delle procedure d’acquisto. inventariazione. conservazione o
distribuzione farmaci alle diverse sirutture nel Presidio Ospridaliere A, SEGN1 di OZIERI della ASL di Sassari:
SRCSAR//2014/5SR “Iudagine di contvollo sulle attivita di coordinamento regivpale per il controllo della spesa farmacenticn
oupedaliera — Monitoraggio delle inizistive adotiate dulle Aziende del SSR {processo di invemtariazione, conservazione,
distribnzione ¢ consume dei furmaci nei Presidi Oupedalieri).

7 SRCSAR/29/201 USSR ~Indagine di controllo sullo stato di attuazione del Progetto $1SaR- Sistema Informative Sanitario
Integraio Regionale — Esercizi 2011, 2012 o 2013; SRCS A R/20/2016/SSR “Lo sato di attuazione del Progoetto $1SaR (Sistemna
Tuformative Sanitario fmegrate Regionale). Agpivrnanentia ¢ verificn delle wmisure consequrevziali adattate a seguite della
relaziune approvata con deliberazione . 29/2014/85R - Ksercizi 2014-2015.

B HRCSAR0/2016/SSR “Controlly sulla regolamentazione ¢ sull'esercizio dell’attivith professionale intramoenia nella Azienda
Sanitaria Locale n. 6 di Santuei - Ksercizi 2011/2015% SRCSARM3/2016/SSR “Coutrollo sully regolamenrazions ¢ sl esercizio
dell"attivitd professionale intramoenia nella Avienda Sanitaria Focals n. 1 di Lanusei — Esercizi 201 1/2015™,
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nell’organizzazione e nel trattamento giuridico-cconomico del personale (sinteticamente illustrato
nel capitolo I della presente relazione). A tal proposito si osserva che le risultanze dell’odierna

indagine confermano la diffcrenziazione della sitnazione nelle varie Aziende.
I odierna indagiue ha rilevalo quanto sinteticamente di seguito si illust ra:

1) Siéregistrato, nel corso degli esercizi, il progressivo incremento della spesa complessiva per il
personale del SSR, passata da cirea 1,150 miliardi di euro nel 2012 a 1,171 miliardi di euro nel 2015
(dati C.E. che divergono da quelli analitici forniti dalle Aziende e riferiti al successivo punto 9).

in controtendenza rispetto agli andamenti decrescenti riscontrati a livello nazionale.

2) Sull’evoluzione in aumente ha influite anche Pandamento registrato dalla voce di spesa
destinata alla contrattazione integrativa, passata da 219,8 milioni di euro nel 2013 a 221,1 milioni

di euro nel 2014: uon si dispone ancora dei dati nel 2015.

3) Dai riscontri effettuati & risultato che gli oneri relativi alla contrattazione integrativa sono
slati iseritta nei bilanei d'esercizio dei relativi anni in tutte le Aziended!, conformemente alle
dichiarazioni rese dal competente Collegio sindacale. Per alcune Aziende 'importo complessivo
indicato dal Collegio sindacale nei questionari non ha trovato piena corrispondenza con gli importi
risultanti dall’esame degli atti delle Aziende, cffettuato nella presente istruttoria. In sede di
deduzioni sono stato forniti chiarimenti ed ¢ emerso che in molti casi il Collegio sindacale ha

indicato nel questionario solo il residuo fondi iscritio alla chiusura del bilancio.

4) In entrambi gli esercizi. per tutte le Aziende?, i Collegi sindacali hanno dichiarato di aver
verificato “la compatibilita dei costi della contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio
nell’esercizio e quelli derivanti dall’applicazione delle norme di legge, ai sensi di quanto preristo

dall’art. 40-bis, comma 1 del Decreto legislative 165 del 20117,

5) lLe procedure per la contrattazione integraliva comportano, a seguilo dell’iniziale fase
concertativa in azienda. I’adozione di deliberazioni del Direttore generale, corredate dalle
preseritte relazioni illustrative economico/finanziarie, cui segue il parere del Collegio sindacale. In
alcune Aziende, limitatamente ad alcuni accordi. si & riscontrata, tuttavia, I'inadeguatezza delle
relazioui tecniche a corredo delle deliberazioni. olire al mancato espresso parere del Collegio

sindacale (in tali easi I'Azienda ha fatto riferimento all’istitute del silenzio-assenso). Inoltre, in

3 Tranne FAQU di Sassari per il 2014, il cui questionario 2014 nun & stato ancora trasmesso alla Sezione.

52 Tranne TACHT 0 Sacsard ner il M4 il eni smenticnaric 701d nan & arata ancors tvaasmeaan alla Savinne
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alcuni casi, i pareri resi dal Collegio sindacale appaiono troppo sintetici, scarsamente motivati, se

non limitati ad una mera presa d’atto.

6) Ncll’Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari si rileva la maneata certificazione della
maggior parte dei fondi relativi al personale del SSN (personale dirigente Medico SSN, personale
: dirigente SPTA SSN e personale Comparto SSN); inoltre, i fondi relativi al personale universitario
non sono mai stati eostituiti. In merito, si sottolinea che, in assenza di un contratto integrativo di

norma non dovrebbe procedersi all’ crogazione di compensi accessori.

7) Si érilevato il rispetto tendenziale da parvte delle Aziende delle disposizioni che hanno prescritto
che le risorse destinate alla contrattazione integrativa a far data dal 2011 non possono esscre
complessivamente superiori al corrispondente importo dell’anno 2010 (v. art. 9 comma 2 bis D.L.
18/2010).

7.1. Alcune Aziendc (ASL di Olbia, ASL di Lanusei, ASL di Sanluri®3 e ASL di Cagliari) risultane
aver superato il tetto di spesa del 2010 e giustificano detto superamento in ragione dell’assunzione
di unita di personale (tale da determinare il corrispondente incremento del fondo), asseritamente
a seguito di preventiva awtorizzazione regionale. Sul pumo le Aziende fanno rifcrimento al
documento n. 11/116/CR05/C] emanato nel 2011 dalla Conferenza delle Regioni ¢ Province
autonome, ai sensi del quale “Si conviene comunque che dal suddetto tetto rimangano esclusi i residui
venutisi a determinare negli anni precedenti ¢ rimane valida la peossibilité di adeguare le risorse
decentrate in caso di incremento di dotazione organica ¢ contestuale copertura dei posti con particolere
riferimento agli effeui relativi alle soppressione di aziende regionali e acquisizione del personale
nell’organico dell’Ente. -Per quanto riguarda gli enti del 5.8.N., incremento della dotazione organica
deve essere autorizzato in via preventiva dalla Regione”. Tale documento risulta essere stato
trasmesso dall’Assessorato della Sanitd alle Aziende’® “allo scopo di assicurare uniformita di
trattamento tra le Aziende del Servizio Sanitario Regionale nell’ambito del contenimento delle spese per
il personale in servizio presso le amministrazioni pubbliche, con specifico riferimento
all’individuazione e alla regolamentazione degli istituti che concorronoe a determinare il lvello dei
trattamenti retributivi.” Va precisato, perzltro, che le Azicnde interessale non avevano — in corso

di istrattoria - fornito né indicato le autorizzazioni consegnite dalla Regione.

Sul piano formale, avuto riguardo alle misure previste dal D.L. 78/2010, specificamente all’art. 9

¢ 6 dello stesso decreto, la Sezione ha considerato la delibera della Giunta regionale n. 13/10 del

3 Solo per Divigenza sanitaria non medica.
™ Con note n. 779 dall’1l gennaio 2013 & 1055 del 15 gennaio 2013,
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15.03.2011 con cui si & dato mandato agli Assessorati regionali «i promuovere le iniziative
finalizzate al recepimento dei principi di coordinamento della finanza pubblica ivi contennti. In
tale occasione la Regione ha. aliresi, recepito le lince interpretative assunte dalla Conferenza delle
Regioni ¢ delle Provinee autonotne nel documento soprarichiamato. amettendo nel comparto
saniti Ta modulazione delle dotazioni del fondo per il trattamento accessorio int dipendenza della

dinamicita del quadro gestionale in atto,

Ferme restando le osservazioni che le Sezione ha separatamente rivolto a ciascuna Azienda sul
punto nell'ambito del relativo controllo sulla gestione, le acquisizioni documentali peevenute e le
deduzioni orahnente svolie dalla Regione ¢ dalle Aziende hanno consentito una compiuta
disamina delle situazioni gestionalifoperative nelle quali si sono determinate le necessitd di

implementazione delle dotazioni organiche con conseguenle assunzione di personale,

In sode di deduzioni le Azieude hauno fornite chiarimenti sulla problematica in oggetto e
trasiesso la relativa docwmentuzione. In alcuni casi le autorizzazioni della Regione avevano ad
oggette incrementi della dotazione organica iu forza di dispesizioni normative uazionali o
regionali con cui si & prevista Uistituzione di nuove strutture funzionali di assistenza: iv allri casi
le autorizzazioni consentivano I"ussunzione a tempo indeterminato di alcune unita di personale.
in ragione della necessita di assicurare lo svolgimento delle prestazioni comprese nei LEA (hivelli
essenziali di assistenza), A tale ultimo proposito alcune Aziende hanno segnalato di dover
sopperire ad alti tassi di assenza fisiologica di uniti di personale, in dipendenza di istituti quali la
leggre 10471992 o di significative percentuali di dipendenti affetti da limitasioni funzionali

acelarateldichiarate dal Medico competente.

E" emersa. inoltre. una complessiva situazioue di fatto caratterizzata dalla eircostanza che negli
esercizi all’esame non si disponeva (¢ ancora non si dispone) del quadro definitivo delle dotazioni
organiche. vuoi per carenza di anli aziendali. vitoi per integrazioni/modilicazioni subite dagli ani
aziendali, vuoi per gli spostamentifaccorpamenti i Strutture da unazienda allalira. vnoi per

I'istituzione di nuzove Strutlure operative (in genere in attuazione di disposizioui di legge).

11 contesto organizzativo delle dotazioni i personale ha comportato in ciascuna Azienda ¢
nell'intero SSR oscillazioni in anmento o in diminuzione dei costi complessivi e, tra questi. dei
costi per la contraitazione. E® risultato, infatti. che la dotazione del fonde per il trattamento
accessorio in ciascun anno ha subito le decurtazioni (per effetto delle diminuzioni di uiita di
personale) e gli incrementi (per effetto della loro implementazione a segnito i autorizzazione

regionale) che si sono verificati, sul presupposto, acclarato agli atti della prescute indagine, che
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Iiniziale dotazione annuale del fondo stesso era stata quantificata sull’organico di fatte in cssere

¢ non sul fabbisogno formalmente quantificato.

Ad avviso della Sezione il nuovo scenario di riforma del sistema sanitario regionale, descritto in
relazione ¢ oggetto di approfondimento nelladunanza pubblica, impone ora la predisposizione
degli strumenti formali fondamentali (piano regionale dei servizi savitari, riorganizzazione della
rete ospedaliera ¢ territoriale, atti aziendali ¢ piante organiche) per assicurare certezza al quadro
di strutture preposte all'organizzazione dei servizi ¢ al quadro di risorse umane rispettivamente

assegn alo.

In conseguenza in sede di riorganizzazione complessiva si dovra procedere alla ricognizione e al
conseguente riordino del quadro dei costi necessari per il trattamento economico del personale
(stabile ed accessorio), assicurando carattere di certesza alla spesa occorrente, in linca con i
parametri di contenimento via via previsti dalla normativa di coordinamento della finanza

pubblica.

7.2. Altre Aziende {AO Brotzu ¢ AOU di Cagliari) pur avendo calcolato correttamente la
disponibilita, non superando Fammontare complessivo dell’anno 2010, hanno attribuito negli
esercizi interessati al fondo per le particolari condizioni di lavoro risorse superiori alle
disponibilita, prevedendone il recupero sulle risorse finanziarie per il medesimo fondo
nell’esercizio immediatamente successivo. 11 reiterato ricorso a detto meccanismo di sfondamento
e snccessivo recupero, che dovrebbe costituire una misura eccezionale, limitata ad un solo
esercizio, comporta una evidente sistematica inosservanza dei limiti di contenimento

annuahnente previsti.

8) Quanto all'ammontare delle liquidazioni effettvate sulle risorse destinate alia contrattazione
integrativa, le stesse risultano in generale contenute entro i limiti delle pertinenti disponibilita dei

diversi fondi di bilancio, salvo che per singoli fondi in alcune Aziende.

9) Per quanto concerne in concreto i dati economico-finanziari, I’esame dei dati/notizie forniti

dalle Aziende, riportati nelle elaborazioni di cui alla presente relazione, evidenzia quanto segue:
e 1) numero totale delle uniti di personale dipendente & pari a 23.279 nel 2013 ¢ a 23.493 nel 2014.

e T costi totali per il personale dipendente sono pari a 1,181 miliardi nel 2013 e a 1,182 miliardi
nel 2014,
» La disponibilita dei Fondi per la contrattazione integrativa & pari a quasi 219,9 milioni nel 2013

e a circa 221,2 milioni nel 2014 (cfr. tabelle n. 4 ¢ n. 5). Nel confronto tra i due esercizi (Labella n.



Regi stro:

CRS , Prot.: 004232 del: 23/03/2017

6) emerge, a livello complessive regionale, un leggero incremento delle uniti di personale. dei

relativi costi e della disponibilita dei Fondi per la contrattazione mtegrativa.
9. Si osserva, tuttavia, un andamento non omogeneo nelle diverse Aziende.

e 1In alcune si rileva una contrazione sia dei costi totali per il personale dipendente che delle
disponibilita dei fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Oristano ¢ AOU Brotzu}. pur in

presenza di un incremento del numero delle unitd i personale dipendente.

e In alire Aziende diminuisce il costo totale per il personale dipendente, ma si incremeniano i

fondi per la contrattazione integrativa (ASL di Sanluri, di Carbonia, AOU di Sassari).

e Nella AOU di Cagliari, viceversa, a fronte dell’incremento delle uniti di personale ¢ dei relativi

costi complessivi, i riducona i fondi per la retribuzione di risuliato.

10. I costi medi pro-capite per il trattamento econonico del personale dipendente del complesso
delle Aziende Sanitarie della Sardegna sono di poco superiori a 50.000 curo all’anno (al netto

del'IRAP).

Rispetto a detia media, appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione delle Azicnde
Ospedalicre Universitarie di Cagliari (poco meno di 45.000 euro; -13% circa rispetto alla media
regionale) e - nel 2014 - di Sassari (meno di 44.000 curo; -15% circa rispetio alla media regionale).
nonché della ASL di Carbonia (peco pit di 47.000 euro nel 2014; -6.4% rispetto alla media
regionale) ¢ lo scostamenlo in aumento delle ASL di Sanluri (circa 57.000 curo; +11% rispetto alla
media regionale) e di Lanusei {quasi 55.000 curo; +8% circa rispetto alla media regionalc). Si

confrontino, in merito, le tabelle 7 ¢ 8.

Tale disomogeneita del trattamento retributive medio riconoscinto alllinterno delle diverse
Aziende & solo in parte riconducibile alla differente articolazionc organizzativa disposta
all’interno di ciascuna Azienda c alla diversa distribuzione del personale tra i vari ruoli (Sanitario,
Professionale, Tecnico ¢ Amministrativo} e tra l¢ varie Arec (dirigenza medica e non medica ¢
comparto).

Tale stato di cose conferma la significativit della previsione normativa regionale che prescrive

'omogencizzazione dei modelli organizzativi ¢ del trattamento cconomico (L.R. n. 17/2016

art. 16) ¢ l'urgenza di provvedere in tal senso.

11. La disponibilita media pro-capite dei Fondi per lu contrattazionc integrativa per il personale

dipendente del complesso delle Aziende Sanitaric della Sardegna & di poco superiore a 9.400 euro

L e i
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all’'anno. Rispetto a detta media appaiono significativi gli scostamenti in diminuzione dclla
Azienda Ospedaliera Brotzu (8.500 euro nel 2013 e 8.270 euro nel 2014; rispettivamente —10,8%
e —13,8% rispetto alla media regionale), nonché della ASL di Carbonia (poco pit di 8.500 euro; -
10% circa rispetto alla media regionale) e lo scostamento in aumento delle ASL di Sanhuri (quasi
11.000 euro; +14% rispetto alla media regionale) ¢ di Lanusei {quasi 10.000 euro; +5% circa

rispetto alla media regionale).

12. Per quanto concerne la distribuzione tra le diverse aree si rilova che I'area del personale del
comparto assorbe una percentuale variabile tra il 40% c il 50% circa dolle disponibilita dei fondi
di ciascuna Azienda. Percentuali similari sono destinati all’arca della Dirigenza medica.
Distribuzioni differenti si registrano nella ASL di Sanluri nelle quale I'incidenza dei fondi per la
dirigenza medica ¢ veterinaria & pari al 55%, mentre quelli destinati al comparto solo al 37.3%.
Le altre Aree assorbono percentuali minimali coerentemente alla ridotta entita numerica del

relativo personale. Si confrontino le tabelle 9 ¢ 10.

13. L'incidenza media regionale del fondo di posizione & pari al 67% circa in entrambi gli escrcizi;

. quella del fondo per il trattamento accessorio & di poco superiore al 23%. In conseguenza le

percentuali medie residuali sono destinate al fondo per la retribuzione di risultato (6,7%). Si

confrontino le tabelle 11 ¢ 12.

14. 1n aleune Aziende risultano attribuite risorse sensibilmente superiori alla media regionale al
fondo per il trattamento accessorio legato alle condizioni di lavoro. Detto fondo finanzia le
indennitd accessorie (lavoro straordinario, notinrno ¢ festivo, turni di goardia, pronta
disponibiliti, prestaziomi aggiuntive) erogate per csigenze in molti casi non prevedibili e
quantificabili. Presumibilinente dette esigenze si presentano con maggiore frequenza e hanmo un
impatto pit rilevante nelle Aziende che nel corso degli ultimi anni, con organici pressoché
invariati, hanno incrementato le attivita assistenziali, sia in termini quantitativi, sia im termini
di introduzione nel territorio della Regione di teeniche diagnostiche, terapeutiche e chirurgiche

precedentemente non assicurate dal SSR.

15. Le rilevate disomogeneita nel trattamento integrative nelle diverse Aziende determinano
I'assoluta mecessitd di porre in essere iniziative tese all’omogeneizzazione del trattamento
normativo ed economico dei dipendenti di tutte le Aziende. Per il personale dell’ATS apposita

disciplina & dettata dall’art. 16, commi 13, 14 ¢ 15 della L.R. n. 17/2016%. I&* necessario, tuttavia,

3 In particolare, ai fini della presents indagine, & opportune richiamare 1a dispesizions rocata dalls leggs regionale n. 17/2016 ehe
prevede “Nelle more della stipula di un unico contratto integrative aziendole, VA TS mantiene il sistema di relazioni sindacali con le




Regi stro:

CRS , Prot.: 004232 del: 23/03/2017

o

pervenire ad omologhe iniziative per le Aziende Ospedaliere Universitarie e per UAzienda
Ospedaliera Brotzu natnralmente teneude nella debita considerazione le peculiarita istituzionali
di dette Aziende. Il 1ratiamento economico integrative medio atiribuito al personale di dette
Aziende ¢ risuliato. infatti. significativamente inferiore a quello riconosciuto al personale degli

altri Enti del Servizio Sanitario Regionale (oggi A'TS).

16, A froute delle segnalate disomogeneiti, & stata, peraltro, appurata in via generale lesiguita
delie risorse destinate al fondo di risultato. pari. mediamente. a poco piil del 6% sul totale delle
risorse dei londi. percentuale che scende sotto il 5% in alcunc Aziende (ASE, di Nuoro, ASL di

Oristano. ASL di Sanfuri. AOU di Sassari. AOU di Cagliari. AO Brotzu).

Si sottopone all'attenzione dei Soggetti del SSR la situazione riscontrata. relativamente alla
oggettiva “esiguita™ della quota destinata al “risultate”, a fronte soprattutto della comestuale
elevata incidenza media della indennita di posizione (67%). nouché del trattamento aceessorio it
aleune Aziende. richiamando le finalith espressamente enunciate nella materia dall’art. 40
.Lgs 165/200]. La rilevata distribuzione potrebbe, infatti. risultare penalizzante per il
conseguimento degli obiettivi di miglioramento doi livelli di efficienza ¢ produrtivita da parte

della generalita dei dipendenti.

$i consideri. in merito. che Partuazione della enunciata riforma del sistema sanitario regionale in
atto, unitamente all’avanzamento del “Piano «i riorganizzazione e riqualificazione del servizio
sanitario regionale™5. postula adeguate iniziative di razionalizzazione e accorpamento i
Strutture. che dovrebhiero condurre alle conseguenti operazioni di riduzione del numero delle
posizioni organizzative. oltre che ad una diversa distribuzione del personale 1ra le Struttuee. i
Presidi ¢ le Aziende, che favorisca la copertura degli organici dove risultano maggiormente careuti

in relazione alla qualitit ¢ quantita dei servizi assistenziali erogati.

rapprese delle asiende sanitarie locali preesistenti. 1 contraiti integratiel in essere in riascuna areq sotio-sunitaria locale rextan
in vigore fino a scadenza naturale. Attraverse meccanismi perequativi, PATS proceds alla ricostituzione dei fondi per la
contrattasione integrativa fino alle stipula di un unico coniratts integrativo aziendale™

Nelle more della stipula di un unico rontratte integrative aziendale, considermto che i fondi contrattuali della nuora ATX sano costituiti
dalle amologhe risorse provenienti dalle incorporate aziende sanitarie. lu costituenda Azienda procede. al fine di evitare discriminazioni
tra i dipendenii ¢ probabili contensiosi, all smogeneimazione dei modelli organixativi, del trataments normativo ed eronamice dei
dipendenti ¢ alla rivisitazione dei livelli salariali™.

w 13.G.R. 63721 del 15.12.2015,
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