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Deliberazione n. 153/2016/FRG

Repubblica italiana
Corte dei conti
La Sezione del controlio per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE

Dott.ssa Maria Pacla Marcia CONSIGLIERE

Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE

Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE

Dott. Roberto Angioni PRIMO REFERENDARIO

nella camera di consiglio del 15 dicembre 2016

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12
luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978 n, 21 e
il decreto legislativo 9 marzo 1998 n. 74 (norme di attuazione dello
Statuto speciale per la Sardegna),

Visto l'art. 7 della legge 5 giugno 2003 n. 131, recante l'adeguamento
dell'ordinamento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;

Vista la deliberazione n. 17/SEZAUT/2016/INPR della Sezione delle
Autonomie di approvazione delle linee guida per la relazione annuale del
Presidente della Regione sul sistema dei controlli interni e sui controlli
effettuati nell'anno 2015;

Vista la deliberazione n, 68/2016/INPR conseguentemente adottata dalla
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Sezione di controllo per la Sardegna in data 26 maggio 2016;
Vista la relazione annuale del Presidente della Regione sul funzionamento
dei controlli interni della Regione per l'esercizio 2015, trasmessa alla
Sezione di controlio della Corte dei conti con nota del 27 luglio 2016;
Visti le richieste di chiarimenti e integrazioni formulate dal magistratc
istruttore e i documenti, i chiarimenti e le integrazioni trasmessi dal
Presidente della Regione in data 7 novembre 2016,
Vista la nota n. 60354194 in data 1° dicembre 2016, con la quale il
Magistrato istruttore ha deferito la relazione istruttoria per la discussione
collegiale;
Vista l'ordinanza n. 30/2016, con la quale il Presidente della Sezione del
controllo per la Regione autonoma della Sardegna ha convocato l'odierna
camera di consiglio per deliberare in ordine alla relazione sul Referto
annuale del Presidente della Regione sui controlli interni 2015,
Udito il relatore Consigliere Lucia d’Ambrosio

DELIBERA
previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare l'allegata
relazione di controilo sui controlli interni nella Regione nel 2015, ex art.
1, comma 6, del decreto legge n. 174 del 2012, che costituisce parte
integrante della presente deliberazione;

ORDINA
che copia della presente deliberazione e dell’allegata relazione sianc
trasmesse al Presidente del Consiglio Regicnale, al Presidente della
Regione, all’Assessore degli Affari generale, Perscnale e Riforma della
Regione, ail’Assessore della programmazione, bilancio, credito e assetto
del territorio, ai rispettivi Direttori Generali, e all’'Ufficio del Controllo

Internc di Gestione,
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Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 15 dicembre 2016.

IL RELATORE IL PRESIDENTE

Lucia d’Ambrosio Francesco Petronio

Depositata in Segreteria in data 21 Dicembre 2016
IL DIRIGENTE

Giuseppe Mullano
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Repubblica italiana
Corte dei conti
La Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati: ;

Dott. Francesco Petronio PRESIDENTE
i Dott.ssa Maria Pacla Marcia CONSIGLIERE
Dott.ssa Valeria Mistretta CONSIGLIERE
Dott.ssa Lucia d’Ambrosio CONSIGLIERE RELATORE
Dott.ssa Valeria Motzo CONSIGLIERE
Dott. Roberte Angioni PRIMO REFERENDARIO

nella camera di consiglio del 15 dicembre 2016

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti approvato con R.D. 12

luglio 1934, n. 1214 e successive madifiche e integrazioni;

Visto il decreto del Presidente delia Repubblica 16 gennaio 1978 n. 21 e

it decreto legislative 9 marzo 1998 n. 74 (norme di attuazione dello

Statuto speciale per la Sardegna);

Visto l'art. 7 della legge 5 giugno 2003 n. 131, recante 'adeguamento
" delllordinamento alla legge costituzionale 18 ottobre 2001 n. 3;

Vista la deliberazione n. 17/SEZAUT/2016/INPR della Sezione delle

Autonomie di approvazione delle linee guida per la relazione annuale del ; ’:;_

Presidente della Regione sul sistema dei controlli interni e sui controlli {3

effattuati nell’anno 2015;

Vista la deliberazione n. 68/2016/INPR conseguentemente adottata dalla
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Sezione di controllo per la Sardegna in data 26 maggio 2016;
Vista |a relazione annuale de! Presidente della Regione sul funzionamento
dei controlli interni della Regione per l'esercizio 2015, trasmessa alla
Sezione di controllo della Corte dei conti con nota del 27 luglio 2016;
Visti le richieste di chiarimenti e integrazioni formulate dal magistrato
istruttore e i documenti, i chiarimenti e le integrazioni trasmessi dal
Presidente della Regione in data 7 novembre 2016;
vVista la nota n. 60354194 in data 1° dicembre 2016, con la guale il
Magistrato istruttore ha deferito la relazione istruttoria per la discussione
collegiale;
Vista l'ordinanza n. 30/2016, con la quale il Presidente della Sezione del
controllo per la Regione autonoma della Sardegna ha convocato V'odierna
camera di consiglio per deliberare in ordine alla relazione sul Referto
annuale del Presidente della Regione sui controlfli interni 2015;
Udito il relatore Consigliere Lucia d’Ambrosic

DELIBERA
previa approfondita e completa disamina degli atti, di approvare |'allegata
relazione di controllo sui controlli interni nelia Regione nel 2015, ex art.
1, comma 6, del decreto legge n. 174 del 2012, che costituisce parte
integrante della presente deliberazione;

ORDINA
che copia defla presente deliberazione e dell’allegata relazione siano
trasmesse al Presidente del Consiglio Regionale, al Presidente della
Regione, all’Assessore degli Affari generale, Personale e Riforma della
Regione, all'Assessore della programmazione, bilancio, creditc e assetto
del territorio, ai rispettivi Direttori Generali, e all'Ufficio del Controllo

Interno di Gestione.
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Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 15 dicembre 2016.
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1 GLI OBBLIGHI DI TRASMISSIONE ALLA CORTE DEI
CONTI E LE RICHIESTE ISTRUTTORIE

® Secondo la nuova formulazione dell’art, 1, comma 6 del d.l. 10 ottobre 2012 n. 174,
convertito, con modificazioni. dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, “il presidente della regione
trasinette ogni dodict mest alle Sezione regionale di controllo della Corte dei conti una relazione sul
sistema det controlli interni adottata sulla base delle lince guida deliberute dalla Sezione delle

autonomie della Corte dei conti e sui controlli effettuati nell’anno™.

Nel quadro del complesso sistema di verifiche delineato dal citato D.L. n. 174/2012, detta
relazione intestata all’Organo di vertice della Regione costitwisce espressione dell’obiettivo del
legislatore di fare dei conurolli interni U'indispensabile supporto per le scelte decisionali e
programmatiche dell'Ente. II sistema dei controlli interni della Regione, dovendo essere
orientato al conseguimento del rispetto dei canoni i efficienza, efficacia cd economicita, deve,
infatti, esserc in grado di monitorarc costantemente le attivith dell’Amministrazione e di

fornire le informazioni necessarie per 'adozione di idonee misure correttive.

* La Sezione delle Autonomie, con la Deliberazione n. 17 del 2 maggio 2016, ha approvato
apposite linee guida per la relazione del Presidente della Regione sui controlli effettuati
nell’anno 2015, corredate da uno schema di relazione, volie ad agevolare sia la verifica
dell’adeguatezza dell’impianto regolamentarc ¢ formale del sistema dei controlli interni in
essere nell’ambito delle regioni, della sua organicita ¢ capacita funzionale, sia il grado di reale

attuazionc del sistema.

Tale schema si pone in sostanziale continuita con quello approvato con la precedente Delibera
n. 7/2015 della Sezione delle Autonomie relativa all’esercizio 2014 e contiene quesiti che, alla
luce dell’avviata operativitd del processo di armonizzazione degli enti territoriali, sono
tendenzialmente allineati, fermi restando gli specifici contesti istituzionali, alle linee guida gia

elaborate per gli analoghi documenti riferiti ai Presidenti delle province e ai Sindaci.

Lo schema di relazione si articola in quattro distinte Sezioni: “J1 quadro ricognitivo e descrittivo
del sistema dei controlli interni”, diretto a registrare le tipologie di controllo interno ¢ gli atti
organizzativi, programmatici e strumentali che ne sono a fondamento o a supporto; “If sisterna
dei controlli interni”, che riguarda I'assetto delle diverse tipologie dei controlli interni (a)

Controlli di regolarita amministrativa e contabile; b) Controlli di gestione; ¢) Yalutazione del
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personale con incarico dirigenziale; d) Controllo strategico) ed il concreto funzionamento degli
stessi; “Controfle sugli organismi partecipati”. attinente al monitoraggio dei controlli in materia
di esternalizzazione del servizi in societa ¢ altri organismi partecipali. e all'impatto delle
rispeltive gestioni sui bilanci degli enti proprietari; “Controlli sulla gestione del Servizio
Sanitario regionale” tendente ad evidenziare la presenza di eventuali criticita nell’assetto
organizzative ¢ gestionale del SSR. La Sezione delle Autonomie ha fissato il termine di sesvanta
giorni dalla pubblicazione delle linee guida per I'invio della Relazione alla Sezione regionale di
controllo territorialmente competente, avendo a riferimento i dati relativi all’'esercizio 2015.

con aggiornamenti alla data di compilazione.

» La Sezione del controllo per la Sardegna, verificata la compatibilita degli orientamenti della
Sezione delle Autonomie con il regime speciale della Regione Autonoma della Sardegna, e alla
luce det principt di armonizzazione dei bilanci e delle esigenze di coordinamento della finanza
pubblica, con ia Deliberazione n. 68 del 26 maggio 2016 ha recepito tali linee guida (e il relativo
schema di relazione) ritenendole direttamente applicabili senza alcun adattamento.
mantenendo fermo il termine di presentazione f{issato dalla Sezione delle Autonomie.

* In adempimento alle disposizioni di cui sopra, il Presidente della Regione Sardegna ha
provveduto a trasmettere la Relazione annuale sul funzionamento dei controlli interni della
Regione per ’anno 2015 in data 27/07/2016 (prot. Cdc n. 5136).

® A seguito di un esame preliminare della relazione/questionario, si & reso necessario richiedere
alcuni chiarimenti (con nota n. 6874 del 18/10/2016).

o Indata 7 novembre 2016 (Prot. Cdc n. T144), & pervenuta la nota di risposta alla quale sono
stati allegali:

- Nota Prot.4600/GAB del 29/12/2015 dell’Assessore degli Affari generali, avente ad
oggetto “Lince guida per la predisposizione e gestione dei Programmi Operativi Annuali
(POA) e degli Obicttivi Gestionali Operativi (OGO)™

- Nota Prot. n, 1093 del 30/12/2015 della Commissione dell’Ufficio di controllo interne di
gestione avente ad oggetto “Procedura operativa per la predisposizione e
consunlivazione dei POA™;

- Nolan. 27997 del 28/10/2016 dclla Dirczione generale della Sanita, cui risultano allegate
la nota n.13142 del 13/05/2016 della Direzione generale della Sanita (avente ad oggetio
“Articolo 1, comma 4 bis, legge n. 120 del 2007 e ss.mm.ii. — esiti della verifica del
programma sperimentale di cui all’Accordo Stato Regioni del 19 febbraio 20157). ¢ la

2
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Relazione della Direzione generale della Sanita sulle richieste istruttorie formulate dalla
Corte dei conti;

- Vademecum sul controllo successivo di legalita.

3
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2 GLI ESITI DELLE PRECEDENTI INDAGINI DELLA
SEZIONE

Nel corso del 2014, la Sezione del Controllo ha condotto una indagine sul funzionamento dei
controlli interni della Regione Sardegna, con particolare riferimento al funzionamento del
controllo interno di gestione. confluita nella Deliberazione n. 15/2015. I risultati di tale
controllo sono stati confrontati con le misure consequenzialmente adottate
dalllamminisirazione regionale ¢ con quanto csposto nella Relazione sui controlli interni per

I'esercizio 2014 presentata ai sensi dell’art. 1, comma 6 del D.L. n. 174/2012,

Nell'occasione la Sezione (Delibera n. 17/2016) ha rilevato che le risposte contenute nel
questionario hanno confermato le criticith emerse nel corso dell'indagine di cui sopra,
riguardanti in particolar mado le problematiche relative ai controlli nei confronti degli Enti ed
Agenzic ¢ degli Organismi partecipati ¢ nel settore della Sanita. Infatti, nella relazione del
Presidente, si afferma che per 'esercizio 2014 non sono stati verificati gh obiettivi assegnati ai
Direttori delle Aziende sanitaric, né effettuati controlli sistematici sulla qualita e
appropriatezza delle prestazioni sanitarie previsti, invece, per gli esercizi successivi dalla DGR
n. 1714 del 13/01/2015 fra gli obiettivi assegnati ai Commissari straordinari per l'esercizio 2015.
Nella medesima delibera la Sezione dava comunque atto delle iniziative assunte
dall’ Amministrazione regionale nel corso del 2015 per adeguare il sistema dei controlli interni
alla normativa nazionale. Si faceva, inoltre, osservare che era ancora in corso di completamento

liter normativo per la costituzione del Collegio dei Revisori.

3
Corte dei conti Sezione controlio Sardegna | Relazione sui controlli interni nella Regione ~ 2015



Registro: CRS , Prot.: 012467 del: 23/12/2016




Regi stro:

CRS , Prot.: 012467 del: 23/12/2016

3 LA RELAZIONE ANNUALE DEL PRESIDENTE DELLA
REGIONE SUI CONTROLLI INTERNI

3.1 Quadro ricognitivo e descrittivo del sistema dei controlli interni

Nel referto si dichiara che anche per il 2015 i controlli interni esercitati dalla Regione hanno
riguardato la regolarita amministrativa ¢ contabile, il controllo di gestione ¢ la valutazione del
personale con incarico dirigenziale. Per quanto riguarda il controllo strategico, si dichiara che
nel 2015 & stato istituito, presso la Direzione Generale della Presidenza, i Servizio di
Coordinamento del Controllo Strategico (DPGR n. 43 del 22/04/2015), successivamente

soppresso con decrcto del Presidente della Regione n. 10 del 06/02/2016.

o In merito agli aui organizzativi e allc strutture che raccordano fra loro i singoli controlli ai
fini della costituzione di un “sisterna di controllo interno”, nella Relazione si afferma che, pur
permanendo la necessitid di un recepimento formale delle disposizioni nazionali in materia di
controlli, in particolare delle previsioni del D.Lgs. n. 286/1999 ¢ del D.Lgs. n. 150/2009
(parzialmente recepito). con il processo di riforma organizzativa avviato dalla Regione con la
L.R. n. 24/2014 & stato intrapreso il percorso di revisionc ¢ perfezionamenta del sistema dei
controlli in ambito regionale. Nel corso del 2015 la Regione ha assunto iniziative volte
all’adeguamento dei sistemi dei controlli interni alla normativa nazionale, illusirate nella nota
della Direzione Generale della Presidenza n. 23888 del 18/12/2015, inviata alla Sezione di
controlla in sede di verifica delle misurc consequenziali adotiate a seguito della citata Delibera
n. 15/2015 (Rilevazione del Sistema dei Centrolli Interni nell’ambito della Regicne, con
particolare altenzione al funzionamento del controllo interno di gestione), di cui questa Sezione
di controllo ha gia riferito nella Relazione allegata alla Deliberazione n. 17/2016! a cui si fa
rinvio. Con riguardo all’approvazione dcl ciclo della pianificazione e programmazione
dell’'amministrazione regionale, nella relazione/questionario  si riferisce che, con nota
n. 4600/Gab? del 29.12.2015 dell’Assessore degli Affari Generali, Personale e Riforma della
Regione, avente ad oggetto “Linec guida per la predisposizione e gestione dei POA ¢ 0GO™., il

processe di programmazione ¢ stalo ulteriormente strutturato rispetto a quanto gia riferito

V “Relazione ex art. 1. comma 6. D.L. a. 174/2012 sui controlli interni nelln Regione — anno 2014 — ¢ le misurc consciuenziali
dell’indagive approvata con la Deliberazione n. 15/2015/VSGF™,
2 Acquisiti in sedc istrattoria.
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neila nota n..23888 citata. Le modalita attuative del processo sono state, poi, definite
dall’Ufficio di controllo interno di gestione mediante una procedura operativa descritta nella
nota n. 1093 del 30.12.20153 che prevede analiticamente quali siano i soggetti responsabih delle
varie fasi e i tempi e lc modalita di predisposizione, monitoraggio, controllo ¢ valutazione dei

POA e degli OGO annuali.

o Quanto all’'armonizzazione dei sistemi contabili, il Presidente riferisce clie lintroduzione
della normativa prevista dal D.lgs. n.118/201] ha portate ad una sostanziale revisione delle
procedure operative riguardanti la contabilitd finanziaria, la contabilita economico-
patrimoniale ¢ la contabiliti analitica. la verifica della gestione risulta. attualmente.
arricchita di nuove informazioni contabili, introdotte per la prima volta nellesercizio 2013, che
porteranno. nel 2016, alla formazione dello stato patrimoniale, del conto ecenomico e della nota
integrativa dell’Amministrazione regionale. Nel mese di novembre 2015 sono state avviate le
atlivita volte ad estendere agli Enti ¢ Agenzie regionali, che dispongono del SIBEAR, le
soluzioni contahili e tecniche apportate ai procedimenti operativi dell’amministrazione
regionale finalizzate all’armonizzazione contabile. L'adozione della nuova normativa in
materia conlabile ha reso necessaria anche 'evoluzione dei sistemi informativi di base, sia per
il recepimento delle nuove disposizioni nazionali, sia per 'ammodernamento delle procedure

mformatiche, a supporto dell’attivita gestionale ed amministrativa.

e Comu gia riferito nella Deliberazione n. 17/2016 di questa Sezione. nel corso del 2015 la
Giunta regionale ha provveduto al rinnovo della Commissione del Controllo Interno di Gestione
designando tre esperti. uno dei quali con funzioni di Presidente. La Commissione & stata

nominata con Decreto del Presidente della Regione n. 63/2015.

» In merito alla adozione del bilancio consolidate previsto dal D.Lgs. n. 118/2011. nella
Relazione ora ail’esame viene riferito che gid dal 2015 la Regione ha avviale le attivita
propedeutiche alla corretta predisposizione dello stesso ¢ che la Giunta Regionale, con
Deliberazione n. 37/18 del 21/06/2016, ha approvato gli indirizzi generali e le linee guida per la
redazione del Bilancio consolidato per 'escreizio 2016 e dato mandato agli Uffici competenti

di porre in essere gli adempimenti necessari per poter conseguire il predetto obiettivo,

* In tema di pubblicitd e trasparenza, il Presidente, confermando quanto gii esposto nella

relazione per esercizio 2014, dichiara che sono attivate diverse procedure di verifica degli

3 Aequisita in sede istrutloria.
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adempimenti richiesti dal D.lgs. n. 33/2013 e che non risultano pervenule segnalazioni, da parte
del Responsabile della trasparcnza, circa il mancato o parziale adempimento degli obblighi di
pubblicazione fissati dal predetto decreto legislativo. Ribadisce, inoltre, che I'inserimento delle
informazioni nel sistema informativo gestionale predisposto dalla Regione costituisce elemento
vincolante per I'accoglimento degli atti di spesa da parte della Ragioneria. Con riferimento agli
organismi previsti dall’art. 22 del DL. 33/2013%, afferma che il caricamento dei dati e il loro
aggiornamento “... avviene soto la responsabilitd delle direzioni generali che esercitano il
controllo/vigilanza sugli organismi di cui al medesimo articolo™. La Direzione Generale per la
Comunicazione, in qualita di Responsabile per la trasparenza ¢ la prevenzione della corruzione,
asstcura allc struitture dell’A.R. la disponibilitd della Banca Dati e Ja presenza nella stessa di
tutte le informazioni richieste dalla normativa in materia. Relativamente alla parte dedicata

alle societa parlecipate, viene escrcitato un coordinamento da parie della Direzione generale

degli enti locali ¢ finanze.

e Con riguardo all’istituzione del Collegio dei revisori dell’Amministrazione regionale, in
risposta a specifica richiesta istruttoria, il Presidente riferisce che I'iter seclto dalla Regione
prevede il ricorso allo strumento della norma di attuazione dello Statuto. La norma é stata
approvata, con modifiche, in data 7 luglio 2016 dalla Commissione paritetica di cui all’art. 56
dello Statuto ¢ sullo stesso si & espressa la Corie dei conti in Sezioni Riunite in sede consultiva
con Deliberazione n. 8/2016. L’Amministrazione regionale dichiara che il Dipartimento degli
Affari regionali trasmettera il testo delle norme di attuazione al Consiglio regionale, ai fini
dell’espressione del relativo parere, dopo aver ricevuto il parere della Corte dei conti e degli

uffici ministeriali interpellati al riguardo.

3.2 Controlli di regolarita amministrativa e contabile

Nel referto si riferisce che il controllo di regolariti amministrativa e contabile, previsto

dall’art. 58 della L.R. n. 11/2006%, & stato svolto dai Servizi competenti della Direzione

* Enti pubhlici vigilati, enti di diritie private in controllo pubblice, partccipuzieni in societit di diritto privato.

? ¥edi nota del Presidente della Regione n. 18944 del 03/11/2016 (Prot.Cdce n. 7144 del 07/11/2016).

¢ L.R. 2. 11/2006 - Art. 58 - La Ragioncria generale della Regione, che pué essere erganizzaia in uffici deeentrati, provvede.
oltrc a fjuanto previsto da specifiche disposizioni di legge:

1) alla tenute delle seritture contabili delle operazioni relative slla gestivne delle entrate ¢ delle spese di bitancio:

2) alla formulazione ¢ compilazione del rendiconto generale della Regrone. entro il 31 muggio dell'anno suceessivo a quchlo di
riferimnente:

3) alla verifica contabile sulla gestione dei fundi e dei beni, da chinngue detenuti o amminirtrati, di pertinenza della Regionc.,
ivi comprese le verifiche di cassa nei confronti dei funzionari delogati in servizio presse 'Amministrazione regionsle ¢ del
cassicrc regienale. cun le modalita previste dalla legge e dal regolamento sulla contabilith generale dello Stato; detta verifica &
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Generale dei Servizi Finanziari, istituita con DGR n. 1/7 del 13/01/2015, che ha accorpato le
Direzioni Generali della Ragioneria e della Programmazione. Bilancio, Credito e Assetlo del
Perritorio. Cid in oltemperanza alla L.R. 24/2014, che ha previsto it passaggio di competenze
dalla Presidenza della Giunta all’Assessorato alla Programmazione, funzionale
all’armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio previsti dal D.lgs. 118/2011.
Dal referto risulla che le modalita di svolgimento del controllo amministrativo contabile non
hanno subito modifiche rispetto all’esercizio precedente. Infatti. csso viene svolto in via
preventiva su tutti gl atti contabili della Regione che abbiano rilevanza finanziaria efo
patrimoniale, mentre viene eseguito un controlle successivo sulla legalita della spesa, su un
campionamento statistico casuale degli impegni assunti nell’esercizio, secondo un grado di
rappresentativita pari al 95% degli atti e con un margine di errore del 6%. Sono stati sottoposti
a controllo le determinazioni di accertamento, di impegno, di pagamento. di disimpegno. di
variazioni di bilancio. Gli atti contabili risullati non regolari non sono stati registrati ¢ sono
slati restituiti al centro di responsabilitd emittente per le opportune medifiche. In risposta a
specifica richiesta istruttoria, il Presidente ha dichiarato che nel 2015, sono stati restituiti 85
atti. Ha precisato. inoltre. che gli uffici di controlio della Direzione dei servizi finanziari hanno
tenuto molteplici interlocuzioni e scambi informali con i centri di responsabilita volti a
garantire la correttezza contabile degli atti e che, malgrado cid, sono state disposte 97

sospensioni della registrazione degli atti a seguito di richieste formali di chiarimenti.

Dal questionariv si rileva, inoltre, che la Direzione Generale dei Servizi Finanzian vigila sugli

agenti contabili e sui funzionari delegati’ e effettua una verifica coutabile sulla gestione di fondi

riferita alle sole gestioni per le yquali nan sinno previsti collegi sindacali o di revisori ovvero non siuna disposti specifici controlh
da porme di natura legislativa o contrativale:

4) alla registrazione, entes quindici giorni utili dal ricevimento. degli impegni di spesa assunti <otto la pivna responsabiliti ded
centro i responsabilitd che ha emanato I'atto. Entro tale teemioe la Ragioneria effettua il controllu sulla regolarita contabile
dell'atto medesimo, verificando la sussistenza dei requisiti previsti dallarticols 38. la corrctta bmputazione della spesa al
pertinente capitols di bilaneio, chie la spesa non coeeda lo ~tanziamento del capitolo. oppure che la stessa sia da riferire alla
competenza unziché ni residui o viceversa; in case di esito uegative del controllo si procede alla restituzione dell'atto cou le
asservazieni che ne impediscone la registrazionc, Sulla base di modalila, di criteri percentuali v di selezione determinati dulla
Giunta regionale. la Ragioncria predispone programmi anouali di controllo successivo a campione concerneute |z legalita della
spesa deghi utti di impegno. Le risultanze del controllo sone inviate ai centri di responsabilita che banuo emesso Tatro,
all'organo gerarcliicamente sovraordinato ¢ al competente organo politico . nel caso di osservazioni cirea lu non legalita della
spesa. unche all'utfivio con compiti di vigilanza e ispedivi per ghi ulteriori accertumenti di competenza ¢ per le eventuali
segnalazioni all'organo giurisdizionale di controllo.

3) alla verifica del regolure undamento del servizio di tesoreria;

6) alla verifica del conto gindiziale del Tesoricre regionale. divhiarandone la confurmiti alle proprie seritture. mentre gli ahri
conti gindiziali della Regionc dehitamentc riscontrati dal competente centro di responsabilita sone trasmessi a cura dell'agente
contabile dircttamente alla competente sezione giurisdizionale della Corte dei conti, entre novanta giorni dalla chinsura
dell'esercizio cui si riferiscony: . .omissis...”.

* Cfr in merito la Relazione allegata allo deliberazione dellu Sezione controlia Sardegna n. 41/2014/FRG ¢ it capitalo X della
Rrlazionce Ji Parifica del bilancio RAS 2014 {Dedsione u. 1/2015/SSRRB/TART).
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¢ beni del cassiere regionale con cadenza annuale, una verifica quotidiana del regolare

andamento del servizio di tesoreria e una verifica annuale del conto giudiziale del Tesoriere.

Come gia riferito nel questionario relativo all’escrcizio 2014, non & previsia una rilevazione
sistcmatica del numero dei rilievi effettuati e del numero deglhi atti per i quali non ha avuto
corso la registrazione contabile. Viene comunque dichiarato che le irregolaritd non hanno
interessato pitt del 2% degli atti esaminati, con una maggiore incidenza delle irregolarita negl
atti di impegno. Cid anche grazie alla costante collaborazione tra i Centri di responsabilita e la
Dirczione Generale dei Servizi Finanziari che ha consentito di risolvere in itinere le
problematiche riscontrate. Le interlocuzioni tra uffici sono stale piti intense nel corso del 2015

in conscguenza della prima applicazione del D.lgs. 118/2011.

Gli esiti dei controlli sugli atti vengono comunicati ai centri di responsabilitad che ki hanno
emessi. 1 conto giudiziale del Tesoriere vicne trasmesso alla Sezione Giurisdizionale della Corte
dei conti, mentre il rendiconto del cassiere viene restituito allo stesso che provvede a

comunicare le risultanze a1 singoli centri di responsabilita.

Nella relazione si ribadisce che il controllo in argomento & esercitato anche sugli enti e agenzie
regionali di cui alla L.R. 14/1995 e sull'lstituto Zooprofilaitico Sperimentale (controllo
regolato dalla L.R. 12/2008), ¢ affidato al collegio dei revisori degli enti. Dal punto di vista
contabile, vicne specificato che il ruolo della Regione si ¢ incentrato sulla impiementazione

della riforma contabile del D.lgs. 118/2011 anche negli enti e nelle agenzie.

La Sezione evidenzia che, come confermato in sede istruttoria dal Presidente della Regione,
non viene regolato e/o svolto un controllo di regolarita tecnica sugli atti diversi da quelli

contabili (deliberazioni di Giunta, determinazioni dirigenziali ecc.).

3.3 Controllo di gestione

La normativa regionale sul controlle di gestione si riconduce alle lince ed ai principi del D.Igs.
n. 286/99, che disciplina in modo puntuale il principio della generale integrazione tra I'esercizio

del controllo di gestione, del controllo sirategico ¢ la valutaziove dei dirigenti.

La Legge regionale n. 3171998, riprendendo tali principi, agli articoli 9 e 10 disciplina la gestione
delle risorse regionali e istituisce il controllo interno di gestione prevedendone le finalita,

I’Ufficio preposto a svolgerlo e le funzioni.
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Lo svolgimento di tale tipologia di controllo & affidato all’Ufficio de! Controlle interno di
restione (istituito nel 2002). la cui direzione & attribuita, secondo le disposizioni di cui allart.
11 della citata L.R. 31/98, a una Commissinne composta da tre cspertl, di cui uno con funzioni

di Presidente, recentemente rinnavata con DGR n. 25/8 del 26/05/2015.
Nel referto/questionario si dichiara quanto segue:

- La Regione ha adottalo un sistema di contabilia analitica. Gli strumenli messi a
disposizione dalla contabilita economica e da quella analitica sono coerenti con fe finalita del
controllo interno di gestione della Regione. Per tali finalitd & stata attivata, nel sistema di
contabilitd regionale STBAR, wuna reportistica (SAP/Business Objects) che consente al
Consiglio Regionale, al Presidente, agli Assessori ¢ ai dirigent regionali di accedere a report
diversi che contengono sia dati di sintesi (fra eni quelli di contabihlita analitica), sia dati di
rendicontazione/consuntivazione degli obictlivi programmati per centro di responsabilita. E°
intenzione del’Amministrazione regionale implementare nel 2016 tale reportistica
adeguandola ai principi e alle variazioni contabili richieste dal D.lgs 118/2011 e sue
integrazionti.

- Comec gia illustrato nel questionario per I'esercizio 2014, seconda quanto previsto dalla L.R.
31/1998 (art1.8 ¢ 8-bis) i direttori gencrali, sulla base degli atti di programmazione finanziaria,
degli indirizzi politici e delle priorit strategiche, traducono le strategie in obiettivi operativi.
Ai fini del controllo 'Ufficio preposto ha elaborato un sistema gestionale multilivetlo per mezzo
di una codifica degli obiettivi che consente il loro collegamento al livello immediatamente
superiore. 1 Programmi Operativi Annuali (POA), eclaborati dai Direttori Generali,
attribaiscono ai Direttori di Servizio gli Obicttivi Gestionali Operativi (OGO) per i quali si
possono definire parametri di misurabilita e rilevazione delle informazioni che vengono inserite
a sistema. 11 sistema consente interrogazioni a tutti i livelli di codifica per cui & possibile avere
report in cui si selezionano tutti gli obiettivi operativi di un determinato progetto. appure tutti
i progetti di una linea strategica, oppure altri. Questa procedura consente di individuare
chiaramente gli obiettivi operativi ¢ la loro quantificazione grazic alla definizionc di indicatori
di risultato che consentono di verificarne lo stato di attuazione.

- La vahnazione dei dirigenti viene cffettuata attraverso le schede obiettivo e di consuntivo
elaborate per il controllo interno di gestione. Viene precisato che il POA, come atinalmente

strutturato, non attribuisce le risorse economiche tra i centri di responsabilita (personale,
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consumo di beni ¢ servizi, ammortamenli, ecc.) ma consente la correlazione tra obiettivi e

risorse finanziarie in lermini di impegni ¢ pagamenti.

Con DGR n. 39/10 del 05/08/2015 a Giunta ha disposto che I'Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV) consideri, ai fini della valutazionc dei dirigenti apicali, anche la coerenza
dei POA/OGO con gli indirizzi strategici e il rispetto delle tempistiche, il monitoraggio e la

consuntivazione degli stessi, insieme agli altri elementi previsti dalla normativa vigente.

Nel corso del 2015 I'Ufficio di Contrello Interno di gestione ha prodotte: i report di conlabilita
analitica, direttamente e quolidianamente fruibili dai diversi utenti (sul sistema informativo
contabile regionale), contenenti le informazioni contabili da cui si deducono gli aspetti rilevanti
a scopo decisionale; i report di controllo infrannuali delle prestazioni dirigenziali {al 30 giugno
e al 30 settembre) trasmessi all’Assessore agli Affari Generali; il report di controllo delle
prestazioni dirigenziali di fine esercizio (con i dati al 31 dicembre), predisposto nei primi mesi
dell’anno successivo ¢ trasmesso all’Assessore agli Affari Generali. Secondo quanto previsto
dalla L.R. 31/1998, I’Lfficio di contrallo interno di gestione redige ¢ trasmette al Presidente
della regione® il Rapporto di Gestione, dove, tra l'altro, sono ulteriormente rappresentati i
risultati finali dei POA/OGO (nella Sezione “Programmi operativi annuali”). I report di
consuntivazione sono prodotti entro il mese di febbraio. 1! Report di consuntivo, rielaborato,
viene inserito nel Rapporto di gestione. che vienc pubblicato sul sito del’Amministrazione

dopo la presa d’atto del documento da parte della Giunta Regionale.

11 Presidente dichiara che 1’Ufficio di controllo interno ha rilevato e fatLo osservare nel proprio
Rapporto annuale le criticita emerse in ordine alle modalita e alle procedure organizzative e
alle modalita di individuazionc degli obieltivi operativi. Non entra, invece, nel merito delle
politiche e delle scelte direzionali attuate, in relazione al soddisfacimento dei bisogni di
caratiere esterno. Le criticita riscontrate sono indicate in apposita sezione del Rapporto dove

sono anche contenute le eventuali misure correttive proposte.

Nella sua relazione il Presidente ricorda che la Regione, anche a seguito delle osservazioni
formulate dall’Ufficio del Controlle interno di gestione, ha adottato misure di carattere
normativo per adeguare il sistema di controllo interno alla normativa nazionale, soprattutto

con riferimento al sistema della valutazione dei dirigenti e dei dipendenti, che ha trovato

& Art. 10, .3, iettal), L.R. 31/98- L'ufficio del controlle interno di gestione redige entro il 30 aprile di ogni anno un referto di
cintesi sni Fisuliati dell'attivita di conteollo ¢ lo trasmette ul Presidente della Ciunta, che sottopone il referto alla valntazione

della Giunta ¢ ne invia copiu per conosvenza al Consilio regionale.
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applicazione a decorrere dal 2015, In parlicolare, evidenzia llistituzione dell'Organismo
Indipendente di Valutaziane (art. 14, D.lys. 190/2009) preposto alla valutazione degli organi

di vertice dell’ Ammimstrazione regionale, disposta con DGR n. 50/11 del 16/12/2014.

Con riguardo al ciclo di pianificazione, programmazione e controllo. a seguito delle proposle
migliorative dell’Ufficio del Controllo interno di gestione, la Giunta. con Del. 39/10 del 2015,
ha condiviso I'esigenza di predisporre programmi operativi annuali coerenti con i documenti di
pianificazione e programmazione, e la necessita di definire procedure e tempi precist, finalizzati

ad una compiuta analisi degli obiettivi operativie dei risultati da conseguire.

Non si & ancora pervenuli a legare gli stanziamenti di spesa all’analisi sulla gestione compiuta
dal controllo interno ma, si afferma nella relazione, Pamministrazione regionale ritiene di poter
porre le basi per il raggiungimento di tale ohicttivo mediante la piena altuazione della

L.R. 24/2014 ¢ della legge che prevede 'armonizzazione dci bilanci’.

11 Rapporto di gestione per Pesercizio 2015 # stato presentato alla Corte dei conti in data
27/09/2016. Tl Rapporto di Gestione & strutturalo in maniera da presentare, ad integrazione ¢
completamento dei dati contabili di eui & espressione il Rendiconto Generale, un quadro
maggiormente rappresentativo dei fatti economici e gestionali piu significativi. Il Rendiconto
Generale evidenzia elementi di natura contahile in merito allutilizzo delle risorse finanziarie ¢
monetarie; il Rapporte di Gestione & [inalizzato anche a fornire informazioni sull"attivita
complessivamente svolla dalle Direzioni Generali/partizioni amnunistrative
dell’Amministrazione regionale, in particolare, sul processo di pregrammazione e sul grado di
raggiungimento degli obiettivi definiti. Esso si compone di un documento di sintesi e di due

Allegati. I documento di sintesi si articola in 5 capitoli:

L Affronta il tema del sistema di controllo interno adotiato dalla Regione Sardegna.
delineando un quadro generale; ¢lenca le principali novitd normative che. negli ubtimi anni.
hanno impattato fortemente sul ciclo della governance e sui sistemi contabili e amministrativi
(D.Lgs. 118/2011) della Regione Sardegna.

1. Ilustra le analisi relative al grado di formalizzazione dei Programmi Operativi Annuali
(POA) ¢ dei relativi Obiettivi Gestionali Operativi (0G0), alle tempistiche di Lrasmissione. di
monitoraggio ¢ consuntivazione degli stessi. alla natura ¢ tipologia degli obiettivi in ecssi

contenuti. nonché V'analisi delle performance oltenute dalle Direzioni generali/partizioni

9L.R.n. 52015
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amministrative. Le analisi risentono di significative criticita, tra cui la non tempestivita del
caricamento a sistema, la bassa percentuale di attivita monitorata (in alcune Direzioni) e la
diversa accuralezza del dato inserito, che evidenziano la necessita di dedicare maggiore
attenzione alle varie fasi del ciclo della performance, al fine di evitare risultati poco
rappresentativi del raggiungimento degli obiettivi gestionali operativi e, ancor piu, degls
obiettivi strategici pianilicati. Tuttavia il 2015 & slato caratterizzato da una seric di iniziative
che hanno gia apportato un miglioramento nell'ambito della gestione e consuntivazione dei
programmi operalivi annuali e degli obiettivi g(:stionali opcrativil®, Nel 2016 &, infatti,
migliorato il grado di tempestivita rilevato nella definizione dei programmi operativi annuali
e dell’inserimento sul sistema SAP-PS dei datifinformazioni da parte delle strutture
amniinistrative della RAS.

I11. [llustra le analisi effettuate sotto il profilo finanziario che considerano le risultanze
globali, le fonti delle risorse finanziarie (entrate) ¢ i correlati impieghi di risorse finanziarie
(spese). Esamina le entrate ¢ le spese nelle diverse fasi utilizzando le aggregazioni di valori
consentite dal sistema contabile in uso {contabilita finanziaria), pervenendo alla
determinazione di alcuni indicatori di earattere finanziario.

1Vv. Ilustra la contabilita economico patrimoniale ¢ analitica. La contabilitd economico-
analitica mira a generare informazioni maggiormente espressive delle finaliti perseguite e degli
output da raggiungere. La contabilitd economica patrimoniale dell’ Amministrazione regionale
nell’esercizio 2015 riveste ancora carattere di sperimentalita e ha presentato alcune criticita
dovute sia all’applicazione della nuova normativa contabile ¢ sia alle rilevanti modifiche
organizzative che hanno interessato tutie le Dirczioni Gencrali, Partizioni amministrative €
Unita di Progetto dell’Amministrazione regionale (eliminazione di direzioni generali, di servizi,
di spostamenti di attivita e di competenze e creazione di nuove strutture quali le Unita di
progetto previste dalla L.R. n. 24 del 25 novembre 2014). La nuova normativa contabile,
prevista dat D.Tgs. n. 118/2011 ¢ dai suoi adeguamenti normativi, € stata disciplinata ncile sue

scadenze operative dalla Deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28 aprile 2015,

1 Vedi la Deliberazione n. 39/10 Jdel 5 agosto 2015 lic hu aggivenato liter procedurale di predisposizione dei Programmi
Operativi Annuali. cocrcniemente con i documenti di pianificazione ¢ programmnazienc. stabilendo, inoltre. una precisa
tempistiva finalizzata wl unanslisi compiuts degli obienivi operutivi ¢ dei risultati da conseguire. A sepuito dell’approvazione
del Givlo debla pianifirazionc e programmazione del’Amministruzions ¢ la correlazione tra il Ciclo della Performance c il Ciclo
di programmazione finanziaria e Ji bilancio. I"Ufficia del Controllo Interno di Gestione, in condivisione con la Dirczione
generale del Personale, il Servizio del Controllo Strategico della Direzione generale della Presidenza ¢ il CRP ba elaborate, nel
ynarte trimestre del 2015, le Lince Guida per la predisposizionc ¢ gestione dei Programmi Operativi Annuali ¢ Ubinttivi
Gestionali Operativi.

11 Che ha previsto di individuare le missioni ¢ programui del bilancio regionale nei quali si conxolida il bilancio dell’ente:
effertnare la revisions straordinaria dei tesidui attivie passivi in coneomitanza con il riaccertaniento ordinario. da concludersi
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Nelle more dell’adeguamento del sistema, tutti i soggetti coinvoelti devono adottare gh
strumenti contabili ed extra-contabili idonei e adeguati a consentire una rappresentazione
veritiera. nel rendiconto, del’applicazione del principio contabile della competenza finanziaria,
Gli strumenti messi a disposizione dalla contabilitd economica e da quella analitica in termini
di rilevazione, verifica e controllo, sono coerenti con le finalita che deve perseguire il Controllo
Interno di Gestione. Per tali finalita & stata attivata la reportistica di SAP/Business Objects.
attraverso la quale il Consiglio regionale, il Presidentc, gli Assessori ¢ i dirigenti
dell’ Amministrazione regionale possono accedere a circa 70 report diversi che contengono sia
dati di sintesi di contahilitd finanziaria che quelli di contabilita analitica. nonché i dati di
rendicontazione/consuntivazione degli obiettivi programmati per centro di responsabilita. Tale
reportistica nel corso del 2016 verrd adeguata ai nuovi principi ¢ alle variazioni contabili
richieste dall’adeguamento del nostro sistema al D.Lgs. n. 118/2011 e successivi decreti
integrativi. La metodologia di attribuzione dei costi prevede sia 'imputazione dei costi diretri.
univocamente riferibili ai centri di costo considerati, sia dei costi indiretii!?, i quali vengone
imputati in funzione dei criteri di ripartizionc prescelti, tra cui, nel caso specifico. rientra quello
del numero dei dipendenti e quello dei mq del centro di costo di volta in volta considerato. Le
principali sorgenti dei dati di consuntivo sono le liquidazioni, utilizzate provvisoriamente per
I’anno 2015 (in attesa dell’entrata a regime dei principi sanciti dall’applicazionc del D.Lgs. n.
118/2011, Allegato 4/3 Principic della contabilita economico patrimoniale), generate in sede di
contabilita finanziaria nella fase successiva all'impegno ed in quella precedente al pagamento';

le buste paga generate per la liquidazione dei salari e degli stipendi e, in generale, per la

non oltre 1l termine previstu per approvazione del hiluncio; effettugre la ricognizione del patrimonio ai hini defla
predisposizione dello stata patrimoniale iniziake. secondo le nuove digposizioni nermative (da concludere entra il 31 dicembre):
avviare e procedure per Papplicazione dal principio contubile applicate conceruente ks contabilitd ceonomivo-patrimoniale
che avra decorrenza dallanne 2016 ¢ la predisposizione del hilaneio consolidato a partire dall’anne 2017; adetare il principio
upphcate alla programmazionc, con particolare riferiments alla rendicontazione dei risaltavi dei programui di spesa: adeguare
it sistema informativo-contabile ¢ erganizzative eatro il 31 dicembre 2015.

12 Essendo il criterio d'imputazione queflo dells destinazionc. ossia. del centru di responsabilita che ha effettivamente
impicguto i fattori produttivi. preseindendo dal centro che ha effettuate 'acquisto. si pone, quindi, il preblema d'imputazicne
dei costi mndizretti. Infatui, ad oggi. una scrie di costi non & ancora imputabile in modo dirctio. Rieatrano in questa fatrispecie:
il costo degli affitti d'immobili. delle utenze, delle pulizic ¢ della guardiania. Sceondo Ie teeniche contahili generalmente
accettate, in questi casi si opera mediante attribuzionefripanizione sulla base di parametri {driver) di ribaltaments, Tali driver
di ribaltamsento dei costi (consistenze del personale} sone stati urilizeati, nel 2015, sole relativamente alle spese del personale,
muentre per gli altri costi della produzione (acquisti di beni, prostazioni di servizi, utilizzo heni di terzi ¢ pueri diversi di pestione)
non sunoe stati fatts cibaltamenti di costo, a causa dei rilovanti processi di ristrutturasione organizzativa fatti nel corse del
2015 (riduzionc di ulcunc Dirczioni Gencrali, climinazionc di servizi. nascita delle nuove Unita di progetto. razionalizzazione
delle superfici occupate). In considerazione di cid Panalisi dei costi della produzione & stata effettuata solo per valori totali ¢
per voce di costo sulla basc di quanto previste dal piano dej conti de] D.Lps. 0,118/2011.

" Tale fasc & stara utilizzala provviseriamente per 'csercizio 2015, anno di transizione tra il vecchio sistema contabile
(applicate nci primi tre mesi} ¢ il nuovo sistema determinato dallapplicazienc della normativa contuhile prevista dal D Lps,
n. 118/2011 {nei meri successivi a marzo}. Per questo motivo. a fine anna si & proceduto ad una estrazione dal sistema SAP/CI)
di tutte le liquidazioni contabili dei primi tre mesi ¢ le movimentazioni contabili cosi estratic, sono state riclassificate extra
contabilmente per renderls eocrenti con quelle contabilizzate secondo la nuova normativa contabile.
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determinazione del costo del personale. 1} capitolo illustra, in particolare, la misurazione del
costo del lavoro per centro di costo, I'analisi dei trasferimenti correnti e I’analisi dei contributs
agli investimenti.

V. Lilustra gli scenari e lc criticita emerse durante Pattivita di verifica della compatibilita
degli oneri finanziari derivanti dalla contrallazione integrativa rispetto ai vincoli di bilancio,

affidata all’Ulficio dall’art. 65, comma 4, della L.R. 31/1998.

Nell’Allegato A - “Dati finanziari - Esercizio 20157, si riporta il quadro finanziario delle risorse

complessivamente gestite dalle Direzioni gencrali nel corso dell’esercizio.

Nell'Allegato B — *1 Rapporti di Gestione 2015 della Presidenza ¢ degli Assessorats articolati
per Direzione generale™ (numerati da 1 a 13) sono riportale, in un quadro sintetico, le attivita
svolte dalle Dirczioni generali. In particolare, viene rappresentata Iarticolazione
organizzativa, le principali attivitd/responsabilita dei Servizi e I'organico suddiviso per
inquadramento, la correlazione tra gi obiettivi strategici della RAS e gli obiettivi gestionali
operativi (0GO), Pallocazione di questi ultimi presso i centri di responsabilita € il loro grado di

raggiungimento.

3.4 Valutazione del personale con incarico dirigenziale

La valutazione delie performance del personale con incarico dirigenziale & regolata
dall’art. 8-bis della L.R. 31/1698, introdotto dalla L.R. n. 24/2014 che ha introdotto un sistema
di valutazione improntato su criteri di merito ¢ selettivita, ancorando i principi generali in
materia di valutazione alla normativa nazionale di riferimento (art. 14 D.lgs. 150/2009). La
norma prevede (al comma 5) che la valutazione e la misurazione dei risuliati dei dirigenti di
vertice sia svolto con cadenza annuale da un organismo indipendente cd esterno (0.1.V),
composto da tre componenti, nominalo dalla Giunta Regionale. Per Pesercizio delle sue
funzioni I'Organismo si serve delle strutture delle amministrazioni del sistema Regione. Alla
cffettiva valutazione da parte degli organi competenti & ancorata I'erogazione della
retribuzione di risultato. Lo stesso articolo prevede I'applicazione della nuova normaliva a

decorrere dal ciclo delle performance per I"anne 2015.

Nella relazione vienc precisato che ’0.1.V. & stato nominato dal Presidente della Regione con
decreto n. 6/F del 15/09/2015 a scguito della DGR n. 45/16 del 15/09/2015. Conseguentemente
’0O.1.V. ha effettuato le valutazioni dei Direttori Generali solo nel corso del 2016, con

riferimento alle prestazioni organizzative del 2015, utilizzando i risultati delle verifiche del
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controllo interno di gestione. La valutazione ha riguardato sia le prestazioni organizzative sia

quelle individuali.

1] contratio applicato & quello 2006-2009 che. ai fini delattribuzione dell'indennita di
risultato, prevede guattro fasce (ottimo, buono, adeguato, non adeguato). Circa il 95% dei

dirigenti ¢ inserito nella prima fascia.

3.5 Controllo strategico

Nel corso del 2015 & stato istituito i1 Servizio di Coordinamento del Controllo Strategico con
Decreto del Presidente della Regione n. 43 dei 22/04/2015, presso la Dirczione Generale della
Presidenza, con le seguenti funzioni:

- Coordinamento delle attivita di controllo strategico della Presidenza in stretto raccerdo con
I’'Ufficie di controllo di gestione:

- Affiancamento e supporto alla Direzione Generale nel Comitato di coordinamento delle
Direzioni generali (art.4 L.R. 24/2014) anche in riferimento alle attivita di razionalizzazione
della spesa;

- Supporto all’Organismo Indipendente di Valutazione;

- Predisposizione della Relazione annuale per la Corte dei conti di cui all’art. 1, comma 6, del
D..1..n. 174/2012;

~ Supporto alla Dirczione generale per lu predisposizione e la gestione del bilancio della

Direzione generale e dei documenti contabili't,

Come si & detto, il Servizio & stato soppresso con Decreto del Presidente della Regione n. 10 del
04/02/2016. In ogni caso, si riferisce nella relazione, nell’'ambito delle responsabilita della
Direzione generale della Presidenza sono rimaste le funzioni inerenti Pattivita di raccordo con
I"Ufficio del Controllo interno di gestione per la programmazione, definizione del POA e del

rapporto apnuale di gestione della Direzione penerale,

La Seczione osserva, pertanto, che anche nell’esercizio 2015 la Regione Autonoma della
Sardegna non ha esercitato il controllo strategico. Si ricorda, tuttavia, che, come gia esposto,
la DGR n. 39/10 ha previsto che, a partire dal ciclo delle performance 2015, I'O.1.V. consideri
la coerenza dei POA/OGO con gli indirizzi strategici, ai fini della valutazione dei risultati

conseguiti dai dirigenti apicali.

14 Vedi Allegato al Deercta della Regione n.98 del 08/09/2015.
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In sede istruttoria & stato chiesto di riferire quali attivitd abbia svelto il Servizio di
Coordinamento del controllo strategico prima della sua soppressione e quale sia Porgano cui
atlualmente siano state affidate tali attivita. Nella sua risposta, il Presidente, nel precisare che
attualmente non risultano affidate ad altri organi e uffici le attivilta poste in capo al Servizio,
ha riferito che nel 2015, con rifcrimento alle azioni volte a perseguirc la riforma
dell’Amministrazione regionale, lo stesso ha supportato la Direzione generale della Presidenza
nella riorganizzazione della stessa Direzione; nella mappatura dei compili e delle attivita ad
essa affidati (al fine di estendere tale procedura a tutte le altre Direzioni regionali}; nell’avvio
della operativiti del Comitato di coordinamento delle Direzioni generali di cui alla legge
regionale n.24/2014. In particolare, il Servizio ha predisposto la proposta di Disciplina per il

funzionamento del Comitato, approvata dallo stesso Comitato I’8 ottobre 2015.

In merite agli strumenti di informativa nei confronti dell’organc legislativo sullo stato di
attuazione delle leggi e dei risultati raggiunti in relazione agli obiettivi previsti, nella relazione
si riferisce che il sistema di reportistica direzionale SIBAR/BI & a disposizione anche dei

consiglieri regionali.

Con riferimento alle attivita europee e di livello internazionale, si dichiara che la Giunta. ai
sensi dell’art. 9 della L.R. n. 13/2010, trasmette annualmente al Consiglic una relazione
informaltiva sull’esercizio delle proprie competenze in materia di ebblighi comunitari e sulle

attivita di rilevo internazionale.

3.6 Controllo sugli organismi partecipati

Nel referto si conferma quanto gia esposto nella relazione relativa all’esercizio 2014.

La Regionc non si & dotata di una struttura dedicata specificatamente al controllo sugli
organismi partecipati, ma il controllo ¢ affidato agli Assessorati individuati guali struttura
competente. Tale controllo varia in funzione del tipo e delle entita delle partecipazioni. Gli
indirizzi in materia sono stati formulati con Delibere della Giunta. In particolare si ricorda la
DGR n. 3%17 del 10/10/2014 con la quale sono stati adottati indirizzi in materia di
programmasione, gestione ¢ controllo che rignardano tutte le societa partecipate. E', inoltre,
ancora all'esame del Consiglio regionale il Disegno di legge n. 192 (presentato in data 19 marzo
2015) recante “Disciplina della partecipazione della Regione, degli enti regionali e degli enti
locali a societa di capitali e consortili” che ha lo scopo di fornire all’ Amministrazione regionale

una normativa di riferimento che consenta I'implementazione di un efficace e uniforme sistema

19

Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| Relazione sui controlli interni nella Regione — 2015



Registro: CRS, Prot.: 012467 del: 23/12/2016

—_ e ———— =

di gestione e controllo delle partecipazioni. contribuendo, al contempo, al perseguimento di

obiettivi di contenimento della spesa pubblica e stabilizzazione finanziaria.

1l controllo analogo, disciplinato con DGR n. 42/5 del 23/10/2012, prevede la sottoposizione a
“controllo preliminare™, anche di merito, degli atti gestori piu importanti {budget, bilaneio,
programmi di assunzione. acquisizione di immobili ece.) delle societid in house. K7 previsto
anche un controllo strategico e un controllo di gestione con I'analisi preventiva e consuntiva
degli obiettivi affidati. attraverso I'claborazione di indicatori ¢ di target contenuti in un Piano

elaborato ad hoc.

Gli obiettivi gestionali sono definiti con Deliberazioni delta Giunta o con dircttive dell’assessore

competente per specifica societa o attraverso Convenzioni stipulate con le singole societa.

Nella Relazione del Presidente si afferma che il sistema informativo regionale consente di
rilevare i rapporti linanziari, economici « patrimoniali tra la Regione ¢ i suoi organismi
partecipati, anche sc non & presente un sistema standardizzato di report per tutti gli Organismi.
Ai sensi dell’art. 11 della D.lgs. 118/2011, viene effettnata la conciliazione tra debiti ¢ crediti
reciproci, anclie se manca 'asseverazione dell’vrgano di controllo in quanto la Regione non ha
ancora provyveduto allistituzione di un proprio Collegio dei revisori. per la quale — come si ¢
detto - si & in attesa della chiusura dell’iter della modifica della norma di atwuazione dello
Statuto. Con riferimento alle societa partecipate, I'asseverazione viene resa dai rispettivi organi

di revisione v dal rappreseniante legale della societa.

Nel referto si riferisce che per Pesercizio 2015 sono stati approvati i budget di 6 societa « di 14

enti strumentali.

QQuanto allo svolgimento del controllo in ambiti territoriali ottimali dei servizi pubblici locali.
il Presidente. ribadendo quanto gia esposto nella relazione per esercizio 2014, riferisce chic la
Regione, nel corso del 2015, ha provveduto a disciplinare il servizio idrico integrato ¢ hu
istituito ’Ente di governo dell’Ambito detla Sardegna. Con rileriniento al trasporto pubblico
locale. con L.R. 5/2016, sono stati stanziali i fondi per sviluppare studi e documenti a supporto
degli affidamenti dei servizi di trasporlo, soprattutio per Padeguamento normative ¢ la

definizione dei bacini di mobilita.

In data 31/03/2015 la Regione ha trasmesso a questa Sezione di controllo il Piano Ji
. lizzaz: N L . ] . , )
razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie, come previsto dall’art. 1, commi

6117612 della legge 190/2014. Sono stati successivamente trusmessi Paggiormamento al
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suddetto Piano (con nota n. 13955 del 15/07/2015) e la Relazione illustrativa sullo stato di
attuazione del suddelto Piano, ¢ sugli ulieriori interventi previsti per il conseguimento degli
obiettivi individuati dalla legge (con nota n. 51180 del 25/03/2016), che saranno oggerto di

separata analisi da parte della Sczione.

La Sezione scgnala che la perdurante assenza di una compiata regolamentazione del governo
delle partecipazioni regionali, dei rapporti finanziari con le societd partecipate e delle funzion;
di indirizzo ¢ controlle sugli organismi partecipati continua a pregiudicare Iesercizio di un

controllo realmente efficace ¢ pregnante sulle attivitd degh organismi partecipati.

3.7 Controlli sulla gestione del Servizio Sanitario Regionale

Nella relazione il Presidente espone le misuré adottate in attuazione delle prescrizioni di cui
all’art. 4 del D.L. 158/2012 (che ha modificato V'art. 3 bis, comma 3, del D.lgs. 502/1992}, in

materia di dirigenza sanitaria e governo clinico:

~ Tenuta e aggiornamento dell’clenco per la nomina dei Direttori generah delle Aziende
Sanitarie regionali secondo le disposizioni dettate dalla Giunta con Deliberazione n. 29/2 del
22 luglio 2014;

- Adempimenti sulla tenuta dell’elenco per la nomina del Direttore gencrale dell’Istituto
Zooprofilattico Sperimentale;

- Definizione di ulteriori parametri ¢ criteri di valutazione per Pindividuazione, nell’elence
degli idonei alla nomina di Dircttore generale delle Aziende, di nna piu ristretta lista di

candidati.

A seguilo della legge regionale n. 23 del 17/11/2014, di riforma del sistema sanitario regionale,
nel primo semestre 2013 gli uffici regionali compctenti hanno provveduto all’analisi ¢ allo
studio della specifica normativa e, nel semestre successivo, & stata elaborata una bhozza di
deliberazione di Giunta con la quale sono state individuate le nuove modalita e i criteri per la
verifica del possesso dei requisiti di idoneita necessari per I'inclusione nell’elenco degli idone;
alla nomina a Direttore generale, e predisposti gli schemi degli atti collegati.

Nella relazione si riferisce che la Regione avrebbe verificato il raggiungimento degli obiettivi

assegnati ai Commissari delle Aziende per V'esercizio 2015 e che per tali motivi gli stessi

sarebbero stati riconfermati fino al 30 giugno 2016. Ai richicsti chiarimenti in merito, i
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. . . .. : 1to che “nor
Presidente ha viceversa riferito che la Direzione generale della Sanita ha precisato che “ron

: i aper
sono state ancore avviate le atiivita di valulazione degli obiettivt riferiti sia al 2014 sia al 20157,

Nella relazione si riferisce, inoltre, che nel corso del 2015 & stato concluso (in data 13/11/2013)
il processo di valutazione degli obiettivi assegnati ai Direttori generali per it 2013. Dai riscontri
effettuati dalla Sezione & emerso che in realtd a fine 2015 la Commissione regionale
appositamente istituita ha concluso il processo di valutazione degli obicttivi assegnati ai
Direttori generali per il 2013 e che la valutazione proposta dalla Commissione & stata approvala
dalla Giunta regionale solo a fine 2016 con D.G.R. n. 64/3 del 2/12/2016. a seguito di

contraddittorio con ghi ex Direttori generali delle Aziende.

Il Presidente dichiara che la Regione non ha rilevato anomalic di rilievo nell’esercizio del
controllo sulla gestione delle Aziende sanitarie. Tuttavia, in seguito al monitoraggio
sistematico dei rilievi mossi dai collegi sindacali, aventi rilevanza sul piano della legittimita, la
Direzione gencrale della sanita ha proceduto a numerosi richiami formali alle Aziende per una
rigorosa applicazione della normativa vigente, in particolare in materia di proroghe

contratiuali.

Yiene riferito che tutti i medici convenzionati sono stati coinvolti nel progetto di trasmissione
telematica delle ricette mediche ed ¢ stata raggiunta una percentuale di medici invianti di oltre

il 94%.

Viene riferito. inoltre, che la Regione monitora 'attivita libero professionale intramoenia e che.
con nota n. 13142 del 13 maggio 2016, il Direttore del Servizio Programmazione sanitaria e
controllo di gestione della Direzione generale della Sanita, ha inviato al Ministero della Salute
una relazione concernente il monitoraggio della suddetta attivita. Nella relazione. acquisita in
sede istrutloria, vengono esposti in particolare gli esiti delle verifiche effettuate sulla
sperimentazione prevista dall’art. 1 della legge n. 120/2007. relativa allistituzione ¢

organizzazione del servizio ALPL13

Con riguardo alle strutture sanitarie accreditate, nel referto viene affermato che la Regione
pregramma ¢ svolge controlli sistematici sulla qualila e appropriatezza delle prestazioni
sanitarie da essc rese, rilevando una percentuale pari al 12% di prestazioni erogate in condizioni
di inappropriatezza. con riferimento alle Case di cura private accreditate dalle ASL di Cagliari

¢ Oristano. In corso d’istruttoria sono stati forniti anche i dati relativi alle Asl di Lanusei e

15 In merito ai monitoraggi dell>ALPL si rinvia alle relazieni dells Sezionc contrello Sardegna approvavate con deliberazioni
n. $0/2016/SSR ¢ 43/2016/SSR.
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Sassari e un riepilogo regionale dal quale risulta che la percentuale di prestazioni erogate in
condizioni di inappropriatezza & pari al 14,12%, su un totale di 37.339 cartelle cliniche

esaminate,

Si dichiara, infine, che sono stati condotti controlli sistematici, a consuntive, dei volumi e del
budget economico concordato in sede preventiva sulla spesa sostenuta da ciascuna ASL per
I’acquisto di prestazioni dalle strutture accreditate nel triennio 2013-2015. I controlli sono stati
condotti per ciascuna linea di programmazione per la quale & stabilito il tetto di spesa ¢ i dati

relativi sono stati utilizzati per la determinazione dei nuovi tetti di spesa per il 2016.
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4 OSSERVAZIONI CONCLUSIVE

%

* Nelcorso del 2015 la Regione, pur non avendo recepito formalmente le disposizioni nazionali

in materia di controllo, anche a scguifo delle osservazioni formulate dalla Corte dei conti,

Sezione di controllo per la Regione Sardegna, in occasione dell’indagine condotia sulla

rilevazione dei controlli interni per 1'esercizio 2014, ha assunto una serie di iniziative per

adeguare il proprio sistema dei controlli:

- l'introduzione di un Sistema di valutazione dellc prestazioni dirigenziali;

- la nomina dell’Organismo Indipendente di Valutazione:

- la nomina del Comitato dei garanti:

- Dstituzione del Servizio di Coordinamento del Controllo Strategico, successivamente
soppreseo nel mese di febbraio 2016,

- Papprovazione del Ciclo della Pianificazione ¢ Programmazione dell’Amministrazione
regionale;

- Jarmonizzazione dei sistemi contabili con il recepimento deille disposizione di cui al
D.lgs. 118/2011;

- Pevoluzione dei sistemi informativi regionali:

- il rinnove della Commissione del Controllo interno di gestione;

- T’avvio delle procedure per la predisposizione, a decorrere dal 2016, del bilancio consolidato

regionale nei termini previsti dal citato D.1gs. 118/2011.

Non risulta, invece, ancora concluse I'iter istitutivo del Collegio dei revisori. In data 7 luglio
2016 la Commissione paritetica di cui all’art. 56 dello Statuto ha approvato la norma di
attuazione dello Statuto e sulla stessa si & espressa la Corte dei conti, in Sezioni Riunite in sede
consultiva, con Deliberazione i, 8/2016. Si & in attesa che il Dipartimento degli Affari regionali
trasmetta il testo delle norme di attuazione al Consiglio regionale, ai fini dell’espressione del
relativo parere, dope aver ricevuto il parere della Corte dei conti ¢ degli uffici ministeriah

interpellati al riguardo.

s 1] controllo di regolarild amministrativa e contabile ha riguardato solo gli atti di natura
contabile. Il controllo preventivo esercitato sulla totalita di tale tipologia di atti ha comportato
la sospensione della registrazione, a seguito di richieste formali di chiarimenti, per 97 attie la

restituzione di 85 atti che non hanno superato il controllo. Sugli atti contabili viene anche
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eseguito il controllo successivo di legalita, secondo un grado di rapprescntativita pari al 95™%
degh atti, con un margine di errore del 6%. La Sezione evidenzia che, come confermato in sede
istruttoria dal Presidente della Regione, non viene regolato efo svolto un controllo di regolarita
tecnica sugli atti diversi da quelli contabili.

e ln relazione al controllo interno di gestione, nel corso del 2015 & stata rinnovata la
Commissione, composta da tre esperti, che dirige I'Ufficio di controllo interna di gestione
(DGR. n. 25/8 del 26/05/2015). La Commissione ha provveduto a definire le modalita attuative
del processo di predisposizione ¢ gestione dei Programmi Operativi annuali {POA) e degli
Obiettivi Gestionali Operativi (0G0), sulla base delle Lince Guida dettate dall’Assessore degli
Affari Generali'® e in coerenza con la DGR 39/10 del 05/08/2015. Tali procedure operative
prevedono analiticamente quali siano i soggetti responsabili delle varie fasi ¢ i tempi e te
modalita di predisposizione, monitoraggio, controllo e valutazione dei POA e degli 0co

annuali.

I report del controllo interna di gestione, sono utilizzati anche dall’OIV per la valutazione delle

prestazioni dirigenziali.

Si sottolinea che il sistcina non permette ancora il collegamento fra ghi stanziamenti di spesa ¢
I'analisi sulla gestione compiuta dal controllo interno, obicttive che il Presidente auspica di
raggiungere tramite la piena attuazione di quanto previsto dalla I..R. n. 24/2014 “Disposizion
urgenti in materia di organizzazione della Regione™ e della L.R. n. 5/2015 “Disposizioni per la
formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale della Regione (legge finanziaria 2015)7 in tema

di armonizzazione dei bilanci.

Il Rapporto di gestione per Pesercizio 2015 é stato trasmesso alla Sezione di controllo in data

27/09/2016.

¢ Con riguardo alla valutazione dei dirigenti. introdetta nell’ordinamento regionale dalla I..R
n. 24/2014, nel corso del 2015 & stato nominato I'Organo Indipendente di Valutazione che ha
iniziato a svolgere le proprie funzieni, con riferimento alla gestione 2015, solo nel corso del
2016, utilizzando le risultanze delle verifiche del contrallo interno di gestione.

¢ In merito al controllo strategica, occorre rilevare che il Servizio di Coordinamento del
Controllo Strategico, ad csso preposto, & stato istituito nel mese di aprile 2015 e soppresso nel

mese di febbraio 2016. A tutt’oggi non risultano affidate ad altro organismo o ufficio le attivita

16 Vedi nota u. 4600/G AB del 29/12/2015.
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poste in capo al Servizio. La Sezione osserva, pertanto, che anche nell’esercizio 2015 la Regione
Autonoma della Sardegna non ha esercitato il controllo strategico. Si ricorda, tuttavia, che, la
DGR n. 39/10 ha previsto che, a partire dal ciclo delle performance 2015, I’O.1.V. consideri la
cocrenza dei POA/OGQ con gli indirizzi strategici, ai fini della valutazione dei risultati
conseguiti dai dirigenti apicali.

» Con riferimento al controllo sugli organismi partecipati, nel confermare quanto gia rilevato
per Icsercizio 2014, si osserva che la Regione non si & dotata di una struttura dedicata
specificatamente al controllo sugli organismi partecipati, e che il controllo ¢ affidato agli
Assessorati individuati gnali struttura competente. La Sexione segnala che la perdurante
assenza di una compjuta regolamentazione del governo delle partecipaziont regionali, dei
rapporti {inanziari con le societa partecipate ¢ delle funzioni di indirizzo ¢ controllo sugli
organismi partecipati continua a pregiudicare I'esercizio di un controllo realmente efficace ¢
pregnante sulle attivita degli organismi partecipati.

s Con riguardo ai controlli sulla gestione del Servizio Sanitario regionale, nel corso del 2015, in
attuazione della L.R. n. 23/2014, & stata claborata una bozza di deliberazione di Giunta con la
quale sono state individuate le nuove modalita e criteri per la verifica del posscsso dei requisiti
di idoneita necessari per I'inclusione nell’elenco degli idonei alla nomina a Diretiore generale e

predisposti gli schemi degli atti collegati.

La Sezione sottolinea negativamente che il processo di valutazione degli obiettivi det Direttori
Generali per Pesercizio 2013 si & concluso solo ne) dicembre del 2016, mentre non sono stati
ancora valutati gli obiettivi per gli esercizi 2014 e 2015. E* di tutta evidenza, infulti, che il
ritardo sistematico nella valutazione dei Dirigenti non pud che ripercuotersi negativamente sul

ciclo delle performance ¢ in termini di efficienza dell’intero sistema controllato.
La Regione effetina monitoraggi periodici sull’attivita libero-professionale intramoenia.

Con riguardo ai controlli sulle strutture sanutarie accreditate, si tileva che l'ineidenza di
prestazioni sanitarie erogate in condizioni di inappropriatezza a livello regionale & pari al

14,12% su un totale di 37.339 cartelle cliniche controllate.
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