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CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA
QUINDICESIMA LEGISLATURA

Cagliari,

PROT. /S.C.

ONOREVOLE PRESIDENTE
DELLA TERZA COMMISSIONE
SEDE

OGGETTOQ; Corte dei Conti - Parifica del rendiconto generale della Regione Sardegna —
esercizio 2015 (Rel./29)

L'atto in oggetto & trasmesso per competenza alla Commissione
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CORTE DEI CONTI -~ CODICE UFF. 501

JIIARALG

GDOC. INTERNO N.: 68329821 del 16/12/2014

s Decisionen, 4 /2016/SS.RR./PARI
- R E L. '2 3

Repubblica Italiana

In nome del Popolo Italiano
la Corte dei conti

-

in Sezioni Riunite per la Sardegna

composta dai Magistrati:

Dott. Francesco Petrenio Presidente
Dott. Antonio Contu Consigliere
Dott. Antonio Marco Canu : Consigliere
Dott.s*? Maria Paola Marcia Consigliere
Dott.ss? Valeria Mistretta Consigliere
Dott. Maurizio Massa Consigliere
Dott.*** Valeria Motzo Consigliere Relatere

nell’'udienza del 16 dicembre 2016,

ha pronunciato la seguente

DECISIONE

Nel giudizio sul Rendiconto Generale della Regione Autonoma delia

Sardegna per l'esercizio finanziario 2015;

-

Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della
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Costituzione; .
Visto lo Statuto Speci;Ie della Regione Autonoma della Sardegna
approvato con la Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaic 1978, n. 21,
recante disposizioni di attuazione dello Statuto speciale in materia di
contrallo della Corte dei conti, e, specificamente, l'articolo 10;

Vista la Legge 8 ottobre 1984, n. 658, di istituzione in Cagliari di una
Sezione giurisdizionale e delle Sezioni regionali riunite della Corte dei
conti e, in particolare, I'articolo 4, comma secondo;

Viste le Leggi 14 gennaio 1994, n. 19 e 20, recanti disposizioni in
materia di giurisdizione e controllo della Corte del conti, e successive
modificazioni;

Visto il Testo Unico delle leggi sull‘ordinamento della Corte dei conti,
approvato con il Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive
modificazioni e integrazioni;

Viste la Legge regionale n. 5 del 09 marzo 2015, recante le Disposizioni
per la formazione del bitancio annuale e pluriennale della Regione
(Legge finanziaria per il 2015) e la Legge regionale n. 6 del 09 marzo
2015, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione per l'anno
2015 e il bilancio pluriennale per gli anni 2015-2017;

Vista ia L.R. n. 11/2006 contenente norme in materia di
programmazione, bilancio e di contabilitd della Regione, e successive
modificazioni;

. Visto il D.Lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione dei bilanci;
Vista la delibera della Glunta regionale n. 21/16 del 6 maggio 20153,
come modificata con la delibera n. 28/24 del 9 giugno 2015, di
approvazione del bilancio di previsione 2015/2017 rielaborato sulla base

dello schema prescritto dal D.Lgs. n. 118/2011;
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Vista la delibera delia Giunta regionale n. 38/12 del 5 agosto 2015 con
cui & stato approvato il riaccertamento straordinario dei residui attivi e
passivi,

Vista ia Legge regionale n. 3i del 5 dicembre 2015 di "Adeguamento
del bilancio per I'esercizio finanziaric 2015 e del bilancic pluriennale
2015-2017 alle disposizioni del decreto legisiativo n. 118 del 2011, e
successive modifiche ed integrazioni, e dispasizioni varie”;

Vista [a L.R. n. 11 de! 23 maggio 2016 di modifica della Legge di
adeguamento al bilancio di previsione 2015 n. 31/2015;

Vista la delibera della G.R. n. 44/17 del 25 luglic 2016 con cui & stato
approvato il riaccertarmnento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi
dell'art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011;

Vista la delibera della G.R. n. 44/18 del 25 luglio 2016 con cui & stato
approvate il Rendiconto Generale per la Regione Sardegna per
I'esercizio finanziario 2015;

Vista I3 delibera della G.R. n. 49/10 del 13 settembre 2016 con cui
sono state apportate modifiche alla delibera della G.R. n. 44/17 del 25
luglio 2016;

Vista la delibera della G.R. n. 59/21 del 3 novembre 2016 con cui sono
state apportate modifiche alla delibera delia G.R. n. 44/18 del 25 luglio
2016;

Visto il decreto del Presidente delle Sezioni Riunite n. 3/2016/55.RR.
del 27 ottobre 2016 con il quale & stato costituito il Coliegio delle
Sezioni medesime per il giudizio suilla regolarita del Rendiconto

Generale della Regione Sardegna per |'esercizio 2015;

Visto if decreto de! Presidente delle Sezioni Riunite n. 4/2016/S5.RR,
' del 7 novembre 2016 con il quale il Consigliere Valeria Motzo & stato

nominato magistrato istruttore per le attivitd inerenti al giudizio di
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parificazione del Rendiconto Generale deila Regione Sardegna per
I'esercizio finanziario 2015;
Vista la deliberazione n. 134/2016/PARI del 28 novembre 2016 assunta
dalla Sezicne di controllo a sequito dell’'espletamento delle operazioni di
verifica del Rendiconto regicnale per |'esercizio 2015, e preso atto delle
osservazioni formulate dall’Amministrazione regionale nelle memorie
scritte e nel corso della discussione orale nefl’adunanzq pubblica del 24
novembre 2016;
Vista la memoria depositata dal Procuratore Regionale della Corte dei
Conti in data 5 dicembre 2016, e rilevato che la Regione Sardegna non
ha depositato memeorie scritte o gsservazioni in risposta alla predetta
memoria;
Visto il decreto n. 5/2016/SS.RR. del 1° dicembre 2016, can il quale i
Presidente delle Sezioni Riunite ha convocato le Sezioni Riunite regignali
per il giorne 16 dicernbre 20156;
Uditi nella pubblica udienza del 16 dicembre 2016 il relatore,
Consigliere Valeria Motzo e il Pubblico Ministero nella persona del
Procuratore regionale Antonietta Bussi;
Ritenuto in

FATTOQ
Il Rendiconto Generale della Regione Autonoma della Sardegna per
I'esercizio 2015, approvato con deliberazione della Giunta regicnale n.
44/18 del 25 luglic 2016, é stato presentato alla Corte det conti in data
20 settembre 2016, completo del Conto del bilancio e del Conto de!
patrimanio, corredato dalla relazione suila gestione e dagli altri allegati
prescritti dall'art. 11, comma 5, del D.Lgs. n. 118 del 2011. La predetta
delibera & stata rettificata con la delibera della Giunta regionale n.

59/21 del 3 novembre 2016, con la guale si & anche provveduto a
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disporre la trasmissione della relazione sulla tempestivita dei
pagamenti, ai sensi dellart. 41, comma 1, del D.L. n. 66/2014,
convertito con la L. n. 89/2014,

La Sezione regionale di controllo della Regione Sardegna ha verificato il
Rendiconto nelle sue parti del conto del bilancio e del conto del
patrimonio, anche alla stregua delle osservazioni formulate
dall’Amministrazione regionale per iscritto e nel contraddittorio orale, e
con deliberazione n. 134/2016/PAR] de! 28 novembre 2016 ha
approvato la Refazione di verifica del Rendiconto Generale per I'esercizio
finanziario 2015.

Successivamente la Sezione regionale di controllc ha provvedute a
comunicare i risultati delle eseguite verifiche al! Presidente di queste
Sezioni Riunite regionali per la pronunzia prevista dall’art. 10 del D.P.R,
n. 21 del 1978.

Le risultanze del conto del bilancio del Rendiconto Generzle della
Regione per 'esercizio 2015 sono le seguenti:

La gestione di compeatenza evidenzia:

- dal {ato attivo, a fronte di previsioni finali post riaccertamento al netto
del FPV, pari a Euro 10.315.487.439,71, accertamenti per Euro
7.744.571.542,82 e residui attivi della competenza pari Euro
759.932.885,38;

- dal lato passivo, a fronte di previsioni finali post riaccertamento al
netto del FPV, pari a Euro 10.464.437.239,11, impegni pari a Euro
7.831.049.049,80 e residui passivi della competenza pari a Euro

1.179.928.278,42.

La gestione dei residui evidenzia:
- residui attivi all'l/01/201S parl a Euro 982.880.977,41 e al

31/12/2015 pari a Euro 117.762.823,00. Pertanto, i residui attivi da
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riportare all’1/01/2016 ammontano a Euro 877.695.708,38 (Euro
759.932.885,38 + Euro 117.762.823,00);

- residui passivi all'1/01/2015 pari 8 Euro 1.515.819.569,68 e ai
31/12/2015 pari a Euro 322.305.803,25. Pertanto, i residui passivi da
riportare ail'1l/01/2016 ammontano a Euro 1.502.234.081,67 (Euro
1.179.928,278,42 + Euro 322.305.803,25).

Il Fendo piuriennale vincolato in conto spesa al 31/12/2015 é pari a

Euro 344.982.335,65,

Saldo finale del FPV al 31/12/2015

2015

FPV ENTRATA

FPV SPESA

CORRENTE

56.502.635,51

CONTO CAPITALE

493,932.135,05

288.479.700,14

Totale

493.932.135,05

344,982,335,65

2016

FPV ENTRATA

FPV SPESA

CORRENTE

56.502.635,51

4,563.350,74

CONTO CAPITALE

288.479.700,14

90.324.406,51

Totale

344.982.335,65

94.887.757,25

2017 FPV ENTRATA FPV SPESA
| CORRENTE 4.563.350,74 7.364,49
CONTO CAPITALE 90.324.406,51 5.193.439,25

Totale

94.887.757,25

5.200.803,74

2018 FPV ENTRATA FPV SPESA
CORRENTE 7.364,49 -
CONTO CAPITALE 5.193.439,25

Totale 5.200.803,74 -
Composizione del FPV finale di spesa 2015
FPV DI SPESA 2015
CONTO
CORRENTE CAPITALE TOTALE

Dalla competenza 2015

44.020.380,91

80.379.920,84

124.400.301,75

Da riaccertamento
straordinario

12.482,254,60

208.099.779,30

220.582.033,90

Totale FPV 2015

56.502.635,51

288.479.700,14

344.582.335,65
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La gestione di cassa evidenzia un Fondo cassa al 31 dicembre 2015 pari
a Euro 340.832.737,09:

Situazione di cassa 2015

(a) Fondo cassa al 31/12/2014 ) 414.632.760,60
(b}  Versamentl in conto competenza 6.984.638.657,44
() Versamenti in conto residui 752.636.496,32
{d) Versamentitotali {b+c) 7.737.275.153,76
(e} Pagamenti in contoc competenza 6.651.120.771,38
() Pagamenti in conto residui 1.159.954.405,89
(g) Pagamenti totali (e+f) 7.811.075.177,27
(h) Differenza {d-g) ~73.800.023,51
(1) Fondo cassa al 31/12/2015 (a+h) 340.832,737,09

Il risultato di amministrazione, calcolato ai sensi dell’art. 42 de! D.Lgs.
n. 118/2011, e del principio contabile 4/2 punto 9.2, & rappresentato
dal Fendo cassa esistente al 31/12 dell’anno di competenza, maggiorato
dei residui attivi e diminuite dei residui passivi, tenuto conto degli esiti
della ricognizione e dell’'eventuale riaccertamento dei residui, al netto
del FPV determinato in spesa nel conto del bilancio. 1l risultato al

31/12/2015 &, pertanto, pari a Euro - 1.393.69%.802,24.

Risultato di amministrazione 2015

(a) Fondo cassa al 31/12/2014 414.632.760,60
{b) Versamenti in conto competenza 2015 6.984.638.657,44
{c) Versamentiin conto residui 2015 752.636.496,32
(d) Versamenti totali 2018 d= (b+c) 7.737.275.153,76
(e) Pagamenti in conto competenza 2015 6.651.120.771,38
(f) Pagamenti in conto residui 2015 1.159.954.405,89
{g) Pagamentitotall 2015 g=(e+f) 7.811.075.177,27
(h) Differanza h=(d-g} -73.800.023,51
{I) Fondo cassaal 31/12/2015 i= (a+h) 340.832.737,09
0 ﬁg;ﬂ:;:ttwl complessivi al 31 dicembre 2015 da 877.695.708,38
(m) ﬁggg:Ley:;a55|V| complessivi al 31 dicembre 2015 da 1.502.234.081,67
(n) Differenza n=(l-m) -624.538.373,29
(0) ::lalrln:z:‘;'blsavanzo c::(?ie:;sivo al netto -283.705.636,20
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(p)

{q)
(n
(s)
)

FPV per le spese correnti
FPV per le spese in conto capltale

Avanzo/Disavanzo complessive al lordo
dell'’FPV q= {o-p)

Quota accantonata
Quota vincolata

Disavanzo di amministrazione

t=(q-r-s)

56.502.635,51
288.476.700,14

-628.687.971,85

476.481.857,42
288.529.972,97
-1.393.699.802,24

La quota accantonata al risultato di amministrazione € pari a Euro

476.481.857,42, cosi come di sequito determinata.

Elenco delle risorse accantonate rappresentate nel prospetto de! risultato di amministrazione

Risorse Utllizzo A:l:as?;:gia;;:znﬂ Ac;:anmn»menn Risorse accantonate
Capitola di accantonate al accantonament netfesercizio definiti in sade ai al
4 Descrizione 1/1/2045 nell'esercizio 2015 rendiconto 31/12/2015
spesa N 2015
wfa)-{0)+{ ) +
(a) %) ) a4 fer=te) () 0
Fonde creditl di
$C08.0220 dubbla 18.844,697,24 15.020,301,52 7.874.562,04 41.739.560,80
esigibinta
Fanda
retscrizione $30.000.000,00 - 196.009.970.40 66.798.005,92 400.788.035,52
residul perenti
Fando
SC08.0005 “’"F:'n";f'd‘:" 26.543.224,10 5.000.000,00 31.543.224,10
garanzla
Fondo per le
perdite delle N
sacletd 2.411.037,00 2.411.037.00
partecipate .
i
Totale 77.083.604,9ﬂ 478.481.857,42

La quota vincolata al risultato di amministrazione é pari a Euro

288.529.972,97, cosi come di seguito determinata.

Risorse vincolate al 31/12/2015

Vincoli derivant: da leggi e principl contabili

14.092.824,33

Vincoli derivanti da trasferimenti

233.141.103,87

Vincoll derivanti dalla contrazione del mutul

Vinceli formalmente attribuiti dat'ente

40.700.214,87

Altri vincoli

$95.829,50

Totale parte vincolata

288.529.972,97
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La differenza tra il disavanzo rideterminato all'1/01/2015 (Euro -
1,473.645.988,31) e quello maturate al 31/12/2015 (Euro -
1.393.699.802,24) & di segno positivo € pari a Euro 79.946.186,07.
L'equilibrio  dell'esercizic 2015 registra un avanzo di Euro
226.193.115,63, ottenuto dalla differenza tra 'avanzo di parte corrente,
pari @ Euro 335.878.453,47 (comprensivo delle variazioni delle attivita
finanziarie Euro - 6.009.291,13), e il disavanzo di parte capitale, pari a
Euro - 109,685.337,84.

La Regione ha raggiunto i seguenti obiettivi di saldo 2015 {pareggio}:

1. il saldo finanziario di parte corrente netto & pari a Euro
480.649,000,00 per la competenza e a Euro $69.007.000,00 per
la cassa;

2. il saldo finanziario finale netto ammonta a Euro 240.681.000,00
per la competenza e a Euro 25.692.000,00 per la cassa.

Il Presidente delle Sezioni Riunite regionali ha fissato l'udienza odierna
per I'esame e la pronuncia sul Rendiconto Generale anzidetto.
Ii Pubblico Ministero, con memoria depositata il 5 dicembre 2016 e
successivamente in udienza, ha chiesto che le Sezioni Riunite regionali
vogliano dichiarare la regolarita del Rendiconto Generale della Regione
Sardegna per l'esercizio finanziario 2015 e del Conto del patrimenic per
la medesima annualita.
Considerato in

DIRITTO
1, Le Sezioni Riunite sono chiamate a pronunciarsi sulla regolarita
del Rendiconto Generale della Regione Autonoma della Sardegna per il
2015.
Nell’attuale sistema dei controlli sulle Pubbliche Amministrazioni, la

pronuncia sulla regolaritd del Rendiconto da parte della magistratura
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contabile deve inquadrarsi nel pil ampio contesto di regole del
coordinamento della finanza statale e di derivazione comunitaria che
postula [l‘affidabilitd del sistema dei conti pubblici in vista delia
necessaria armonizzazione dei bilanci pubblici. La pronuncia delle
Sezioni Riunite assoive a detta finalita verificando la correttezza e la
regolarita finanziario-contabile delle scritture (a preventivo e a
consuntive) e la loro rispondenza con il quadro dei principi giuridici
generali, nonché di quelll propri della normativa di contabilitd pubblica.

2. La stabilita del sistema dei conti pubblici (bilanci e rendiconti)
richiede l'adozione di strumenti atti a verificarne costantemente
I'evoluzione e laffidabilitd (la sana gestione finanziaria e gli equilibri di
bilancio). Al medesimo fine del raggiungimento complessivo degli
obiettivi della finanza pubblica (e del loro necessario coordinamento a
tuteia dell'unita economica), sono state dettate dal Legislatore statale ~
a seguito degli accordi nelle sedi paritetiche delle Conferenze con le
Autonomie territorlali - misure di contenimento finanziario fondamentali
per la tenuta dei bilanci pubblici, al cui rispetto sono vincolati tutti i
Soggetti e, ove previsto, anche le Regioni ad autonomia differenziata.

3. Alla luce di quanto premesso, la pronuncia di regolaritd del
rendiconto, ai sensi deij citati art. 10 del D.P.R. n. 21/1978, 40 e 41 dei
R.D. n. 1214/1934, riguarda sia I'esame delle risultanze contabili del
bilancio di previsione regionale poste a raffronto con quelle del
rendiconto (per ravvisarne equilibri e scostamenti rispetto aghi cbiettivi
posti a livello regionale), sia il rispetto assicurato dagli Organi regionali,
secondo le moedalita stabilite per la Regione Sardegna, alle misure di
garanzia degli equilibri del bilancio e ai canoni di sana gestione
finanziaria, imposti a tutti i Soggetti della finanza decentrata, Le misure

in questione interessano principalmente il rispetto degli equilibri di
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bilancio  (pareggio), i contrelle dei limiti e delle ragioni
dell'indebitamento, I'evoluzione di alcune voci di spesa suscettibili di
compromettere la stabilita dei bilanci (tra queste, fe spese per il
personale, per la sanita, per gli enti, istituti, e agenzie regionali e per il
comparto degli organismi In vario modo partecipati), dovendosi le
gestioni ispirare o ricondurre a canoni di sana gestione finanziaria.

q. Passando al merito, il Rendiconto, nei suoi due elementi
costitutivi (conto del bilancic e conto del patrimonio), gia oggetto di
verifica da parte della Sezione di contrello nelle sue componenti
finanziarie e nei principali aspetti gestionali, & stato esaminato da
queste Sezioni Riunite.

La relazione allegata alla presente decisione formula osservazioni con
particolare riferimento ai sequenti profili:

e il risultato di amministrazione all’1/01/2015, cosi come
rideterminato in sede di riaccertamento straordinario, é stato
pari a Euro - 1.510.597.229,28;

s« le operazioni di riaccertamento ordinario sono intervenute in
misura significativa a correggere le imputazicni alla competenza
2015 di accertamenti e di impegni. A tale proposito, si deve
richiamare quanto gia osservato in ordine alla necessita per gli
esercizi futuri di una pit puntuale individuazione degli esercizi di
scadenza secondo il criterio dell’esigibilita al fine di non alterare
la definizione degli equilibri di bilancio e i saldi di pareggio;

» al 31/12/2015 gli accertamenti di competenza sono risultati pari

a Eurc 7.744.571.542,82 e gli impegni di competenza a Euro
7.831.049.049,80. 1 residui attivi complessivi al 31/12/2015 da
riportare ammontano a Euro 877.695.708,38, quelli passivi al

31/12/2015 a Eurco 1.502.234.081,67. Il Fondo cassa al



31/12/2015 & risultato pari a Euro 340.832.737,09. 1l risultato di
amministrazione al fordo del FPV (Eurg 344,982.335,65) e delle
quote accantonate (Euro 476.481.857,42) e vincolate (Euro
288.529.972,97) ammonta a Euro - 1.393.699.802,24. Tale
risultato finale al 31/12/2015, al netto del debito autorizzato e
non contratto (Euroc 504.971.572,63), & risultato pari a Euro -
888.728.229,61 e, quindi, miglicrativo nelta misura di Euro
79.946.186,07 rispetto al risultato registrato all’1/01/2015 dopo
il riaccertamento straardinaric e dopo la riduzione dei vincoli
operata con la L.R. n. 31/2015 (Euro - 968.674.415,68). Risulta,
pertanto, raggiunte 'obiettive fissato dal Ministero dell’Economia
di miglioramento del disavanzo al 31/12/2015 per un importo
pari o supériore alla quota di disavanzo applicata all'esercizio
2015, corrispondente alla quota annuale del ripiano trentennale
(Eure 32.289.147,19):

I’equilibrio di bilancio presenta un saldo positivo di parte corrente
pari a Euro 335.878.453,47 e un saldo negativo di parte capitale
pari @ Euro - 109.685.337,84. L'equilibrio finale & positivo ed
ammonta a Euro 226.193.115,63;

gli obiettivi di saldo 2015 (pareggio di bllancio) sono stati
conseguiti. Il saldo finanziario di parte corrente netto é pari a
Euro 480.649.000,00 per la competenza e a Euro
569.007.000,00 per la cassa. Il saldo finanziario finale netto
ammonta a Euro 240.681.000,00 per la competenza e a Euro
25.692.000,00 per la cessa. Le somme rappresentate nei
prospetti allegati al rendiconto (allegatc A - modello 1SC/15 e
allegato A - modello 25F/15) trovano corrispondenza con i dati

del rendiconto e le componenti escluse appaiono correttamente
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fondamentali di coordinamento della finanza pubblica. Pertanto,
in assenza di una specifica previsione normativa che autorizzi la
deroga, si pud ritenere possibile escludere dal computo della
spesa per il personale, ai fini della verifica del rispetto dei limiti
fissati dall’art. 1, comma 557quater, della L. n. 296/2006, solo
gli importi il cui costo sia totalmente finanziato con risorse
dell’'Unione Europea o di privati. Con riguardo alla spesa per il
lavoro flessibile si deve evidenziare che le deroghe alla
normativa vincolistica ricorrono solo nelie ipotesi contemplate da
espresse previsioni normative o nei casi di utilizzo di risorse
comunitarie o di finanziamenti specifici aggiuntivi, ai sensi di
quantoc espressamente previsto daltart. 9, comma 28, del D.L. n.
78/2010;

« con riguardo al comparto degli enti, istituti e agenzie regionali si
devono richiamare le osservazioni formulate in ordine ai poteri di
indirizzo, controllo e vigilanza spettanti alla Giunta regionale,
cosi come previsti dalia L.R. n. 14/1995. Ai sensi dell’art. 2 della
citata L.R. spetta, infatti, agli Assessori competenti per materia
verificare la conformitd dell‘attivita svolta dagli enti, istituti e
agenzie regionali alle direttive impartite dalla Giunta e valutare
la congruitd dei risuitati raggiunti in termini di efficacia,
efficienza ed economicitd, Degli esiti delle verifiche in questione
e delle conseguenti misure eventualmente adottate deve essere
dato conto in una refazione sull’attivitd degli enti, che la Giunta &
tenuta a trasmettere al Consiglio regionale entro |l 30 aprile di
ogni anno;

* con riguardo al comparto delle societd partecipate, & stato

osservato che l'art. 11bis del D.Lgs n. 118/2011 pone in capo
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determinate;

+ con riguardo allindebitamento, lo stock del debito a carico della
Regione Sardegna al 31/12/2015 €& pari a Euro
1.126.728.517,98. La verifica del rispettec dei limiti
all'indebitamento, ai sensi dellart, 62, comma 6, del D.Lgs n.
118/2011, ha dato esiti positivi evidenziando che persiste un
ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento pari a
Euro 350.307.234,07;

+ gliincassi e pagamenti risultanti dal Rendiconto concordano con i
dati rinvenibili nel sistema SIOPE della Ragioneria generale dello
Stato che registra in via telematica gli incassi ed i pagamenti
effettuati dai tesorieri detle amministrazioni pubbliche;

» lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti {previsto
dall’art. 33, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013, come modificato
dal D.L. n. 66/2014 convertito con modificazioni con la L. n.
89/2014) per il 2015 é risultato entro i limiti prescritti (- 2,10
giorni solari);

« il conto del patrimonio al 31.12.2015 bha evidenziato uno
squilibric dovuto all'eccedenza di passivitd patrimoniali pari a
Euro - 1.724.856.207,42, seppure in riduzione per Euro
354.126.149,16 rispetto al 1°.1.2015 (in cui si era registrato uno
squilibrioc pari a Euro -2.078.982.356,56) a seguito della
diminuzione della consistenza delle attivita patrimoniali inferiore

alla diminuzione della consistenza delle attivita;

e« con riguardo alle risultanze gestionali ed, in particolare, agli esiti
dell'approfondimento relativo alla spesa per il personale, si deve
ribadire che i vincoli imposti dat Legislatore statale all'incremento

dell'aggregate "spesa di personale” costituiscono principi
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alle Pubbliche Amministrazioni Fobbligo del consolidamento dei
bilanci con i propri enti, organismi strumentali, societa
controliate e partecipate. A tale proposite, si deve ricordare che
le societa a partecipazione pubblica totale o di controllo, ai sensi
dell’art. 19 del D.Lgs n. 175/2016 (T.U. in materia di societa a
partecipazione pubblica), devono attenersi al principio di
riduzione dei costi del perscnale attraverse il contenimento degli
oneri contrattuali e delle assunzioni di personale. L'ente
controllante, con proprio atto di indirizzo, anche in ossequio alle
disposizioni che stabiliscono a suo carico divieti o limitazioni, @
tenuto a definire per ciascuno dei predetti soggetti, specifici
criteri @ modalita di attuazione del principic di contenimento dei
costi del personale, tenendo conto del settore in cui gli stessi
operano;
e con riguardo alla spesa sanitaria regionale, si richiamano le
osservazioni formulate in esito all'esame dei dati economici
: desunti dai modelli CE consuntivo degli enti del servizio sanitario
regionale da cui & emerso un disavanzo complessivo pari a Euro
- 344.307.000,00 e un andamento dei costi della produzione in
aumento dal 2012 al 2015 (IV trimestre) del 3,33%. Il costo per
il personale, che nel 2004 ammontava a circa 1,028 miliardi di
Euro, negli esercizi successivi ha registrato una costante
crescita, fino a pervenire nel 2015 ad un incremento del 14,23%.

La spesa per il personale al IV Trimestre 2015 si e attestata,

infatti, su Euro 1.174.277.000,00 a! netto dell'IRAP. Per gquanto
concerne la spesa farmaceutica complessiva, quale risultante dai
modelli CE consuntive, nel periodo 2012/2015 (IV Trimestre}, si

€ registratc un incremento globale del 14,47%. 1l dato
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provvisorio del 2015 evidenzia un incremento delia spesa
farmaceutica complessiva del 9,26% rispetto all’esercizio
precedente, determinato in particolare da un significativo
incremento dei costi per l‘acquiste di prodotti farmaceutici ed
emoderivati (+19,59%), solo in minima parte compensato dalla
riduzicne della spesa per la farmaceutica convenzionata (-
0,28%). Appare, pertanto, necessario procedere ad wun
miglioramento delle procedure di indirizzo e controllo degli enti
de! servizio sanitario regionale.
In ottemperanza al precetto di Eegée, nella relazione unita alla presente
decisione sono contenute le osservazioni sul modo con it quale
IFAmministrazione regionale si & conformata alle Ieggi,_ nonché |
suggerimenti in ordine alle modifiche e alle riforme che fa Corte stessa
ritiene opportune (ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 16 gennaic 1978, n.

21 e art. 4 Legge 8 ottobre 1984, n. 658).

P.Q.M.
La Corte dei conti per la Sardegna in Sezioni Riunite, in conformita alle
richieste del Pubblico Ministero:
dichiara regolare il Rendiconto Generale della Regione per |'esercizio
2015;
riferisce al Consiglic regionale sulla compiuta parificazione con il
documento unito alla decisione:
ordina che, a cura della Segreteria, il Rendiconto Generale di cui al
presente giudizio, munito del visto della Corte, sia restituito alla Giunta
regionale per la successiva presentazione al Consiglio;
ordina che la presente decisione e I'annessa relazione siano trasmesse

al Presidente del Consiglio regionale e al Presidente della Regione.
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Cosi deciso, in Cagliari, nella camenagfiuj consiglio del 16 dicembre 2016.
il

T
AT

——ali

L'Estensore Il Presidente
Valeria Motzo

Tofeia

La presente decisione e stata pubbiicata in data

rancesco YRetr

-
-

e 2 SR

SV

16 DiC. 2016
Il Dirigente

@iuseppe Mul!ﬁno




Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Decisione n. 1/2016/SS.RR./PARI

Repubblica Italiana
In nome del Popolo Italiano
la Corte dei conti

in Sezioni Riunite per la Sardegna

composta dai Magistrati;

Dott. Francesco Petronio Presidente
Dott. Antonio Contu Consigliere
Dott. Antonio Marco Canu Consigliere
Dott.**® Maria Paola Marcia Consigliere
Dott.ss® Valeria Mistretta Censigliere
Dott, Maurizio Massa Consigliere
Dott.s® Valeria Motzo Consigliere Relatore

nell’udienza del 16 dicembre 2016,
ha pronunciato la seguente
DECISIONE
Nel giudizio sul Rendiconto Generale della Regione Autonoma della
Sardegna per |'esercizio finanziario 2015;
Visti gli articoli 100, secondo comma, e 103, secondo comma, della
Costituzione;
Visto lo Statuto speciale della Regicne Autonoma della Sardegna

approvato con la Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3;
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Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21,
recante disposizioni di attuazione dello Statuto speciale in materia di
controllo della Corte dei conti, e, specificamente, |'articolo 10;

Vista la Legge 8 ottobre 1984, n. 658, di istituzione in Cagliari di una
Sezione giurisdizionale e delle Sezioni regionali riunite della Corte dei
conti e, in particolare, I'articolo 4, comma secondo;

Viste le Leggi 14 gennaio 1994, n. 19 e 20, recanti disposizioni in
materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti, e successive
modificazioni;

Visto il Testo Unico delle leggi sull’ordinamento della Corte dei conti,
approvato con il Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive
modificazioni e integrazioni;

Viste la Legge regionale n. 5 del 09 marzo 2015, recante le Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione
(Legge finanziaria per il 2015) e la Legge regionale n. 6 del 09 marzo
2015, con la quale & stato approvato il bilancio di previsione per I'annc
2015 e il bilancio pluriennale per gli anni 2015-2017;

Vista la L.R, n. 11/2006 contenente norme in materia di
programmazione, bilancio e di contabilita della Regione, e successive
modificazioni;

Visto il D.Lgs. n. 118/2011 in materia di armonizzazione dei bilanci;
Vista la delibera della Giunta regionale n. 21/16 del 6 maggic 2015,
come modificata con la delibera n. 28/24 del 9 giugno 2015, di
approvazione del bilancio di previsione 2015/2017 rielaborato sulla base
dello schema prescritto dal D.Lgs. n. 118/2011;

Vista la delibera della Giunta regionale n. 39/12 del 5 agosto 2015 con
cui & stato approvato il riaccertamento straordinaric dei residui attivi e

passivi;
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Vista la Legge regionale n. 31 del 5 dicembre 2015 di "Adeguamento
del bilancio per l'esercizio finanziario 2015 e del bilancio pluriennale
2015-2017 alle disposizioni del decreto legislative n. 118 del 2011, e
successive modifiche ed integrazioni, e disposizioni varie”,

Vista la L.R. n. 11 de! 23 maggio 2016 di modifica della Legge di
adeguamento al bilancio di previsione 2015 n. 31/2015;

Vista la delibera della G.R. n. 44/17 del 25 luglio 2016 con cui € stato
approvato il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi
dell’art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011;

Vista la delibera della G.R. n. 44/18 del 25 luglio 2016 con cui & stato
approvato il Rendiconto Generale per la Regione Sardegna per
I'esercizio finanziario 2015;

Vista la delibera della G.R. n. 49/10 del 13 settembre 2016 con cui
sono state apportate modifiche alla delibera della G.R. n. 44/17 del 25
luglio 2016;

Vista |la delibera della G.R. n. 59/21 del 3 novembre 2016 con cui sono
state apportate modifiche alla delibera della G.R. n. 44/18 del 25 luglio
2016;

Visto il decreto del Presidente delle Sezioni Riunite n. 3/2016/SS.RR.
del 27 ottobre 2016 con il quale & stato costituito il Collegio delle
Sezioni medesime per il giudizio sulla regolarita del Rendiconto
Generale della Regione Sardegna per l'esercizio 2015;

Visto il decreto del Presidente delle Sezioni Riunite n. 4/2016/SS.RR.
del 7 novembre 2016 con il quale il Consigliere Valeria Motzo & stato
nominatoc magistrato istruttore per le attivita inerenti al giudizio di
parificazione del Rendiconto Generale della Regione Sardegna per
I'esercizio finanziario 2015;

Vista la deliberazione n. 134/2016/PARI del 28 novembre 2016 assunta



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

dalla Sezione di controllo a seguito dell’espletamento delle operazioni di
verifica del Rendiconto regionale per I'esercizio 2015, e preso atto delle
osservazioni formulate dall’Amministrazione regionale nelle memorie
scritte e nel corso della discussione orale nell’adunanza pubblica del 24
novembre 2016;
Vista la memoria depositata dal Procuratore Regionale della Corte dei
Conti in data 5 dicembre 2016, e rilevato che la Regione Sardegna non
ha depositato memorie scritte o osservazioni in risposta alla predetta
memgoria;
Visto il decreto n. 5/2016/SS.RR. del 1° dicembre 2016, con il quale il
Presidente delle Sezioni Riunite ha convocato le Sezioni Riunite regional
per il giorno 16 dicembre 2016;
Uditi nella pubblica udienza del 16 dicembre 2016 il relatore,
Consigliere Valeria Motzo e il Pubblico Ministero nella perscna del
Procuratore regionale Antonietta Bussi,
Ritenuto in

FATTO
Il Rendiconto Generale della Regione Autocnoma della Sardegna per
I'esercizio 2015, approvato con deliberazione della Giunta regionale n.
44/18 del 25 luglic 2016, & stato presentato alla Corte dei conti in data
20 settembre 2016, completo del Conto del bilancio e del Conto del
patrimonio, corredato dalla relazione sulia gestione e dagli altri allegati
prescritti dall’art. 11, comma 5, del D.Lgs. n. 118 del 2011. La predetta
delibera & stata rettificata con la delibera della Giunta regionale n.
59/21 del 3 novembre 2016, con la quale si & anche provveduto a
disporre la trasmissione della relazione sulla tempestivitd dei
pagamenti, ai sensi dellart. 41, comma 1, del D.L. n. 66/2014,

convertito con la L. n. 89/2014.
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La Sezione regionale di controllo della Regione Sardegna ha verificato il
Rendiconto nelle sue parti del conto del hilancio e del conto del
patrimonio, anche alla stregua delle osservazioni formutate
dall’Amministrazione regionale per iscritto e nel contraddittorio orale, e
con deliberazione n. 134/2016/PARI del 28 novembre 2016 ha
approvato la Relazione di verifica del Rendiconto Generale per I'esercizio
finanziario 2015.

Successivamente la Sezione regionale di controllo ha provveduto a
comunicare i risultati delle eseguite verifiche al Presidente di queste
Sezioni Riunite regionali per {a pronunzia prevista dafl’art. 10 del D.P.R.
n, 21 del 1978,

Le risultanze del conto del bilancio del Rendiconto Generale della
Regione per |'esercizic 2015 sono le seguenti:

L a gestione di competenza evidenzia:

- dal lato attivo, a fronte di previsioni finali post riaccertamento al netto
del FPV, pari a Euro 10.315.487.439,71, accertamenti per Euro
7.744.571.542,82 e residui attivi della competenza pari Euro
759.932.885,38;

- dal lato passivo, a fronte di previsioni finali post riaccertamento al
netto del FPV, pari a Euro 10.464.437.239,11, impegni pari a Euro
7.831.049,049,80 e residui passivi della competenza pari a Euro
1.179.928.278,42.

La gestione dei residui evidenzia:

- residui attivi all’1/01/2015 pari a Euro 982.880.977,41 e al
31/12/2015 pari a Euro 117.762,823,00. Pertante, i residui attivi da
riportare all’1/01/2016 ammontano a Euro 877.695.708,38 (Euro
759.932.885,38 + Euro 117.762.823,00};

- residui passivi all’1/01/2015 pari a Euro 1.,515.819.569,68 e al
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31/12/2015 pari a Euro 322.305.803,25. Pertanto, i residui passivi da

riportare all’1/01/2016 ammontano a Euro 1.502.234.081,67 (Euro

1.179,928.278,42 + Euro 322.305.803,25).

Il Fondo pluriennale vincolato in conto spesa al 31/12/2015 & pari a

Euro 344.982.335,65.

Saldo finale del FPV al 31/12/2015

2015 FPV ENTRATA FPV SPESA
CORRENTE 56.502.635,51
CONTO CAPITALE 493.932.135,05 288.479.700,14
Totale 493.932.135,05 344.982.335,65

2016 FPV ENTRATA FPV SPESA
CORRENTE 56.502.635,51 4.563,350,74
CONTO CAPITALE 288.479.700,14 90.324.,406,51
Totale 344.982.335,65 94.887.757,25

2017 FPV ENTRATA FPV SPESA
CORRENTE 4,563.350,74 7.364,49
CONTO CAPITALE 90.324.406,51 5.193.439,25
Totale 94.887.757,25 5.200.803,74

2018 FPV ENTRATA FPV SPESA
CORRENTE 7.364,49 -
CONTO CAPITALE 5.193.438,25 -

Totale 5.200.803,74 -
Composizione del FPV finale di spesa 2015
FPV DI SPESA 2015
CONTO
CORRENTE CAPITALE TOTALE

Dalla competenza 2015

44.020.380,91

80.379.920,84

124.400.301,75

Da riaccertamento
straordinario

12.482.254,60

208.095.776,30

220.582,033,90

Totale FPV 2015

56.502,635,51 | 288.479.700,14( 344,982.335,65
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La gestione di cassa evidenzia un Fondo cassa al 31 dicembre 2015 pari

a Euro 340.832.737,09:

Situazione di cassa 2015

(a) Fondo cassa al 31/12/2014 414.632.760,60
6.984.638.657,44

752.636.496,32

{b) Versamenti in conto competenza

(¢) Versamenti in conto residui

(b+c} 7.737.275.153,76
6.651.120.771,38

1.159.954.405,89

(d) Versamenti totali
(e) Pagamenti in conto competenza
(f) Pagamenti in conto residui
(9) Pagamenti totali (e+f) 7.811.075.177,27
(d-g)

(i) Fondo cassa al 31/12/2015 (a+h)

(hy Differenza -73.800.023,51

340.832.737,09

1l risultato di amministrazione, calcolato ai sensi dell’art., 42 del D.Lgs.
n. 118/2011, e del principio contabile 4/2 punto 9.2, & rappresentato
dal Fondo cassa esistente al 31/12 deli’annc di competenza, maggiorato
dei residui attivi e diminuito dei residui passivi, tenuto conto degli esiti
della ricognizione e delt’eventuale riaccertamento dei residui, al netto

del FPV determinato in spesa nel conto del bilancio. Il risultato al

31/12/2015 ¢, pertanto, pari a Euro - 1.393.699.802,24.

Risultato di amministrazione 2015

(a) Fondo cassa al 31/12/2014 414.632.760,60
(b) Versamenti in conto competenza 2015 6.984.638.657,44
(¢) Versamenti in conto residui 2015 752.636.496,32
(d) Versamentitotali 2015 d= (b+c) 7.737.275.153,76
(e) Pagamentiin conto competenza 2015 6.651.120.771,38
(f) Pagamenti in conto residui 2015 1.159.954.405,89
(g9) Pagamenti totali 2015 g=(e+f) 7.811.075.177,27
(h) Differenza h=(d-g) -73.800.,023,51
(i) Fondo cassa al 31/12/2015 i= (a+h) 340.832.737,09
o Egzﬁ:::ttwl complessivi al 31 dicembre 2015 da 877.695.708,38
(m) Egzﬂ:gasswl complessivi al 31 dicembre 2015 da 1.502.234.081,67
(n) Differenza n={l-m) -624.538.373,29
(0) Avanzo/Disavanzo complessivo al netto -283.705.636,20

dell'FPV o=(i+n)
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®) FPV per le spese correnti 56.502.635,51
p
FPV per le spese in conto capitale 288.479.700,14
Avanzo/Disavanzo complessivo al lordo _
(q) dell'FPV a= (0-p) 628.687.971,85
(r) Quota accantonata 476.481.857,42
(s) Quota vincolata 288.529.972,57
(t) Disavanzo di amministrazione t=(q-r-s) -1.393.699.802,24
La quota accantonata al risultato di amministrazione € pari a Euro
476,481.857,42, cosi come di seguito determinata.
Elenco delle risorse accantonate rappresentate nel prospetto del risultato di amministrazicne
Risorse Utilizzo Acca:t?‘n?r;en[i Accantonamenti | Risorse accantonate
itel accantonate al accantenamenti eTI'Zsr-Zz iiz o definiti in sede di al
Capitalo di Descrizione 1/1/2015 nell'esercizio 2015 | " reizi rendiconta 31/12/2015
spesa 2015
(ej=(a)-(B)+(c) +
(2) (b} {0 @ (d)
Fondo crediti di
SC08.0220 dubbia 18.844,697,24 15.020.301,52 7.874.562,04 41.739.560,80C
esigibilita
Fondo
reiscrizione 530.000.000,00 - 196.009.970,40 66.798.005,92 400,788.035,52
residui perenti
Fondo
snppresswone
SC08.0005 ond! di 26.543.224,10 5.000.000,00 31.543,224,10
garanzia
Fund.n per le
- perdite dele - - - 2.411.037,00 2.411.037,00
spcieta
partecipate
Tatale 77.083.604,96 | 476.481.857,42

La gquota vincolata al risultato di amministrazione & pari a Euro

288.529,972,97, cosi come di seguito determinata.

Risorse vincolate al 31/12/2015

Vincoli derivanti da leggi e principi contabili

14.092.824,33

Vincoli derivanti da trasferimenti

233.141.103,87

Vincoli derivanti dalla contrazicne dei mutui

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

40.700.214,87

Altri vincoli

595.829,90

Totale parte vincelata

288.529.972,97
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La differenza tra il disavanzo rideterminato all’1/01/2015 (Euro -
1.473.645.988,31) e quello maturato al 31/12/2015 (Euro -~
1.393.699.802,24) & di segno positive e pari a Euro 79.946.186,07.
L'equilibrio  del’esercizio 2015 registra un avanzo di Euro
226.193.115,63, ottenuto dalla differenza tra I'avanzo di parte corrente,
pari a Euro 335.878.453,47 (comprensivo delle variazioni delle attivita
finanziarie Euro - 6.009.291,13), e il disavanzo di parte capitale, pari a
Euro - 109.685.337,84,

La Regione ha raggiunto i seguenti obiettivi di saldo 2015 (pareggio):

1. il saldo finanziario di parte corrente netto é pari a Euro
480.649.000,00 per la competenza e a Euro 569.007.000,00 per
la cassa;

2. il saldo finanziario finale netto ammonta a Euro 240.681.000,00
per la competenza e a Euro 25.692.000,00 per |a cassa.

Il Presidente delle Sezioni Riunite regionali ha fissato l'udienza odierna
per 'esame e la pronuncia sul Rendiconto Generale anzidetto.
Il Pubblico Ministero, con memoria depositata il 5 dicembre 2016 e
successivamente in udienza, ha chiesto che le Sezioni Riunite regionali
vogliano dichiarare la regolarita del Rendiconto Generale della Regione
Sardegna per |'esercizio finanziaric 2015 e del Conto del patrimonio per
la medesima annualita.
Considerato in

DIRITTO
1. Le Sezioni Riunite sono chiamate a pronunciarsi sulla regolarita
del Rendiconto Generale della Regione Autonoma della Sardegna per il
2015,
Nell’attuale sistema dei controlli sulle Pubbliche Amministrazioni, la

pronuncia sulla regolaritd del Rendiconto da parte della magistratura
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contabile deve inquadrarsi nel pil ampio contesto di regole del
coordinamento della finanza statale e di derivazione comunitaria che
postula laffidabilitd del sisterma dei conti pubblici in vista della
necessaria armonizzazione dei bilanci pubblici. La pronuncia delle
Sezioni Riunite assolve a detta finalita verificando la correttezza e la
regolarita finanziario-contabile delle scritture (a preventivo e a
consuntivo) e la loro rispondenza con il quadro dei principi giuridici
generali, nonché di quelli propri della normativa di contabilitd pubblica.

2. La stabilita del sistema dei conti pubblici (bilanci e rendiconti)
richiede l'adozione di strumenti atti a verificarne costantemente
I'evoluzicne e l'affidabilita (la sana gestione finanziaria e gli equilibri di
bilancio). Al medesimo fine del raggiungimento cemplessivo degli
obiettivi deila finanza pubblica (e del loro necessaric coordinamento a
tutela dell’unita economica), sono state dettate dal Legislatore statale -
a seguito degli accordi nelle sedi paritetiche delle Conferenze con le
Autonomie territoriali - misure di contenimento finanziario fondamentali
per la tenuta dei bilanci pubblici, al cui rispetto sono vincolati tutti i
Soggetti e, ove previsto, anche le Regioni ad autonomia differenziata.

3. Alla luce di quanto premesso, la pronuncia di regolarita del
rendiconto, ai sensi dei citati art. 10 del D.P.R. n. 21/1978, 40 e 41 del
R.D. n. 1214/1934, riguarda sia I'esame delle risultanze contabili del
bilancio di previsione regionale poste a raffronto con quelle del
rendiconto (per ravvisarne equilibri e scostamenti rispetto agli obiettivi
posti a livello regionale), sia il rispetto assicurato dagli Organi regionali,
secondc le modalita stabilite per la Regione Sardegna, alle misure di
garanzia degli equilibri del bilancio e ai canoni di sana gestione
finanziaria, imposti a tutti i Soggetti della finanza decentrata. Le misure

in questione interessano principalmente 1l rispetto degli equilibri di
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biiancio (pareggio), il controllo dei limiti e delle ragioni
dell'indebitamento, ‘evoluzione di alcune voci di spesa suscettibili di
compromettere la stabilita dei bilanci (tra queste, le spese per il
personale, per la sanita, per gli enti, istituti, e agenzie regionali e per il
comparto degli organismi in vario modo partecipati), dovendosi le
gestioni ispirare o ricondurre a canoni di sana gestione finanziaria.

4, Passando al merito, | Rendicoento, nei suoi due elementi
costitutivi (conto del bilancic e conto del patrimonio), gia oggetto di
verifica da parte della Sezione di controllo nelle sue componenti
finanziarie e nei principali aspetti gestionali, & stato esaminato da
gqueste Sezioni Riunite.

La relazione allegata alla presente decisione formula osservazioni con
particolare riferimento ai seguenti profili:

e« il risultato di amministrazione all’l/01/2015, cosi come
rideterminatc in sede di riaccertamento straordinario, & stato
pari a Euro - 1.510.597.229,28;

« le operazioni di riaccertamento ordinario sono intervenute in
misura significativa a correggere le imputazioni alla competenza
2015 di accertamenti e di impegni. A tale proposito, si deve
richiamare quanto gia osservate in ordine alla necessita per gli
esercizi futuri di una piu puntuale individuazione degli esercizi di
scadenza secondo il criterio dell’esigibilita al fine di non alterare
fa definizione degli equilibri di bilancio e i saldi di pareggio;

e al 31/12/2015 gli accertamenti di competenza sono risultati pari
a Euro 7.744.571.542,82 e gli impegni di competenza a Eurc
7.831.049.049,80. 1 residui attivi complessivi al 31/12/2015 da
riportare ammontano a Euro 877.695.708,38, quelli passivi al

31/12/2015 a Euro 1.502.234.081,67. Il Fondo cassa al
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31/12/2015 é risultato pari a Euro 340.832.737,09. Il risultato di
amministrazione al lordo del FPV (Euro 344.982.335,65) e delle
quote accantonate (Euro 476.481.857,42) e vincolate (Euro
288.529.972,97) ammonta a Euro - 1.393.699.802,24. Tale
risultato finale al 31/12/2015, al netto del debito autorizzato e
non contratto (Euro 504,971,572,63), & risultato pari a Euro -
888.728.229,61 e, quindi, migliorativo nella misura di Euro
79.946.186,07 rispetto al risultato registrato all’1/01/2015 dopo
i riaccertamento straordinario e dopo la riduzione dei vincoli
operata con la L.R. n. 31/2015 (Euro - 968.674.415,68). Risulta,
pertanto, raggiuntc l'obiettivo fissato dal Ministero dell’Economia
di miglicramentc del disavanzo al 31/12/2015 per un importo
pari o supericre alla quota di disavanzc applicata all’esercizio
2015, corrispondente alla guota annuale del ripianc trentennale
(Euro 32.289.147,19);

I‘equilibrio di bilancio presenta un saldo positivo di parte corrente
pari a Euro 335.878.453,47 e un saldo negativo di parte capitale
pari a Euro - 109.685.337,84. L'equilibrio finale & positive ed
ammonta a Euro 226.193.115,63;

gli obiettivi di saldo 2015 (pareggio di bilancio) sono stati
conseguiti. Il saldo finanziario di parte corrente netto é pari a
Euro 480.649.000,00 per la competenza e a Euro
569.007.000,00 per la cassa. Il saldo finanziario finale netto
ammonta a Euro 240.681.000,00 per la competenza e a Euro
25.692.000,00 per la cassa. Le somme rappresentate nei
prospetti allegati al rendiconto (allegato A - modello 15C/15 e
allegato A - modello 2SF/15) trovano corrispondenza con i dati

del rendiconto e le componenti escluse appaiono correttamente
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determinate;

con riguardo all'indebitamento, lo stock del debito a carico della
Regione Sardegna al 31/12/2015 & pari a Euro
1.126.728.517,98. La verifica del rispetto dei limiti
allindebitamenteo, ai sensi dell’art. 62, comma 6, del D.Lgs n.
118/2011, ha dato esiti positivi evidenziando che persiste un
ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento pari a
Euro 350.307.234,07;

gli incassi e pagamenti risultanti dal Rendiconto concordanc con i
dati rinvenibili nel sistema SIOPE della Ragioneria generale dello
Stato che registra in via telematica gli incassi ed i pagamenti
effettuati dai tesorieri delle amministrazioni pubbliche;
lindicatore annuale di tempestivita dei pagamenti (previsto
dall‘art. 33, comma 1, del D.Lgs. n. 33/2013, come modificato
da! D.L. n. 66/2014 convertito con modificazioni con fa L. n.
89/2014) per il 2015 & risultato entrc i limiti prescritti (- 2,10
giorni solari);

il conto del patrimonio al 31.12.2015 ha evidenziato uno
squilibrio dovuto all’eccedenza di passivita patrimoniali pari a
Euro - 1.724.856.207,42, seppure in riduzione per Euro
354.126.149,16 rispetto al 1°.1.2015 (in cui si era registrato uno
squilibrio pari a Euro -2.078.982.356,56) a seguito della
diminuzione della consistenza delle attivita patrimoniali inferiore
alla diminuzione della consistenza delle attivita;

con riguardo alle risultanze gestionali ed, in particolare, agli esiti
dell’approfondimento relativo alla spesa per il personale, si deve
ribadire che i vincoli imposti dal Legislatore statale all'incremento

dell'aggregato “spesa di personale” costituiscono principi
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fondamentali di coordinamento della finanza pubblica. Pertanto,
in assenza di una specifica previsione normativa che autorizzi la
deroga, si pud ritenere possibile escludere dal computo della
spesa per il personale, ai fini della verifica del rispetto dei limiti
fissati dall’art. 1, comma 557quater, della L. n. 296/2006, solo
gli importi il cui costo sia totalmente finanziato con risorse
dell'Unione Europea o di privati. Con riguardo alla spesa per il
lavoro flessibile si deve evidenziare che le deroghe alla
normativa vincolistica ricorrono solo nelle ipotesi contemplate da
espresse previsioni normative o nei casi di utilizzo di risorse
comunitarie o di finanziamenti specifici aggiuntivi, ai sensi di
guanto espressamente previsto dall’art. 9, comma 28, del D.L. n.
78/2010;

con riguardo al comparte degli enti, istituti e agenzie regionali si
devono richiamare le osservazioni formulate in ordine ai poteri di
indirizzo, controlle e vigilanza spettanti alla Giunta regionale,
cosi come previsti dalla L.R. n. 14/1995, Ai sensi dell'art. 2 della
citata L.R. spetta, infatti, agli Assessori competenti per materia
verificare la conformita dell’attivita svoita dagli enti, istituti e
agenzie regionali alle direttive impartite dalla Giunta e valutare
la congruita dei risultati raggiunti in termini di efficacia,
efficienza ed economicita. Degli esiti delle verifiche in questione
e delle conseguenti misure eventualmente adottate deve essere
dato conto in una relazione sull’attivitad degli enti, che la Giunta &
tenuta a trasmettere al Consiglio regicnale entro il 30 aprile di
ognhi anno;

con riguardo al comparto delle societd partecipate, é stato

osservato che |'art. 11bis del D.Lgs n. 118/2011 pone in capo
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alle Pubbliche Amministrazioni I'obbligo del consolidamento dei
bilanci con i propri enti, organismi strumentali, societa
controllate e partecipate. A tale proposito, si deve ricordare che
le societd a partecipazione pubblica totale o di controlto, ai sensi
dell’art. 19 del D.Lgs n. 175/2016 (T.U. in materia di societa a
partecipazione pubblica), devonc attenersi al principio di
riduzione dei costi del personale attraverso il contenimento degli
oneri contrattuali e delle assunzioni di personale, L'ente
controllante, con proprio atte di indirizzo, anche in ossequio alle
disposizioni che stabiliscono a suo carico divieti o limitazioni, &
tenuto a definire per ciascuno dei predetti soggetti, specifici
criteri e modalitd di attuazione del principio di contenimento dei
costi del personale, tenendo conto del settore in cui gli stessi
operano;

con riguardo alla spesa sanitaria regionale, si richiamano le
osservazioni formulate in esito all'esame dei dati economici
desunti dai modelli CE consuntivo degli enti del servizio sanitario
regionale da cui & emerso un disavanzo complessivo pari a Euro
- 344.307.000,00 e un andamento dei costi della produzione in
aumento dal 2012 al 2015 (IV trimestre) del 3,33%. Il costo per
il personale, che nel 2004 ammontava a circa 1,028 miliardi di
Euro, negh esercizi successivi ha registrato una costante
crescita, fino a pervenire nel 2015 ad un incremento def 14,23%.
La spesa per il personale al IV Trimestre 2015 si & attestata,
infatti, su Euro 1.174.277.000,00 al netto dell'IRAP. Per quanto
concerne la spesa farmaceutica complessiva, quale risultante dai
modelli CE consuntivo, nel periodo 2012/2015 (IV Trimestre), si

& registrato un incremento globale del 14,47%. Il dato
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provvisorio del 2015 evidenzia un incremento della spesa
farmaceutica complessiva del 9,26% rispetto all’esercizio
precedente, determinato in particolare da un significativo
incremento dei costi per l'‘acquisto di prodotti farmaceutici ed
emoderivati (+19,59%), solo in minima parte compensato dalla
riduzione della spesa per la farmaceutica convenzionata (-
0,28%). Appare, pertantc, necessario procedere ad un
miglioramento delle procedure di indirizzo e controlio degli enti
del servizio sanitario regionate,
In ottemperanza al precetto di legge, nella relazione unita alla presente
decisione sono contenute le osservazioni sul modo con il quale
I’Amministrazione regionale si & conformata alle leggi, nonché i
suggerimenti in ordine alle modifiche e alle riforme che la Corte stessa
ritiene opportune {ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. 16 gennaio 1978, n.

21 e art. 4 Legge 8 ottobre 1984, n. 658).

P.Q.M.
La Corte dei conti per la Sardegna in Sezioni Riunite, in conformita alle
richieste del Pubblico Ministero:
dichiara regolare il Rendiconto Generale della Regione per l'esercizio
2015;
riferisce al Consiglio regionale sulla compiuta parificazione con il
documento unito alla decisione;
ordina che, a cura della Segreteria, il Rendiconte Generale di cui al
presente giudizio, munito del visto della Corte, sia restituito alla Giunta
regionale per la successiva presentazione al Consiglio;
ordina che |la presente decisione e I'annessa relazione siano trasmesse

al Presidente del Consiglio regionale e al Presidente della Regione.
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Cosi deciso, in Cagliari, nella camera di consiglio del 16 dicembre 2016.
L'Estensore Il Presidente

Valeria Motzo Francesco Petronio

La presente decisione é stata pubblicata in data 16 dicembre 2016
1! Dirigente

Giuseppe Mullano
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CONSIDERAZIONI DI SINTESI

L’esercizio 2015 ha segnato per la Regione Sardegna I'avvio della contabilita armonizzata anche se
il bilancio di previsione 2015/2017 ¢ stato predisposto con funzione autorizzatoria nel rispetto dei
principi previsti dalla L.R. di contabilita n. 11/2006 e solo con funzione conoscitiva secondo gli
schemi di cui al D.Lgs. n. 118/2011. Come evidenziato nel 1 capitolo della relazione, sulla base
dell’accordo sottoscritto con il Ministero dell’Economia il 21/07/2014 (punto 6 dell’accordo), la
Regione Sardegna si ¢ impegnata a conseguire nell’esercizio 2015 il pareggio di bilancio. cosi come
definito dall’art. 9 della L. n. 243/2012 e ad uniformarsi. dal medesimo esercizio, ai principi contabili
contenuti nel D.Lgs. n. 118/2011. I passaggio alla contabilitd armonizzata, in un’ottica di
trasparenza dei conti, ha imposto un percorso obbligato scandite da alcuni momenti essenziali quali
il riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi maturati al 31/12/2014, la rideternmunazione
del risultato di amnministrazione all’'1/01/2015, la costituzione per la prima volta, quale corollario del
principio della competenza finanziaria potenziata, del Fondo pluriennale vincolato e del Fondo
crediti di dubbia ¢ difficile esazione.

Si & trattato di un percorso molto complesso che ha visto impegnati in prima linea la Direzione
generale dei servizi finanziari ¢ tutti i Centri di responsabilita. Le difficolta non sono mancate
soprattutto perché la Regione Sardegna non ha beneficiato di alcun periodo di sperimentazione e
perché I'attuazione della riforma non pud prescindere da una profonda revisione del sistema
informativo contabile, da un’adeguata riorganizzazione degli uffici regionali ¢ da una specifica
formazione che sostenga I'applicazione dei nuovi schemi operativi.

Le incertezze che hanno accompagnato l'applicazione dei nuovi principi contabili e le operazioni di
riaccertamento straordinario hanno comportato un considerevole ritardo nell’approvazione del
rendiconto 2013, Infatti, la Giunta regionale ha dovuto preliminarmente procedere al riaccertamento
ordinario che si & concluso solo con la delibera della G.R. n. 44/17 del 25/07/2016. In tale sede la
Regione ha provveduto, oltre che all’analisi dei residui, ovvero dei crediti/debiti che, seppure esigibili
nell’esercizio 2015, non sono stati riscossi/pagati entro la fine dell’esercizio stesso, anche ad un
riesame degli accertamenti e degli impegni imputati all’esercizio 2015 provenienti sia dalla
competenza “pura’ che dal riaccertamento straordinarie. Si & assistito, quindi. ad un’operazione di
re-imputazione agli esercizi successivi al 2015 di una considerevole mole di accertamenti ed impegni.
inizialmente imputati alla competenza 2015, se non addirittura ad un vero ¢ proprio stralcio di una
parte di questi. Le cancellazioni/re-imputazioni di accertamenti/impegni provenienti dal

riaccertamento straordinario hanno cevidenziato le difficolta che la Regione ha incontrato, per lo
I
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meno in questa prima fase, nell’applicazione dei nuovi prineipi contabili, prime fra tutti quello della
competenza finanziaria potenziata.

Il protrarsi delle descritte operazioni ha impedito 'approvazione del rendiconto 2015 entro il termine
del 30/04/2016 (stabilito dal D.Lgs. n. 118/2011, principio contabile 41, punto 4.1). Il ritardo ¢
proseguito fino alla delibera della G.R. n. 44/18 del 25/07/2016. Il rendiconto approvato ¢ stato
trasmesso alla Corte dei conti, Sezione regionale di controllo, solo nel mese di settembre 2016.
Pertanto, I'attivita di controllo della Sezione regionale, avviata all’inizio dell’anno, si ¢ svolta per
diversi mesi sulla base di dati provvisori, in gran parte oggetto di successivo adeguamento, e senza
il supporto dell’organe di revisione cconomico-finanziario della Regione il cui iter istitutivo risulta
tuttora in corso di definizione. A tale proposito, si deve osservare che le Sezioni Riunite della Corte
dei conti. con la delibera n. 8/2016, hanno espresso il proprio parere sullo schema di Decreto
Legislativo contenente le “Norme di attuazione dello Statuto speciale della Regione Sardegna per
Uistituzione del collegio dei revisort dei conti in aituuzione dell’art. 14. comma 1, lettera ¢}, del D.L.
n. 138/201717, facendo espresso riferimento alle attribuzioni che tale organo, ai fini del coordinamento
della finanza pubblica, & chiamato a svolgere a supporto delle funzioni proprie delle Sezioni regionali
di controllo della Corte dei conti, specie in sede di parifica del rendiconto regionale, mediante il
rilascio di apposito parere e relazione.

Tutto eid premesso si ritiene utile sintetizzare gli aspetti piu significativi della gestione 2015 illustrati

pitt diffusamente nella relazione di parifica del rendiconto 2015.

1l riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi

Con la delibera n. 39/12 del 05/08/2015 la Giunta regionale ha concluso le operaziont di
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi ¢ ne ha approvato i risultati, cosi come
previsto dall’art. 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011. La delibera in questione non & stata corredata
del parcre dell’organo di revisione economico-finanziario. previsto dall’art. 3. comma 7. del D.Lgs.
n. 118/2011, in quanto nella Regione Sardegna, come gii detto. tale organo non @ stato ancora
istituito essendo in corso liter di approvazione di apposite norme di attuazione dello Statuto
speciale. Tl totale dei residui risultanti dall’ultimo rendiconto approvato al 31/12/2014 era pan a
Euro 4.162.960.164.64 dal lato attivo e a Euro 4.538.235.487,90 dal lato passivo. Per effetto del
riaccertamento straordinario (cfr. tabella n. 12) sono stati re-imputati agh esercizi di esigibilita (2015
e successivi), in quanto ritenuti obbligazioni giuridicamente perfezionate, accertamenti per
Euro 2.743.675.812,18 ed impegni per Euro 2.622.158.956,05. Sono stati, inoltre, eliminati, in quanto

non corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate, residui attivi per Furo 436.403.375,05 ¢
1T
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residui passivi per Euro 400.256.962,17. Pertanto, all’1/01/2015 1 residui attivi sono stati
rideterminati nella misura di Euro 982.880.977,41 (cfr. tabelle nn. 12 e 33) e i residui passivi
nell'importo di Euroe 1.515.819.569,68 (cfr. tabelle nn. 12 e 49).

L’ operazione di revisione straordinaria dei residui attivi ha, quindi, comportato una riduzione degli
stessi del 75,35% e del 79,08% rispetto ai valori rilevati all’inizio degli esercizi 2014
(Euro 3.987.632.713,76) e 2013 (Euro 4.721.811.213.50).

L’operazione di revisione straordinaria dei residui passivi ha comportato una riduzione degli stessi
di circa il 70% rispetto all'importo registrato all’imzio dell’esercizio 2014 (Euro 5.060.816.685,69).
Da quanto sopra illustrato emerge che le operazioni di riaccertamento straordinario hanno
movimentato masse rilevanti di residui e determinato una significativa riduzione degli stessi
all’1/01/2015 dovuta, in parte alle re-imputazioni agli esercizi 2015 e successivi, e in parte alle
cancellazioni. che pud essere ritenuta sintomatica della volonta della Regione di dare corretta
applicazione ai nuovi principi contabili nell’ottica della trasparenza dei conti.

Tuttavia. si deve rilevare che dei residui re-imputati agli esereizi di scadenza {accertamenti per
Euro 2.743.675.812,18 ed impegni per Euro 2.622.158.956.05), una porzione considerevole & stata
imputata all’esercizio 2015 {(cfr. tabella n. 10), rispettivamente Euro 1.159.023.978,01 (su
Euro 2.743.675.812,18) ovvero il 42,24% e Euro 1.454.442.954,09 {su Euro 2.622.158.956,05)., ovvero
il 55,47%. Cid ha destato fin da subito I'attenzione della Corte dei conti che ha ritenuto la descritta
modalita di imputazione sintomatica delta non corretta applicazione del criterio della esigibilita. Tale
timore ¢ stato confermato successivamente quando, con le operazioni di riaccertamento ordinario,
sono stati re-imputati agli esercizi successivi al 2015, accertamenti/impegni provenienti in misura
significativa anche dal riaccertamento straordinario.

A tale proposito si deve evidenziare che gli impegni e gli accertamenti imputati ad un determinato
esercizio, contribuiscono al perseguimento degli equilibri di competenza e come tali devono essere
attentamente monitorati, non solo con riguardo alla loro reale sussistenza, ma anche in relazione alla
loro effettiva maturazione (esigibilita) nell’anno.

Si raccomanda, pertanto, alla Regione di attivare nel corso degli esercizi futuri tutte le possibili azioni
affinché Pesigibilita maturi negli esercizi di imputazione ed, inoltre, di evitare di ricorrere al

riaccertamento ordinario per correggere le valutazioni sull’esigibilita fin dalPorigine inattendibili.

Im
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Esame del campione di residui attivi e passivi cancellati in sede di
riaccertamento straordinario

Nell’'ambito dell’attivita di verifica delle operazioni che hanno preceduto Papprovazione del
rendiconto ¢ stato individuato, sulla base di un criterio casuale, un campione di n. 10 residui attivie
n. 10 residui passivi che, a seguito delle operazioni di riaccertamento straordinario approvate con la
delibera della G.R. n. 39/12 del 05/08/2015, sono stati cancellati o ridotti, in quanto ritenuti dalla
Regione non corrispondenti ad obbligazioni giuridicamente perfezionate al 31/12/2014.

Dall’analisi della documentazione trasmessa dalla Regione a giustificazione degli stralci operati con
rignardo al campione dei residui attivi ¢ passivi esaminato, ¢ emerso che le procedure seguite sono
attendibili e che le intervenute cancellazioni sono state tutte giustificate dalla mancanza i
un’obbligazione giuridicamente perfezionata, ovvero, dall’insussistenza di un credito o di un debito.
Le giustificazioni addotte dai C.d.r., nei limiti del campione esaminato, sono apparse plansibili ed

idonee a supportare le avvenute cancellazioni.

La costituzione del Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Secondo la Sezione delle Autonomie (cfr. delibera n. 4/2015) il Fondo pluriennale vincolato (FPV)
che deriva dal riaccertamento straordinario dei residui ha un significato programmatorio e di
controllo: “rappresentare e gestire, in modo responsabile e controllato, il divario temporale esistente tra il
momento del reperimento delle enirate, di norma vincolate, e quello del loro utilizzo per il raggiungimento
delle finalita istituzionali, legate all’esercizio delle funzioni fondamentali dell’Ente”. 11 D.Lgs.
n. 118/2011. art. 3. comma 7, ha previsto che a seguito dell’operazione di riaccertamento
straordinario dei residui si debba procedere, per la prima volta nel 2015, alla costituzione del FPV.
Tale Fondo é formato solo da entrate prevalentemente vincolate, correnti e in conto capitale, gia
accertate e destinate al finanziamento di obbligazioni dell’ente gia impegnate ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata ’entrata (principio contabile n. 4/2, punto 5.4}. Limitatamente
al primo esercizio di applicazione della riforma. I'ammontare del FPV é determinato effettuando il
saldo tra i residui attivi e i residui passivi re-imputati. A regime, invece, il predetto Fondo assume le
caratteristiche di uno strumento di prograinmazione e controllo delle modalita e dei tempi di impiego
delle risorse prevalentemente vincolate ed & destinato a dare copertura a spese impegnate ed
imputate ad esercizi successivi a quello in corso per effetto dell’applicazione del prineipio della
competenza {inanziaria potenziata.

1AY
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Completate le operazioni di riaccertamento straordinario dei residui la Regione Sardegna ha
determinato per la prima volta I'ammeontare del FPV in conto capitale nella misura di
Euro 493.932.135,05 da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2015.
In sede istruttoria la Regione ha confermato che le entrate vincolate che hanno concorso alla
formazione del FPV e le spese impegnate coperte dal medesimo Fondo, sono stale tutte
accertate/impegnate da parte dei competenti C.d.r. negli esercizi antecedenti al 2015 in base alla L.R.
di contabilita n. 11/2006. Ha, inoltre. precisato, che in sede di riaccertamento straordinario
all’1/01/2015 i medesimi C.d.r., secondo la nuova disciplina dettata dal D.Lgs. n. 118/2011, hanno
verificato ed attestato che gli accertamenti e gli impegni mantenuti corrispondono ad obbligazioni
giuridiche attive/passive perfezionate, la cui esigibilita & stata individuata sulla base di specifici
eronoprogrammi. Con riguardo alle obbligazioni giuridiche scaturenti dai lavori pubblici e alla
necessitd del rispetto dell’art. 183, comma 3, del TUEL (principio contabile applicato 4/2, punto 5.4).
la Regione ha evidenziato che i competenti C.d.r. hanno svolto le necessarie verifiche di adeguatezza
dei cronoprogrammi attestando il rispetto dei principi contabili in questione.
In occasione del riaccertamento straordinario dei residut. il FPV di parte capitale iscritto in spesa
cra stato determinato nella misura di Euro 184.002.708,72 {cfr. tabella n. 16). Lo stesso importo era
destinato ad essere iscritto in entrata nell’esercizio 2016 a copertura delle spese in conto capitale
esigibili in quell’esercizio. Con la delibera della Giunta regionale n. 7/6 del 9/02/2016, ai fini della
predisposizione del bilancio di previsione 2016/2018, & stato approvato il preconsuntivo delle entrate
¢ delle spese al 31/12/2015 e rideterminato il FPV finale di spesa presunto dell’esercizio 2015 (e
presunto di entrata del bilancio di previsionc 2016/2018) nella misura di Euro 235.209.887,87. di cui
Euro 10.379.076.38 di parte corrente e Euro 224.830.811.49 in conto capitale {cfr. tabella n. 60).
Successivamente, in occasione del riaccertamento ordinario (delibera della G.R. n. 417 del
25/07/2016), si & provveduto ad incrementare ulteriormente il FPV di spesa 2015 per
Euro 109.772.447,78, di cui Euro 46.123.559.13 di parte corrente ¢ Euro 63.648.888,65 in conto

capitale. determinandosi un ammontare complessivo pari a Euro 344.982.335.65 (cfr. tabella n. 60).

La costituzione del Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

Il processo di armonizzazione prevede come momento fondamentale quello dell’adeguata
quantificazione del Fondo crediti di dubbia e difficile esazione al fine di garantire la veridicita del
risultato di amministrazione all’'1/01/2015 e di preservare 'ente da disavanzi occulti e da potenziali
squilibri di competenza e di cassa che si potrebbero verificare qualora venisse utilizzato I"avanzo di
amministrazione libero, in realta non dispenibile. Ne consegue, quindi, che a [ronte di crediti di

v
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dubbia e difficilc esazione si deve procedere alla loro corretta svalutazione cvitando di eliminare
crediti perfezionati ancorché di difficile riscossione. Cid, infatti, avrebbe riflessi sulla gestione delle
entrate ¢ comporterebbe un’alterazione del risultato di amministrazionc consentendo all'ente di
beneficiare impropriamente del trattamento agevolato previsto dal legislatore per il ripiano del
maggiore disavanzo conseguente all’operazione di riaccertamento straordinario dei residui.

Con la delibera n. 39/12 del 05/08/2015, la Giunta regionale ha approvato le risultanze del
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, ha istituito il Fondo pluriennale vincolato
ed ha proceduto al primo accantonamento al Fondo crediti di dubbia e difficile esazione con
riferimento  ai residui attivi (puri) svalutabili risultanti all’'1/01/2015, nella misura di
Euro 18.844.697,24 (cfr. tabella n. 21). Con la L.R. n. 31/2015 di adeguamento del bilancio di
previsione 2015 ai principi del D.L.gs. n. 118/2011, & stato previsto un accantonamento al Fondo in
questione  anche in  conto competenza 2015, determinato  sull’ammontare  degli
accertamenti/stanziamenti di competenza delle entrate svalutabili, pari a Euro 15.020.301,52 {cfr.
tabella n. 18). In sede istruttoria la Regione ha dato conto dei eriteri wtilizzati ai fini
dell’accantonamento in questione, delle modalita di individuazione dei crediti svalutabili e della
determinazione della percentuale di svalutazione applicata alle singole categorie di crediti. Il
rapporto tra il totale degli accertamenti di competenza e il totale delle riscossioni di competenza ¢
stato calcolato secondo il criterio della media semplice ovvero sono stati determinati, per ognuna
delle cinque annualita considerate. i rapporti tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata svalutabile; tali rapporti sono stati sommati e successivamente divisi per cinque (come
illustrato nel paragrafo 2.4.5). Secondo il principio contabile n. 4/2. spetta al Responsabile dell'ufficio
finanziario dell’ente scegliere la modalita di calcolo della media per ciascuna tipologia di entrata.
indicandone la motivazione nella nota integrativa al bilancie. A tale proposito, la Regione ha
chiarito che il eriterio della media semplice (che uniforma tutti i crediti a prescindere dall’anzianita)
¢ risultato il piti idoneo a rappresentare la percentuale di riscuotibilita dei propri crediti in ¢uanto,
per quelli pini datati, & stato possibile esperire un maggior numero di azioni di recupero mentre, per
quelli pit recenti. la razionalizzazione del processo di riscossione avvenuta negli ultimi tre anni ha
migliorato notevolmente le aspettative di incasso.

Da quanto sopra illustrato emerge che la percentuale di svalutazione dei residui attivi all'l/01/2015
appartenentii alle categorie dei crediti a rischio di inesigibilita & risultata pari al 91,03%, ovvero a
Euro 18.844.697,24 su Euro 20.701.874,57 di residui attivi all’1/01/2015 svalutabili (efr. tabella n.

22). Con riguardo. invece, all’accantonamento al Fondo in conto competenza 2015, la percentuale di
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svalutazione si & attestata al 24,82%. ovvero a Euro 15.020.301,52 su Euro 60.526.779,21 di
stanziamenti/accertamenti svalutabili {¢fr. tabella n. 19).

Secondo quanto previsto dal principio contabile 4/2. in occasione della predisposizione del
rendiconto, deve essere verificata la congruitd del FCDE facendo riferimento all'importo
complessivo dei residui attivi sia di competenza dell’esercizio cui si riferisce il rendiconto, sia degli
esercizi precedenti. Pertanto, la Regione, dopo aver individuato le categorie dei crediti svalutabili,
analogamente a quanto giad fatto in occasione dei precedenti accantonamenti al FCDE, ha
determinato per le annualita 2011/2015. il rapporto tra i residui all’L/1 e gli incassi in conto residui.
La media semplice di tali rapporti ¢ la determinazione del relativo complemento a cento ha
consentito di individuare la percentuale di svalutazione per ciascuna categoria di credito. A tale
proposito la Regione ha evidenziato che il calcolo delle medic degli incassi ha riguardato anche la
gestione delle entrate iscritte nei ruoli coattivi (consegnati a Equitalia) che dall’l/01/2015 sone
regolarmente accertate sulla base dei predetti ruck. Tali entrate, infatti, fino all’esercizio 2014
venivano accertate al momento dell’incasso.

L’accantonamento al FCDE in sede di rendiconto & stato calcolato applicando le percentuali di
svalutazione come sopra determinate, all’ammontare dei residui attivi al 31/12/2015 appartenenti
alle categorie svalutabili. per complessivi Euro 106.113.743,12. 11 FCDE & stato, quindi,
rideterminato nella misura di Euro 41.739.560,80 (cfr. tabella n. 74), con un incremento definito in
sede di rendiconto pari a Euro 7.874.562,04 rispetto al precedente ammontare di Eure 33.864.998,76
(Kuro 18.844.697,24+ Euro 15.020.301.52), come si evince dalle tabelle n. 18 e n. 21. La percentuale
di svalutazione dei crediti appartenenti alle categorie svalutabili, cosi come individuate dalla
Regione, & risultata pari al 39,33%. Il descritto procedimento di calcolo & illustrato anche nella

relazione sulla gestione allegata al rendiconto 2015 (allegato n. 18).

11 risultato di amministrazione rideterminato all’01/01/2015

Con la medesima delibera n. 39/12 del 05/08/2015, con cui si é proceduto ad approvare le operazioni
di riaceertamento straordinario dei residui attivi e passivi, la Glunta regionale ha rideterminato il
risultato di amministrazione all’1/01/2015. quantificando la parte accantonata, Eure 5753.387.921,34
(cfr. tabella n. 25) e la parte vincolata, Euro 322.971.341,22 (cfr. tabella n. 26). e individuando le
variazioni degli stanziamenti di bilancio 2015/2017 da sottoporre all’approvazione del Consiglio
regionale. All'1/01/2015 & stato accertato un risultato complessive negativo pari a
Euro - 1.510.597.229,28 (cfr. tabella n. 23), di cui il maggior disavanzo, al netto di quello

ARE!
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rideterminato in sede di approvazione del rendiconto 2014, pari a Euro - 504.971.572,63 (cfr. tabella

n. 24), & risultato essere pari a Euro - 1.005.625.656,65 (cfr. paragrafo 2.4.6).

Il disavanzo rideterminato all'1/01/20135 deriva:

- in parte dall’eliminazione di residui attivi in misura superiore rispetto al’eliminazione di residui
passivi, rispettivamente, per Euro 436.493.375,05 e Euro 400.256.962,17 (clr. tabella n. 23);

- dal rinvio agli esercizi successivi al 2014 in base al criterio della esigibilita, di residui attivi in
misura superiore all’ammontare dei residui passivi, rispettivamente, per Eure 2.743.675.812,18
e Euro 2.622.158.956,05 (cfr. tabella n. 23);

- dalla quantificazione nel risultato di amministrazione all’'1/01/2015, della parte accantonata per

Euro 575.387.921,34 e della parte vincolata per Euro 322.971.341,22 (cfr. tabella n. 23).

L’adeguamento delle previsioni di bilancio 2015

Ala luce della rideterminazione del risultato di amministrazione all’l/01/2015 & stato necessario
adeguare le previsioni di bilancio contenute nella L.R. n. 6/2015. A tal fine ¢ stata adottata la I..R.
1. 31/2015 (cfr. paragrafo 2.4.7) con la quale si & provveduto, tra I'altro, ad individuare la copertura
del maggior disavanzo di amministrazione conseguito all’1/01/2015. Considerato che al 31/12/2014 il
risultato di amministrazione era stato rideterminato nella misura di Euro - 504.971.572,63 (cfr.
tabella n. 24). il maggior disavanzo all’1/01/2015 & risultato pari a Euro - 1.005.625.656.65. Tale
maggiore disavanzo si & ridotto di Euro 36.951.240,97 (ai sensi della L.R. n. 31/2015, art. 4) per
effetto del venir meno di una quota parte dei vincoli derivanti da leggi e da principi contabili (a
seguito delle variazioni compensative effettuate in via amministrativa nelle more dell’approvazione
della L.R. n. 31/2015). Pertanto. il maggior disavanzo da ripianare & risultato pari a Euro -
968.674.415,68 (allegato F1 alla L.R. n. 31/2015). Le modalita del ripiano sono state previste nell’art.
6 della L.R. 31/2015, conformemente a quanto stabilito dall’art. 3, comma 16, del D.Lgs. n. 118/2011
e ss.mm.ii., in trenta quote annuali costanti di Euro 32.289.147,19 per ciascuno degli anni dal 2015
al 2045 (cfr. paragrafo 2.4.7).

A 1ale proposito ¢ risultato evidente che 'ammentare della rata annuale del ripiano trentennale é stata
determinata in un importo contenuto rispetto al volume delle entrate e delle spese gestite nell’esercizio
2015. Sarebbe stato, infatti, possibile prevedere fin dall’inizio di ripianare annualmente una quota piu
elevata del maggiore disavanzo determinatosi all’1.1.2015. Cio & stato confermato dal risultate di
amministrazione conseguito al 31/12/2015, che ha consentito di rientrare di oltre il doppio della quota
annuale prevista, con la possibilita di ridurre il periodo di ripiane.

Vin

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Considerazioni di sintesi

La copertura finanziaria della quota del ripiano di competenza del 2015 & stata assicurata con la
destinazione delle risorse derivanti dalla re-imputazione delle maggiori entrate rispetto alle spese
correnti per Euro 14.510.450,25 (avanzo tecnico di parte corrente 2015) e la restante parte, pari a
Eure 17.778.696,94 (UPB E121.001). dal maggiore gettito IRPEF (annualita 2014) previsto nella
competenza 2015 (cfr. paragrafo 2.4.7).

Nell’esaminare la L.R. n. 31/2015, la Corte ha riscontrato alcune incongruenze di cui si da
ampiamente conto nella relazione. Alla luce di tali evidenze, la Regione ha corretto la L.R.
n. 31/2015, olire che nella rappresentazione delle variazioni degli stanziamenti di entrata e di spesa
conseguenti alle re-imputazioni, anche nei prospetti di sintesi allegati alla legge. Nella relazione di
accompagnamento al disegno di legge di rettifica della citata Legge n. 31/2015. la Regione ha
precisato che si ¢ trattato di meri errori materiali di rappresentazione che non hanno rispecchiato le
variazioni approvate dalla Giunta regionale in via amministrativa con la delibera n. 39/12 del
5/08/2015, attuate in sede gestionale con la corretta iscrizione delle poste in bilancio. Con fa L.R.

n. 11 del 26 maggio 2016 sono state apportate le necessarie correzioni.

Il rendiconto. La gestione delle entrate in conto competenza e in conto residui

Gli accertamenti di competenza rilevati nel 2015 ammontano a Euro 7.744.571.542,82. con un
incremento dell'11,42% rispetto al 2014 e del 4,59% rispetto al 2013 (cfr. tabella n. 32). Tale
incremento ¢ in larga parte dovuto ad un aumento degli accertamenti di competenza del Titolo L.
Si ritiene opportuno evidenziare che 'ammontare complessivo degli accertamenti di competenza
relativo all’esercizio 2015. nel confronto con gli esercizi precedenti, risente oltre che delle variazioni
della competenza, anche delle re-imputazioni operate in sede di riaccertamento straordinario dei
residui.

Gli accertamenti di competenza del Titolo I (Tributi propri o compartecipati) ammontano a
Euro 6.630.398.187,77, con un incremento del 16,15% rispetto all’esercizio 2014 e rappresentano
1’85,61% del totale complessivo degli accertamenti. Appare, quindi, evidente che la spesa regionale
¢ finanziata prevalentemente dalle entrate derivanti dai tributi propri e compartecipati.

Gli accertamenti di competenza del Titolo IT {Contributi ¢ trasferimenti di parte corrente dell"Unione
Europea, dello Stato e di altri soggetti), pari a Euro 302.579.132,75, registrano un rilevante
incremento rispetto al biennio precedente, 39,40% rispetto al 2014 e 58,53% rispetto al 2013, e
rappresentano il 3,91% del totale complessivo degli accertamenti. Gli accertamenti del Titolo TII
(Entrate extra tributarie) ammontano a Euro 190.099.454,18 e quelli del Titolo IV (Alienazioni da
trasformazioni di capitale. riscossioni di crediti e trasferimenti in conto capitale) a Euro
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428.594.064,82. Gli accertamenti di competenza del Titolo V (Accensione prestili), pari a Euro
60.449.276,00, rappresentano la quota accertata e riscossa nell’esercizio 2015 del mutuo autorizzato
con la Legge finanziaria per il 2015 n. 5/2015, art.4. dell'importo complessive di Euro
700.000.000,00. destinato alla realizzazione di opere e infrastrutture di competenza o di interesse
regionale e ad accompagnare gli strumenti per lo sviluppo territoriale, di cui all’art. 1, comma 1,
della medesima Legge finanziaria. .a somma residua & stata accertata negli esercizi 2016 e successivi
a copertura del piano di investimenti autorizzato dal Consiglio regionale.

I residui attivi della competenza, pari a Euro 759.932.885,38, risultano ridotti del 42,56% rispetto
all’anno 2014 e del 40,95% rispetto all’esercizio 2013. Tale sensibile decremento ¢ influenzato
dall’applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata che ha consentito di iscrivere
accertamenti di entrata solo a fronte di erediti perfezionati ed esigibili nell’esercizio. E™ evidente.
quindi, che essendo aumentato il grado di riscuotibilita nell’esercizio di tali crediti si & ridotte
"ammontare dei residui di competenza nell’esercizio 2015 rispetto ai corrispondenti importi relativi
agli esercizi 2014/2013, nei quali risultavano compresi, secondo t vecehi principi contabili, anche
crediti non perfezionati o la cui esigibilita si sarebbe manifestata negli esercizi successivi.

Tuttavia, la circostanza della persistente formazione di residui attivi dalla competenza (9,81% degli
accertamenti) deve condurre la Regione a interventi correttivi finalizzati a migliorare la costruzione
delle imputazioni secondo il criterio della esigibilita e cioé in funzione della scadenza dei crediti, al di
la di una fisiologica mancata riscossione.

11 valore complessivo dei residui attivi (gestione residui) all’1/01/2015 & pari a Euro 982.880.977,41.
T residui in questione registrano una diminuzione det 75,35% e del 79,18% rispetto ai valori rilevati
all’inizio degli esercizi 2014 ¢ 2013, Euro 3.987.632.713,76 ¢ Euro 4.721.811.213,50. La forte riduzione
del volume dei residui attivi iniziali é stata determinata dal riaccertamento straordinario, ai sensi
dell'art. 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011, approvato con la citata delibera n. 39/12 del 05/08/2015.,
con cui sono stati cancellati dalla mole dei residui attivi complessivi risultanti al 31/12/2014, pari a
Euro 4.162.960.164,64. residui attivi non corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate per
Euro 436.403.375,05 e re-imputati agli escreizi di esigibiliti residui attivi per Euro 2.743.675.812,18
(cfr. paragrafo 2.4.2.). Pertanto, Pammontare dei residui attivi all’1/01/2015 (gestione residui) risulta
cosi ridotto rispetto al passato in quanto rappresenta solo i crediti giuridicamente perfezionati ed
esigibili alia medesima data.

La Corte deve, tutlavia, osservare che anche a fronte di un evidente ridimensionamento della mole dei
residui permane lesigenza di verificare sempre le ragioni del mantenimento dei residui attivi
provenienti dagli esercizi pit risalenti nel tempo cui deve seguire Peliminazione di quelli non pia
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sussistenti e il controllo della loro effettiva riscuotibilitd con gli opportuni accantonamenti al Fondo
crediti di dubbia esigibilita.
Inoltre, la circostanza che, a fronte di residui attivi per loro natura scaduti ed esigibili, si registrino al
31/12/2015 considerevoli somme ancora da pagare (Euro 117.762.823,00), pari all’11,98% dei residui
attivi all’1/01/2015, deve indurre la Regione a porre particolare attenzione sull’effettiva esigibilita dei

crediti.

Sviluppi della c.d. vertenza entrate

Con riguardo alla ¢.d. “vertenza entrate”, alla luce di quanto illustrato dalla Regione nella relazione
sulla gestione allegata al rendiconto 2015 (cfr. paragrafo 3.1.4), si cvidenzia che la Commissione
paritetica Stato-Regione ha raggiunte, in data 10/12/2015, apposita intesa sul testo delle norme di
attuazione, su cui il Consiglio regionale ha espresso parere favorevole il 1°/02/2016. Successivamente,
con la delibera del 16/05/2016, il Consiglio dei Ministri ha approvato il testo del D.Lgs. di attuazione
n. 114/2016 pubblicate sulla G.U. n. 148 del 27/06/2016. Attualmente sono in fase di definizione.
mediante [a costituzione di un apposito tavolo tecnico con il MEF, i decreti attuativi cui rinviano le
norme i attuazione.

L’ammontare del fabbisogno oggetto di vertenza, maturato dal 2010 al 2015, al netto delFimporto
di Euro 300 milioni gii riscosso a titolo di anticipazione sugli arretrati, & pari a circa
Euro 458.500.000,00 ¢d & stato determinato dalla Regione considerando la somma degli accertamenti
assunti ai sensi delle norme vigenti negli esercizi indicati, secondo stime provvisorie effettuate sulla
base degli elementi informativi allora disponibili. La Regione ha precisato nella relazione sulla
gestione allegata al rendiconto, che il fabbisogno 2010/2015 conseguente alla delinizione della
vertenza entrate sard contabilizzato con imputazione all’esercizio di approvazione delle norme di
attuazione, cosi come previsto dall’applicazione dei nuovi principi contabili.

Con riguardo alla predetta anticipazione di Euro 300 milioni, si precisa che la stessa ¢ stata
interamente riscossa. nelle more della definizione delle norme di attuazione, a seguito di un’intesa
con il Ministere dell’'Economia del 24/02/2015. Tali riscossioni sono state imputate in conto residui

del tributo TRES e dell'Tmpaosta di fabbricazione (cfr. tabella n. 40).

II rendiconto. La gestione delle spese in conto competenza e in conto residui

Gli impegni complessivi sono stati pari a Euro 7.831.049.049,80. con un incremento del 10% rispetto
all’esercizio 2014 (cfr. tabella n. 47). 1l 44,46% del totale degli impegni & rappresentato
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dallammontare della spesa impegnata dall’Assessorato della sanita, pari a Euro 3.482.061.652,50
{efr. tabella n. 182). Per una corretta valutazione degli andamenti della spesa ¢ opportuno
evidenziare che 'ammontare degli impegni complessivi relativi all’esercizio 2015, nel confronto con
gli esercizi precedenti, risente oltre che delle variazioni della competenza, anche delle re-imputazioni
operate in sede di riaccertamento straordinario dei residui. A tale incremento di spesa ha contribuito
in modo considerevole il Titolo I, i cui impegni, pari a Eure 6.403.809.046,24, corrispondenti
all’81,77% del totale degli impegni 2015, superano del 12,65% gli impegni dello stesso Titolo relativi
al 2014, Alla spesa impegnata del Titolo I concorre in misura significativa la spesa corrente
dell’ Assessorato della saniti pari a Euro 3.425.303.246,61 che rappresenta il 53,49% dell’intera spesa
corrente regionale. La spesa in conto capitale del Titolo IT, pari a Eure 1.005.243.307,32,
corrispondente al 12,84% del totale degli impegni 2015, registra una riduzione dell’8,66% rispetto
agli impegni dello stesso Titolo relativi al 2014. Si pud. pertanto, ritenere che la spesa regionale ¢
destinata in misura superiore all'80% a far fronte a spese correnti.
T residui passivi della competenza ammontano a Eure 1.179.928.278,42 (cfr. tabella n. 47), in
riduzione rispetto agli esercizi 2013/2014, rispettivamente del 40,44% e del 30,75%. Di tali residui
Euro 262.477.104,50 sono relativi al Titolo I1.
La Corte deve, tutlavia, osservare che la persistente formazione di residui passivi dalla competenza
(15,06% degli impegni) deve condurre la Regione a interventi correttivi finalizzati a migliorare la
costruzione delle imputazioni secondo il criterio della esigibilita e cio¢ in funzione della scadenza dei
dehiti, al di 1a di un fisiclogico mancato pagamento.
Inoltre, la formazione di residui passivi in conto capitale, che raggiungono il 26,11% rispetto
al’ammontare degli impegni del medesimo Titolo, dimostra che per tale misura non si ¢ dato luogo a
pagamenti e dunque che vi ¢ una difficolta nella programmazione della spesa per investimenti che poi
influenza la costituzione e gestione del FPV,
T residui passivi (gestione residui) ali'1/01/2015 ammontano a Euro 1.515.819.569,68 e registrano una
riduzione del 74,85% c del 70,05% rispetto ai valori all’1/01/2013 e all’1/01/2014 (cfr. tabella n. 19).
Il forte decremento del volume dei residui passivi iniziali & stato determinato dal riaccertamento
straordinario, ai sensi dell'art. 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011, approvato con la citata delibera
n. 39/12 del 05/08/2015, con cui sono stati cancellati dalla mole dei residui passivi complessivi
risultanti al 31/12/2014. pari a Euro 4.538.235.487,90, residui passivi non corrispondenti ad
obbligazioni giuridiche perfezionate per Euro 400.256.962,17 e re-imputati agli esercizi di esigibilita,

residui passivi per Euro 2.622.158.956,05 (cfr. paragrafo 2.4.2.}. Pertanto, Pammontare dei residui
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passivi all’J/01/2015 (gestione residui) risulta cosi ridotto rispetto al passato in quanto rappresenta
solo i debiti giuridicamente perfezionati ed esigibili alla medesima data.

Tuttavia, la Corte deve osservare che anche a fronte di un evidente ridimensionamento della mole dei
residui passivi, permane I’esigenza di verificare sempre le ragioni del mantenimento di quelli
provenienti dagli esercizi piul risalenti nel tempo cui deve seguire I’eliminazione dei residui passivi non
piu sussistenti.

Inolire, la circostanza che, a fronte di residui passivi per loro natura seaduti ed esigibili, si registrino
al 31/12/2015 considerevoli somme ancora da pagare (Euro 322.305.803,25), pari al 21,26% dei residui
all’1/01/2013, deve indurre la Regione a porre particolare attenzione sull’effettiva esigibilita dei debiti.
I pagamenti in conto competenza sono risultati pari all’84,93% degli impegni complessivi, mentre i
pagamenti in conto residui sono stati pari a circa il 78% degli impegni in conto residui. Tali
percentuali sono in linea con il miglioramento delle tempistiche di pagamento dei debiti commereiali.
Infatti, 'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti, di cui all’art. 33 del D.Lgs. n. 33/2013,
pari a -2,10 giorni, ha interamente recuperato il gap negativo registrato nel 2014, pari a un ritardo

medio di 23,57 giorni dalla scadenza.

Il riaccertamento ordinario al 31/12/2015

L’art. 3, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011 prevede che annualmente si proceda al riaccertamento
ordinario dei residui attivi e passivi risultanti al 31 dicembre verificando le ragionmi del loro
mantenimento. In occasione del primo riaccertamento ordinario post-riforma la Regione ha
verificato anche Uesigibilita degli accertamenti e degli impegni di competenza (compresi quelli
provenienti dal riaccertamento straordinario). A tale proposito, si deve precisare che. ai sensi del
D.Lgs. n. 118/2011, principio contabile 4/2, punto 9.1, la delibera con cui si approva il riaccertamento
ordinario dei residui recepisce gli effetti degli eventuali riaccertamenti parziali dei residui. gia
disposti con provvedimento del responsabile del servizio finanziario nel corso dell’esercizio prima del
riaccertamento ordinario. Il c.d. “riaccertamento parziale”, istituto tipico della contabilita
armonizzata, ha trovato per la prima volta applicazione con riguardo all’esercizio 2015. Si tratta di
soddisfare una necessitd operativa che non potrebbe essere gestita efficacemente attraverso il
riaccertamento ordinario che & unico ed & adottato in prossimita dei termini di approvazione del
rendiconte, a fronte di un’azione gestionale che deve essere continua e sistematica nel corso
dell’esercizio.

Secondo il richiamato principio contabile, le operazioni di riaccertamento ordinario deveno essere

precedute dall’acquisizione del parcre dell’organo di revisione. La Regione ha precisato che tale
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riaccertamento & stato effettuato in mancanza del parere in questione dal momento che per la

nomina dell’organo di revisione deve essere ancora approvata apposita norma di attuazione il cui

iter & in corso di completamento. La Regione ha, inoltre, evidenziato che l'attivita ricognitiva dei

residui. come anche la conferma o lo stralcio degli stessi. ¢ stata riassunta dai C.d.r. in apposite

determine motivate, trasmesse alla Direzione generale dei servizi finanziari che, dopo avernc

verificato la regolarita contabile, ha proceduto alle relative registrazioni.

A seguito delle operazioni di riaccertamento ordinario. approvate con la delibera della Giunta

regionale n. 44/17 del 25/07/2016, sono state assunte le seguenti determinazioni:

individuazione dei residui attivi, Euro 877.695.708,38 e passivi, Eure 1.502.234.081,67, da
riportare all’l/01/2016 in quanto, seppure esigibili al 31/12/2015, non sono stati riscossi ¢
pagati entro la medesima data {cfr. tabella n. 53);

eliminazione dei residui attivi per Euro 112.481.658,09, e passivi per Euro 33.559.360,54. in
quanto non corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate (cfr. tabelle n. 54 € n. 25);
eliminazione dalla competenza 2015 per I'insussistenza di obbligazioni giuridicamente
perfezionate di accertamenti per Euro 526.778.295,32, e di impegni per Euro 174.742.799,52,
di cui Eure 221.754.391,53 ¢ Euro 163.004.650,51 rappresentano, rispettivamente,
accertamenti ed impegni derivanti dal riaccertamento straordinario (cfr. tabella n. 56);
re-imputazione di accertamenti per Euro 752.600.644,85, ¢ di impegni per Euro
706.732.883,78, in conto competenza degli esercizi successivi al 2015, di cul Euro
465.172.725,26 ¢ Euro 503.189.944,01 rappresentano, rispettivamente, accertamenti ed
impegni derivanti dal riaccertamento straordinario (cfr. tabelle n. 58 e n. 59). A tale
proposito, si deve ricordare che le predette re-imputazioni per le annualita 2016 ¢ seguenti
sono state oggetto di rettifiche realizzate con le delibere della Giunta regionale n. 44/18 del
25/07/2016 ¢ n. $9/10 del 13/09/2016. resesi necessarie per intervenute correzioni delle
dichiarazioni di esigibilita:

rideterminazione del FPV di spesa 2015 {e di entrata 2016) nella wisura di
Euro 344.982.335,65 (cfr. tabella n. 61). A tale proposito. si deve osservare che le re-
imputazioni che hanno originato il FPV per le annualita 2016 ¢ seguenti sono state oggetto
di rettifiche realizzate con la delibera della Giunta regionale n. 44/18 del 25/07/2016, resesi

necessarie per intervenute correzioni delle dichiarazioni di esigibilita.

Alcune delle disposizioni adottate dalla Regione in sede di riaccertamento ordinario hanno

evidenziato carenze del riaccertamento stracerdinario.
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La Corte ha. infatti. proceduto ad esaminare Pincidenza delle cancellazioni e re-imputazioni operate
in sedc di riaccertamento ordinario sull’ammontare delle re-imputazioni attive e passive alla
competenza 2015 disposte in sede di riaccertamento straordinario. Come ¢ ampiamente illustrato al
paragrafo 3.3, F'ammontare delle re-imputazioni attive al 2015 disposte in sede di riaccertamento
straordinario, pari a Euro 1.159.023.978,01, ¢ stato ridotto del 59.27% (al netto delle eliminazioni.
Euro 221.754.391,53 e delle re-imputazioni agli esercizi successivi al 2015, Euro 165.172.725.26),
determinandosi I'imperto finale di Eure 472.096.861,22 (cfr. tabella n. 65).

L’ammontare delle re-imputazioni passive al 2015 disposte in sede di riaccertamento straordinario.
pari a Euro 1.454.442.954,09, ¢ stato ridotto del 48,93% (al netto delle eliminazioni complessive pari
a Euro 163.004.650,51 + Euro 8.818.400.23, e delle re-imputazioni complessive agh esercizi successivi
al 2015 pari a Euro 503.189.944.01 + Euro 36.579.325,18, determinandosi P'importo finale di Euro
742,850.634,16% {cfr. tabella n. 63).

Cid ha messo in luce una non corretta individuazione degli esercizi di esigibilita degli accertamenti e
degli impegni re-imputati in sede di riaccertamento straordinario oltre che una non corretta veritica
della sussistenza di obbligazioni giuridiche perfezionate che ha comportato la successiva
cancellazione di accertamenti e di impegni. Tale situazione ha rappresentato un serio rischio di
compromissione non solo degli equilibri di bilancio ma anche dei saldi di pareggio. Infatti, con il
riaccertamento straordinario una consistente mole di residui attivi ¢ stata trasformata a tutti gli effetti
in entrate di competenza destinate come tali a garantire la copertura degli impegni 2015. Si deve.
infatti. ricordare che non tutti ghi impegni re-imputati nel 2015 sono stati finanziati con il FPV.
pertanto, la cancellazione di entrate di competenza 2015 (con eventuale re-imputazione agh esercizi
successivi) ha determinato minori entrate (non necessariamente compensate da minori spese}, con il
conseguente rischio di produrre un disavanzo di competenza.

Con riguardo poi alla gestione del FPV di spesa in conto capitale, la Corte deve segnalare che la
necessita emersa in sede di riaccertamento ordinario di modificare i cronoprogrammi ha comportato
che il predetto Fondo sia stato aumentato raggiungendo Fimporto di Euro 288.479.700,14 (cfr.
tabella n. 60). Rispetto alla previsione definita in sede di riaccertamento straordinario, Euro
184.002.708,72 (cfr. tabella n. 16), I'incremento ha concorso a determinare uno squilibrio di parte
capitale pari a Euro - 109.685.337,84, che & stato coperto con I'avanzo di parte corrente (cfr. tabella
n. 78}).

Una corretta programmazione della spesa in conto capitale dovrebbe portare, invece, a limitare la
formazione del FPV di spesa al termine dell’esercizio, riducendo anche il rischio che gli impegni ad
esso correlati negli esercizi futuri non trovinoe copertura nel corrispondente FPV di entrata, tenendo
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conto che solo con la nuova Legge di stabilita si conoscera se ed in quale misura il FPY entrera a far

parte del saldo 2017/2018.

Il risultato di amministrazione al 31/12/2015

Il risultato di amministrazione al 31/12/2015 ¢ stato pari a Euro — 628.687.971,85. Tale risultato tienc
conto del Fondo cassa al 31/12/2015, pari a Euro 340.832.737,09, del saldo rilevato tra il totale del
residui attivi finali e il 1otale dei residui passivi finali da riportare all’1/01/2016. per
Euro - 624.538.373,29 ed ¢ depurato del FPV di spesa 2015, pari a Euro 344.982.335,65. di cmi
Euro 56.502.635,51 di parte corrente e Euro 288.479.700,14 di parte capitale. Il risultato di
amministrazione cosi determinato & ulteriormente peggiorato a causa dell’applicazione delle guote
accantonate. per Euro 476.481.857,42 e vincolate, per Euro 288.529.972,97, determinandosi un
risultato di amministrazione finale al 31/12/2015 pari a Euro - 1.393.699.802,24 (cfr. tabella n. 70).
A tale proposito, la Corte deve evidenziare che il risultato di amministrazione all’'1/01/2015, al netto
di quello rideterminato al 31/12/2014, per Euro - 504.971.572,63 (la cui copertura finanziaria é stata
garantita mediante il ricorso all'indebitamento), & pari a Euro - 1.005.625.656,65
(Euro 1,510.597.229,28 - Euro 504.971.572,63). A seguito della cancellazione operata dalla L.R. n.
31/2015 di una parte dei vincoli apposti al risultato di amministrazione per Euro 36.951.240.97. il
maggior disavanzo all’1/01/2015 si & ridotto a Euro - 968.674.415,68, e il disavanzo complessivo a
Euro - 1.473.645.988,31 (Euro 968.674.415,68 + Euro 504.971.572,63). Con la L.R. n. 3172015 la
Regione ha optato per il ripiano del maggior disavanze all’1/01/2015 in trenta quote annuali
dell'importo di Fure 32.289.147,19 (cfr. paragrafo 2.1.6).

Con decreto del Ministero dell’Economia di concerto con il Ministero dell’Interno del 4/04/2015, &
stato fissato I'obiettivo finanziario per tutti gli enti che, a seguito del riaccertamento straordinario
dei residui, hanno registrato un maggiore disavanzo all'1/01/2015, di migliorare il disavanzo al
31/12/2015, per un importo pari o superiore alla quota di disavanzo applicata all’esercizio 2015.
corrispondente alla quota annuale del ripiano trentennale. Pertanto, tale obiettive pud dirsi
rispettato se il risultato di amministrazione al 31/12/2015 & pari o migliorativo rispetto all'importo
di Euro - 936.385.268,49 (Euro 968.674.415,68 - Euro 32.289.147,19).

Considerato che il risultato di amministrazione finale 2015, al netto del debito antorizzato e non
contratto (Euro 504.971.572,63), ¢ pari a Euro - 888.728.229,61, ¢ che tale risultato ¢ migliorative
nella misura di Eure 79.946.186.07 rispetto al risultato netto registrato all’l/01/2015, dopo il
riaccertamento straordinario {Euro - 968.674.415,68), si pud ritenere raggiunto |’obiettivo fissato dal
MEF.
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Gli equilibri di bilancio

La Regione Sardegna si & impegnata ad uniformarsi dal 2015 ai principi contabili contenuti nel
D.Lgs. n. 118/2011, le cui norme si applicano al bilancio regionale in via esclusiva in sostituzione di
quelle di cui alla L.R. n. 11/2006, che rimangone vigenti per quanto compatibili. L’art. 63 del citato
D.Lgs. prevede che “Il rendiconio generale, composto dal conto del bilancio relative alla gestione
finanziaria, dai relativi riepiloghi, dat prospetti riguardant il quadro generale riassuntivo e la verifica
degli equilibri, dal conto economice e dallo stato patrimoniale. é predisposto secondo lo schema di cui
all'allegato ni. 10 al presente decreto”. Nel richiamato allegato n. 10 sono contenuti, oltre lo schema del
rendiconto. tutti i prospetti da allegare al rendiconto stesso, compreso il prospetto relativo agli
equilibri di bilancio che & stato riprodotto nella tabella n. 78.

Dai dati contenuti nella citata tabella emerge che I'esercizio 2015 si é chiuso con un avanzo di Euro
226.193.115,63. ottenuto dalla differenza tra 'avanzo di parte corrente, pari a Euro 335.878.433,47
(comprensivo delle variazioni delle attivita finanziarie pari a Euro - 6.009.291.13). e il disavanzo di
parte capitale, pari a Euro - 109.685.337,84 (cfr. tabella n. 78).

I saldi rilevanti ai fini della rappresentazione degli equilibri del bilancto armonizzato appaione
correttamente determinati e dimostrano I'idoneita delle risorse di parte corrente a finanziare
interamente il disavanzo di parte capitale. Infatti. il saldo positivo di parte corrente ha finanziato le
spese di parte capitale per la porzione di spesa non coperta dalle entrate in conto capitale, pari a
Euro - 109.685.337.84, determinandosi, per la parte residua, un equilibrio finale 2015 positivo pari a

Euro 226.193.115.63.

Il pareggio di bilancio

La Regione Sardegna, a seguito dell’accordo siglato con il MEF in data 21/07/2011, si ¢ impegnata,
a decorrere dall’anno 2013, a conseguire il pareggio di bilancio di cui all'articolo 9 della L. n. 243/2012.
cosi come previsto dall’articolo 42, comma 10, del D.L. n. 133/2014.

Pertanto, a decorrere dall’esercizio 2015, non ha trovato pili applicazione il limite di spesa
euro - compatibile ¢ le disposizioni in materia di patto di stabilita interno in contrasto con il pareggio
di bilancie, pur rimanendo in vigore le previsioni normative in materia di monitoraggio,
certificazione e sanzioni previste dai commi 460, 461 e 462 dell'art. 1 della L. n. 228/2012.

Di conseguenza la Regione Sardegna nel 2015 si € impegnata a raggiungere:

¢ unsaldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;
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¢ un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti ¢ le spesc
correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti.

La Regione ha provveduto a trasmettere trimestralmente al MEF, entro 30 giorni dalla fine di
ciascun trimestre, i reports di monitoraggio dei predetti saldi, ai sensi dell’art. 1, comma 470, della
Legge di stabilita per il 2015.
Secondo il decreto del MEF del 28/07/2015, prot. n. 60856, ['obiettivo del pareggio & conseguito se
tutti i saldi previsti sono positivi o pari a zero. Il prospetto, allegato B — modello 4C/15 (cfr. tabella
n. 79), trasmesso dalla Regione al MEF, conferma un saldo finanziario di parte correnle netto
positivo. sia per la competenza che per la cassa {allegato A — modello 18C/13) (cfr. tabella n. 80).
pari, rispettivamente, a Euro 480.649.000,00 ¢ a Euro 569.007.000,00. come pure risulta positivo il
saldo finanziario finale netto di competenza e di cassa (allegato A — modello 25F/15), pari,
rispettivamente, a Euro 240.681.000,00 ¢ a Euro 253.692.000,00, (cfr. tabella n. 81). T prospetti,
allegato A ~ modello 1SC/15 e allegato A —modello 2SF/15, conformi agli schemi ministeriali e inseriti
nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto, evidenziano nel dettaglio la modalita di
costruzione dei saldi, specificando le componenti escluse e incluse nella loro determinazione. Le
somme rappresentate trovano corrispondenza con i dati del rendiconto e le componenti escluse

appaiono correttamnente determinate.

Il patto di stabilita per il 2015

Come illustrato nel paragrafo 3.8, dall’esercizio 2015 non hanno trovato pit applicazione il limite di
spesa euro-compatibile ¢ le disposizioni in materia di patto di stabilila interno in contrasto con il
pareggio di bilancio, pur rimanendo in vigore le previsioni normative in materia di monitoraggio.
certificazione ¢ sanzioni previste dai commi 460, 461 e 462 dell'art. 1 della L. n. 228/2012.

La legge di stabilita per il 2015 ha previsto la possibilita di attivare il patto territoriale orizzontale.
verticale ¢ verticale incentivato. In altri termini, & stata prevista una nuova disciplina in ordine alla
regionalizzazione del patto di stabilita interno adeguando i meccanismi del patto regionale verticale
e orizzontale.

La Regione. infatti, pud autorizzare gli Enti Locali facenti parte del territorio regionale a peggiorare
i propri saldi obiettivo per consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale destinati agli
investimenti. purché sia garantito 'obiettive complessivo a livello regionale. Tale obiettive puo
essere realizzato, e in tal caso si parla di “patto orizzontale”, se gli spazi finanziari acquisiti da una
parte degli Enti Locali sono compensati da una riduzione degli spazi finanziari di spettanza dei
rimanenti Enti Locali (di pari importo ai miglioramenti autorizzati), oppure, ¢ in tal caso si parla di
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““patto verticale™. se gli spazi finanziari acquisiti da una parte degli Enti Locali sono compensati dalla
Regione con il miglioramento del proprio saldo tra entrate finali e spese finali in termini di cassa.
Con la delibera della G.R. n. 46/19 del 22/09/2015, & stata autorizzata la cesstone di spazi finanziari
per un totale complessivo di Euro 73.178.447,13, di cui Euro 12.000.000,00 a titolo di patto verticale
e Euro 61.178.447.13 a titolo di patto verticale incentivato. Conseguentemente, e stata prevista
'erogazione da parte dello Stato dell'incentivo di Euro 50.980.000,00, ovvero 1’83,33% degli spazi
finanziari concessi.

Sulla base di quanto rappresentato, risulta che la Regione ha migliorato I'obiettivo di saldo tra
entrate {inali e spese finali in termini di cassa dell'importo complessivo di Euro 73.178.447,13, cosi
come previsto dall’art. 1, comma 430, della L. n. 190/2014. Tl predetto contributo statale di
Euro 50.980.000.00 & stato interamente riscosso nel 2015, come risulta anche dall’allegato

A - modelle 25F/2015 rigo V14.

L’indebitamento regionale

Al31/12/2015 il debito residuo complessivo a carico della Regione ammonta a Euro 1.126.728.517,98
(¢fr. tabella n. 83). A tale importo deve essere sommato quello, pari a Euro 1.375.343,35. relativo ai
mutui coneessi ai Comuni nel 1999, ai sensi della L.R. n. 37/1998, art. 19. Il totale dell'indebitamento
residuo, pertanto. & pari a Eure 1.128.103.861,33, che con il debito a carico dello State, pari a
Euro 17.144.886,17, determina 'ammontare complessivo di Euro 1.145.248.747,50.

La verifica del rispetto del limite all’indebitamento & disciplinata dall’art. 62. comma 6, del I.1gs.
n. 118/2011. A tale proposito la Rcgione ha compilato I'allegato D) dell’allegato 9 al D.lIgs.
n. 118/2011 (cfr. tabella n. 88), da cui emerge che il suddetto limite & stato rispettato, ovvero che

Pammontare disponibile per nuove rate di ammortamento ¢ pari a Euro 350.307.234,07.

Il conto del patrimonio

11 D.Lgs. n. 118/2011, all’art. 3, comma 12. dispone che I'affiancamento della contabilita economico-
patrimoniale alla contabilita finanziaria puo essere rinviato allanno 2016 e, all’art. 11, comma 13,
che il rendiconto relativo all'esercizio 2015 degli enti che si sono avvalsi del rinvio di cui al citate
art. 3, comma 12, predisposto secondo lo schema di cui all'allegato 10, non comprende né il conto
economico né lo stato patrimoniale. La Regione, con la delibera n. 16/7 del 14/04/2015, ha deciso di
applicare i principi contabili riferiti alla contabilita economico-patrimoniale a decorrere
dall’esercizio 2016 e di avvalersi, pertante, del citato rinvio.
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Il rendiconto 2015, quindi, prevede solamente la redazione del conto del patrimonio. con valori che,
opportunamente riclassificati, consentiranno la predisposizione del primo stato patrimoniale con
riferimento all’esercizio 2016, primo anno di adozionc delia contabilita economico-patrimoniale.
Le risultanze finali del conto del patrimonio 2015 evidenziano un miglioramento di
Euro 354.126.149,16 della situazione patrimoniale al 31 dicembre 2013 rispetto al 1° gennaio 2015
determinato da una diminuzione della consistenza delle attivita patrimoniali inferiore alla

diminuzione della consistenza delle passivita.

It personale della Regione

Tl personale regionale in servizio al 31/12/2015 & pari a n, 138 dirigenti (compresi i dirigenti in servizio
presso il C.F.V.A) e a n. 3.932 unita non dirigenziali, di cui n. 2.619 in servizio presso la Regione
(compreso il personale ex SRA) ¢ n. 1.313 in servizio presso il C.F.V.A.. A tale proposito si evidenzia
un incremento del personale dirigenziale di n. 3 unita rispetto al 2014 e di n. 1 unita rispetto al 2013.
Per quanto concerne. invece, il personale non dirigenziale della Regione, st registra una costante
diminuzione, pari a meno n. 126 unita rispetto al 2013 e a meno n. 110 unita rispetto al 2014. Per il
personale non dirigenziale del C.F.V.A_, la riduzione si attesta nella misura di meno n. 15 untta con
riferimento al 2013 e a meno n. 10 unita con riguardo al 2014 (efr. tabella n. 108).

La spesa per il personale impegnata nel 2015 & stata pari a Euro 264.025.017,25, inclusa la quota
relativa al personale esperto del C.R.P. ¢ la spesa per i co.co.co. (l'unica forma di lavoro flessibile
attivata dalla Regione), con un incremento del 4,56% rispetto all’esercizio 2014 (cfr. tabella n. 112).
Tale incremento risente in misura significativa dell’aumento dell’aliquota TR AP, ai sensi della L.R.
n. 3/2015 art. 3. comma 6.

Secondo i dati rappresentati dalla Regione la spesa per il personale impegnata nel 2015, al netto delle
componenti da sottrarre ¢ al lordo del’TRAP, & stata pari a Euro 225.486.495,60 (cfr. tabella n. 113).
La Regione ha evidenziato di avere rispettato il tetto di spesa di cui all’art. 1. comma 557quater,
della L. n. 296/2006, ovvero il valore medio della spesa per il personale nel triennio 2011/2013 (cfr.
tabella n. 114}).

A tale proposito. si deve osservare che con la delibera n. 21/2014 QMIG la Sezione delle Autonomie
ha ribadito che i vincoli imposti dal Legislatore statale allincremento dell’aggregato “spesa di
personale” devono considerarsi principi di coordinamento della finanza pubblica ed, in assenza di una
specifica previsione normativa che autorizzi la deroga, si pud ritenere possibile escludere dal computo
della spesa per il personale. ai fini della verifica del rispetto dei limiti di spesa fissati dall’art. 1,
comma 557quater, della L. n. 296/2006. solo gli importi il cui costo sia totalmente finanziato con
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risorse dell’ Unione Europea o di privati. Pertanto, si esprimono perplessita sull’esclusione dal rispetto
dei limiti in questione della spesa sostenuta per i dipendenti rientranti nella c.d. lista speciale ex L.R.
n. 42/1989 pari a Euro 14.481.595,84. La Regionc ha fornito chiarimenti con la nota prot. n.
30497/2016 per I'illustrazione dei quali si rinvia al paragrafo *Contredditorio con ' Amministrazione
in sede di verifica™.
La spesa relativa ai contratti di collaborazione coordinata e continuativa al 31/12/2015 & risultata
pari a Euro 3.864.072,21 (compresi oneri riflessi e IRAP), ed ¢ stata inserita dalla Regione tra le
componenti incluse nella determinazione della spesa per il personale relativa all’esercizio 2015 (cfr.
tabella n. 115). La spesa in questione ¢ soggetta alle limitazioni previste dall’art. 9, comma 28, del
D.1.. n. 78/2010. convertito con la T.. n. 122/2010. Della spesa in esame. Euro 691.571,29 (cfr. tabella
n. 116). risultane a carico di fondi comunitari; Euro 441.282,81 (cfr. tabella n. 117), risultane
finanziati con assegnazioni statali; Euro 1.636.371,78 (cfr. tabella n. 118), sono finanziati con fondi
regionali, di cui Euro 598.851,75 destinati al programma di stabilizzazione ex L.R. n. 3/2009: Euro
1.094.846,33 sono finanziati con fondi misti, dei quali la quota regionale ammonta a Euro 24.217.19
(cfr. tabella n. 119).
Secondo I'interpretazione che la Regione ha dato con la delibera della G.R. n. 20/12 del 26/04/2011
alle disposizioni vincolistiche, la spesa per il lavoro flessibile soggetta al limite di cui al citato art. 9,
comma 28. sarecbbe solo quella finanziata dalla Regione, con esclusione di quella sostenuta
nell’ambito dei programmi di stabilizzazione (ex L.R. n. 3/2009). Pertanto, il limite di spesa di cui
all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, sarebbe stato rispettato con un’incidenza della spesa
impegnata nel 2015 di circa il 34% sull’ammontare della spesa impegnata per il lavoro flessibile
nell’esercizio 2009. inferiore rispetto al limite del 50% (cfr. tabella n. 122).
A tale proposito, si deve osservare che, secondo i piu recenti orientamenti della giurisprudenza di
controllo (cfr. la delibera della Sezione delle Autonomie n. 21/2014/QMIG), con riguardo
all'applicazione dei limiti di spesa di cui all’art. 9, comma 28. del D.L. n. 78/2010, in assenza di una
puntuale previsione normativa che autorizzi la deroga. lesclusione dal rispetto dei limiti in questione
deve considerarsi eircoscritta, in ragione della specifica fonte di finanziamento, a quelle spese il cui
costo sia totalmente finanziato a valere su fondi dell’Unione Europea e cid al fine di non ritardare
’attuazione di interventi che vedono la partecipazione di piti paesi appartenenti alla stessa Unione.
In tal senso si & gid espressa anche la Ragioneria generale dello Stato con la circolare n. 9 del
17/02/2006.
Non appare, quindi, condivisibile sottrarre dalla verifica del rispetto dei limiti di cui all’art. 9, comuna
28, del D.L. n. 78/2010, la spesa per il lavoro flessibile finanziata dalla Regione nell’ambito dei
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programmi di stabilizzazione ex art. 3, comma 7, della L.R. n. 3/2009, né quella finanziata dallo Stato
(anche a titolo di cofinanziamento), salvo che si tratti di finanziamenti specifici aggiuntivi o che sia
stata espressamente prevista da disposizioni normative la possibilita di derogare alla disciplina
vincelistica in esame {cfr. tabella n. 124). La Regione ha fornito chiarimenti con la nota prot. n.
30497/2016 per Pillustrazione dei quali si rinvia al paragrafo “Contradditorio con I’Amministrazione
in sede di verifica”.

La Regione ha comunicato che la spesa impegnata nel 2015 per gli incarichi di studi e consulenze ¢
stata pari a Euro 185.636,25 (cfr. tabella n. 126). Tale importo complessivo risulta superiore del
65,57% rispetto alla corrispondente spesa del 2014. Tuttavia, al netto dei finanziamenti comunitari
e statali, conformemente a quanto previsto dalle Sezioni Riunite in sede di controllo con la delibera
n. 7/2011, risultano rispettati i limiti di spesa di cui all’art. 6, comma 7, del D.L. n. 78/2010,
convertito con la L. n. 122/2010, e di cui all’art.1, comma 5, del D.L. n. 101/2013, convertito con la

L. n. 125/2013.

Gli enti, gli istituti e le agenzie regionali

Gli enti. istituti ¢ agenzie regionali sono sottoposti ai poteri di indirizzo, controllo ¢ vigilanza della
Giunta regionale, cosi come previsti dalla L.R. n. 14/1995. A tale proposito, si deve evidenziare che,
ai sensi dell’art. 2 della citata L.R.. gli Assessori competenti per materia devono verificare la
conformita dell’attivita svolta dagli enti, istituti ¢ agenzie regionali alle direttive impartite dalla
Giunta e valutare la congruita dei risultati raggiunti in termini di efficacia, efficienza cd cconomicita.
Degli esiti delle verifiche in questione e delle conseguenti misure eventualmente adottate deve essere
dato conto in una relazione sull’attiviti degli enti. che la Giunta ¢ tenuta a trasmettere al Consiglio
regionale entro il 30 aprile di ogni anno.

La Corte deve osservare che non risulta svelta per il 2015 un’attivita di indirizzo e di verifica, cosi
come prescritta dalla L.R. n. 14/1995, né predisposto un referto al Consiglio regionale. Deve, altresi,
evidenziare che gli enti inseriti nella tabella n. 129 sono ricompresi nel conto economico consolidato
delic Pubbliche Amministrazioni. ai sensi dell’art. 1, comma 3, della L. n. 196/2009 (cfr. paragrafo
8.1).

Con riguardo alle risorse complessivamente trasferite nel 2015 (in conto competenza e in conto
residui) a favore degli enti, istituti e agenzie regionali, si evidenzia che gli impegni sono stati pari a
Euro 535.630.414,19, mentre i pagamenti complessivi (in conto competenza e in conto restdui} hanno
raggiunto 'immporto di Eure 511.091.758,36 (cfr. tabella n. 133).
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Si deve, inoltre. segnalare il considercvole incremento degli impegni complessivi nel 2015 (in conto

competenza e in conto residui) rispetto agli esercizi 2013 e 2014, pari, al 19.15% e al 16,94%.

La spesa per il personale degli enti, istituti ¢ agenzie regionali ammeonta a Eure 306.054.924,74. e
risulta diminuita del 3,87% rispetto all’esercizio 2014 in cui si era registrata una corrispondente spesa
di Euro 318.391.460,76 (cfr. tabella n. 141).

Tuttavia, sc si esamina la situazione dei singoli enti regionali, emerge in taluni casi I'incremento della
spesa per il personale. L’andamento in crescita degli impegni riguarda ISRE, + 3,82%., PERSU di
Cagliari +0.50% e I'L.Z.S.. + 3.47%. Diversamente, per tutti gli altri enti regionali "'ammontare degli
impegni ¢ in riduzione rispetto all’esercizio 2014, in misura considerevole per la Conservatoria delle
coste e per I'Agenzia del lavoro (ora Agenzia ASPAL). con una percentuale rispettivamente del -

26,24% e del -18,77%.

Con riguardo ai rapporti di lavoro flessibili degli enti, istituti e agenzie regionali, 'esame dei dati
trasmessi. ha evidenziato una spesa complessiva pari a Euro 11.654.705,05 (cfr. tabella n. 112). Gli
enli, istituti e agenzie regionali ritengono di dovere escludere dal rispetto dei limiti di cui all'art. 9,
comma 28, del D.L. n. 78/2010, la spesa per il lavoro flessibile finanziata con fondi comunitari e con
fondi statali. Pertanto, & stato necessario distinguere per ogni ente la fonte di finanziamento della
spesa sostenuta per il lavoro flessibile.

A tale proposito si deve osservare che, secondo i pilt recenti orientamenti della giurisprudenza di
controllo (cfr. la delibera della Sezione delle Autonomie n. 21/2014/QMIG), cosi come gia evidenziato
con riguardo alla Regione, in assenza di una puntuale previsione normativa, i limiti di spesa di cui
all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010. non trovano applicazione
esclusivamente nei riguardi di quelle assunzioni il cui costo sia totalmente finanziato con risorse
dell’'Unione Europea. In tal senso si era gia espressa anche la Ragioneria generale dello Stato con la
circolare n. 9 del 17/02/2006.

Consegnentemente, si ritiene che, ai fini della verifica del rispetto da parte degli enti, istituti e agenzie
regionali dei limiti di spesa in questione, possano essere escluse solo le spese per il lavoro flessibile
finanziale con risorse comunitarie, quelle la cui esclusione sia stata espressamente prevista da
disposizioni normative e quelle coperte con finanziamenti specifici aggiuntivi, ai sensi dell’art. 9,
comma 28, del D.L. n. 78/2010.

Si deve, inoltre, precisare che i limiti di spesa in esame, per espressa disposizione normativa, si
applicano anche agli enti del servizio sanitario nazionale tra i quali devono essere inseriti gli Tstituti
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zooprofilattici. Deve anche osservarsi che in mancanza di un parametro di spesa per il lavoro
flessibile nell’esercizio 2009 (o della media di spesa nel triennio 2007/2009), secondo i piu recenti
orientamenti della giurisprudenza di controllo {cfr. delibere Sez. Autonomie n. 21/2014 QMIG, Scz.
controllo Puglia n. 64/2015, Sez. controllo Campania n. 213/2014, Sez. controflo Lombardia
n. 215/2014), devono essere assunti comportamenti gestionali volti alla eliminazione delle tipologie
di spesa contemplate dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, salve le eccezioni di legge e salvi i
margini di flessibilita individuati dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti con la deliberan. 11/2012.
Si raccomanda, pertanto, alla Regione nell’ambite dell’attivita di indirizzo, vigilanza e controllo
prevista dalla L.R. n. 14/1995, di impartire precise direttive ai propri enti, istituti e agenzie ai fini del
contenimento della spesa per il personale - che incide in misura considerevole sulle spese di
funzionamento dei predetti enti - e del rispetto dei vincoli di cui all’art. 9, eomma 28, del D.L.
n. 78/2010, Cio anche in vista del consolidamento del bilancio regionale.

Con riguardo alla spesa sostenuta dagli enti, istituti e agenzie regionali per gl incarichi di studio e
consulenze, I'esame dei dati trasmessi evidenzia una spesa complessiva pari a Euro 338.115,32 e una
consistente riduzione rispetto alla corrispondente spesa sostenuta nell’esercizio 2014 del 36,79% (cfr.
tabella n. 151).

Per ogni singolo ente, istituto e agenzia regionale che ha conferito incarichi di studio e di consulenza,
¢ stato verificato il rispetto dei limiti di spesa di cui all’art. 6, comma 7. del D.L. n. 78/2010, allart.
1, comma 5, del D.L. n. 101/2013 e all’art. 14. comma 1, del D.L. n. 66/2014. A tale proposito, la
Corte deve osservare che, secondo gli orientamenti prevalenti della giurisprudenza di controllo {efr.
SS.RR. del. n. 7/2011, Sez. reg. contr. Emilia Romagna del. n. 233/2014, Sez. reg. contr. Lombardia
del. n. 137/2013), “debbono essere esclusi dal compuio gli oneri coperti mediante finanziamenti aggiuntivi
e specifici trasferiti da altri soggetti pubblici e privati...atieso che le suddette spese, ove inserite in un
proficuo quadro programmatico, possono incrementare le competenze e le conoscenze...non vi é ragione di
includere nel computo delle spese per studi e consulenze quanto finanziato con le risorse dinanzi indicate”.
Ne consegue la necessita che ai fini della verifica del rispetto dei limiti di spesa in questione, debbano
essere sottratte dalla spesa impegnata nel 2015 per gli incarichi in esame le componenti finanziate

con risorse comunitarie, statali e private,

Le societa partecipate dalla Regione

Le somme complessivamente destinate dalla Regione al comparto delle socicta partecipate sono
risultate pari a Euro 426.661.770,46, di cui Euro 99.466.963,48 in conto residui e Eure 327.194.806,98

in eonto competenza (cfr. tabella n. 156). Dal confronto con Iesercizio precedente emerge un
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aumento significativo dei trasferimenti, in conto competenza e in conto residui, pari a
Euro 92.047.111,14, ovvero pari al 27,51%. A tale proposito, si deve segnalare che 'incremento in
questione & comprensivo del trasterimento per ricapitalizzazione effettuato nella misura di 20 milioni
di Euro a favore di Abbanoa S.p.A.. Si deve, inoltre evidenziare. che una parte significativa dei
trasferimenti, pari a Eure 165.858.367,94, ovvero il 38,87% del totale, & stata effetluata dalla
Regione per la remunerazione di prestazioni di servizio. I rimanenti trasferimenti, pari a
Euro 260.803.402,52, ovvero il 61,13% del totale, sono stati effettuati al di fuori di un rapporto
sinallagmatico. In particolare. si rilevano Euro 86.758.487,16 di trasferimenti correnti.
Euro 1.080.000,00 di trasferimenti per la copertura di oneri da contenzioso, Euro 8.122.775,59 per
I'acquisto di beni materiali e software, Euro 810.000,00 per la remunerazione di incarichi
professionali ¢ Euro 143.854.139,77 a titolo di contributi per gli investimenti (cfr. tabella n. 157).
Come gia evidenziato in precedenti occasioni (cfr. delibere n. 56/2012 e n. 52/2013 della Sezione
regionale di controllo della Sardegna), si deve ribadire “lincongruenza costituita
dall’assegnazione di vari contributi di finanziamento da parte del socio Regione in favore
di organismi costituiti secondo i modelli civilistici societari, considerando debitamente che
tali fatti potrebbero anche contravvenire al sistema comunitario di tutela della
concorrenza, alterando le regole del mercato in quanto rappresenterebbero impropri
regimi di aiuto, ormai non consentiti”,
Si deve. inoltre, evidenziare che una parte dei suddetti trasferimenti complessivi (Euro
426.661.770.46). & stata destinata: nclla misura di Euro 42.877.176,35, in favore di socicta
partecipate in liquidazione o sottoposte a procedura concorsuale (cfr. tabella n. 158); nella misura di
Euro 49.245.178,39, in favore di societa partecipate che hanno registrato al 31/12/2015 un risultato
di esercizio negativo (cfr. tabella n. 159).
La spesa per il personale a tempo indeterminato delle societa partecipate dalla Regione nel 2015,
pari a Euro 218.358.334,60, si ¢ ridotta rispetto all’esercizio precedente del’1,50% (cfr. tabella n.
161). Tuttavia. I'esame della predetta spesa sostenuta dalle singole societd partecipate ha
evidenziato, in taluni casi, un considerevole incremento. A tale proposito deve essere segnalata la
sitnazione di Sotacarbo S.p.A.. con un incremento del 39,05%, Abbanoa S.p.A. con un incremento
del 3.54%, Fase 1 S.r.l., con un aumento del 20,54%. di S0.Gea.Al S.p.A. e di Geasar S.p.A. con un
incremento, rispettivamente, del 4.22% e del 4,11%.
La spesa per le collaborazioni coordinate e continuative complessivamente sostenuta dalle societa
partecipate dalla Regione nell’esercizio 2015, pari a Euro 1.739.575,97, registra un incremento

rispetto all’esercizio 2014. pari al 7,70% (cfr. tabella n. 162).
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La spesa per gli incarichi di studio e consulenze sostenuta dalle societa partecipate dalla Regione &
stata pari a Euro 3.648.675,54, con un incremento di circa il 14% rispetto alla corrispondente spesa
sostenuta nell’esercizio 2014 (cfr. tabella n. 163).

La Corte, alla luce dei dati come sopra illustrati, deve evidenziare che la normativa attualmente
vigente, art. 19 del D.Lgs. n. 175/2016, ha previsto in capo alle Pubbliche Amministrazieni partecipanti
I’obbligo di fissare nei riguardi dello proprie societa controllate specifici obiettivi, annuali e pluriennali,
di contenimento delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, tenendo conto delle
disposizioni che stabiliscono a proprio carico divieti o limitazioni alle assunzioni di personale. Le
societa a controllo pubblico devono recepire tali indirizzi con propri provvedimenti. E’ evidente che il
descritto quadro normativo tiene conto dei riflessi che andamento gestionale delle societa
partecipate controllate produce sugli equilibri di bilancio degli enti partecipant. L.a richiamata
stretta correlazione ha giustificato la previsione, all’art. 11bis del D.Lgs. n. 118/2011, dell’obblige in
capo alle Pubbliche Amministrazioni, del consolidamento dei bilanci con i propri enti, organismi
strumentali e societa controllate e partecipate, e all’art. 30 della L. n. 161/2014, del potere della Corte
dei conti, nell'ambito delle sue funzioni di controllo, di chiedere dati economici e patrimoniali agli
organismi partecipali a qualsiasi titolo al fine di valutarnc lincidenza sui bilanci degli enti

partecipanti.

Le Fondazioni regionali

Nell'esercizio 2015 sono state trasferite risorse complessive alle Fondazioni regionali per un
ammontare pari a Eure 11.058.027,54 (cfr. tabella n. 166). La Corte dei conti deve segnalare che dal
sito istituzionale della Regione, “sezione trasparenza - enti di diriite privato controllati”, emergono delle
incongruenze sul'ammontare delle risorse trasferite alle Fondazioni regionali rispetto ai dati
comunicati dalle stesse Fondazioni all’Assessorato della pubblica istruzione e trasmessi alla Corte.
Deve. inolire, essere evidenziata I'incompletezza dei dati presenti sul sito istituzionale della Regione
che. per alcune Fondazioni regionali. risultano a tutt’oggi non disponibili seppure riferiti a pregresse
annualita. A tale proposito, si deve ricordare che risponde a specifiche esigenze di trasparenza,
richiamate dal D.lgs. n. 33/2013. I'obbligo per I’Amuministrazione regionale, ai sensi dell’art. 22,
comma 2. del citato decreto, di pubblicare tutte le informazioni riguardanti gli enti controllati di
diritto privato, comunque denominati. Il comma 4 del medesimo art. 22 prevede, nel caso della
mancata o incompleta pubblicazione, il divieto di procedere all’'erogazione in favore degli enti le cui
informazioni risultino carenti, di qualsivoglia somma ad csclusione dei pagamenti a fronte di
prestazioni contrattuali rese.
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La gestione dei fondi comunitari

Per quanto concerne il P.0O. FSE 2007/2013. a fronte di una dotazione complessiva pari a
Euro 675.053.206,06, al 31/12/2015 la spesa certificata & risultata pari a Euro 603.365.893,00, gli
impegni a Euro 754.517.611,00 ¢ i pagamenti a Eure 690.832.992,00 {(cfr. tabella n. 174}

Con riguardo al Programma FESR 2007/2013, a fronte di una dotazione complessiva pari a
Furo 1.361.343.530,00, al 31/12/2015 risulta una spesa complessiva certificata pari a
Euro 1.019.317.938,40. I pagamenti complessivi ammontano a Euro 1.490.609.453,89, cio¢ circa il
109,50% dell'intera spesa finanziata. La misura della partecipazione UE & fissata in
Euro 680.671.765,15. ovvero il 50% dell'intera dotazione. I pagamenti a valere sulla quota UL
ammontano a Euro 748.843.752,95. cioé i1 110,02% della quota di partecipazione UE (cfr. tabella n.
176).

La spesa sanitaria regionale

La spesa del comparto sanita incide in misura particolarmente rilevante sul bilancio regionale. Tale
incidenza, in continua crescita nel quinquennio 2010-2014, registra un considerevole decremento
nell’esercizio 2015. La spesa impegnata dall’Assessorato della sanita al 31/12/2015 & risultata pari a
Euro 3.482.062.000,00 con una riduzione del 6,09% rispetto alla corrispondente spesa registrata al
31/12/2014. Si deve. inoltre, evidenziare un considerevole decremento della percentuale di incidenza
sull’intera spesa regionale impegnata che passa dal 52,08% del 2014 al 44,46% nel IV trimestre 2015
{cfr. tabella n. 182).

Tuttavia, si deve osservare che il confronto con le annualitd precedenti deve tenere conto della
circostanza che dall’1/01/2015. ai sensi dell’art. 29, comma 2, della L.R. n. 5/2015, anche nell’ambito
del perimetro sanitario hanno trovato applicazione 1 nuovi principi contabili del titolo 1T del
D.Lgs. n. 118/2011. primo fra tutti quello della competenza finanziaria potenziata, che non rendono
omogenei i dati della serie storica.

I ammontare delle assegnazioni alle aziende sanitarie per il 2015 risulta pari a Euro 2.828.861.820.42
(cfr. tabella n. 186). Tali complessive assegnazioni per il finanziamento indistinto della spesa
sanitaria di parte corrente 2015 risultano inferiori rispetto a quelle dell’esercizio 2014 di
Euro 68.576.314,31 ovvero di circa il 2,4% (cfr, tabella n. 188).

I costi della produzione registrano dal 2012 un continuo incremento. Si & passati da
Euro 3.255.304.000,00 nel 2012, a Euro 3.286.514.000,00 nel 2013, a Euro 3.320.295.000,00 nel 201.1.

Con riguardo ai dati provvisori al IV trimestre 2015, si riscontra un ulteriore incremento dell’1,33%
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dei costi della produzione, che raggiungono I'importo di Euro 3.364.298.000,00 (cfr. tabella n. 192).
Rispetto all’esercizio 2012 I'incremento ¢ pari a Euro 108.494.000,00 ox~vero del 3,33%.
T risultati differenziali ottenuti sottraendo dal valore i costi della produzione, registrano un graduale
¢ costante peggioramento: nell’esercizio 2012, considerata la rilevante entita delle risorse integrative
assegnate alle aziende, si era raggiunto il risultato positivo di Euro 132.094.000,00. che si ¢ ridotto
nel 2013 a Euro 52.944.000,00, a Euro -167.633.000,00 nel 2014 ¢ a Euro -257.064.000,00 al
IV trimestre 2015 (dato provvisorio — cfr. tabella n. 192).
Gli enti del servizio sanitario regionale complessivamente hanno registrato al 31/12/2015 (dati
provvisori al IV trimestre) un disavanzo pari a Euro — 344.307.000,00 (cfr. tabella n. 193).
Tra i costi della produzione delle aziende sanitarie incide in misura considerevole la spesa per il
personale, Tale voce di costo, che nel 2004 ammontava a circa 1,028 miliardi di Euro (date acquisito
dal verbale del tavolo teenico Stato-Regione del 23/03/2010), si ¢ notevolmente incrementata negli
esercizi successivi attestandosi al IV trimestre 2015 nella misura di Eure 1.174.277.000,00. al netto
del'TRAP, con un incremento dal 2004 del 14,23% (cfr. tabella n. 198).
Si deve poi aggiungere il costo per le consulenze, collaborazioni. rapporti di lavoro interinale ¢ altre
prestazioni sanitarie e non sanitarie, al netto del'IRAP, pari a Eure 53.994.000,00 al 1V trimestre
2015 (cfr. tabella n. 200). Quindi, il costo per tutte le prestazioni lavorative, al netto del ' TRAP,
registra al I'V trimestre 2015 un leggero incremento rispetto all’esercizio 2014 passando da Euro
1.225.336.000,00 a Euro 1.228.271.000,00, con uno scostamento pari a Euro 2.935.000,00 ovvero lo
0,24% in pin (cfr. tabella n. 201).
La spesa farmaceutica complessiva risultante dai modelli CE consuntive nel periodo dal 2012 al
I'V trimestre 2015 registra un continuo incremento pari al 14,47%, nonostante la significativa
riduzione della spesa per la farmaceutica convenzionata che da Euro 322.450.000,00 nell’escreizio
2012, si é attestata nella misura di Euro 292,454.000,00 nel 2015 (IV trimestre), con una riduzione
del 9,30% (cfr. tabella n. 203).
La spesa farmaceutica complessiva al IV trimestre 2015, pari a Euro 661.656.000,00, registra.
rispetto all’esercizio precedente, un incremento di Euro 56.097.000,00, ovvero del 9,26%, solo in
minima parte compensato dalla riduzione della spesa farmaceutica convenzionata pari allo 0,28% in

meno.
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Analisi del rendiconto

Con nota del 18/11/2016 prot. n. 7257 la Direzione gencrale dei servizi finanziari ha formulato le
seguenti osservazioni,

“Con riferimento alla relazione istruttoria di verifica del Rendiconto 2015 della Regione Sardegna,
trasmessa con la nota in oggerto, si prende atto di quanto osservato in merito alla necessitd di una corretta
individuazione degli esercizi di esigibilita degli accertamenti e degli impegni sia all'atto della loro
assunzione che in sede di riaccertamento, straordinario ed ordinario, nonché della necessitd di una
attenta valutazione della sussistenza delle obbligazioni attive e passive.

Si assicura, quindi, per quante di competenza della scrivente direztone det servizi finanziari, che si
stanno mettendo in atto tutle le possibili iniziative atte a rafforzare le verifiche e i sistemi anche
informatici di controllo al fine di garantire un adeguato monitoraggio delle operazioni contabili in capo
ai competenti C.d.r, e a mappare la correlazione tra entrate e spese re-imputate, specificatamente di quelle
provenienti dal riaccertamento straordinario. Ci6, anche attraverso numerose circolari e riuntoni con 1
diversi uffici regionali finalizzate a chiarire le implicaziont della nuova gestione contabile e a regolarne
i passaggi fondamentali, nonché a sviluppare la consapevolezza e capacita di applicare un nuove modello
di programmasione utile anche nella predisposizione dei documenti del bilancio di previsione.

Si condivide pienamente, infatti, che la stretia correlazione tra le dinamiche della gestione e glt equilibri
finansiari di bilancio e di pareggio impone una adeguata conoscenza, da parte dell'amministrazione nel
suo complesse, dei nuovi schemi operativi e degli effetti che una non corretta verifica elo programmazione
temporale degli atti contabili sono suscettibili di produrre sul bilancio e sul risultato di amministrazione,
nonché sul rispetto dell'obiettivo di saldo di finanza pubblica.

E’ tuttavia altrettanto evidente, come ottimamente messo in rilievo anche dalla Sezione delle Autonomie
della Corte det Conti, con la delibera n. 4 del 17/02/20135, che la riforma contabile implica una consistente
revistone del sistema informativo, un ripensamento organizzative ed una specifica formazione che
aiutino l'intero apparato a prendere coscienza delle nuove dinamiche e delle connesse responsabilita, il
cut carico non pué essere demandato in via esclusiva aglt uffici tecnici finanziari.

La complessita del sistema presupporrebbe anche un adeguale e sinergico sisterna di controlli interni ed
un rafforzamento organizzativo degli uffict preposti alle verifiche finanziarie e contabili che risultano,
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invece, sempre pit indeboliti sia gquantitativamente che qualitativamente. L'importanza del
rafforzamento organizzative st ritiene debba essere adeguatamente valutata, anche nell'ottica di un
equilibrato rapporto della regione con il sistema degli altri enti territoriali e con lo Stato, laddove
l'armonizzazione contabile e le comuni regole di finanza pubblica richiedono una sempre pii qualificata
presenza tecnica della regione ai tavoli del sistema delle Conferenze.

Le criticita riscontrate dalla struttura amministrativa regionale nel primo anno di avvie della riferma
sono state, peraltro, anche evidenziate nella relazione del Presidente della Regione con la quale ¢ stato
trasmesso il rendiconto 2015, unitamente all'impegno a darvt soluzione in un adeguato arce temporale™.
Nell’adunanza pubblica del 24/11/2016 I'Assessore regionale della programmazione e bilancio ha
evidenziato le difficolta incontrate nella prima applicazione dei nuovi principi contabili, ponendo
I’accento sui risultati positivi conseguiti, quali la riduzione della mole dei residui attivi e passivi, la
riduzione dei residui perenti, il conseguimento degli obiettivi di pareggio del bilancio e la riduzione
del disavanzo di una quota superiore all’obiettivo stabilito dal MEF. L’Assessore della
programmazione ha anche ricordato la positiva conclusione della cd. “vertenza entrate” e

Pimminente istituzione dell’ Agenzia sarda delle entrate.

11 personale regionale

Spesa per il personale a tempo indeterminato

Con nota prot. n. 30497/2016 la Direzione generale dei servizi finanziari ha precisato di avere inserito
tra le componenti escluse dal rispetto dei limiti di spesa di cui all’art. 1, comma 557quater, della L.
296/2006, le spese sostenute per il personale della lista speciale ad esaurimento di cui alla L.R. n.
12/1989 {pari a Euro 14.481.595,84), in quanto tale spesa & “riconducibile fondamentalmente a misure
di ammeortizzatore sociale e non al fabbisogno per il funzionamento delle strutture regionali connesso alla
dotazione organica”. Tuttavia, la medesima Dirczione ha evidenziato che qualora non si operasse tale
esclusione, ricalcolando la media della spesa 2011/2013 comprensiva delle corrispondenti spese
sostenute nel medesimo periodo, la spesa per il 2015 aumenterebbe a Euro 239.962.585.,47, comunque
nei limiti del tetto di spesa rideterminato nella misura di Euro 251.519.849,76. Tali argomentazioni
sono state illustrate dal Direttore generale dei servizi finanziari anche nell’adunanza pubblica del

24/11/2016.

T.a Corte prende atto di quanto rappresentato dalla Regione ¢ della circostanza che la spesa per il
personale incrementata della voce di cui alla L.R. n. 42/1989 rispetta il tetto di spesa di cui all’art.

1, comma 5357 quater, cosi come rideterminato. Tuttavia, allo stato attuale, sulla base della
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normativa vigente e della giurisprudenza di controllo. deve ribadire che non appare corretto
escludere dalla verifica del rispetto dei limiti di spesa in questione quella sostenuta per il personale

della lista speciale ad esaurimento di cui alla T..R. n. 42/1989.

Spesa per il personale flessibile

Con la nota prot. n. 30497/2016 la Direzione generale dei servizi finanziari ha precisato di avere
escluso dalla spesa per il lavoro flessibile impegnata nel 2015, quella finanziata nell’ambito dei
programmi di stabilizzazione, ex art. 3, comma 7, della L.R. n. 3/2009 e quella finanziata dalle Stato,
conformemente a quanto indicato nella delibera della G.R. n. 20/12 del 26/04/2011. La medesima
Direzione ha, ahtresi, evidenziato che qualora tali spese sottratte debbano essere assoggettate ai
limiti di spesa previsti dall’art. 9. comma 28, del D.L. n. 78/2010 {pari al 50% della spesa del 2009).
deve essere ricalcolato anche il tetto di spesa del 2009 inserendo le corrispondenti tipologie di spesa
originariamente non ricomprese. Da questo nuovo calcolo @ risultato che la spesa sostenuta nel 2009,
inclusa quella ex art. 3, comma 7, della L.R. n. 3/2009 e quella finanziata dallo Stato, ¢ stata paria
Euro 4.748.887.14 e che il limite di spesa & pari a Euro 2.374.443.537. La spesa impegnata nel 2015
per il lavoro flessibile, rideterminata includendo la spesa ex art. 3, comma 7, della L.R. n. 3/2009 e
quella finanziata dallo Stato, & risultata pari a Euro 2.346.145,09 e, come evidenziato dalla Direzione
generale dei servizi finanziari, risulta rispettare comunque il limnite di spesa. Tali argomentazioni
sono slate illustrate dal Direttore generale dei servizi finanziari anche nell’adunanza pubblica del

24/11/2016.

La Corte prende atto di quanto rappresentato dalla Regione e della circostanza che la spesa per il
personale flessibile incrementata della componente finanziata dallo Stato e della quota destinata ai
programmi di stabilizzazione, ex art. 3, comma 7, della L.R. n. 3/2009, rispetta il tetto di spesa di
cui all’art. 9. comma 28, del D.L. n. 78/2010 cosi come rideterninato, Tuttavia. allo stato attuale,
sulla base della normativa vigente e della giurisprudenza di controllo. si esprimono perplessita sulla
mancata inclusione dei finanziamenti statali e di quelli destinati ai programmi di stabilizzazione
all’mterno della spesa per il lavoro flessibile da assoggettare ai citati limiti di cui all’art. 9. comma

28.

Enti, istituti e agenzie regionali

Laore

Con nota del 18/11/2016 I'ente ha precisato che I'incarico di consulenza la cui spesa impegnata nel
2015 & risultata pari a Euro 4.483.22, superiore al limite di spesa pari a Euro 1.983,00. & stato
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totalmente finanziato con risorse comunitarie e, pertanto. non ¢ soggetto ai vincoli di cui all’art. 6.
comma 7, del D.L. n. 78/2010, cosi come confermato dalle Sezioni riunite della Corte dei conti con la
delibera n. 7/2011.

Con riguardo, invece, alla spesa per il lavoro flessibile. pari a Euro 138.962.98, I'ente ha precisato:

e che la stessa fa riferimento a due contratti di lavoro a tempo determinato, attivati nell’ambito
dei percorsi di rientro del programma “master and back” e a tre contratti di co.co.co.. La spesa
complessiva & da ripartire tra finanziamenti regionali per Euro 85.190,38 ¢ finanziamenti
comunitari per Kuro 53.772,60:

e che non & da assoggettare ai limiti di cui all’art. 9. comma 28. del D.L. n. 78/2010, la spesa
per il lavoro flessibile finanziata con le risorse comunitarie;

¢ che della parte finanziata con risorse regionali, & stata ritenuta soggetta ai vincoli in questione
solo quella gravante sul bilancio dell’agenzia per Euro 52.947.00, in quanto la parte ulteriore
pari a Euro 32.243,28 ¢ risultata finanziata da altri soggetti, in particolare dal Scrvizio
statistico regionale e, quindi, ritenuta da escludere ai sensi della delibera della G.R. n. 20/12
del 26/04/2011 (nota della Direzione generale dei servizi finanziari n. 30501/2016 e nota di
LAORE prot. n. 41256/2016).

Argea, Area ¢ Isre
[ predetti enti hanno confermato di non aver sostenuto nel 2015 alcuna spese per il lavoro flessibile

(nota della Direzione generale dei servizi finanziari n. 30501/2010).

Ersu di Sassari

1.'Ersu di Sassari ha impegnato per il lavoro flessibile ncl 2015 la somma di Euro 10.345,00.
interamente finanziata dalla Regione. L’ente ritienc di dover assoggettare ai limiti di spesa l'intera
somma impegnata. ¢ risulta avere impegnato nel 2009 Pimporto di Euro 29.281.00. I limiti di spesa
di cui all’art. 9. comma 28, del D.L. n. 78/2010, risultano. quindi. rispettati {nota della Direzione

generale dei servizi finanziari n. 30501/2016).

Ersu di Cagliari
L Ersu di Cagliari ha impegnato per il lavoro flessibile nel 2015 la somma di Eure 89.839,00. di cui
Furo 35.892,00 finanziati dalla Regione ¢ Euro 33.947,00 finanziati con fondi comunitari, L’ente ha

assoggettato ai limiti di spesa solo la quota finanziata dalla Regione. La spesa sostenuta nel 2009 ¢
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pari a Euro 163.840,00 e, quindi. i limiti di spesa di cui all’art. 9. comma 28, del D.L. n. 78/2010,

risultano rispettati {nota della Direzione gencrale dei servizi finanziari n. 30501/2016).

Sardegna ricerche

L’Agenzia Sardegna ricerche ha impegnato nel 2015 per il lavoro flessibile la somma di Euro
1.285.833,33. di cui Euro 79.200,00 finanziati dalla Regione e Euro 1.206.633.33 finanziati con
risorse comunitarie. [.’agenzia ritiene di non dover assoggettare ai limiti in questione alcuna spesa,
neppure quella finanziata dalla Regione, in quanto le risorse regionali che hanno finanziate i
contratti in esame erano a destinazione vincolata e finalizzate alla ricerca ¢ allo sviluppo del Parco
tecnologico in attuazione della L.R. n. 7/2007 {nota della Direzione generale dei servizi finanziari n.

30501/2016).

Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro

Con nota prot. n. 30262 del 22.11.2016 I'agenzia ha fornito alcuni chiarimenti sulla spesa per il lavoro
flessibile e per gli incarichi di studio e consulenza.

In particolare, per la prima tipologia di spesa, ha precisato che sul totale complessivo di Euro
7.610.147.00, la spesa di Euro 73.951.00 & finanziata con risorse comunitarie e, quindi, non deve
assoggettata ai limiti di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010. Della spesa rimanente, quella
da sottoporre ai limiti ammonta a Euro 284.863,00.

Con riguardo alla spesa per gli incarichi di consulenza, I'ente ha precisato “che 'importo di Euro
120.265,00 affertsce ad incarichi di consulenza indispensabili per il funzionamento dell’Agenzia ed, in
particolare, per Uattivita di consulenza legale in materia amministrativa { Euro 35.000,00), posto che
' Agenzia non dispone di ufficio legale, per attivita di supporio alla riorganizzazione dei servizi regionali
per il lavoro ( Euro 25.000,00), per attivita di fundraising ( Euro 25.000,00), e per attivita di supporto
in materia economico-finanziaria avente ad oggetio lo sviluppo e la gestione di un sistema di
pianificazione controlle finanziario e di reporting per il programma Master and Back ( Euro 13.000,00).
Anche quest’ultimo importo ¢ stato finanziato con fondi comunitari. Ultertori consulenze, per importi
modesti, sono state attivate per attiviid di comunicazione, commisstont, conirolli e certificazioni. Si

soggiunge, it ultimao, che le spese per le consulenze sono state diminuite rispetio al 2014 di circa 1l 70% 7.

| VA
Con nota prot. n. 9646 del 23/11/2016, I'istituto ha precisato con riguardo al limite di spesa per il
lavoro flessibile, che questo deve essere determinato nella misura di Euro 320.510.00. Ha. inoltre,
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confermato che la spesa per il lavoro flessibile del 2015 da assoggettare al predettio limite & pari a
Eure 436.985,34. L’istituto ha illustrato le ragioni che consentono di escludere la rimanente parte
della spesa impegnata pari a Euro 1.161.262.16 dal rispetto dei limiti di cui all’art. 9, comma 28, del
D.L. n. 78/2010. In particolare, qualora ricorrano finanziamenti specifici aggiuntivi o si verta nel
campo di finanziamenti per le attivitd ¢ 'attuazione dei programmi di ricerca. Con riguardo ai
predetti limiti di spesa I'istituto ha chiarito che tra le cause del superamento degli stessi deve essere
considerata la proroga dei rapporti di lavero finalizzata alla stabilizzazione di n. 10 unita non

dirigenziali.

Societa partecipate

La Direzione generale della Presidenza, con nota prot. n. 20023 del 18/11/2016, oltre a formire
aggiornamenti relativi alle societd Bie Sardegna S.p.A., Saremar S.p.A., Igea S.p.A. e Sipas S.p.A.,
ha formulato alcune osservazioni sui rilievi contenuti nella relazione di verifica riguardanti il Piano
di razionalizzazione delle societa partecipate. Con riguardo alle societa in liquidazione, ha richiamato
Ia delibera della G.R. n. 25/9 del 03/05/2016 con cui sono stati forniti indirizzi per la razionalizzazione
¢ il contenimento dei costi derivanti dalle gestioni liquidatorie. Con riferimento ad alcune societa ha
messo in evidenza che il percorso di razionalizzazione ¢ stato definito e cadenzato dal legislatore
regionale anche a seguito di decisioni assunte dai competenti organi dell'Unione Europea (Abbanoa
S.p.A.. Carbosuleis S.p.A. e Sogeaal S.p.A.). In altri casi. la valutazione sulla coerenza con i fini
istituzionali dell'ente e sulla indispensabilita rispetto al perseguimento di tali fini sarebbe
conseguente ad una decisione gid assunta dalla Giunta regionale, richiamata implicitamente nel
Piano di razionalizzazione, Per alcune socicta, in particolare Arst S.p.A. e Bic Sardegna S.p.A.. il
Piano di razionalizzazione darebbe conto degli interventi di contenimento dei costi di
funzionamento. La Direzione generale della Presidenza ha concluso sottolineando che il Piano di
razionalizzazione delle socicta partecipate “seppure con le carenze evidenziate da codesta Sezione e lu
cut origine ¢ ascrivibile alla complessita e all’inevitabile protrarsi del processo decisionale connesso a
problematiche di indubbio rilievo. ha rappresentato per questa Amministrazione, oltre che un
fondamentale atte di ricegnizione delle misure gia adottate. il principale strumento, inteso in senso
dinamico. per le valutazioni e le decisioni che, nel perseguimento delle finalita di cui alla richiamata
normativa statale, hanno interessato le parlecipaziont societaric regionali nel periodo compreso tra il 2015
e il 20167, La Corte deve evidenziare che il Piano di razionalizzazione delle societa partecipate ¢ le
conseguenti misure adottate dalla Regione in esecuzione del predetto Piano, sono oggetto di un
apposito approfondimento che la Sezione di controllo sta conducendo nell’ambito del programma
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annuale di controllo. In tale sede, pertanto, si terrd conto delle precisazioni fornite dalla Direzione
generale della Presidenza.
A seguito della nota dell’Assessorato degli enti locali prot. n. 7256/2016, si & provveduto

all’aggiornamento delle tabelle n. 152, 159 e 161.

Sfirs S.p.A.

Con nota prot. n. 9632/2016 il Direttore del C.R.P. ha precisato che per mero errore materiale
I'importo comunicato con riguardo agli incarichi di studi e consulenze conferiti dalla Sfirs S.p.A.
deve in realtd essere riferito alla spesa per i contratti di collaborazione coordinata e continnativa.
Ulteriori precisazioni relative alla spesa per il lavoro flessibile e per gli incarichi di studio e consulenza
della Sfirs S.p.A. sono state trasmesse dalla Direzione generale degli enti locali con nota del

23/11/2016.

Fondazioni regionali

Delle integrazioni e dei chiarimenti forniti dalla Direzione generale dei beni  culturali
successivamente all’adunanza di verilica (con nota prot. n. 20883 del 6/12/2016), si terra conto
nell’ambito dell’attivitd istruttoria tuttora in corso relativa all'indagine sulla gestione delle

Fondazioni regionali inserita nel programnma annuale della Sezione regionale di controllo.

Fondi comunitari

Con nota prot. n. 9632/2016 il Direttore del C.R.P. ha specificato che la discordanza tra i dati
comunicati dalla Regione e quelli desumibili dal sito “Open coesione” in relazione agli impegni sul PO

FIESR 2007/2013 & dovuta ai diversi momenti di estrazione dei dati.
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1 LA MANOVRA DI BILANCIO PER IL 2015

Sulla base dell’accordo sottoscritto con il MEF il 21/07/2014 (punto 6 dell’accordo), la Regione
Sardegna si & impegnata a conseguire nell’esercizio 2015 il pareggio di bilancio, cosi come definito
dall’art. 9 della L. n. 243/2012 ¢ ad uniformarsi, dal medesimo esercizio, ai principi contabili
contenuti nel D.Lgs. n. 118/2011.

L’art. 2 della Legge finanziaria regionale per il 2015, L.R. n. 5 del 09/03/2015, ha previsto che:

“A decorrere dal 1° gennaio 2015, nelle more del riordino della normativa regionale in materia di
programmazione, bilancie e contabilita, le disposizioni di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118
{ Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemt di bilancio delle Regtoni,
degli enti locali e del loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della Legge 5 maggio 2009 n. 42). ¢
successive modifiche ed integraziont, si applicano al bilancio regionale in via esclusiva in sostituzione di
quelle previste dalla Legge regionale n. 11/2006 le cui disposizioni si applicano per quanto compatibili™.
In base a quanto previsto dal comma 3, dell’art. 36, del D.Lgs. n. 118/2011 *“Le regioni ispirano la
propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano ogni anno il bilancio di previstone
finansztario, le cui previsiont, riferite ad un orizzonte temporale almene triennale, sono elaborate sulla base
delle linee strategiche e delle politiche contenute nel documenio di economia e finanza regionale (DEFR),
predisposto secondo le modalita previste dal principio contabile applicato della programmaszione allegato
al presente decreto. Il DEFR ¢é approvato con una delibera del consiglio regionale. Con rifertimento al
periodo di programmaszione decorrente dall'esercizio 2015, le regioni non sono tenute alla predisposizione
del documento di economia e finanze regionale e adottano il documento di programmazione previsto
dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento di economia e finanzua
regionale é adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi’.

In Sardegna. conformemente a quanto previsto dalla L.R. n. 11/2006, & stato adottato il Piano
Regionale di Sviluppo (P.R.S.} 2014/2019 e. sino all’annualita 2014, il documento annuale di
programmazione economico—finanziario. Nella tabella che segue sono riportati i documenti di

programmazione e gestione finanziaria che rappresentano la manovra di bilancio dell’esercizio 2015:
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Tabella 1 — Manovra di bilancio 2015

Strumenti della manovra di bilancio 2015

D.G.R. n. 4173 del 21/10/2014 ¢ Risoluzione del
Consiglio regionale n. 6/5 del 24/02/2015

L.R. n. 2 del 12/01/2015
L.R. n. 5 del 09/03/2015
L.R. n. 6 del 09/03/2015

D.G.R. n. 21/16 del 06/05/2015 modificata con
D.G.R. n. 28/24 del 09/06/2015

D.G.R. n. 39/12 del 05/08/2015

L.R. n. 23 del 14/09/2015
=] L.R. n. 31 del 03/12/2015
] L.R. n. 11 del 23/05/2016

A D.C.R. n. 44/17 del 25/07/2016 - D.G.R. n. 19/10
del 13/09/2016

D.G.R. n. 44/18 del 25/07/2016 - D.G.R. n. 5%/21
del 3/11/2016

IFonte: Elaborazione Corte dei conti

1.1 La Legge finanziaria regionale per il 2015

Con la L.R. n. 5 del 09/03/2015 sono state approvate le disposizioni per la formazione del bilancio
annuale 2015 e pluriennale 2015/2017.

La Legge finanziaria regionale & articolata in sette capi.

Il capo primo & dedicato alle disposizioni di carattere istituzionale ¢ finanziario.

Tra queste I'art. 1, comma 3. determina il risultato di amministrazione presunto alla chiusura
dell’esercizio finanziario 2014 nella misura di Euro 50.862.000,00 precisando che I'utilizzo dello stesso
avverra solo successivamente all’ approvazione del rendiconto per I"anno 2014,

L’art, 2 assuine particolare rilevanza con riguardo al processo di armonizzazione dei sistemi contabili
¢ di adeguamento al D.Lgs. n. 118/2011.

Sempre nell’ambito delle disposizioni di carattere finanziario spicca l'art. 4 con il quale ¢ stato
autorizzato per I'anno 2015 il ricorso ad uno o piu mutui o, in alternativa, a prestiti obbligazionari,
garantiti esclusivamente dall’Amministrazione regionale. per un importo complessivo di Euro
700.000.000,00 a copertura delle spesc clencate nella tabella E) allegata alla Legge finanziaria, ¢

destinati alla realizzazione di opere e infrastrutture di competenza o di interesse regionale e ad
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accompagnare gli strumenti per lo sviluppo territoriale di cui all’art. 1, comma 1, della medesima
Legge finanziaria.

1) capo secondo contiene disposizioni in materia di opere pubbliche e di infrastrutture. Tra queste
I’art. 5, comma 2, prevede per il finanziamento della progettazione e/o della realizzazione delle opere
di competenza degli EE.LL., I'istituzione di un Fondo con una dotaziene di Euro 40.000.000,00. Si
prevede anche che, con deliberazione della Giunta regionale, sentite la competente Commissione
consiliare e la Conferenza permanente Regione-Enti Locali. siano stabiliti i criteri da adottare per la
ripartizione del Fondo, le modalita di erogazione dei finanziamenti e i lempi di rimborso dei
medesimi. senza applicazione di interessi a carico degli LIS LL. beneficiari.

Il capo terzg ¢ dedicato alle attivita economiche e produttive con la previsione di interventi a
sostegno del settore agricolo, vitivinicole. della produzione zootecnica e latticro-casearia-ovi-
caprina. del comparto ippico. e dei settori dell’artigianato. turismo. commercio ¢ dei siti inclusi nel
Parco gecominerario della Sardegna.

Il capo quarto contiene norme in materia di tutela ambicntale, difesa e gestione del territornio.

Il capo quinto & dedicato al settore della sanita. del sociale e del lavoro. Tra le disposizioni in esso
contenute. di particolare rilevanza & I'art. 29 che, al comimna 2, prevede:

“2. A decorrere dal 1° gennato 2015, nelle more del riordino della normativa regionale in materia di
programmazione, contabilitd, contratti e controllo delle aziende sanitarie regionali, le disposiziont di cui
al Titolo II del D.Lgs. n. 118/2011, e successive modifiche ed integrazioni, st applicano in via eselustva
in sostituztone di quelle previste dalla L.R. 24 marso 1997, n. 10, le cui disposizioni si applicano per
quanto compatthili”.

Sempre nell’ambito dell’art, 29:

* il comma 23, autorizza la spesa di Euro 30.000.000,00 per il zostegno economico a famiglie e
a persone in situazioni di disagio:

* il comma 36, autorizza in favore degli EE.LL. che, alla data del 31/12/2014, hanno in corso
progetti per I'utilizzo di lavoratori percettori nell’anno 2014 di ammortizzator sociah,
finanziamenti pari ad Euro 3.000.000,00 per la realizzazione di appositi progetti per cantieri
comunali da attivare per le finalita previste dalla vigente normativa nazionale e regionale.
La norma regionale in questione fa espressamente richiamo all’art. 8, comma 10bis, del D.1..
n. 66/2014, convertito con la L. n. 89/2014, ai sensi del quale “At fini della necessaria
prevenzione degli incendi, del dissesto idrogeologico e del diffondersi di discariche abusive, 1
cantieri comunali per 'occupasione e i cantieri verdt, di cut aella vigente normativa in materia dt

lavoro e difesa dell’ambiente dellu Regione Sardegna, che costituiscono a tutti gli effetti progetti

3
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speciali di prevenzione danni in attuazione di competenze ¢ di politiche regionali, hanno carattere

temporaneo e pertanto le assunzioni di progeito in esse previste, per il prossimo triennio, non

costituiscono presupposto per lapplicazione dei limiti di cui all’articolo 9, comma 28, del D.L. n.

78/2010, convertito con la L. n. 122/2010. La disposizione di cui al presente comma non deve

comporlare nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica e alla sua attuazione st provvede

nell’ambito delle risorse assegnate per la realizzazione dei predetti cantiert dal bilancio regionale”.
11 capo sesto & dedicato al sistema Regione ¢ Autonomie Locali. Tra le norme in esso contenute si
evidenzia ['art. 30 che determina per il 2015 Pammontare del Fondo di cui all’art. 10 della L.R. n.
2/2007 nella misura di Euro 499.696.000,00 in favore dei Comuni e nella misura di Eure 51.175.000,00
in favore delle Province. La stessa norma autorizza poi in favore delle Province un ulteriore
contributo di Eure 1.000.000,00 destinato alla copertura degli oneri dei servizi svolti dalle societa
house e dagli organismi partecipati delle Province.
11 capo settimo della finanziaria regionale conticne varie autorizzazioni di spesa. Tra queste I'art. 33,
comma 14, prevede 'estinzione, senza ulteriore obblige di rimborso, del debito residuo che la
Fondazione Teatro Lirico di Cagliari ha maturato alla data del 31/12/2014 nei confronti della
Regione Sardegna, e determinato nella misura di Euro 5.000.000,00. Per Ia Fondazione Yestinzione
del debito incrementeri il patrimonio netto. Per la Regione il credito estinto andra ad aumentare i}

valore della partecipazione regionale nella Fondazione stessa.

1.2 Tl bilancio di previsione annuale 2015 e pluriennale 2015/2017

11 bilancio di previsione annuale per il 2015 & stato approvate con L.R. n. 6 del 09/03/2015.

La relativa proposta & stata approvata dalla Giunta regionale con la delibera n. 49/1 del 9/12/2014
intitolata “Proposta di bilancie per Panno 2015 e di bilancio pluriennale per gli anni 2015-2017,
proposta di legge finanziaria per anno 2015 e documenti connesst”.

Con la L.R. n. 2 del 12/01/2015 & stato autorizzato I'esercizio provvisorio per il periodo di due mesi

dal 1° gennaio al 28 febbraio 2015.
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1.2.1 Le previsioni di entrata e di spesa

Tabella 2 — La previsione delle entrate 2013/2015

Auno EﬂH

Previvioni iniziali di . -

iriziali

T e eIz &

1 o
[&J]

30. 00018104,

6.272.804.000.00 5.952. 80400000 6300661 00000 1 6.454.987.000,00

203.311.000,00 141.2-1.000.00 158.874.00¢.00 158.871.000.00

41623000 00 HG. 1 G4 0L 00 43.912.0040.4H) 380370040404
& ]
U u
I : I
6.519.738.000.00 0.00 6.1 00,21 2.000.00 0.00 | 6.TO3 1700000 - 6.651.898.000,00
17933600000 1.243. 188.000 410 1007, 767000060 | 1030767 0L 00
n 0 n
Ll ] 0

23 AHE OO0, 00 U TUNL DR UL K P20.000.000, (1)

i
B29.330.000.(4} 1.2§3.184.000.00 0000 LTYT.T67.000,00  1.200.767.000.00

1135.190.000,00

00 TAYE S9NHH) 06 61615000000 7.967.905.000.00

Totale cutrate {[}+{i)+{m)

0,00 7,498, 390000, 80

Tutale entrate fivake (D4(i)+ )+ (o) +(p) B.666.15 100000 7.967.003.800.00

Nel Titole TV sonoe state inserite le entrate in con
armonizzato): nel Titolo V sono state inserite le entrate da accensione di prestiti (Titolo VI armonizzato) + le unticipazioni da istitute tesoriere/cassiere
{Titole VI1 armonizzata): nel Titolo Y sono state inserite le entrate per conto terzi € partite di giro {Titolo 1X armonizzato).

Le previsioni di cassa per il 20153 sono state inserite alla trasmissione al Consiglio regionale del bilancio 2015 riclassilicato {delibera della G.R. n. 21/16

del 6/05/2015).
Foute: Dati forniti dalla Regione

w
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Tla 3 — La previsione lle s esl3.’201

Stanziamenti

. Stanziamenti iniziali Stanzizmenti iniziali
TITOLO iniziali

e 2014 2015
_.. _ : r— -
550.000.000.00

5.926.401.000,00 5.665.880.600.00 6.230.960.000,00

679.889.000,00 1.553.036.000.00 1.4986.191.000.00
192.781.000.00 164.48:4.000.00 334.063.000.00
115.490.000,00 115.190.000.00 115.2:40.000.00

Tolale .564.000,00 L 7.498.590.000.04 8.666.454.000.00

Foule: Dati forniti dalla Regione

I dati contenuti nella tabella n. 2 evidenziano un incremento delle previsioni di entrata in conto
competenza per 'esercizio 2015 rispetto alle corrispondenti previsioni riferite agli esercizi 2013 e
2014. Complessivamente si prevede di accertare entrate nella misura di Euro 8.616.454.000,00.
I.'incremento & pari al 16,10% rispetto alle corrispondenti previsioni dell’csercizio 2013 e al 15,57%
rispetto alle previsioni per Pesereizio 2014.

Tale variazione positiva ¢ dovuta in gran parte alla previsione di un incremento del gettito derivante
dai tributi propri e dalla compartecipazione a quote dei tributi erariali (entrate del Titolo I). Le
entrate tributarie si prevedono nella misura di Euro 6.500.661.000,00 ovvero oltre il 75%
dell’'ammontare complessivo delle previsioni di entrata.

Le entrate correnti (Tit. 1. 11 e LII) sono previste nella misura di Euro 6.703.447.000.00 con una
variazione positiva rispetto alle previsioni iniziali del 2014 pari al 9,17%.

La previsione delle entrate in conto capitale (Tit. IV + V) raggiunge I'importo di Euro
1.797.767.000,00 con un incremento rispetto alle corrispondenti previsioni per il 2014 del 44,61 %.
A tale proposito. deve essere evidenziato che per il 2015 & stata prevista (con la L.R. n. 5/2015)
I'accensione di mutui, entrate del Titolo V. nella misura di Eure 700.000.000,00 da destinare al
sostegno degli investimenti.

La Corte dei conti deve rilevare che il considerevole incremento delle previsioni di entrata (+16,10%
rispetto al 2013 e +15,57% rispetto al 2014), si ridimensiona notevolmente se I"ammeontare delle
entrate previste per il 2015 viene raffrontato con gli stanziamenti finali delle entrate riferiti agli
esercizi 2013 e 2014. Infatti, come illustrato nella tabella n. 4, la variazione complessiva & pari a
+5,06% rispetto al 2013 ¢ a solo +2,90% rispetto al 2011 Nello specifico, con riguardo alla previsione
per il 2015 delle entrate correnti, pari a Euro 6.703.447.000,00, 1a variazione ¢ di -1,93% rispetto agli
stanziamenti finali del 2013 e di +4,21% rispetto agli stanziamenti finali del 2014. Con riguardo,

infine, alla previsione delle entrate in conto capitale per il 2015, pari a Eure 1.797.767.000,00. l1a
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L.a manovra di bilancio per il 2015

variazione & pari a +46,57% rispetto agli stanziamenti finali del 2013 ¢ a +3,41% rispetto agli

stanziamenti finali del 2014,

Tabella 4 - Raffronto tra previsioni iniziali di entrata 2015 e stanziamenti finali 2013/2014

finali di
competenzi

Anno 2001

Previstoni
finali di

Comwtenia

5.918.334.000.00

Anno 2013

6. 500,66 L (D0, (H

9.84%

Eurn

227.837.0H00 00

Euro

382,127 000 00

489.101 440,62

FHLON5.701.,43

15887400000

-£3.97%

-330 287 HO,69

S282.031.700.43

THEBITS.32

676.570.204.72

T3.009.903 .00

6,432.500.601 19

1.522.280.947.86

43,912,000,

6705, HIT. 000,00

197, 7670000

-39.98%

02,25%

-19.91%

-19.246.175,32

-131.676.622.041 |

421.196.705.28

-29.157.903.06

2T6.457.0095,51

~424.513.947.86

Taetale entralr

Ni precisa che il totale delle entrate previste per il 2

330.000.000,00

Fure 50.000.000.00 che figura nella tabella n, 2.
IF'onte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

216.139.000.00

L738. 41991086

700.000.000.00

7.767.000.00

115.2 0. LGB0

8.616, 15 £,080.00

150.000. 000,00

STL196.705.28

-21.294.319,82

115.225.763. 45

. non camprende 'importe dell’uvanzo presunio applicato al bilancio, pari ¢

242.860.392,93

183,861 000,00

39 HT.052. 1

-BTA23.85 152

La Regione nel questionario sul bilancio di previsione ha rappresentato che una parte considerevole

delle entrate previste, pari a Euro 4.959.180.000,00. ovvero i1 57% delle entrate complessive! previste

per il 2015, & vincolata al finanziamento della spesa sanitaria e alla realizzazione di finalita

contemplate da leggi statali e regionali. Il totale, quindi, delle entrate manovrabili previste per il

2015 si riduce ad Euro 3.707.274.000,00, ovvero il 43% del totale.

Con riguardo alle previsioni iniziali della spesa. pari a Euro 8.666.454.000,00, i dati contenuti nella

tabella n. 3 evidenziano un incremento complessivo della spesa prevista per il 2015 rispetto agli

stanziamenti iniziali previsti per i 2013 (Euroe T7.464.564.000,00)

€ per

7.498.590.000,00). rispettivamente pari alla misura del 16,10% e del 15,57%.

il 2014 (Euro

! Le entrate complessive ricomprendono i sei titoli delle entrate oltre 'avanzo di amministrazione presunto applicato in sede

previsionale.
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A tale proposito, si deve osservare che la spesa corrente (Titolo I) prevista per il 2015, pari a Euro
6.230.960.000,00, supera del 9,97% il corrispondente stanziamento iniziale del 2014, mentre la spesa
per gli investimenti prevista per il 2015 (Titolo TT), pari a Euro 1.936.191.000,00, registra un
incremento del 27,89% rispetto al corrispondente stanziamento iniziale del 2014.

Tuttavia, si deve rilevare, come illustrato nella tabella n. 5, che I'incremento delle previsioni iniziali
di spesa per il 2015 si riduce se calcolato facendo il raffronto con gli stanziamenti finali di spesa
relativi agli esercizi 2013 e 2014. La variazione complessiva della spesa & pari a +12,66% rispetto
all’esercizio 2013 e a solo +4,33% rispetto all’esercizio 2014. Nello specifico, con riguardo alla spesa
corrente, la previsione per il 2015, pari a Euro 6.230.960.000,00, supera gli stanziamenti finali del
2013 e del 2014, rispettivamente, dello 0,82% e del 3,96%. Con riguardo alla spesa per gli
investimenti {Titolo 1), la previsione per il 2015. pari a Euro 1.986.191.000,00, supera dell’80,51%

il corrispondente stanziamento finale del 2013 e del 2,03% quello del 2014.

Tl)lla 5- affronto lra)i iniziali i spesa 205 e stanziamenti ﬁli 013]2014

‘ L
} Anne 2013 Annae 2014 Anno 2015

" Previsioni finali Previs i Previsinai i
di cempeienza comnpelensa competenza
6.180.151.983.78 5.993.532.990.39 6.2300.968.000.00 1,82% 3.96% ALB0B.016.22 1 23742716901
L. LIA1L.306.0191.22 1.946.057.562,35 1.986.191 000.1H) 805" 2.03% 883.884.908.78 39.533.437.45
DT A5 4RT HD 163.610.000,00 33406300000 2 70% 104,18% 61.810.312,20 | 170.433.000,00
139.5340.21%,42 202.663.834,72 113.240.000.00 | -17.41% 43 14% -24.294.319.82 | -87.423.855.52

3539.989.392,34

! I
Tolaie:-pme C 7692244 88262 8.306.16 1 107,66 R.666,13L000.00 ©  12.66% 1.33% 971.209.117.38

Fonte: Elahorazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

In conclusione, quindi, la previsione delle entrate per il 2015 non si discosta in modo particolare dagli
stanziamenti finali di entrata registrati nell’esercizio 2014, solo un +2,90%. Anche sul fronte della
spesa complessiva non si registra un significative incremento, solo un +4,33% rispetto agli
stanziamenti finali registrati nell’esercizio 2014. Stesso discorso con riguardo alla spesa per gli
investimenti prevista per il 2015 che supera di poco lo stanziamento finale riferito all’esercizio
precedente, +2,03%.

Per un completo esame delle analisi svolte dalla Sezione di controllo sul bilancio regionale di
previsione 2015, si fa rinvie alla delibera n. SRCSAR/87/2015/FRG, che & intervenuta prima della
L.R. di adeguamento del bilancio di previsione 2015/2017 (L.R. n. 31/2015).
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2 L’ARMONIZZAZIONE CONTABILE

2.1 Il D.Lgs. n. 118/2011 e I’armonizzazione contabile

Come gid evidenziato nel capitolo 1, sulla base dell’accordo sottoscritto con il MEF il 21/07/2014
{punto 6 dell’accordo}, la Regione Sardegna si & impegnata a conseguire nell’esercizio 2015 il pareggio
di bilancio. cosi come definito dalPart. @ della L. n. 243/2012 e ad uniformarsi. dal inedesimo esercizio.
ai prineipi contabili contenuti nel D.Lgs. n. 118/2011.

L’art. 2 della Legge finanziaria regionale per il 2015, L.R. n. 5 del 09/03/2015, ha previsto che:

o A decorrere dal 1° gennaio 2015, nelle more del riordinoe della normativa regionale in materia di
programmasztone, bilancio e contabilita, le disposizioni di cui ol D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118
( Disposizioni in materia di armenizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli I e 2 dellu Legge 5 maggio
2009 n. 42), e successive modifiche ed integrazioni, si applicano al bilancio regionale in via
esclusiva in sostituzione di quelle previste dalla Legge regionale n. 11/2006 le cui disposiziont st
applicano per quanto compatibili.

o A tal fine & iramesso al Consiglie regionale, entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, 1l bilancio di previsione 2015/2017 elaborato sulla base dello schema di bilancio
prescritto dal D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche ed integrazion:.

¢ Con deliberasione della Giunta regionale, su proposta dell’ Assessore competente in materia di
bilancio, sono approvate direttive di applicazione. alla gestione contabile dell’esercizio finanziarie
2013, dei principi di cui al Titole I del D.Lgs. n. 118/2011 e successive modifiche ed integraziont.
Tali direttive sono trasmesse, per conoscenza, al Consiglio regionale”.

l.a Regione. quindi, si ¢ impegnata dall’l/01/2015 ad uniformare il proprio bilancio ai principi
contenuti nel citato D.Lgs. n. 118/2011. tra cui quello della competenza finanziaria potenziata, ¢ a
procedere al riaccertamento straordinario dei residui atlivi e passivi, ai sensi dell’art. 3, comma 7,
del medesimo D.Lgs. n. 118/2011.

I’art. 2 della Legge finanziaria regionale 2015 ha anche stabilito che il bilancio di previsione per il
2015 sia predisposto secondo i vecchi schemi previsti dalla L.R. di contabilita n. 11/2006 e che

successivamente sia riclassificato secondo gli schemi contemplati dal D.Lgs. n. 118/2011.
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2.2 Le direttive regionali per I’armonizzazione contabile

2.2.1 L’armonizzazione del sistema contabile della Regione
La Legge finanziaria regionale per il 2015, 1..R. n. 5/2015, all’art. 2, comma 3, ha previsto che “Con
deliberazione della Giunta regionale, su proposte dell’Assessore competente in materia di bilancio, sone
approvate diretiive di applicazione, alla gestione coniabile dell’esercizio finanziario 2015, dei principi di
cuial titolo I del D.Lgs. n. 118/2011, e successtve modifiche ed integraziont. Tali direttive sono trasmesse,
per conascenza, al Consiglio regionale”.
A tale proposito, deve essere evidenziato che con delibera n. 16/7 del 14/04/2015, trasmessa per
conoscenza al Consiglio regionale. la G.R. ha approvato specifiche linee di indirizzo per Papplicazione
del D.Lgs. n. 118/2011 e, quindi, per la gestione contabile armonizzata dell’esercizio 2013,
individuando. nella riclassificazione del bilancio preventivo secondo lo schema previsto dal D.Lgs.
n. 118/2011, nel riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi e nella ridefinizione del
risultato di amministrazione all’1/01/2015. i passaggi fondamentali della riforma.
In particolare, la Giunta regionale:

e in considerazione della circostanza che 1'assunzione degli accertamenti/impegm deve
essere effettuata nel rispetto del principio della competenza finanziaria potenziata.
seconde cui l'obbligazione giuridicamente perfezionata (attiva/passiva) deve esscre
imputata all’esercizio finanziario in cui scade, ha fornito puntuali indirizzi per lo
svolgimento delle diverse fasi dell’entrata e della spesa nella gestione contabile 2015;

e con riguardo alla procedura di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, ha
individuato le modalita e la tempistica;

¢ ha precisato che alla determinazione del Fondo Pluriennale Vincolate (FPV) iniziale
devono concorrere. a seguito del riaccertamento straordinario, tutti i residui attivi e
passivi non scaduti, da re-imputare in base all’esigibilita dei cronoprogrammi, al fine di
adeguarli alla nuova configurazione del principio contabile della competenza finanziaria
potenziata;

e ha stabilito che Tapplicazione al bilancio dei principi della contabilitd economico-
patrimoniale & differita al 2016, conformemente alla facelti riconosciuta dagli artt. 3 e
11bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i;

e ha rinviato all’'anno 2017 (con riguardo all’esercizio 2016), secondo quanto consentito

dagli artt. 3 e 11bis del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i., 'approvazione del primo bilancio
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consolidato del comparto Regione esteso agli enti regionali e organismi strumentali,

aziende. societa controllate e partecipate.

A tale proposito deve essere ricordato che, ai sensi dell’art. 11, comma 8, del D.Lgs. 118/2011. la
Regione deve approvare, contestualmente al rendiconto della gestione, anche il rendiconto
consolidato con i propri organismi strumentali. Il rendiconto consolidato delle Regioni deve
comprendere anche i risultati della gestione del Consiglio regionale.

Il rendiconto consolidato deve essere tenuto distinte dal bilancio consolidato, di cui all’art. 11bis. del
D.Lgs n. 118/2011, sia in relazione all’'oggetto, sia in relazione ai soggetti da considerare ai fini del
consolidamento. Sotto il profilo oggettivo, si precisa che nel bilancio consolidate sono compresi lo
stato patrimoniale e il conto economico, ma non il conto del bilancio. Mentre sotto il prefilo
soggettivo, si evidenzia che nel bilancio consolidato si considerano, oltre al Consiglio regionale e agli
organismi strumentali, anche gli enti strumentali, le aziende, le societa controllate e partecipate dalla
Regione. Quindi. il rendiconto consolidato deve essere elaborato aggiungendo alle risultanze
riguardanti la gestione della Regione, quelle del Consiglio regionale e quelle degli eventuali organismi
strumentali. eliminando le poste relative ai trasferimenti interni. Con la delibera della Giunta
regionale n. 14/28 del 23/03/2016 si ¢ stabilito che il rendiconto consolidato della Regione Sardegna
deve essere composto, in assenza di organismi strumentali della Regione, dal rendiconto
dell’ Amministrazione regionale (costituito per P'esercizio 2015 dal conto del bilancio e dai relativi
allegati) ¢ dalle risultanze della gestione del Consiglio regionale. Come gia evidenziato, secondo Part.
11. comma 8. del D.Lgs. n. 118/2011. I'approvazione del rendiconto consolidalo deve essere
contestuale all'approvazione del rendiconto sulla gestione. A fronte di una puntuale richiesta di
chiarimenti, la Direzione generale dei servizi finanziari, con nota del 19/10/2016 prot. n. 30956. ha
precisato che nessuna prescrizione normativa impone la trasmissione alle Sezioni regionalt di
controllo della Corte dei conti del rendiconto consolidato (comprensivo delle risultanze della gestione
del Consiglio regionale) ai fini del giudizio di parifica e che, pertanto. 'approvazione contestuale del
rendiconto della gestione e del rendiconto consolidato. di cui al citato art. 11. é stata intesa come
riferita all’approvazione contestuale da parte della Giunta regionale del D.D.L. che approva il
rendiconto della gestione — gia parificato dalla Corte dei conti — unitamente al D.D.L. concernente il
rendiconto consolidato. A tale proposito, la Direzione dei servizi finanziari ha anche precisato che &
stata avviata la fase di acquisizione dei dati ai fini della predisposizione del rendiconto consolidato e
che il servizio ragioneria del Consiglio regionale ha trasmesso parzialmente in data 17/10/2016 la

documentazione relativa al rendtconto 2015,
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Con nota del 18/11/2016, prot. n. 34964, la Direzione generale dei servizi finanziari ha precisato che
il Consiglio regionale, in data 16/11/2016, ha completato la trasmissione ufficiale degli atti per la
predisposizione del rendiconto consolidato ¢ che gli uffici della stessa Direzione stanno definendo gli

elaborati da sottoporre all’approvazione della Giunta e del Consiglio regionale.

2.2.2 L’armonizzazione dei sistemi contabili degli enti, organismi strumentali e

aziende

L’art. 11bis del D.Lgs. n. 118/2011 ha previsto che le Regioni redigano il bilancio consolidato con i
propri enti. organismi strumentali ¢ aziende. Ha anche previsto che le Regioni possano rinviare
I’adozione del primo bilancio consolidato al 2017 con riferimento all’esercizio 2016.
La Giunta regionale, con delibera n. 19/23 del 28/04/2015, trasmessa per conoscenza al Consiglio
regionale, ha impartito agli enti ¢ alle agenzie regionali le prime dircttive ai fini dell’armonizzazione
dei loro sistemi contabili.
In particolare, gli enti e le agenzie sono stati invitati:
o ad adeguare il proprio sistema contabile alle disposizioni contenute nel Titolo I del D.Lgs. n.
[18/2011 e s.m.i.;
» ad applicare, nella gestione contabile 2015, il principio della competenza finanziaria
potenziata per 'accertamento delle entrate e I'impegno delle spese;
s ad individuare i programmi del bilancio regionale nei quali si consolida il bilancio dell’ente o
dell’agenzia ¢ a declinare gli stessi in azioni entro i1 15/05/2015;
o ad effettuare il riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi entro il 30/06/2015:
¢ ad avviare le procedure per I'applicazione dal 2016 della contabilita economico-patrimoniale;
e ad adeguare i propri sistemi informativo-contabili entro il 31/12/2015.
Con nota del 29/02/2016. prot. n. 5177, la Regione ha comunicato avvio delle necessarie iniziative
finalizzate all’adeguamento del sistema SIBEAR. In particolare, ha rappresentato che in data
01/10/2015 il Servizio dei sistemi informativi di base ed applicativi del sistema Regione, nella sua
qualita di stazione appaltante, ha sottoscritto il contratto per la manutenzione correttiva cd
evolutiva dei sistemi informativi SIBAR-SIBEAR, provvedendo a richiedere al fornitere la
predisposizione di un piano di lavoero. Detto piano ¢ stato presentato agli enti e alle agenzic regional
nellincontro tenutosi il 28/10/2015. La Regione, nclla medesima nota, ha illustrato le ulteriori
direttive approvate con la delibera n. 59/7 del 1°/12/2015, cosi come di seguito sintetizzate:
e glientiele agenzie regionali devono attribuire priorita agli obiettivi dell’implementazione del
sisterna contabile armonizzato;
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o gli enti e le agenzie regionali che non adottano il sistema SIBEAR (AREA. ENAS e
Conservatoria delle coste hanno optate per il mantenimento del proprio sistema informatico),
devono adeguare i propri sistemi informatici ai principi del D.Lgs. n. 118/2011 e compilare,
quando richiesto, i tracciati tecnici per garantire il consolidato regionale;

o il sistema SIBEAR deve essere implementato adottando le medesime soluzioni funzionali ¢
tecniche gid definite e applicate nell’ambito del sistema contabile dell’Amministrazione
regionale, fatta eccezione per le specificita riconducibili alle attivita commerciali svolte e agli
aspetti fiscali:

e i documenti relativi alle predette specificiti devone essere uniformi per tutti ghi enti e le
agenzie regionali, salvo casi eccezionali, ed essere approvati dalla direzione dell’esecuzione del
contratto secondo le tempistiche definite nel predetto piano di lavoro.

Con riguardo alle iniziative prodromiche alla redazione del primo bilancio consolidato della Regione.
degli enti e agenzie regionali, delle societa controllate e partecipate, da predisporre, ai sensi dell’art.
11bis, comma 4, del D.Lgs. n. 118/2011, entro il 30/09/2017 con riferimento all’esercizio 2016, la
Regione. nella citata nota prot. n. 5177/2016, aveva precisato che fino al mese di febbraio 2016 non
era stato possibile valutare i parametri contabili relativi al consolidamento previsti dal D.Lgs. n.
118/2011 (all. 4/4), in quanto gli stessi si riferiscono a grandezze economico-patrimeniali misurabili
solamente al termine del 2016 con I'adozione della contabilita economica da parte della Regione e
dei soggetti che entreranno a fare parte del bilancio consolidato regionale. Tuttavia, aveva
evidenziato che la Direzione dei servizi finanziari stava svolgendo uno studio finalizzato:

» a delineare i criteri di pertmetrazione per l'individuazione dei soggetti che compongono il
gruppo Regione e di quelli che sono anche compresi nel bilancio consolidato regionale [essendo
possibile fare parte del gruppe Regione ma non essere compresi nel bilancio consolidato ai sensi
dell’allegato 4/4, par. 3.1, punti a) e b) del D.Lgs. n. 118/2011}];

¢ a predisporre le direttive da impartire ai soggetti inclusi nel consolidato affinché i criteri di
valutazione delle poste contabili siano omogenei ¢ i crediti e i debiti infragruppo siano
opportunamente evidenziati ed elisi;

e a garantire che tutta la documentazione contabile sia trasmessa tempestivamente per
'approvazione del bilancio consolidato 2016 entro la scadenza del 30/09/2017.

A tale proposito la Corte dei conti deve osservare che con delibera della Giunta regionale n. 37/18 del
21/06/2016 & stato approvato in vie provvisoria il perimetro del Gruppe Amministrazione Pubblica
Regione Sardegna e quello del Gruppo Bilancio Consolidato. Con la medesima delibera ¢ stato dato

mandato alla Direzione gencrale dei servizi finanziari di predisporre il bilancio consclidate per
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I'esercizio 2016 in tempeo utile per Fapprovazione dello stesso da parte del Consiglio regionale,
p ¥ PF g

previsto per il mese di settembre 2017.

9.2 3 L’armonizzazione del sistema contabile delle aziende sanitarie

I.a Legge finanziaria regionale (L.R. n. 5/2015) ha previsto all’art. 29, comma 3, che a decorrere
dall’1/01/2015, nelle more del riordino della normativa regionale in materia di programmazionc,
contabilita, contratti ¢ controllo delle aziende sanitarie regionali, le disposizioni di cui al Titolo 11
del D.Lgs. n. 118/2011, si applicano in via esclusiva in sostituzione di quelle previste dalla L.R. n.
10/1997 le cui disposizioni continuano a vigere in guanto compatibili. Gli artt. 25 e 32 del D.Lgs. n.
118/2011 prevedono, rispettivamente, i bilanci preventivi economici e di esereizio annuali delle
singole aziende sanitarie, il bilancio preventivo economico annuale consolidato e il bilancio
d'esercizio consolidato del servizio sanitario regionale.

Tuttavia. deve essere evidenziato che nella delibera n. 30/30 del 16/06/2015, la Giunta regionale ha
espresso il convincimento che il Titolo 1T del D.Lgs. n. 118/2011 debba trovare applicazione,
conformemente a quanto previsto dall’art. 1, comma 5. del predetto decreto, solo nei rignardi di
quelle Regioni che gestiscono la spesa sanitaria con le risorse provementi dal Fondo sanitario
nazionale e, quindi. non in Sardegna. In ogni caso, la Regione ha confermato la volonta di applicare
agli enti del servizio sanitario regionale la disciplina prevista dal predetto Titolo 11, limitatamente
alla redazione dei bilanci ¢ alla tenuta della contabilita, al fine di garantire la necessaria omogeneita
con gli altri enti operanti sul restante territorto nazionale,

Sempre con la medesima delibera la Giunta regionale, nel fornire direttive per I’armonizzazione
contabile. ha precisato ehe, poiché 'applicazione agli enti del servizio sanitario regionale delle norme
contenute nel D.Lgs. n. 118/2011 ha come unico obiettivo quello di garantire la nccessaria
omogeneita nella redazione dei bilanci ¢ nella tenuta della contabiliti, la “perimetrazione della spesa
sanitaria” non deve essere finalizzata alla gestione della stessa spesa all'interno del bilancio regionale.
ma in prospettiva, esclusivamente al consolidamento dei conti. Pertanto, la Giunta regionale ha
stabilito che la procedura di riaccertamento straordinario dei residui, preliminare all’avvio della
contabilita armonizzata, deve essere applicata anche ai residui attivi e passivi afferenti ai capitoli
del bilancio regionale destinati al finanziamento della spesa sanitaria (inizialmente esclusi dalle
operazioni di riaccertamento straordinario ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011}) e che la gestione contabile
delle risorse del bilancio regionale destinate alla spesa sanitaria deve essere effettuata seconda il

principio della competenza finanziaria potenziata che regola la gestione ordinaria.
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Successivamente, con la delibera della G.R. n. 34/23 del 07/07/2015, sono stati impartiti alle aziende
sanitarie nuovi indirizzi in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
ed individuati i documenti economico-finanziari da predisporre con I'indicazione dei relativi termini
di adozione e di approvazione. A tale proposito la Direzione generale della sanita ha comunicato, con
nota del 29/02/2016, prot. n. 53177, che la predisposizione dei documenti economico-finanziari
previsionali per I'anno 2016 & stata cffettuata dalle aziende secondo i nuovi schemi previsti dal
D.Lgs. n. 118/2011 (bilancie preventivo economico annuale e pluriennale). Con riguardo poi ai
necessari adeguamenti del sistema informativo sanitario regionale (SISAR), la citata delibera n.
34/23. nella prospettiva del recepimento del consolidato del sistema sanitario regionale all'interno
del consolidato della Regione Sardegna, ha evidenziato che i predetti adeguamenti saranno
disponibili verosimilmente a partire dall’anno 2016.

Con la medesima nota n. 5177, la Direzione generale della sanita ha precisato che con decrcto
assessoriale del 29/07/2015, n. 29, si é proceduto ad individuare il servizio della programmazione
sanitaria ed ecconomico - finanziaria e controllo di gestione quale servizio responsabile del
consolidamento dei bilanci delle aziende sanitarie. Si &, inoltre. provveduto ad individuare I'area del
consvlidamento (ricomprendente tutte le aziende sanitarie territoriali (ASL), 'Azienda ospedaliera
Brotzu e le Aziende ospedaliero-universitarie di Cagliari e di Sassari) e a definire la tipologia dei
documenti contabili ricompresi nel consolidamento {ovvero i bilanci preventivi economici annuali, i

bilanci di esercizio, gli stati patrimoniali. i conti economici}.

2.2.4 L’armonizzazione dei sistemi contabili delle societa controllate e partecipate

11 D.Lgs. n. 118/2011 ha imposto alle Regioni di redigere il bilancio consolidato con le proprie societa
controllate e partecipate. L’art. 11bis, al comma 4, ha consentito di rinviare I’adozione del primo
bilancio consolidato all’esercizio 2017 con riguardo all’esercizio 2016,

In occasione dell’esame del questionario sul bilancio di previsione 2015 era stato chiesto alla Regione
di illustrare quali iniziative fossero state assunte per addivenire, dall’esercizio 2016. al
consolidamento dei conti con le proprie societa controllate e partecipate,

A tale propesito la Direzione generale dei servizi finanziari aveva richiamato gli indirizzi impartiti
dalla G.R. con la delibera n. 19/23 del 28/04/2015 (pit propriamente destinati agli enti e alle agenzie
regionali), ed aveva illustrato che, nell’ambito dell’attivita di riorganizzazione della Direzione, era
stato istituito il servizio rendiconto regionale e consolidamento dei bilanci deputato a curare il

raccordo con le altre Direzioni generali ed in particolare con quella degli EE.LL..
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La predetta Dirczione generale aveva anche evidenziato che, stante la mancata assegnazione di
nuove risorse di personale adeguatamente qualificate, da destinare all’assolvimento del nuovi e
gravosi compiti conseguenti all’evoluzione del quadro normative in materia contabile e finanziaria,
cra risultato estremamente difficoltoso I’'adeguato e tempestivo svolgimento delle nuove competenze
tra cui quelle di avviare atili iniziative per consentire dal 2016 il consolidamento dei conti con le
societd controllate e partecipate dalla Regione.

Nell’ambito dell attivitd istruttoria finalizzata alla verifica del rendiconto regionale dell’esercizio
2015, con riguardo al consolidamento dei bilanci delle societi controllate e partecipate, la Regione
aveva comunicato, con nota prot. n. 5177 del 29/02/2016, di non avere potuto valutare la sussistenza

dei parametri contabili previsti dal D.Lgs. n. 118/2011 (all. 4/4), in quanto gli stessi si riferivano a

essendo stata rinviata a quest’ultimo esercizio I'adozione della contabilita economica da parte della
Regione. Come gia illustrato con riguardo al consolidamento dei bilanci degli enti ¢ delle agenzie
regionali, con la delibera della Giunta regionale n. 37/18 del 21/06/2016 & stato approvato in via
provvisoria il perimetro del Gruppo Amministrazione Pubblica Regione Sardegna ¢ quello del Gruppo
Bilancio Consolidato. Con la medesima delibera & stato dato mandato alla Dirczione generale dei
servizi finanziari di predisporre il bilancio consolidato per I'esercizio 2016 in tempo utile per

I"approvazione dello stesso da parte del Consiglio regionale, previsto per il mese di settembre 2017,

2.3 La riclassificazione del bilancio di previsione secondo gli schemi del

D.Lgs. n. 118/2011

I art. 2. comma 2. della Legge finanziaria regionale per il 2015 (L.R. n. 5/2015). nel’ambito del
procedimento di armonizzazione, ha previsto che “é trasmesse al Consiglio regionale, entro trenta giornt
dallu data di entrata in vigore della presente legge, il bilauncio di previsione per gli anni 2015-2017
elaborato sulla base dello schema di bilancio prescritto dal decreto legislativo n. 118 del 2011 e successive
modifiche ed integrazioni”.

Con le delibere della Giunta regionale n. 21/16 del 06/65/2015 e n. 28/24 del 09/06/2015 la struttura
del bilancio di previsione 2015-2017 per strategie e funzioni obiettivo, cosi come definita dalla L.R.
n. 11/2006 e approvata dal Consiglio regionale (L.R. n. 6/2015), & stata sottoposta ad un processo di
riconversione in termini di bilancio armonizzato per missioni e programmi. conformemente a quanto
previsto dal D.Lgs. n. 118/2011. Il bilancio di previsione 2015, nella sna nuova veste, é stato

trasmesso su supporto informatice al Consiglio regionale.
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Tabella 6 — Previsioni 2015 di entrata e di spesa
Bilancio di previsione 2013 a titolo autarizzatorio

L.R. 1172046 i

-}

AV AV

30.000.000.00

6.500.661.000,00

158.874.000,00 158.874.000.00

13.912.000.00 43.912.006.00

1.097.767.000,04 1.097.767.000.00

700.000.000,00

T00.000.000.00

115.240.00:,00

8.666.15 LOMLOG

115.240.000.00

Previsioni iniziali

6.230.960.000,00 6.23{1.960.000.00

£.986.191L.1M) (L (H) 966 191.(HH) 0D

20.000.060.00

334.063.000.00

334.063.000,00

115.240.000.00

_k, =y
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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2.4 Le fasi del processo di armonizzazione del sistema contabile regionale

2.4,1 Approvazione del rendiconto generale della Regione per I'esercizio 2014

La Giunta regionale con delibera n. 25/10 del 26/05/2015 ha approvato il rendiconto regionale per
I'esercizio 2014. Come ampiamente illustrato nel paragrafo 2.4.6. {cfr. tabella n. 24}, il risultato di
amministrazione presunto 2014, pari ad un avanzo di Eure 39.357.437,34. ¢ stato rideterminato in
un dizavanzo di Euro - 504.971.572.63, conseguente all’applicazione di vincoli derivanti da leggi e
principi contabili per Euro 14.329.009,97 e all’accantonamento di Earo 530.000.000,00 al Fondo re-
iscrizione residui perenti.

Il rendiconto in questione. parificato dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti per la Regione
Sardegna con deliberazione n. 1/2015, & stato approvato dal Consiglio regionale con L.R. n. 23 del

14/09/2015.

2.4.2 1l riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi

Con la delibera n. 39/12 del 05/08/2015 la Giunta regionale ha concluso le operazioni di
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi e ne ha approvato i risultati, cosi come
previsto dall’art. 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011.

Nella stessa delibera I’ Assessore della programmazione e del bilancio ha dato atto che le operazioni
di riaccertamento sono state completate in tempo utile per essere approvate dalla Giunta regionale.
cosi come previsto dal citato art. 3, contestualmente all’approvazione del rendiconto regionale per il
2014 da parte del Consiglio regionale. E’ stato, inoltre. evidenziato che, a causa del rallentamento
dell’iter di approvazione della suddetta legge {per effetto della sentenza del Consiglio di Stato n.
3612/2015). al fine di non vanificare la complessa attivita di riaccertamento gid conclusa e di
consentire la prosccuzione della normale attivitd gestionale, pur in mancanza della legge di
approvazione del rendiconto 2014 (intervenuta il 14/09/2015 con la L.R. n. 23). si ¢ proceduto ad
approvare le risultanze del riaccertamento sulla base del rendiconto 2014 parificato dalle Sezioni
Riunite della Corte dei conti per la Regione Sardegna ¢ a rideterminare conseguentemente il risultato
di amministrazione all’1/01/2015.

L"Assessore della programmazione e del bilancio ha anche rappresentato che la delibera in questione
non & stata corredata del parere dell’organo di revisione ecconomico-finanziario, previsto dall’art. 3,
comma 7. del D.Lgs. n. 118/2011. in quanto nella Regione Sardegna tale organo non & stato ancora

istituito essendo in corso l'iter di approvazione di un’apposita norma di attuazione.

Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

L armonizzazione contabile

La tabella n. 7 riporta i residui attivi e passivi prima delle operazioni di riaccertamento straordinario
distinguendoli per titoli e per esercizi di provenienza.

Nell'ultima colonna & stato inserito il totale dei residui attivi e passivi complessivamente risultanti
dall’ultimo rendiconto approvatoe al 31/12/2014 (cfr. tabelle nn. 42 e 43 della relazione di parifica per
il 2014). A tale proposito si evidenzia che nel corso dell’esercizio 2014 era gia stata effettuata
un’operazione di revisione dei residui attivi e passivi (approvata con delibera della G.R. n. 52/12 del
23/12/2014) che aveva condotto alla cancellazione di residui attivi per circa Euro 391 milioni e di

residui passivi per circa Euro 140 miliom.

Tabella 7 - Analisi dei residui per esercizi di provenicnza

Rendiconto
Esevcizi
Precedenti

Rendiconto
2010

120.428.804.00

Rendiconto

Rendiconto
2012

149.302.098.00

Rendiconte

500.401.764.00

Bendiconto

187.131.0F7.00

4.237.216.00

8.186.301.00

9.178.066,04

22.792.022,00

68.902.963,(0

57.390.050.00

199.861,00

7.466.304,00

7.084.716,00

23.661.069,00

930.290.831,00

87.113.813.00

T8.079.774.00

115.072.893,00

151.677.177.00

Totale al
3171212014

699.241.103.00 |5

178,00

87.261.555.00

39.027.949.00

10.505.918,00

27.870.942.00

171.855.00

304.316.456.00

1.885.875.00

1.137.071.958.00

899,350.013.00

174.892.656.00

394.061.898,00

269.568.290.00

299.654.25E.00

834.950.441.00

7.063.331.00

13.371.0¢

31.320,00

13.505.731,00

8.896.200.00

Fonte: Elaborazione Certe dei conti su dati forniti dalla Regione

Sull’ammeontare dei residui, cosi come riportati nella tabella n. 7 (non sono inclusi i residui perenti)
& intervenuta la Regione con 'operazione di naccertamento straordinario.

Si deve perd rilevare chie non tutti i residui rappresentati nella tabella n. 7 sono stati coinvolti dal
riaccertamento straordinarie. Infatti, conformemente a quanto previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, la
delibera della G.R. n. 16/7 del 14/04/2015, contenente gli indirizzi per la gestione contabile
armonizzata dell’esercizio 2015, ha espressamente escluso dalla procedura di riaccertamento
straordinario:

e iresidui perenti (comunque non inseriti nella tabella n. 7);

e iresidut attivi ¢ passivi collegati al perimetro sanitario;
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e iresidui passivi finanziati da muteo autorizzato e non contratto;
o iresidui attivi ¢ passivi all’1/01/2015 incassati e pagati nel corso dell’esercizio 2015 prima del
riaccertamento straordinario.

E’ stato, inoltre, precisato dalla Regione che le obbligazioni scadute, liquidate o liquidabili alla data
del 31/12/2014 sono rimaste in conto residui.
Successivamente, con delibera n. 30/30 del 16/06/2015 la Giunta regionale ha deciso di sottoporre alla
procedura di riaccertamento straordinario anche i residui attivi e passivi afferenti ai capitoli del
bilancio regionale destinati al finanziamento della spesa sanitaria,
Nella successiva tabella n. 8 la Regione ha evidenziato ammontare dei residui esclusi dal

rlaccertamento straordinario.

Tabella 8 - Residui esclusi dal riaccertamento straordinario

1.122.424.503.45

1.632 626.519.16

114.472.621.15

385.729.194,56

330.201.815,71

300.127.585.32

12.961.336.76

50.881.913.31

03.813.250.57

236.581.331,75

96.339.229.75 37.518.079,18 1.200.038.91 38.718.118.42 37.091.111.33
2111.508.622.67 67.332.619.76 280.197.143.20 318.030.062.96 1.763.178.559.71
2.058.207.7 1.480.170,24 577.559.51 2.057.729,75 47799

1.636.257.777.96

40:0.195.945.64

783.166.423.61

—_

.183.362.369.25

452.895.408.71

2.872.467.537.25

13.861.188,04

259.086.959,35

32948147 4

2.569.319.409.81

20.310.152.69

21.175.800 16

8.0219.248.53

29.509.052.99

1.099,%0

Fonte: Elaborazione Corte dei conti =u dati forniti dalla Regione

Nella tabella n. 9 la Regione ha rappresentato gli esiti delle operazioni di riaccertamento
straordinario.
In essa figurano:

e l'ammontare dei residui attivi e passivi eliminati in quanto ad essi non sono risultate
corrispondere all’l/01/2015 obbligazioni giuridicamente perfezionate (residui attivi Euro
436.403.375,05, residui passivi Euro 400.256.962.17);

e ['ammontare dei residui attivi e passivi a cui non sono risultate corrispondere obbligazioni
esigibili all'1/01/2013, con la contestuale re-imputazione agli esercizi successivi di scadenza

{residui attivi Euro 2,743.675.812,18. residui passivi Euro 2.622.158.956,05).
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272.576.16L.86

012296 del:

3. 000, B0 (K

21/ 12/ 2016
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295.665.41-1.55

! Totale residhe re-

__

301.030.236,81

impululi

897.271.813,22 22

Residui nd:ml

elo el

F)

i
[

Totale residui

$2.890.23 112242470345

58.749.603.03 | 17.377.008.23 .00 .00 7002721126 | 167.320.617.24 213.647.828.50
5.572.337.68 550.878.24 318.229.42 7.939.197,71 14.380.943,05 38.210.168.28 52.591.111.33
8191258754 | 31402370275 | ts0382.38105 142.063.881.51 | 1.755.805.844,63 5.510.221.31 1.761.415.065.96
0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 u.oy u.60
0,00 17709 e

=0 8 0.079
335.387.652.32 | 11.284003,26 213377423 32345431 372.330.976,33 95.190.3%0.61 7.528. 366,90

1.129.055.301,77

511.292.161.68

337

S9U8.566,30

2.249.827.97,70

303.063.471.80

2.554.893. 151,50

0,00

0.00

0.0

0.00

I A (IR

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regicne

2.622.153.956.05 11,2

56.962.17

1.099.7¢

109976

Nella tabella n. 10 sono stati rappresentati i residui attivi e passivi, distinti in parte corrente e conto

capitale, re-imputati nei diversi esercizi di scadenza,

Tabella 10 - Re-imputazione negli esercizi di scadenza dei residui di parte corrente e in conto capitale

Totale residui passivi re-impul;lli

Foute: Fldboranone Corte dei conti su dati formu dalla Regwne

Parte corrente

339.898.102.57

Conto capitale

819.125.875.44

C)y=(A+B)

Totale residui re-imputarti

1.159.023.978.01

42.928.486.47

314123.702.75

357.052.189.22

205.983.613.97

180.382.384.95

476.566.028.92

308.969.734.52

93T.7T9.967.53

335.387.652,32

1.129.035.301,77

1.735.895.8 .65

+2.063.881.51

731.033.616.03

2.743.675.812.18

1.454.442.954,09

11.284.095,26

511.292.461.68

353.576.556.94

2.133.774.23

337.908.260.30

340.0:42.340.53

525.434,54

372.330.976.35

271.571.649.95

2.219.827 979.70

272.097.104.49

2.622.158.936,05
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Tabella 11 - Sintesi dei residui oggetio del riaccertamento

Residui attivi re-imputati | Residui attivi ridotti o eliminati Taotale

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Come illustrato nella tabella che segue, la sommatoria dei residui esclusi dal riaceertamento
straordinario, con quelli cancellati ¢ quelli riaccertati (e re-imputati agli esercizi di scadenza)
corrisponde all’ammontare dei residui risultanti dal rendiconto al 31/12/2014.

Tabella 12 - Tabella riepilogativa dei residui I

A) : ) ' €)= A)+h)y ; 1)) E) = 0)+D)

Totale residui attivi ' Totale residui attivi esclusi ~ Totale residui attivi al
coinvelti nel dal riaccertamentio 317122614 prima del

Residui attivi re-
imputati . N
riaccerlamento straordinario

e e e
e ——OR AR T4

Totale residui passiv Totale v i otale residui pas:
coinvolti nel exclusi dal riaccerlamento 31/12/2014 prima del
riaecertamento raordinario rlaceer

Residui passivi ridotti o .

imputati eliminati

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Le descritte operazioni di riaccertamento straordinario hanno portato alla eliminazione di residui
attivi per circa Euro 436 milioni ¢ di residui passivi per circa Euro 400 milioni. Tali cancellazioni si
devono sommare a quelle effettuate alla fine dell’esercizio 2014. Conseguentemente, dalle operazioni
di complessiva revisione dei residui la Regione ¢ addivenuta alla cancellazione di residui attivi per
circa Euro 827 milioni (436 milioni + 391 milioni cancellati nel 2014) e di residui passivi per cirea
Euro 540 milioni (400 milioni + 140 milioni cancellati nel 2014).

A tale proposito. si deve evidenziare che secondo i pin recenti orientamenti di alcune Sczioni regionali
di controllo rilevati nell’ambito del monitoraggio condotto dalla Sezione delle Autonomie sulle
operazioni di riaccertamento straordinario svolte dagli Enti Locali (cfr. delibera n. 31/2016), sarebbe
impropria la cancellazione dei residui attivi e passivi insussistenti che avrebbero dovuto essere
espunti all’esito del riaccertamento ordinario relativo all’esercizio 2014, con ogni consegucnza in
ordine alla rideterminazione del risultato di amministrazione 2014 ¢ del disavanzo straordinario
all’1/01/2015 oggetto di ripiano ex D.M. del 2/04/2015. Secondo tali orientamenti le cancellazioni
potrebbero riguardare solo quelle derivanti dal mutamento della legislazione, atteso che i residui al
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31/12/2014 sono stati determinati secondo l'ordinamento previgente: la cancellazione, quindi.
dovrebbe limitarsi solo ai c.d. residui impropri o di stanziamento. Tuttavia, si deve osservare che la
Sezione delle Autonomie, con la delibera n. 4/2015. nel fornire indirizzi agli enti ¢ agli organi di
revisione per lo svolgimento delle operazioni di riaccertamento straordinario ha affermato che il
rendiconto “deve subire alla data dell’1/01/2015 una rivisitazione complessiva che, in applicazione del
nuovo principio della competenza finansiaria potenziata, mira a garantire il superamento di tutte le
criticita contenute nella rappresentazione contabile derivante dall’applicazione dell’ordinamento vigente
nel 20147

La Corte dei conti deve, altresi, evidenziare che le risorse re-imputate agli esercizi di scadenza in sede
di riaccertamento straordinario contribuiscono al perseguimento degli equilibri di competenza ¢
come tali devono essere attentamente monitorate, non solo con riguardo alla loro reale sussistenza,
ma anche in relazione alla loro effettiva maturazione (esigibilita) nell’esercizio di imputazione.
Pertanto, & necessario attivare durante I’esercizio di imputazione tutte le possibili azioni affinché
Iesigibilitd maturi nell’esercizio, non potendosi attendere il momento, a chiusura dell’esercizio. del

riaccertamento ordinario.

2.4.3 Gli esiti dell’analisi a campione dei residui cancellati efo ridotti in occasione
del riaccertamento straordinario

La Sezione delle Autonomie della Corte dei conti, con la delibera n. 4 del 17/02/2015, nel fissare le
linee guida per il passaggio alla nuova contabilita delle Regioni e degli Enti Locali, si & soffermata
sulle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi e di istituzione del Fondo
pluriennale vincolato (FPV) e del Fondo crediti di dubbia e difficile esazione (FCDE), qualificandole
momenti fondamentali per 'avvio della riforma. La Sezione delle Autonomie ha anche precisato che
le richiamate operazioni devono esserc condotte secondo i principi di prudenza ed effettivita al fine
di fare emergere il reale stato di salute degli enti territoriali. A tale proposito ha evidenziato che
I'impropria cancellazione, oltre che dei residui attivi non esigibili, di entrate di dubbia e diffictle
csazione. potrebbe condurre ad una proliferazione dei disavanzi, con un allargamento dell’area
interessata dalle operazioni di ripiano pluriennale, mentre il mantenimento di residui attivi
sprovvisti dei requisiti richiesti dalle nuove regole contabili potrebbe attenuare gli effetti
dell’attivita di riaccertamento straordinario e prolungare la stagione dei c.d. “disavanzi occulti™,
Con la citata delibera & stato, inoltre, chiarite che:
e il riaccertamento straordinario dei residui non & un’operazione da demandare in via esclusiva
alle competenti strutture tecniche dell’Amministrazione, ma deve coinvolgere, nel suo
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complesso, la responsabilita della classe politica e dirigenziale, passando per una profonda
revisione del sistema informativo contabile, un’adeguata riorganizzazione degli uffici ed una
specifica formazione che accompagni i nuovi schemi operativi;

sul versante delle risorse di entrata devono essere conservati solo i crediti “veritieri”, anche se
di dubbia e di difficile esazione in termini di cassa, opportunamente bilanciati dall’apposito
Fondo, al fine di un’adeguata informazione sui risultati della gestione nonché sull'impiego
dell’avanzo di amministrazione;

sul versante della spesa, al termine delle operazioni di riaccertamento straordinario, 1 residui
passivi all’1/01/2015, devono rappresentare debiti effettivi ed esigibili dell’ente nei confronti
di terzi e costituire il punto di partenza della nuova programmazione e gestione delle spese
pubbliche secondo il principio della competenza finanziaria potenziata;

'operazione di re-imputazione alla competenza degli esercizi successivi dei residul attivi ¢
passivi deve fare esclusivo riferimento alla scadenza delle obbligazioni senza tencre in alcuna
considerazione |’eventuale esistenza di specifici collegamenti di destinazione tra singole poste

di entrata e di uscita.

I.a Corte dei conti, nell'ambito dell’attivita di moniteraggio sull’attuazione della riforma contabile,

ha individuato, sulla base di un criterio casuale, n. 10 residui attivi ¢ n. 10 residui passivi che, a

seguito delle operazioni di riaccertamento straordinario approvate con delibera della G.R. n. 3%/12

del 05/08/2015, sono stati cancellati o ridotti. in quanto ritenuti dalla Regione non corrispondenti ad

obbhligazioni giuridicamente perfezionate al 31/12/2014.

Con nota del 20/01/2016, prot. n. 335, ¢ stato, quindi, chiesto alla Regione di inviare la

documentazione giustificativa delle decisioni assunte con riguardo ai seguenti residui attivi e passivi

climinati o ridotti:

24

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Tabella 13 - Campione residui cancellati in tutto o in parte

76.765.159,06 190.172.17
11793395 830.563.82
1.696.230,13 1.900.000.00
38+.430.52 2.000.000.0:)
14.389.561.57 18.088,10
30.476.30 b 29.343.44
30.252.00 1.145.294.82
TNEL3.95 3 531.649.91
23,113,530 9 33.801.78
7.753.876.98 0 3.000.000.00
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Con nota del 29/02/2016, prot. n. 5177. la Direzione generale dei servizi finanziari dell’Assessorato

della programmazione e del bilancio, nel fornire la documentazione richiesta ha illustrato 'attivita

di coordinamento svolta nell’ambito del processo di riaccertamento straordinario, In particolare. ha

richiamato le circolari del 20/03/2015, prot. n. 5619, del 20/04/2015, prot. n. 8751, del 09/06/2015.

prot. n. 13600, con le quali nel dare avvio al procedimento di riaccertamento straordinario, ha fissato

i termini per il completamento delle operazioni di inserimento dei dati da parte dei titolan dei Centri

di responsabilita (C.d.r.) sul sistema SIBAR/SAP, oltre che quelli per I'adozione e la trasmissione dei

provvedimenti di riaccertamento.

Con la medesima nota n. 5177/2016 la Regione ha anche descritto il procedimento di riaccertamento

straordinario condotto da ogni C.d.r. In particolare, ogni C.d.r.:

ha verificato quali residui. tra quelli attivi e passivi di propria competenza risultanti
all’1/01/2015, dovessero essere cancellati definitivamente in quante non corrispondenti ad
obbligazioni giuridiche perfezionate:

ha verificato quali residui, tra quelli attivi e passivi corrispondenti ad obbligazioni giuridiche
perfezionate all’'1/01/2015, dovessero essere re-imputati agli esercizi successivi sulla base delle
relative scadenze in quanto non esigibili all’1/01/2015;

ha individuato quali residui attivi e passivi dovessero essere mantenuti in conto residui
corrispondendo ad obbligazioni giuridiche scadute, liquidate o liquidabili al 31/12/2014:

ha adottato due distinte determinazioni di riaccertamento, una per i residui attivi ¢ una per
i residui passivi di propria competenza, trasmesse entro il 26/06/2015 alla Direzione generale
dei servizi finanziari;

ha inserito i dati relativi alle descritte operazioni di riaccertamento sulla piattaforma

informatica SIBAR SAP entro il suddetto medesimo termine di scadenza,

Con la citata nota prot. n, 5177/2016, ¢ stato. inoltre, evidenziato che la Direzione generale dei servizi

finanziari ha svolto:

e continue verifiche di congruenza ¢ quadratura dei dati inseriti sulla piattaforma SIBAR
SAP, oltre alla predisposizione di reports per il monitoraggio dello stato di avanzamento
delle operazioni con riguardo ad ogni singolo C.d.r.;

s un costante controllo sulle determinazioni di stralcio;

o le necessarie conseguenti operazioni di registrazione sul sistema contabile regionale.

Dall’esame della documentazione trasmessa, la Corte dei conti ha rilevato che, con riguardo

all’ambito del campione esaminato, le determinazioni assunte dai titolari dei C.d.r. non contengeno

I'illustrazione delle ragioni che hanno condotto alla cancellazione/riduzione dei residui. Tali

(e
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motivazioni sono state riportate, in modo molto sintetico, in una tabella riassuntiva estrapolata
dalla piattaforma SIBAR/SAP. Considerato che la Corte ha avviato la descritta analisi a campionc
proprio al fine di accertare la ricorrenza dei presupposti per la cancellazione/riduzione dei residui, ¢
stato chiesto alla Direzione generale dei servizi finanziari, con nota del 07/04/2016, prot. n. 2300, di
illustrare in modo puntuale, per ogni residuo appartenente al suddetto campione, le ragioni che
hanno condotto allo stralcio totale o parziale.

Con nota del 21/04/2016. prot. n. 2117. la Regione ha fornito chiarimenti che, in alcuni casi, non sono
stati ritenuti sufficienti ed hanno comportato 'avvio di un supplemento istruttorio.

Sulla base delle nuove precisazioni contenute nelle note prot. n. 13304 del 23/05/2016 e prot. n. 4576
del 28/06/2010, sono state compilate le seguenti tabelle in cui sono state riportate le motivazioni

dell’avvenuta cancellazione/riduzione dei residui attivi e passivi rientranti nel campione esaminato.
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Tabella 14 — Esame del campione di residui attivi cancellati/ridotti

76.763.139,06

Imposta di fabbricazione — cap. EC121.007. Comunicazione del MEF di minore
develuzione dell'imposta in conto competenza 2014

117.955.95

Minore accertarnento riferito ad un progetto comunitario denominato “Capital
Blew” per il quale & gia stato ottenulo il completo rimborso delle somme spese
e portate in rendicontazione in misura inferiore al budget iniziale. Nessun
corrispondente impegne di spesa & state assunto.

1.696.230.43

Finanziamento statale di Euro 19.754.476.39 per la realizzazione di un sistema
di telerilevamento degli incendi a raggi infrarossi. Accertamento dellintero
importo diviso in tre annualita (1990/1991/1992). Riscossione complessiva puri
a Euro 18.058.245.96. Oggetto di stralcio la differenza dell’entratu accertata

non impegnata.

384.450,52

Minore accertamento miferito al finanziamento statale per investimenti a
sostegno delle imprese L. 556/1988. Mancanza dei presupposti che legittimano
la richiesta di asscgnazione delle risorse statali a fuvore delle imprese
heneficiarie. Dal lato passivo. in sede di revisione ordinaria dei residui, & stata
disposta la cancellazione dei residui passivi perenti al 31/12/2015 a suo tempo
assunti con riferimento alla concessione det predeiti incentivi.

14.389.561.,57

Finanziamento della spesa sanitaria di parte corrente negli anni antecedenti al
2006. Minori accertamenti conseguenti all'assenza di partite creditorie delle
aziende sanitaric regionali nei confronti della Regione con riguardo alle
assegnazioni del Fando sanitario nazionale negli anni antecedenti al 2006.

30.976.30

Progettc “Piattaforma [TS per I'infomobilitd intermodele interregionale - 3i
plus”™. Straleio della somma eecedenie rispetto a quanto speso e rendicontato.

30,252.00

Credito di imposta vantato dalla Interagenzia per gli investimenti esterni in
Sardegna S.C.R. {liquidata nel 2006}, vantate nei conlronti dell’Agenzia delle
Entrate. Tale credito & stato cedute alla Regione Sardegna. Constatata
I'insussistenza del eredito si & proceduto allo stralcio dell accertamento

dell’entrata.

50.423.95

Finanziamenti dell'UE POR 2000/2006. Somma riscossa su altro capitolo di
entrata. come risulta da reversale n. 2130073074 del 03/12/2013.

23.115,50

Trasferimento statale per “Fuuzioni atiribuite ai Comuni della Regione
Sardegna™ pari a n. 4 rate trimestrali di Euro 2.704.373,23, iscritte pro quota
in capo alla Direzione degli enti localie alla Direzione della pubblica istruzione
- Rideterminazione dell'nltima tranche trimestrale per Euro 2.616.092.25.
Insussistenza del credito per Euro 87.681,00, quota parle riferibile alla
Direzione della pubblica istruzione per Euro 23.113,50.

47.753.896,98

Imposta IRES — cap. EC121.004. Riquantificazione della compartecipazione
sulla base di un'intesa intercorsa con il MEF nel mese di dicembre 2014

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Determine di caneellazione
Trmporti

190.132,17

Tabella 15 - Esame del campione rsi assivi callalilotti i

tamione |1

L armonizzazione contabile

Motivazione della cancellazione/riduzione

“Rimborsi peggio al Presidente ad ai componenti della Giunta regionale

per missiont in territorio nazionale e estere (L.R. 9/11/81. n. 37 e L.R. 1.3/8/85 n.
19)” — cap. 3€01.0006. Cancellazione del residuo passivo per insussistenza del
debito.

830.563.82

Residuo di stanziamento relative ad una quota del “lFondo unico di
programmazione comunilaria P.O. FESR 2007/2013". Stralcio per insussistenza
di ohbligazioni giuridiche perfezionate.

1.900.000.00

Definanziamento dell autorizzazione di spesa per lavori pubblici. L.R. 19/2014.
Mancata assunzione di obbligazioni giuridicamente vincolanti o mancala
pubblicazione del relativo hando di gara entro la data di entrata in vigore delfa

legge.

2.000.000.00

Interventi nell’ambito dell’ APQ ~Sestenibilita Ambientale per la linea sirategica
Parchi regionali. Gestione integrata delle aree demaniall forestali e delle aree
demaniali costiere”. L Ente foreste della Sardegna ha chiesto lo stralcio din. 2
interventi comunicando l'impossibilita di escguire i lavori originariamente
previsti. 11 disimpegno del residuo passive & stato effettuato con vincolo di
destinazione dell’entrata alla spesa in quanto derivante da assegnazione statale.

18.088.10

Interventi finalizzati a contrastare la diffnsione della “&lue tongue™. Minori spese
rendicontate dal Comune di Sassari. 'impegno originario a favore del Comune
di Sassari era di Eure 99.789.50. Il residuo & stato stralciate in quanto le spese
effettivamente sostenute ammontano ad Euro 31.701.40.

20.343.44

Progetto “Piattaforma ITS per Uinfomobilita intermodale interregionale — 3i
plus”. Residue di stanziamento non collegato ad alcuna  obbligazione
giuridicamente vincolante. Gli interventi realizzati nell’ambito del progetto

hanne generato una spesa inferiore a quella programmata.

1.145.294.82

Impegno eccedente rispetto all’ammontare delle spese rendicontate dalla societa
Fluorite di Sitins. La differenza & stata  stralciata per insussistenza

dell’'obbligazione giuridica.

331.649.91

Risorse POR FSE 2007/2013 ~ Residuo di stanziamento stralciato per
insussistenza di obbligazioni giuridiche perfezionate.

>4.801.78

Comunc di Oliena — “Progerto gestione uree archeclogiche”. Finanziamento
regionale ai sensi della L. R. 14/2006. Quota del contribute per 'annualita 2013.
Stralcio effettnato per la mancata rendicontazione delle spese sostenute
dall’Ente beneficiariu,

3.000.000.00

Programma FSC 2007/2013 - Interventi a favore dell’orto botanico di Cagliari.
Revoca del finanziamento e riprogrammazione ai sensi delia delibera della ¢.R.
n, 51/1 del 20/12/2014. Lo stralcio & stato effettuato con + incolo di destinazione.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Esiti dell’esame del campione dei residui cancellati.

Dall’analisi della documentazione trasmessa dalla Regione con riguardo al campione dei residui
attivi ¢ passivi stralciati (ridotti o eliminati) in occasione delle operazioni di riaccertamento
straordinario dei residui. emerge che le intervenute cancellazioni sono state tutte giustificate dalla
mancanza di un’obbligazione giuridicamente perfezionata, ovvero, dall'insussistenza di un credito o
di un debito. Le giustificazioni addotte dai C.d.r. appaiono plausibili ed idonee a supportare le

avvenute cancellazioni, nei limiti del campione esaminato.

2.4.4 1l Fondo pluriennale vincolato

La Sezione delle Autonomie, con la delibera n. 4 del 17/02/2015, ha individuato il significato
programmatorio ¢ di controllo det Fondo pluriennale vincolato (FPV) che deriva dal riaccertamento
straordinario dei residui: “rappresentare e gestire, in modo responsabile e centrollato, il divario temperale
esistente tra il momento del reperimento delle entrate, di norma vincolate, e quello del loro utilizzo per il
raggiungimento delle finalita istituzionali, legate all’esercizio delle funzion: fondamentali dell’Ente”. 11
D.Lgs. n. 118/2011, art. 3, comma 7, ha previsto che a segunito dell’operazione di riaccertamento
straordinario dei residui si debba procedere, per la prima volta nel 2015, alla costituzione del FPV.
Tale Fondo & formato solo da entrate prevalentemente vincolate, correnti e in conto capitale, gia
accertate ¢ destinate al finanziamento di obbligazioni dell’Ente gid impegnate ma esigibili in esercizi
successivi a quello in cui & accertata I'entrata (principio contabile n. 4/2 punto 5.4.). Limitatamente
al primo esercizio di applicazione della riforma, I'ammontare del FPV & determinato effettuando il
saldo tra i residui attivi e i residui passivi re-imputati. Qualora I'ammontare dei residui passivi re-
imputati agli esercizi 2015 e successivi sia di importo maggiore rispetto a quello dei residui attivi re-
imputati agli esercizi 2015 ¢ successivi, il relativo saldo determina ’ammontare del FPV da iscrivere
in entrata nel bilancio di previsione 2015. A regime, invece. il predetto Fondo assumec le
caratteristiche di uno strumento di programmazione e controllo delle modalita e dei tempi di impiego
delle risorse prevalentemente vincolate ed & destinato a dare copertura a spese impegnate ed
imputate ad esercizi successivi a quello in corso per effetlo dell’applicazione del principio della
competenza finanziaria potenziata.

Completate le operazioni di riaccertamento straordinario dei residui la Regione Sardegna ha
determinato per la prima volta, come risulta dalla tabella seguente, che riproduce i dati dell’allegato
B) alla delibera della G.R. n. 39/12 del 05/08/2015 (allegato 5/1 al D.lgs. n. 118/2011), 'ammontare

del FPV nella misura di Euro 493.932.135,05 da iscrivere in entrata nel bilancio di previsione 2015.
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terminazione

Paric corrente | Conto capitale
|l

372.330.976,35 22498270707y

987.770.967.53 1755 895§ HLOS

rtc corrente

325.387.602,32 1.129.0535.301.77

339,898 162,57 B19.125.875 44

3K.929.426.33

— 14.510.456.25
! Parte corrente

51120246168

1428100526

§2.928.486.17 31412350275

E 184.002.308,72

1.3535.008,79 13.100.054.21

184.002.708,72

T

Fondo pluricanale di spesa del bilancio 2017 (e di entrata del Purte corrente l Conto capitale
— [

2.133.774.24 337.908.566.30

205.983.643.97] 180.582.381.95

1 157.326.181,35]

Fonte: Dati forniti dalla Regione 293.849.869,7
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Come risulta dalla tabella suesposta. la parte corrente ha evidenziato residui attivi pari a Euro
987.779.967,53 ¢ residui passivi pari a Euro 372.330.976,35 da re-imputare. | predetti residui attivi
sono risultati maggiori di quelli passivi e, pertanto, nonsieé formato, per la parte corrente. il FPV.
La parte capitale ha, invece, evidenziato residui attivi per un ammontare pari a Euro
1.755.895.844,65 ¢ residui passivi pari a Euro 2.249.827.979,70 da re-imputare. In questo caso,
siccome i residui attivi da re-imputare sono risultati inferiori ai passivi, si & formato il FPV che ¢
stato iscritto in entrata nel bilancio di previsione per un ammontare pari alla differenza tra le poste
attive e passive, ovvero per Euro 493.932.135,05. Dal lato della spesa. invece, la previsione
dell’incremento del FPV ¢ risultata pari a Euro 184.002.708,72. Tale importo é stato determinato
considerando che le spese re-imputate all’esercizio 2015 sono risultate pari a Euro 1.129.055.301,77.
mentre le entrate re-imputate all’esercizio 2015 sono state pari a Euro 819.125.875.14.
Conseguentemente, la differenza negativa pari a Euro 309.929.426,33 & stata coperta con l'utilizzo
di quola parte del FPV iscritto in entrata. Il differenziale. pari a Euro 184.002.708.72, rappresenta
I'importo del FPV iscritto in spesa nel bilancio di previsione in sede di riaccertamento straordinario
dei residui. Con riguardo alla rideterminazione del FPV di spesa 2015 si rinvia al paragrafo 3.3.
La Corte dei conti ha ritenuto necessario, sulla base delle linee guida formulate dalla Sezione delle
Autonomie, avviare un approfondimento istruttorio riguardante la composizione e le fonti di
finanziamento del FPV iscritto in entrata del bilancio di previsione 2015.
A tale proposito. con nota prot. n. 3468 del 17/05/2016. & stato chiesto alla Regione di precisare:
¢ sc il FPV si componga di entrate accertate relative ad obbligaziom giuridiche perfezionate
ed esigibili;
¢ se il FPV sia destinato a dare copertura ad obbligazioni giuridiche perfezionate, ma esigihili
in esercizi successivi a quelli in eui le entrate sono state accertate;
e se, con riguardo ai lavori pubblici. sia stato rispettato I’art. 183. comma 3. del TUEL
{principio contabile 4/2 punto 3.4.%)
¢ se la re-imputazione dei residui passivi negli esercizi di scadenza sia stata cffettuata sulla

base di puntuali cronoprogrammi. Diversamente, la re-imputazione ad un arco temporale

2 Principio contabile 12 punto 5.1. Possono essere finanziate dal FPV:

a) tutle le voei di spesa contenute nei quadri economici relative a spese i investimento per lavori pubblici esigibili negli csercizi suceessivi. anche se
Lou iuteramente impegnate (in parte impegnate e in parte prenotate). sulla base di un progetto approvate del quadre economico progetinale. La
costituziose del FPV per l'intero quadro economico progetiuale & consentita solo in presenza di impegni assunti sulla base di obbligazious
giurillicamente perfezionate, imputate seconda esigihilita, ancorché relativi solo ad aleune spese del uadee econamico progettuale, excluse le spese di
progettazione. In altre parole Fimprgno delle sole spese di progettazisne non consente la costituzione del FPY per It spese contenute nel quadro
C('Ulll.)ﬂlico Pl'()gl’l[llﬂll‘:

b} le spese riferite a procedure di affidamente attivate a1 sensi dell'articolo 33. comma 2. del citate decreto legislutivo n. 163 del 2006, unitamente alle
voci di spesa conlenute nel quadro economico dell'opera {ancerché non unpegnaic).

In assenza di aggiudicazione definiliva. entro 'annon successivo, le risorse accertate cui il FPV s riferisce confluiscono nell'avanzo Ji amministrazione
vincolato per la riprogramnmazione dellintervento in clcapitale ed il FPV deve essere ridotte di pari importo.
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fittizio ovvero un’errata individuazione dell’esigibilita dei residui passivi. evidenzierebbe

una carenza di programmazione ed una conseguente grave irregolarita contabile

nell’applicazione del principic della competenza finanziaria potenziata.
E’ stato. altresi, chiesto alla Regione di illustrare il FPV nella sua composizione distinguendo le
entrale vincolate per legge, le entrate da indebitamento, le entrate da trasferimenti e altre entrate
previste dal principio contabile applicato n. 4/2, punto 5.4. Tale verifica si & resa necessaria.
conformemente a quanto indicato dalla Sezione delle Autonomie nelle citate linee guida, al fine di
individuare in quale misura il FPV iscritto in entrata derivi da indebitamento. Si & ritenuto, inoltre
opportuno, verificare se le entrate che alimentano il FPV siano state, oltre che accertate, anche
riscosse totalmente o parzialmente. Condizione quest’ultima propedeutica al mantenimento
dell’equilibrio di cassa complessivo dell’Ente, all'utilizzo della cassa libera o vincolata e alla
realizzazione di una vera programmazione della cassa in vista anche del bilancio autorizzatorio
2016/2018 che vedra lintroduzione delle previsioni di cassa a livello del primo anno del bilancio
triennate.
La Direzione generale dei servizi finanziari. con nota prot. n. 13304 del 23/05/2016, ha confermato
che le entrate vincolate che concorrono alla formazione del FPV e le spese impegnate coperte dal
mnedesimo Fondo, sono state tutte accertate/impegnate da parte dei competenti C.d.r. negli esercizi
antecedenti al 2015 in base alla L.R. di contabilita n. 11/2006. Ha, inoltre, precisato, che in sede «h
riaccertamento straordinario all’1/01/2015 i medesimi C.d.r., secondo la nuova disciplina dettata dal
D.lgs. n. 118/2011. hanno verificato ed attestato la permanenza dell'obbligazione attiva/passiva
perfezionata, individuandone Uesigibilita sulla base di specifiei cronoprogrammi. Con riguardo alle
obbligazioni giuridiche scaturenti dai lavori pubblici e alla necessita del rispetto dell’art. 183, comma
3, del TUEL (principio contabile applicato 4/2 punto 5.4.), la Direzione generale dei servizi finanziari
ha evidenziato che i competenti C.d.r. hanno svolto le necessarie verifiche di adeguatezza dei
cronoprogrammi ed hanno attestato il rispetto dei principi contabili in questione.
Con riguardo alla composizione del FPV la Direzione generale dei servizi finanziari ha precisato che,
in sede di prima applicazione, il Fondo in questione si & originato dalla differenza negativa tra spese
ed entrate re-impulate in conto capitale e che, ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 (principio applicato
4/2 punte 5.4.), non si & tenuto conto dalla natura vincolata o destinata delle entrate che lo
alimentano, La stessa Direzione generale ha precisato che la composizione del FPV per missioni ¢

programmi ¢ stata illustrata negli allegati al rendiconto 2015.
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2.4.5 1l Fondo crediti di dubbia e difficile esazione

Ai sensi dell’art. 46 del D.Lgs. n. 118/2011, nella missione “Fondi e Accantonamenti” deve essere
stanziato accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita il cui ammontare é determinato in
considerazione dell'importo degli stanziamenti di entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le
modalita indicate nel principio applicato della contabilita finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 punto
3.3. Tali modalita prevedono I'individuazione dei crediti che per loro natura devono essere svalutati
e della media del rapporto. nei cinque esercizi precedenti. tra incassi e accertamenti per clascuna
tipologia di entrata oggetto di svalutazione.

La Sezione delle Autonomie. con le delibere n. 4/2015 e n. 32/2015, ha affermato che nell’ambito del
processo di armonizzazione la determinazione del Fondo crediti di dubbia e difficile esazione
rappresenta un momento particolarmente delicato trattandosi della costituzione di un Fondo rischi
finalizzato a tutelare 'Ente ¢ ad impedire che entrate di dubbia esigibilita siano utilizzate per far
fronte a spese esigibili. La Sezione delle Autonomie ha anche evidenziato che I'adeguata
quantificazione del predetto Fondo ¢ necessaria al fine di garantire la veridicita del risultato di
amministrazione all’'1/01/2015 e di preservare I’Ente da disavanzi occulti e da potenziali squilibri di
competenza ¢ di cassa che si potrebbero verificare qualora venisse utilizzato avanze di
amministrazione libero, in realtd non disponibile. Ne consegue, quindi, che a fronte di crediti di
dubbia e difficile esazione si deve procedere alla lore corretta svalutazione evitando di eliminare
crediti perfezionati ancorché di difficile riscossione. Cid, infatti, avrebbe riflessi sulla gestione delle
entrate ¢ comporterebbe alterazioni dei risultati di amministrazione consentendo all'Ente di
beneficiare impropriamente del trattamento agevolato previsto dal legislatore per il ripiano dei
maggiori disavanzi conseguenti all’operazione di riaccertamento straordinario dei residui.

A tale proposito la Corte osserva che inizialmente la Regione nel bilancio di previsione 2015 (L.R. n.
6/2015) non aveva previsto alcun accantonamento al Fondo crediti di dubbia e difficile esazione sul
presupposto che tale Fondo non era previsto dalla L.R. di contabilita n. 11/2006. nel rispetto della
quale & stato approvato il bilancio di previsione 2015. Successivamente, con la delibera n. 39/12 del
05/08/2015, la Giunta regionale ha approvato le risultanze del riaccertamento straordinario dei
residui attivi e passivi, ha istituito il Fondo pluriennale vincolato ed ha proceduto al primo
accantonamento al Fondo crediti di dubbia e difficile esazione con rilerimento ai resadui attivid
svalutabili risultanti all’'1/¢1/2015, nella misura di Eure 18.844.697,24. Con la L.R. n. 3172015 di

adeguamento del hilancio di previsione, é stato previsto un accantonamento al Fondo in questione

* Come gia illustrate nella tabella n. 8, si tratta di residui che non sono stati presi in considerazione nell’ ambite del procedimento di

riaccertamento straordinario. In quanta gii esigibili al 31/12/2014. sono stati mantenuti in conto residui.
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anche in conto competenza 2015, determinato sull'ammontare degli accertamenti di competenza

delle entrate svalutabili, pari a Euro 15.020.301,52 {come risulta dall’allegato N) alla citata L.R.n.

31/2015).

Con la nota del 29/02/2016. prot. n. 5177, la Regione ha fornito chiarimenti sul procedimento di

calcolo seguito ai fini della quantificazione degli accantonamenti in parola.

In particolare:

31

i erediti sono stati classificati in base alla loro natura in modo da identificare meglio i livelli di
rischio. Sone state cosi individuate 9 categorie:
1. sanzioni amministrative;
2. crediti derivanti da sentenza;
3. restituzione a seguito di revoca o di rimborso di contributi ¢ benefici comungue
denominati;
1. canoni di locazioni, concessioni o simili;

tributi propri riscossi dalla Regione;

(5 )

6. tributi propri, tributi devoluti e compartecipati riscossi da altro ente;

-]

trasferimenti;

crediti derivanti dall’escussione di polizze fideiussorie;

©

altre entrate (vendita cespiti, interessi attivi su attivita finanziarie ¢ conti correnti.
autorizzazioni e diritti d’ufficio. corrispettivi e tariffe per la fornitura di beni e
prestazioni di servizi, tasse di concessione ecc.):

nella nota integrativa alla L.R. n. 31/2015, allegato N}, conformemente a quanto previsto dal
principio applicato della contabilitd finanziaria n. 4/2 punto 3.3.. la Regione ha illustrato le
entrate {tra le 9 classificate} che non ha considerato di dubbia ¢ difficile esazione e per le quali non
ha ritenuto di provvedere all’accantenamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita. In
particolare, in quanto accertati per cassa. ha ritenuto non soggetti a svalutazione i tributi propri
riscossi direttamente, in larga parte rappresentati da tasse (n. 5), i tributi propri, i tributi devoluti
e quelli compartecipati riscossi dallo Stato (n. 6); i trasferimenti da altre Amministrazioni, in
quanto destinati ad essere accertati a seguito dell’assunzione dell'impegno da parte
dell’Amministrazione erogante ¢ i trasferimenti da soggetti privati di norma accertati per cassa
(n. 7): it crediti assistiti da garanzia fideiussoria. Questi ultimi saranno svalutati solo
successivamente all'infruttuosa escussione della garanzia secondo il dato storico delle percentuali
di incasso delle polizze (n, 8); tutte le altre entrate non classificabili nei primi 8 punti per le gnali

Ia Regione ha ipotizzato la riscossione dell’intero importo (n. 9);
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* con riguardo alle entrate classificate tra quelle suscettibili di svalutazione, la Regione ha calcolato

la media degli ultimi cinque anni (dal 2010 al 2014) del rapporto tra accertamenti e incassi,
intendendo per accertamenti 'ammontare dei crediti certi, liquidi ed esigibili. La Regione ha
evidenzialo che tale operazione, con riguardo all’accantonamento in conto competenza, € stata
alquanto laboriosa, stante la prassi regionale seguita nei cinque precedenti (2010/2014), di
effettuare la quasi totalitd degli accertamenti solo al momento dell’incasso. Si & percio reso
necessario ricostruire ’andamento degli incassi rispetto al formarsi dei crediti nel periodo
considerato {2010/2014) attraverso dati extra contabili reperibili su banche dati locali, cosi come
suggerito dal richiamato principio contabile. E’ stato cosi individuato 'ammeontare dei crediti
suscettibili di svalutazione recuperato bonariamente {a seguito di sollecito o ingiunzione di
pagamento), incassato a seguito di rateizzazione (sempre bonaria}. recuperato coattivamente (a
mezzo ruolo). L'ammontare dei predetti incassi & stato rapportato, sempre per categoria di credito
da svalutare, all’ammontare degli accertamenti di competenza con riguardo al periodo 2010/2014.
intendendosi per accertamenti. come gia detto. i crediti esigibili in ciascun esercizio
(indipendentemente dal loro incasso e dalla loro rilevazione sul sistema contabile);

il rapporto tra il totale degli accertamenti di competenza e il totale delle riscossioni di competenza
& stato calcolato secondo il criterio della media semplice ovvero sono stati determinati, per ognuna
delle cinque annualita considerate, i rapporti tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di
entrata: tali rapporti sono stati sommati e successivamente divisi per cinque, come illustrato nella
tabella seguente, Secondo il richiamato prineipio contabile n. 4/2, spetta al Responsabile
dell’ufficio finanziario dell’Ente scegliere la modalita di calcolo della media per ciascuna tipologia
di entrata, indicandone la motivazione nella nota integrativa al hilancio. Nella predetta nota la
Regione ha chiarito che il criterio della media semplice {che uniforma tutti i crediti a prescindere
dall’anzianitd) & risultato il pitt idoneo a rappresentare la percentuale di riscuotibilita dei propri
crediti in quanto, per quelli pi datati, & stato possibile esperire un maggior numero di azioni di
recupero mentre, per quelli piit recenti. la razionalizzazione del processo di riscossione avvenuta

negli ultimi tre anni ha migliorato notevolmente le aspettative di incasso;
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T

2012 2013 2 i }
_ I - - ‘__ﬂ Media | Complto

i 1 semphice C o a o

Neserti 0 Riseossioni © Aceertdi Rimeosiont  Aceortti Riseosioni | Aecertdi
Sanzi ; . . R R
. an-m 4.692.680,32 32735700 4 192,664,598 1,366, 9700 4.143.079,65 4.993.904,63 2.780.896,73 6.320.301 .66 2.8I7.58G.11 374683041 76,63 2335
i AMIINELYE
| Risarcinaento 27 196 04 276.6m20° 38, 466,20 LG 132.15.8% 201.268.66 o ss | 1meer e saort ] TTiiessso 5132 15.63
danni
Recupero 1932 Laes.41 | 2530b00mon § 1337003333 | mioeaazese | vonenad stazmtieas | owsaonez | 060teaza | 3300739303 | 614080032 1230 2l
vontributi
l_ o S
i i ! 8.698.130.80 8.702.384.71 3.702.923.02 3.736.075.7 3,004, 486,82 4007 89423 2.811.482.89 19353006 2.890.780,2% 3.169.806.85 BB3 LN
: Incazione
| Tributi |)ru||ri 449726427 4.497.261.27 1.833.014.56 }.835.0LL66 1.003.116.11 4.003.116.41 3.280.310.34 3280 349.34 2,988.913.80 2.088.915.80 LoDy -
T O0RL00 0] KN, 00 209000100 200000, 31540729 31540729 B35 1263

Fonte: Dati forniti dalla Regione

¢ i complementi a 100 delle medie come sopra determinate, rappresentano le percentuali di
accantonamento al Fondo, distinte per categoria di crediti. Tali percentuali, cosi come previsto
dai vigenti principi contabili, sono state applicate, per la competenza 2015, al maggiore importo
tra gli stanziamenti e gli accertamenti, determinandosi cosi l'accantonamento teorico.
I ’accantonamento effettive & stato ottenuto sottraendo dal maggiore importo tra gli
stanziamenti e gli accertamenti, 1 crediti assistiti da fideiussione, non soggetti a svalutazione ai
sensi dei vigenti principi contabili, ed applicando la percentuale di svalutazione come sopra

determinata;

Tabella 18 — Quantificazione del FCDE competenza 2015

1198.251,52 2.208.058.57 | 5.276.134.91 13.35% 131873207 2.309,75 5.773.815.16 3.192.8
L.899.18 52.218.15 10.823.08 43,68% 23.853.23 - 3221805 B
37.004.366.00 52.338.950,76 ] 10.152.885.63 27.41% 14.346.533,04 305433714 49.284.613,62 09 8
598.007.87 1.759.738,38 { 115161035 9,17% 161.368,01 353.636,10 1.406.102,28 3 3

847.640.83 847.640.83 | 4.000.000.00 n.00% - - L.006.400,00
- 19.65% -
10.000.00 100% 10.000.00 - 10.000,00 0.000,00
: 606.8 3%0.488 ¢

Fonte: Dati forniti dalla Regione
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Tabelta 19 — Composizione del FCDE — Competenza 2015

Stanz.iof Accant.to i Acvcant.te effettive

vne natura del eredita Aceertte ohbligaterio al FCDE | al FCDE

{A)*

4.000.000,00

| Tipologia 104: Vendita di beni ¢ servizi ¢ provents
RV 1.406.102.28

deris anti dalla gestione dei beni

128.939.58 128.939,58 9.17%

] Tipulogia 200 Proventi desivanti dall'attivitd de
3020000 5.620.158.9 1.313.707.17 1.313.507,17 23.33%
cantrollo ¢ repressione delle irregolarita e degli illeciti

050600 ‘ Tipelogia 500: Rimborsi ¢ altre entrate correnti 10.0600.00 10.000.00 10.000,00 100%

2050000 | Tipologia 500: Rimborsi ¢ altre entrate vorrenti 32.218.15 23.853.25 23.833.25 45.68%

3050600 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 49.284.613.62 13.509.515.84 13.509.315.84 27 %

34.485.67 34.485.67

50000 | Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 147.690.25

F000004)

Totube zenerale

* Valore maggiore tra stanzia
Fonte: Dati forniti dalla Regione

menti ¢ accertamenti al netto degli crediti garantiti

¢ la Regione, con la citata nota del 29/02/2016. ha chiarito che il Fondo crediti di dubbia ¢ difficile
esazione & stato costituito anche con riguardo ai residui attivi. ovvero ai crediti certi, liquidi ed
esigibili all’1/01/2015 (come gia detto esclusi dal riaccertamento straordinario — cfr. tabhella n. 8)
e che. conseguentemente, sono state effettuate le seguenti operazioni:
1. determinazione del rapporto tra 'ammontare dei residui attivi riscossi e quelli riportati ad
inizio anno per gli ultimi cinque esercizi {2010-2014), sempre distinti per categoria di credito
(si veda tabelia n. 20);
2. calcolo della media semplice, sommando i predetti rapporti e dividendoli per cinque (si veda
tabella n. 20);
3. individuazione dei complementi a 100 delle suddette medic ovvero delle percentuali di
svalutazione (tabella n. 20);
4. applicazione delle predette percentuali di svalutazione all’ammontare dei residui attivi
risultanti all’1/01/2015, distinti per categoria di credito;
5. determinazione dell’ammontare dell’accantonamento al FCDE nella misura di Euro

18.844.697,24, come riportato nelle tabelle n. 21 e n. 22.
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lice tra incassi/accertamenti in c/residui

! 2014 © Media

scmplice

di erediti

Compl.to a |

100

211.071,80 67.860.16 647.158.12 10.967.32 371.530.40 380.308.7% 2.029.60,34 25,68 T
AnLmuistratis
Risarcimeits 17.152.79 749266849 - 7.455.515,70 - 143351570 0.20 4.638.236.92 163.754.54 7.132.045.23 0.34 LN
danmi
Recnjura 5.613.666.61 3006267714 500.077.3% 33.123.191.67 5947380 32.877.880.53 194.010.59 2.190.681.43 428.896.56 3.170.988.61 T4 0226
voulrihuti
Canmni di M1677.21 80240138 | 83.229.14 20071002 | 2635338 121.670,73 33301 3080032 1 22611031 825.330.06 2238 T2
-
Fonte: Dati forniti dalla Regione
Tahella 2] — Quantificazione del FCDE in c/to residui
"o ¢ 0
:
2. Sangioni ammiinisirativ 1.031.939,85 74,34% 767.140,81 767.140,81
2. Risarcimento danumi =~ 3.105,01 99.46% 3.386,67 3.386.67
3. Recupero contributi 19.186.978.19 92.26% 17.700 940,42 17.701.040.42
4, Canoni di locazione 479.551.52 TT.62% 372.229.34 372.229.34
5. Tributi propri . B
8. Escussione polizze . .

TOTALE W.T01L8TLAT

Fonte: Dati forniti dalla Regione
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Tipotagia

Tabella 22 — Composizione dell’accantonamento CDE in c/to residui

Fonte: Dati forniti dalla Regione

20.701.871.57

13.811.698.24 |

| Residui Accanlte Accant.to | % Aceantio
Decerizione natura del eredito all’ 012015 ubhlig;_llor.iu _ eftettive ofresidui al fundu
ciresidui | ‘
(D)=({/A)
Tipelogia 100: Veudita di beni e servizi e proventi ot mmp e .. N .
derivanti dalla gestione des beni 131.370.37 331.986.38 334.986.38 TT.62%
Tipologia 200: Pro'\'.-nli «h-ri.\'ami da’.l‘i‘llli\'ll‘.‘llt.li N 1.031.930.85 -67.140.81 6= LI0.EL T3 1%
controllo e repressione delle irregolarita e degli illeciti
'ipologia 300: Rimborsi e altre entrate correnti

Tipologia 500: Rimborsi e altre entrate correnti 3.403,01 3.386.,67 3.386,67 949,46%
Tipologia 500: Rimborst e ultre entrate correnti 19.186.978.19 T.901.941.42 17.701.941.42 92,26%
Tipologia 504 Rimborsi ¢ altre entrale correnti 47.980,95 37.242.96 37.242,96 77.62%

Da quanto sopra illustrato emerge che la percentuale di svalutazione dei residui attivi all’1/01/2015

appartenenti alle categorie dei crediti a rischio di inesigibilita ¢ risultata pari al 91,03%. Con

riguardo, invece, alle previsioni di entrata di competenza 2015 delle medesime categorie di crediti. la

percentuale di svalutazione si & attestata al 24,82%.

Si evidenzia che in sede di rendiconto la Regione ha proceduto a rideterminare 'ammontare del

FCDE cosi come illustrato al paragrafo 3.6.
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2.4.6 Il risultato di amministrazione rideterminato all’1/01/2015

Con la medesima delibera n. 39/12 del 05/08/2015, con cui si & proceduto ad approvare le operazioni
di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, la Giunta regionale ha rideterminato il
risultato di amministrazione all’1/01/2015 e ha individuato le variazioni degli stanziamenti di

bilancio 2015/2017 da sottoporre all approvazione del Consiglio regionale.

Tabella 23 — Risultate di amministrazione rideterminato all’1/01/2015
Allegato D) alla D.G.R. n. 39/12 del 03/08/2015 — Allegato n. 5/2 al D.lgs. n. 118/2011]

/
|
: RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2011 DETERMINATO NEL REMDICONTO 2014 (2)
i ___ _

Rr-bi(xtiamali qnuto nen ('Drreli ndblizioiuriclle pefcziule f - {-} 436.403.375,05
Residut passivi cancellati in quanto non carrelati ad ebbligazioni giuridiche perfrzionate {¢)' (+) 100.256.962,17
Resialni attivi cancellati in quanto re-imputati agli esercizi in cui sono esigibili (if) {-) 2.743.675.812,18
Residui passivi cuncellati in quanto re-imputati agli esercizi in cui seno esigibili (¢} {+) 2.622.158.956,05
Residui passivi delinitivamente cancellati che concorrono alla determinazione del fondo pluriennale vincolato (f)° (+}

Fando pluriennale vincotato (g) = (e)-(d)+ (1)’ ) 493.932.135,05

. RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 1° GENNAIO 2015 - DOPO IL RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI
| RESIDET (i) = (a) -(b) + ( ¢} - (d)+ (e) + (1} - g)

- 612.237.966,7

Fonde crediti di dubbia e difficile esazione al 31712201 4% 18.84H.697.,21
Fonde residui perenti al 31/12/2014 (selo per le Region) 5 330.000.000,00
Fondo per la soppressione fondi di garanzia L.R. 0. 3/2008 art. 1. comma 5, ¢ s.m.i. 26.543.224,10

Totale parte accantonala (i) 375.387.92L.34

Vincoli derivantida leggi e dai principi contabili 210.213.093.25

e

Vincoli derivanti da trasferituenti 82.727.347.67

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutwi

Vincoli formalmente attribuits dalt'ente

Altri vinenli da specilicare

Totale parte vincolata (1) 322.971.341.22

Totale parte destinata agli investimenti (m)
Tolale parte disponibile {n) =(h)-(i)- (I)-(m) -1.310.397.229.28

Se (n) é negativo, tale importo ¢ ixcritto tra le spese del bilancio di

! Non comprende { residui passivi definitivamente cancelinti cui corrispondono procedure di affidamento attivate ai sensi dell'artivelo 33, comma 2, del cirate
decrete lepislative n. 163 del2006, per ¢ quali ¢ stato iscrivio il Fondo pluriennale vincoleato.

¢ Corrisponde alla somma del Fondu pluriennule vincolate di parte corrente ¢ del Fondo pluriennale rincolato in conto capitale determinato dall'ullegato
concernente il Fondo pluriennale rincolato (riga n. 3). Tale importo é 1serttto in entrata del bilancio di previsione 2013 « 201 7. relarivo all'esercizio 2015.

* Non comprendy il Fondo pluriennale vincolato.

*Indicare {'importo del Fondo erediti di dubbia e difficile esazione determinato a seguite del riaccertamento straunrdinario dei residui ai sensi di quanto previsto
dull'articolo 14 def DPCM 28 dicembre 2011 ¢ del prircipio applicato della contabilité finanziaria,

5Solo per le Regioni indicare il ... % dello stack complessive det residus perenti al 31 dicembre 2001 4.

* T eaxo di risultato negutivo Ie Regioni iscrivono nel passive del bilaneio di previsions dell'esercizio 2015 U'importe di cui alla lettera n, al nevo deli'ammoniure
del debite autarizzato non ancora contratta.

" Corrispande alla coce {a) dell’all. n. 5/1.

Fonte: Dati forniti dalla Regione
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La tabella n. 23 evidenzia il risultato di amministrazione positivo pari a Euro 39.357.437,34
inizialmente rilevato al termine della gestione complessiva per I'esercizio 2014.

Tuttavia, con la delibera n. 25/10 del 26 maggio 2015, con cui la Giunta regionale ha approvato il
rendiconto per I'esercizio 2014, & stato rideterminato il risultato di amministrazione al 31 dicembre
2014. tenuto conto dei vincoli apposti sull'avanzo nella misura delle economie di spese correnti
correlate ad entrate a destinazione vincolata riscosse nel 2014 (Euro 14.329.009,97) ¢
dell'accantonamento obbligatorio al Fondo per la re-iscrizione dei residui perenti (Euro
530.000.000,00). determinato in misura pari all’incidenza delle richieste di re-iscrizione dei predetti
residui negli ultimi tre esercizi, cosi come illustrato nelle tabelle n. 45 e n. 46 della relazione di parifica
esercizio 2014. Il risultato di amministrazione al 31/12/2014 ¢ stato rideterminato come segue:

Tbella 24 — Risltalo di amministrazione elerinato al 3]11!2014

Avanzo di anuninistrazione al 31/12/2014

14.329.009.97

530.000.000.00

Ri=ultate di amministrazione al 31122014 ridetermanato =304.971.57

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Al termine delle operazioni di riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, approvate con
la delibera della Giunta regionale n. 39/12 del 5 agosto 2015, sono stati eliminati, in quanto non
sostenuti da obbligazioni giuridicamente perfezionate, residui attivi per un totale di Euro
436.403.375,05 e residui passivi per Euro 400.256.962,17.

Sonao stati altresi re-impulati, agli esercizi di scadenza, residui attivi per un ammontare pari a Euro
2.743.675.812,18 (parte corrente e parte capitale) e passivi per un totale pari a Euro 2.622.158.956,05
(parte corrente e parte capitale}.

Con la medesima delibera n. 39/12 la Giunta regionale:

* ha previsto I'iscrizione in entrata nel bilancio di previsione 2015 del FPV per un importo
pari a Eure 493.932.135,05, ovvero pari alla differenza tra i residui passivi e i residui attivi
in conto capitale re-impulati agli esercizi di esigibilita successivi al 31/12/2014 (cfr. tabella
n. 16);

» ha preso atto che, al termine delle operazioni di riaccertamento straordinario, il risultato di
amministrazione é passato da Euro 39.357.437,34 al 31/12/2014 a Euro - 612.237.966,72
all’1/01/2015 (senza considerare gli accantonamenti e i vincoli obbligatori — cfr. tabelia n.

23)
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* ha quantificato la parte accantonata del risultato di amministrazione all’l/01/2015. cosi

come segue:

a) per quanto riguarda P'accantonamento al Fondo crediti dubbia esigibilita in conto
residui, pari a Euro 18.844.697,24, si rinvia al paragrafo 2.4.5;

b) con riguardo all’accantonamento al Fondo re-iscrizione residui perenti al 31/12/2014.
pari a Euro 530.000.000,00, si rinvia alla relazione di parifica dell’esercizio 2014.
capitolo 7;

¢) per quanto concernc il Fondo per la soppressione det fondi di garanzia, si deve precisare
che tale Fondo ¢ stato istituito per la prima volta nell’esercizio 2015, in applicazione
dei principi contabili di eui al D.Lgs. n. 118/2011. In particolare, Fart. 1, comma 5,
della T..R. 3/2008, aveva previsto uno stanziamento annuale per gli anni di vigenza
delle garanzie prestate dalla Regione in favore di Istituti di credito, per la concessione
di finanziamenti alle imprese, pari almeno a Iuro 5 milioni. Secondo la vecchia L.R.
di contabilitd, le risorse stanziate a titolo di garanzia qualora non utilizzate,
permanevano in conto residui fino all’estinzione dell’obbligazione che garantivano.
Con Favvio dell’armonizzazione contabile tali risorse. pari a Euro 26.543.224,10,

devono costituire un apposito Fondo accantonato sul risultato di amministrazione;

- — _ Al nton  Ji ammnisirazion ?

Parte accantonata importi

Tabella 25 — Parcat risto di amministrazione ridetrminato all’1/01/2015

18.844.097.24

530.000.000.00

26.543.224,10

Totale parte accantonata : 375.387.92L.H4

"% Determinato con la delibera della G.R. n. 25 def 26105/2015.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

hia quantificato la parte vincolata del risultato di amministrazione all’1/01/2015, cosi come

segue:

Tabella 26 - Parte vineolata del risultato di amministrazione rideterminato all’1/01/2015

Tarte vincolata Importi

210.243.993.25

B2.727.347.07 |

Taotale parte vincolata 322.971.311.22

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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A tale proposito si deve evidenziare che le quote vincolate rappresentano un vincolo di
specifica destinazione dell’entrata alla spesa. e sono costituite da entrate accertate
corrispondenti ad economie di spesa. Per la Regione, i vincoli previsti dalla legge statale
sono pari a Euro 240.243.993,25 (cfr. tabella n. 23). Nei casi in cui la legge statale dispone
un vincolo di destinazione sui propri trasferimenti di risorse a favore della Regione, si ¢ in
presenza di vincoli derivanti da trasferimenti che all'l/01/2015 corrispondono a Euro
82.727.347,97:
e haaccertato all’1/01/2015 un risultato complessivo negativo pari a Euro - 1.510.597.229,28
(cfr. tabella n. 23) di cui il maggior disavanzo, al netto di quello rideterminato in sede di
approvazione del rendiconto 2014, pari a Euro — 504.971.572,63 {cfr. tabella n. 24). ¢
risultato essere Euro — 1.005.625.656,65.
It disavanzo rideterminato all’1/01/2015 deriva in parte dall’eliminazione di residui attivi in misura
superiore rispetto all’eliminazione di residui passivi (rispettivamente, per Euro 436.403.375,05 e
Euro 400.256.962.17), dal rinvio agli esercizi successivi al 2014 in base al criterio della esigibilita, di
residui atlivi in misura superiore all’ammontare dei residui passivi (rispettivamente, per Euro
2.743.675.812.18 ¢ Euro 2.622.158.956,05), dalla quantificazione nel risultato di amministrazione
all’1/01/2015, della parte accantonata per Euro 575.387.921,34 e della parte vincolata per Euro
322.971.341,22,

2.4.7 L’adeguamento delle previsioni di bilancio alle disposizioni del D.lgs. n.

118/2011
Alla luce della rideterminazione del risultato di amministrazione all’l/01/2015 & stato necessario
procedere all’adeguamento* delle previsiom di bilancio contenute nella L.R. n. 6/2015. A tal fine e
stata adottata la L.R. n. 31/2015 con la quale si & provveduto a:
1. recepire le risultanze della L.R. n. 23/2015 con cui & stato approvato il rendiconto
dell’esercizio 2014 e rideterminato il risultato di esercizio al 31/12/2014, come da parifica
(Euro - 504.971.572,63), e a prevedere la copertura finanziaria del disavanzo mediante ricorso

all’indebitamento?;

111 D.D.L. di adeguamento del bilancio di previsione 2015 & stato approvato con delibera della Giunta regionale n. 52/37 del 28 otlobre
2015.
5 La copertura di tale disavanzo & stata garantita mediante autorizzazione al ricorso ad uno o pitt mutui o in alternativa a prestiti
obbligazienari, garantiti dall’Amministrazione regionale, della durata non superiore a trenta anni ad un tasso di interesse non
superiore a quello applicato dalla Cassa Depositi ¢ Prestiti. I relativi oneri sono stati valutati in Euro 35.731.514,58 per l'esercizio
2016 ¢ in Euro 25.645.917.96 per gli anni successivi fino al 2045.
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cancellare lo stanziamento relativo all’utilizzo dell’avanzo di amministrazione presunto al
31/12/2014, destinato all’abbattimento del debito, pari a Euro 50.006.000,00;

recepire gli esiti del riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi all'1/01/2015 e ad
effettuare 'adeguamento degli stanziamenti di entrata e di spesa oltre che agli importi di
competenza da re-imputare in ciascun anno, anche all’ammontare riaccertato dei residul
attivi e passivi;

iscrivere in entrata il FPV di parte capitale pari a Euro 493.932.135,05;

iscrivere in spesa il Fondo crediti di dubbia e difficile esazione determinato sui crediti in conto
competenza {Euro 15.020.301,52);

prevedere la copertura del maggior disavanzo di amministrazione conseguito all’1/01/2015.
Considerato che al 31/12/2014 il risultato di amministrazione ¢ stato rideterminato nella
misura di Euro — 504.971.572.63 (cfr. tabella n. 24) e che il risultato di amministrazione
all’1/01/2015 & stato rideterminato nella misura di Euro — 1.510.597.229,28 (cfr. tabella n.
23). il maggior disavanzo all’1/01/2015 ¢ risultato pari a Euro — 1.005.625.656.65. Tale
maggiore disavanzo si € ridotto di Euro 36.951,240,97 (ai sensi dell’art. 4 L.R. n. 31/2015} per
effetto del venir meno di una quota parte dei vincoli derivanti da leggi e da principi contabili
(a seguito delle variazioni compensative effettuate in via amministrativa nelle more
dell’approvazione della L.R. n. 31/2015)6, Pertanto, il maggior disavanzo da ripianare ¢
risultato pari ad Euro — 968.674.415,68 (allegato F1 alla L.R. n. 31/2015). Le modalita del
ripiano sono state previste nell’art. 6 della L.R. 31/2015, conformemente a quanto previsto
dall’art. 3, comma 16, del D.lgs. n. 118/2011 ¢ ss.mm.ii., in trenta quote annuali costanti di
Euro 32.289.147,19 per ciascuno degli anni dal 2015 al 2045 (UPB 508.02.005). A tale
proposilo si osserva che I'ammontare della rata annuoale del ripiano trentennale appare di
importo contenuto rispetto al volumne delle entrate e delle spese gestite nell’esercizio 2015, Cio
¢ stato confermato dal risultato di amministrazione conseguite al 31/12/2015, che ha
consentito di rientrare di oltre il doppio della quota annuale prevista, con la possibilita di

ridurre il periodo di ripiano.

® La rquota parte dei vineoli derivanti da leggi e principi contabili ridotta ¢ cosi composta:

44

Euro 17.981.340,30, corrispondenti ad entrate riscosse ¢ nen impegnate nel 2014 per Euro 5.009.465 ¢ ad entrate accertate
/0 riscosse in esercizi precedenti e non impegnate (diverse da cofinanziamenta UE di tipe FR) per Eure 12.971.875.27
(coperti con l'art. 1. comma 2, della L.R. 22/2013), mediante variazione in diminuzione di pari importo dell'UPB $08.01.001
{capitolo SC08.0001 "Fondo di riserva per le spese obbligatorie e d'ordine"):

Eure 18.969.900,67, niediante variazione in diminuziene di pari imperto dell' UPB S01.03.010 (Spese per interventi di
programmazione negoziata ¢ per I'attuazione del PRS).
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La copertura finanziaria della quota di competenza del 2015 ¢ stata assicurata con la
destinazione delle risorse derivanti dalla re-imputazione delle maggiori entrate rispetto alle
spese correnti per Euro 14.510.450,25 (avanzo tecnico di parte corrente 2015) e la restante
parte, pari a Euro 17.778.696.94 (UPB E121.001), dal maggiore gettito IRPEF (annualita
2014) previsto nella competenza 2015.
Nellesaminare la L.R. n. 31/2015, sono state riscontrate alcune incongruenze che sono state
rappresentate alla Regione con nota prot. n. 2776 del 22/04/2016.
Come gia evidenziato al punto n. 3 del presente paragrafo, la Regione ha dovuto procedere a variare
le previsioni di bilancio a seguito delle re-imputazioni agli esercizi 2015/2017 delle entrate ¢ spese di
parte corrente e in conto capitale, risultanti dal riaccertamento straordinario, approvato con la
citata delibera della Giunta regionale n. 39/12 del 5/08/2015. Tali variazioni, illustrate nell'art. 12 ¢
negli allegati G1). G2). H1) e H2) della L.R. n. 31/2015. hanno tenuto conto, limitatamente a quelle
in conto capitale. delle re-imputazioni totali e non — come correttamente avrebbe dovuto essere —
delle re-imputazioni riferite a ciascuna annualita in ragione della loro esigibilita.
In particolare, le re-imputazioni delle entrate e delle spese (di parte corrente e di parte capitale)

risultanti dalla delibera n. 39/12 del 05/08/2015, sono riepilogate nella tabella seguente:

Tabella 27 — Re-imputazione delle entrate e delle spese esercizi 2015 ¢ successivi ai
sensi della D.G.R. n. 39/12 del 05/08/2015

C={A+RB)
REIMPUTAZION]

Parte cormenite Conto vapitale Tatale re-imputazioti

i
e —

819.125.875.44

339.898.102,37 1.159.023.978.01

$2.928.1486.17 314.123.702.75 357.052.189.22

295.983.643.97 180.582.384.95 176.566.028.92

751.033.616.03

| S S |

308.969.734,32 4142.063.881,51

1.735.895.844.65 1 2.743.675.812.18

URT.TTLO6Y .53

1.129.055.301.7 1.454.442.934.09

511.292.461.68 5335.076.5536.94

337.908.566.30 340.042.310.53

(

2,133.774,23

325.454.54 272.097.104.49

271.571.649.95

Totale spese re-imputate 372.330.976.35 2.219.827.979.70 i 2.622.158.4936.05

Foute: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
L’art. 12 della L.R. n. 31/2015 ha disposto le variazioni dello stato di previsione delle entrate e delle

spese  2015/2017, necessarie per recepire le re-imputazioni conseguenti al riaccertamento
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straordinario. Le variazioni delle entrate e delle spese di parte corrente sono state disposte tenendo
conto correttamente delle re-imputazioni determinate per ogni singola annualita.

Con riguardo alle variazioni delle entrate e delle spese in conto capitale sono state riscontrate le
seguenti incongruenze. Dal lato entrata, per ogni annualitd sono state considerate non le re-
imputazioni riferite a quella annualita ma, per il 2015, il totale delle re-imputazioni esercizi 2015 e
successivi (Euro 1.755.895.844,65), per il 2016 il totale delle re-imputazioni meno le re-imputazioni
esercizio 2015 (BEuro 1.755.895.844.65 — Euro 819.125.875.44 = Euro 936.769.969,21), per il 2017 il
totale delle re-imputazioni menae le re-imputazioni esercizi 2015 e 2016 (Euro 1.755.895.844.,65 —
Furo 819.125.875,44 — Euro 314.123.702,75 = Euro 622.646.266,46). Con riguardo alla variazione
delle spese in conto capitale, nella L.R. n. 31/2015 sono state considerate per il 2015, non le re-
imputazioni riferite a quella annualita (Euro 1.129.055.301,77), ma il totale delle re-imputazioni
esercizi 2015 e successivi (Euro 2.249.827.979,70), per il 2016 il totale delle re-imputazioni meno le
re-imputazioni esercizio 2015 (Euro 2.249.827.979,70 - Euro 1.129.055.301,77 = Euro
1.120.772.677,93), per il 2017 il totalc delle re-imputazioni meno le re-imputazioni esercizi 2015 e
2016 (Euro 2.249.827.979,70 - Euro 1.129.055.301,77 — Euro 511.292.461,68 = Euro 609.480.215,25).
Cid ha comportato che le variazioni disposte con il predetto articolo 12 non hanno correitamente
recepito gli esiti del riaccertamento straordinario di cui alla delibera n. 39/12 del 05/08/2015,
risultando incongruenti anche gli allegati G1), G2), H1) e H2).

La Corte dei conti ha, inoltre, riscontrato che nell’allegato O) alla L.R. n. 31/2015, relativo agli
equilibri di bilancio, non sono stati riportati correttamente gli importi delle entrate e delle spesc in
conto capitale e del FPV dal lato spesa. Anche in questo caso, infatti, le re-imputazioni sono state
considerate nel loro ammontare complessivo e sommate alle previsioni di entrata e di spesa in conto
competenza relative ad ogni singola annualita 2015/2017.

Sono state anche rilevate incongruenze negli allegati C1), C2), D1) e D2) relativi alla detcrminazione
dell’ammontare del FPV in conto capitale dal lato dell’entrata e della spesa per le annualita
2015/2017, sempre dovuti ad una rappresentazione complessiva delle re-imputazioni. Infatti, nei
predetti allegati, anziché riportare nella composizione del FPV in conto capitale i saldi tra le entrate
e le spese re-imputate in sede di riaccertamento straordinario, sono state esposte la totalita delle re-
imputazioni delle entrate e, quindi delle spese. Pertanto, in riferimento all’esercizio 2015 sono state
rappresentate negli allegati Cl1) e C2) tutte le entrate re-imputate in corso di riaccertamento
straordinario, pari a complessivi Kuro 1.755.895.844,65 quando, invece, avrebbe dovuto
rappresentarsi solo il saldo pari a Euro 493.932.135,05 (cfr. tabella n. 16); in riferimento al 2016 sono
state rappresentate tutte le entrate re-imputate (Euro 1.755.895.844,65) al netto di quelle di
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competenza del 2015 (Euro $19.125.875,44), per un totale di Euro 936.769.969,21 quando, invece,
avrebbe dovuto rappresentarsi solo il saldo pari a Euro 184.002.708,72, che esprime "'ammontare del
FPV da iscrivere in spesa nell’esercizio 2015 e in entrata del bilancio 2016 a copertura delle spese
esigibili negli esercizi successivi al 2015 (cfr. tabella n. 16); in riferimento al 2017 sono state
rappresentate tutte le entrate re-imputate (Euro 1.755.895.844.,65) al netto di quelle di competenza
del 2015 (Euro 819.125.875,44) e del 2016 (Euro 314.123.702,75), per un importo pari a Euro
622.646.266,46 quando, invece, avrebbe dovuto rappresentarsi solo il saldo pari a Euro zero, in
quanto il FPV iscritto in entrata nell’esercizio 2016 per Euro 184.002.708.,72, si prevede che sia
totalmente utilizzato a copertura delle spese re-imputate al medesimo esercizio (cfr. tabella n. 10).
Analogo procedimento di inadeguata rappresentazione si ¢ seguito negli allegati D1) e D2} relativi
alla composizione del FPV in conto capitale per la parte spesa. Infatti, il FPV dal lato spesa per ogni
singola annualita deve rappresentare 'ammontare delle spese in conto capitale non esigibili nell’anno
la cui copertura & garantita dal FPV in entrata e, quindi, deve rappresentare un saldo tra il FPY in
entrata e le sole spese in conto capitale esigibili nell’esercizio considerato.

A seguito delle descritte incongruenze, la Regione ha correttamente rettificato la L.R. n. 31/2015,
oltre che nclla rappresentazione delle variazioni degli stanziamenti di entrata e di spesa conseguenti
alle re-imputazioni, anche nel prospetti di sintesi allegati alla legge.

Nella relazione di accompagnamento al disegno di legge di rettifica della citata legge n. 31/2015, la
Regione ha precisato che si ¢ trattato di meri errori materiali di rappresentazione che non hanno
rispecchiato le variazioni approvate dalla Giunta regionale in via amministrativa con la delibera n.
39/12 del 5/08/2015, attuate in sede gestionale con la corretta iscrizione delle poste in bilancio.

Con la L.R. n. 11 del 26 maggio 2016 sono state apportate le necessarie correzioni.

2.4.8 Le variazioni di bilancio e le previsioni finali
L’analisi sotto riportata evidenzia gli scostamenti delle previsiom finali con le previsioni iniziali post
riaccertamento straordinario delle entrate e delle spese.
Pertanto, si precisa che nel corso dell’esposizione con I'espressione “previsioni iniziali” si intendono
quelle conseguenti alle re-imputazioni post riaccertamento straordinario delle entrate e delle spese.
Si deve, inoltre, porre in risalto che gli esiti dell’analisi svolta sulla serie storica (2013/2015) ha
condotto a risultati non sempre confrontabili in quanto gli scostamenti con gli esercizi precedenti

sono influenzati dall’applicazione nel 2015 dei nuovi principi contabili.
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Tabella 28 — Quadro riepilogativo delle previsioni di entrata 2015

Previsioni iniziali pre
Entrata 2013 riaccertameato
straordinarie

Ee===r——

Entrate re-unputate nel

243

Prosisioni iniziahi pust

Variaziom di bilancio

Haccertaiento straordinario defla competeza 2013

Previsioni finaki po<t

racecrtamento

straordivario

FPY conto capitak:

Previsioni finali

(inefusa il FPV)

=STee] 650066100000 275576.161.86] 6.776.237.16..36] 19.719.730.36 5.825.936.901.2
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Le previsioni finali di entrata si attestano in Euro 10.809.419.574,76, che comprendono Euro
493.932.135,05 di FPV- parte capitale? (cfr. tabella n. 16) - contabilizzato al capitolo EC430.001
codice UPB E430.001. Lo scostamento tra le previsioni finali e le previsioni iniziali di entrata, parni
a Euro 983.941.596,75, ¢ del 10,01% delle previsioni iniziali.

Tuttavia, tenuto conto che, come sopra evidenziato, tale scostamento comprende anche il FPV -
parte capitale, l'incremento comprensivo delle sole variaziont di bilancio 2015 ¢ pari ad Euro
490.009.461,70 ovvero al 4,99% delle previsioni iniziali.

Per quanto riguarda lo scostamento tre le previsioni finali 2015 e quelle registrate nell’esercizio 2014
(cfr. tabella n. 29). si nota un incremento. al netto del FPV, di circa Eure 1.942 milioni, pari al
23.19%, scostamento che aumenta al 29,69% se vienc considerato 1l FPV. Tutlavia, deve cssere
evidenziato che le previsioni finali 2015 al netto del FPV, pari a Euro 10.315.487.439.71, sono
comprensive, oltre che delle variazioni della competenza (pari a Eure 490.009.161,70}. delle re-
imputazioni operate in sede di riaccertamento straordinario per un importo pari a Euro
1.159.023.978,01 (cfr. tabella n. 28). Pertanto, se alle previsioni finali delle entrate 2015 senza il FPV,
vengono sottratte anche le re-imputazioni, 'ammontare netto risulta pari a Euro 9.156.463.461,70.
Rispetto a tale importo, I'incremento registrato con riguardo alla previsione finale delle entrate per
I'esercizio 2014 (Euro 8.373.593.407,07) risulta pari a Euro 782.870.054,63, ovvero pari al 9,35%.
Nella tabella e nel grafico che seguono si analizzano le variazioni di bilancio relative alle previsioni

iniziali e finali delle entrate negh ultimi tre esercizi.

"IN FPY & stato determinato nell’allegato B) alla deliberazione n. 39/12 del 03/08/2015 avente ad oggetto “Riaccertamento straordinario
det residud attivi e passivi af senst dell'art. 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011, correite e integrato dal I Lgs. n. 126/2014. Approvazione
delle conseguenti variaziont al bilancio annuale 2015 e pluriennale 2015-201 7", secondo il modello di cui all’allegato 5/1 al D.Eg.s n.
118/2011 per la “Determinazione del fondo pluriennale vincolato nel bilancio di previsione 2015-2017 « seguite del riucceriamento
straordinario det residui alle data del 1° gennaio 20157,

18
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Tabella 29 — Entrate — Scostamento tra previsioni iniziali e finali esercizi 2013-2015

= 6.272.804.0410,00)

5.952.804.000.00

0,604

-34.270.000,04)

6.272.804.000.004

5.218.534 060,00

0.00%

-0.538%

203.311.000,00

14] 244,000,040

283 .850.446,69)

299.661.701 42

489.161.446,69)

441.905.501 43 T

140.60%

212.16%

43.623.000,00

46.164.000.00

29.535.175.32

26.905.903,66

73.138.173.32)

73.069.903.00)

58.28%

279.336.000,00)

1.243.188.0:00,00]

397.234 294,72

279.092.947.86]

676.570.294,72

1.521.280.947,86

142.21%

22.45%

330.000.000,00

0,00

UL

216.139.000.00

330.000.000,00]

216.139.08K0,00

4.00%

113.490.000.04]

115.190.000.04

24.044.319.82

87.473.854,72

132.534.319.82

202.663.851.72==2

204.82% 73.04%
0.00 0,00
0.00 0,00
0.0y 0.00]

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Grafico 1 — Entrate — Confronto previsioni iniziali e finali* triennio 2013 — 2015

Entrate Regione - confronto previsioni
iniziali-finali 2013-2015
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*Per il 2015 il dato delle previsioni finali di entrata & stato considerato al netto del FPV e comprensivo delle
re-iinputazioni conseguenti al riaccertamente straordinario ¢ delle variazioni di competenza.

Fonte: Eluborazione Corte dei conti

comprensive delle re-imputazioni) ¢ le

Gli_scostamenti tra le previsioni iniziali delle entrate

previsioni finali incluso il FPY nel titolo 1V.

Gli aumenti di maggiore rilievo hanne interessato soprattutto 1 Titoli IT e TTI.

Quanto al Titolo Il “Contributi e trasfertmenti di parte corrente dell'Untone europea, dello Stato e di aliri
soggetti” (+140,55% pari a Euro 305.862.517,25), le variazioni pili consistenti si sono registrate nella
UPB E231.023 “Cooperazione con i paesi in vie di sviluppoe e collaborazione internazionale” (Euro
+91.985.769.82): nella UPB E231.030 “Trasferimenti correnti dello Stato per il cofinanziamento di
programmi operativi” (Eure +71.088.350,78); nella UPB E233.002 “Traesfertmenti dall’Unione
Europea per cofinanziamento di programmi operativi” (Euro +65.719.995,27).

Sul Titolo III “Entrate extratributarie” si rilevano variazioni in aumento del 268,26% pari a Euro
132.748.831,55. che riguardano in prevalenza la I'UPB E362.001 “Entrate, recuperi vari e altri
rimborsi” (+Euro 62.311.233,54) e la UPB E349.003 “Pay Back Aziende Farmaceutiche” (+Euro
61.456.390,34).

Complessivamente, si osserva un incremento delle previsioni finali delle entrate rispetto alle

previsioni iniziali (post-riaccertamento straordinario), con e senza FPY, pari, rispettivamente, a

Euro 983.941.596,75 (+10,01%), a Euro 490.009.461,70 (+4,99%).
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Tabella 30 - Quadro riepilogativo delle previsioni di spesa 2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Le previsioni finali di spesa si attestano in Euro 10.809.419.574,76, che comprendono Euro
344.982.335,65 di FPV, di cui Euro 56.502.635,51 - parte corrente - e Euro 288.479.700,14 - parte in
conto capitale. Lo scostamento tra le previsioni finali e le previsioni iniziali di spesa pari a Euro
10.120.896.954,09 (comprensive delle re-imputazioni), risufta di Eure 688.522.620,67, ovvero il
6.80% delle previsioni iniziali.

Tuttavia, tenuto conto che, come sopra evidenziato, tale scostamento include anche il FPV.
'incremento comprensivo delle sole variazioni di competenza 2015 & pari a Euro 343.540.285,02
ovvero al 3,39% delle previsioni iniziali.

Per quanto riguarda lo scostamento tre le previsioni finali 2015 e quelle registrate nell’esercizio 2014
(cfr. tabella n. 31), si nota un incremento. al netto del FPV, di circa 1,942 milioni di euro, pari al
22,78%. scostamento che aumenta al 26,83% se viene considerato il FPV. Tuttavia, deve essere
evidenziato che le previsioni finali 2015 al netto del FPV, pari a Euro 10.464.437.239,11, sono
comprensive, oltre che delle variazioni della competenza (pari a Euro 343.540.285,02), delle re-
imputazioni operate in sede di riaccertamento straordinario per un importo pari a Euro
1.454.442.954,00. Pertanto, se alle previsioni finali delle spese 2015 senza il FPV, vengono sottratte
anche le re-imputazioni, 'ammontare netto risulta pari a Euro 9.009.994.285,02. Rispetto a tale
importo, I'incremento registrato con riguardo alla previsione finale delle spese per I'esercizio 2014

(Euro 8.522.603.407,66) risulta pari a Euro 487.380.877,36, ovvero pari del 5,72%.

Nella tabella e nel grafico che seguono si analizzano le variazioni intervenute ¢ I’andamento delle

previsioni di spesa nell’ultimo triennio.
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Tabella 31 — Spese — Scostamento tra previsioni iniziah e finali esercizi 2013-2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Grafico 2 — Spese — confronto previsioni iniziali e finali* triennio 2013-2015

Spese - confronto stanziamenti iniziali-finali 2013-2015
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*Per il 2015 il dato defle previsioni finali di spesa & stalo considerato al netto del FPV ¢ comprensive delle re-
imputazioni consegnenti al raccertumento straordinario e delle variazioni di competenza.

Fonte: Elaboerazione Corte dei conti

Gli scostamenti tra le previsioni iniziali delle spese {comprensive delle re-imputazioni) e le previsioni

finali incluso il FPV nei titoli T e I1.

Dall’analisi per Titoli si evince che sia il Titolo IT che il Titolo L1I presentano una variazione di segno
negativo rispetto alle previsioni iniziali (rispettivamente pari a Kuro - 768.542.936.44 pari al -
24.67%; di Euro — 44.110.225,00 pari al -13,20%). Si precisa che, qualora si considerino le previsioni
finali del Titolo 1! comprensive del FPV in conto capitale, pari a Euro 288.479.700,14, per un totale
di Furo 2.635.183.065,47, lo scostamento con le previsioni iniziali si riduce a - 15,41%.
Sul Titolo T “Spese correnti” si rileva un incremento di Euro 554.441.028,31 rispetto alle previsioni
iniziali pari all'8,46%. Si precisa che. qualora si considerino le previsioni finali del Titolo I
comprensive del FPV di parte corrente, pari a Euro 56.502.635.51, per un totale di Euro
7.167.291.316.14, lo scostamento con le previsioni iniziali aumenta al 9,32%.
Le variazioni di maggiore significativita si rilevano sull’UPB $01.03.001 “Cooperaziene con i paesi in
via di sviluppo e collaborazione internazionale” (+ Euro 95.831.866,22); sul'UPB $501.03.004 “Spese
per la realizzazione di progetti comunitari ¢ accordi di programma” (+ Euro 64.522.763,67).
Nel Titolo 0 “Copertura disavanzo™, la variazione in aumento di Euro 537.260.719.82 (UPB
$08.02.005 — Copertura disavanzo) € composta da:

e  Euro 32.289.147.198, stanziati al capitolo SC08.0368, destinati al ripiano della quota annuale

del disavanzo di amministrazione complessivamente determinato all’1/01/2015 nella misura

di Euro 968.674.415,68 (come gia illustrato in precedenza);

8 Le fonti i copertura previste per il 2015 sono le scgnenti:
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s Euro 504.971.572,63, stanziati al capitolo SC08.0371, destinati alla copertura del disavanzo

di amministrazione al 31/12/2014 {come gia illustrato in precedenza).
Complessivamente, si osserva un incremento delle previsioni finali delle spese rispetto alle previsioni
iniziali {post-riaccertamento straordinario), con e senza IPY, pari, rispettivamente, a Euro

688.522.620,67 (+6,80%), a Euro 343.540.285,02 (+3,39%).

- Eure 1£510.450 relativo all’'avanze derivante dalle re-imputazioni di parte corrente (all. E1 alla L.R. n. 31/2015);
- Euro 17.778.697 mediante 'utilizzo di nuove entrate di cui all'UPB E121.001.
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Il D.Lgs. n. 118/2011 prevede che il rendiconto della gestione sia approvato entro il 30 aprile
dell’anno successivo all’esercizio di riferimento da parte della Giunta regionale ed entro il 31 luglio
da parte del Consiglio (principio contabile 4/1 punto 4.1). La Regione ha approvato il rendiconto
2015 con la delibera della Giunta regionale n. 44/18 del 25/07/2016 e lo ha trasmesso alla Sezione
regionale di controllo in data 7 settembre 2016. Tl rendiconto & sprovvisto del parere dell’organo di

revisione il cui iter istitutivo ¢ ancora in corso.
3.1 La gestione delle entrate

3.1.1 La gestione delle entrate di competenza
Gli accertamenti di competenza rilevati nel 2015 ammontano ad Euro 7.744.571.542,82, con un
incremento dell’11,42% rispetto al 2014 e del 4,59% rispetto al 2013,
Si evidenziano. inoltre, minori entrate? pari a Euro — 2.363.170.215,10, in aumento rispetto al dato
del 2014 (Euro - 1.422.673.021,78) nella misura del 66,11%.
Le riscossioni ammontano complessivamente a Eure 6.984.638.657,44, in aumento del 24,11%
rispetto all’esercizio 2014 e del 14,17 % rispetto all’esercizio 2013.
Nel confronto con i precedenti esercizi si rileva, inoltre, un trend di miglioramento del rapporto tra il
totale delle riscossioni e degli accertamenti!®.
Al riguardo & opportuno evidenziare che 'ammontare degli accertamenti e delle riscossioni relativo
all’esercizio 2015. nel confronto con gli esercizi precedenti. risente oltre che delle variazioni della

competenza, anche delle re-imputazioni operate in sede di riaccertamento straordinario dei residui.

11 66.17% delle previsioni finali di entrata {al netto del FPV) & iscritto al Titolo I - Tributi proprt o

compartecipati - per Euro 6.825.956.901,22, con un maggior gettito del 15,33% rispetto al 2014 ¢

dell’8,82% rispetto al 2013. Gli accertamenti per tale Titolo ammontano a Euro 6.630.398.187,77 ¢

rappresentano 1'85,61% del totale complessivo degli accertamenti. Appare buono e in leggero

aumento rispetto al 2014 il rapporto tra le riscossioni e le previsioni finali e gli accertamenti'’.

9 Le minuri entrale sono pari alla differenza tra le previsioni finali e gli accertamenti di competenza.

1 Nellanno 2015 le riscossioni sono state pari al 67.71% delle previsioni finali e al 90,18% deghi accertamenti. Nell'unno 2014 le
riscossioui sono state pari al 67.21 % delle previsioni finali e all’80,97% degli aceertamenti, mentre nell’anno 2013 le riscossionl sono
state parial 74,59% delle previsioni finali e all’'82,62% degli accertamenti.

I Nell'anno 2015 le riscossioni del titolo I sono state pari al 92.58% delle previsioni [inali (87,51% nel 2014) e al 953,31% degli
accertamenti {90.73% nel 2014). .
b5}
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In relazione alle entrate del Titolo IT - Contributi e trasferimenti di parte corrente dell'Unione europea.

dello Stato e di altri soggetti —le previsioni finali rilevano per Eure 523.486.120,28, con un significativo

aumento del 18,73% rispetto all’esercizio 2014 e del 7.02% rispetto all’esercizio 2013. Gl
accertamenti di Euro 302.579.132,75 regisirano un rilevante incremento rispetto al biennio
precedente (39,40% rispetto al 2014 e 58,53% rispetto al 2013), e rappresentane il 3,91% del totale
complessivo degli accertamenti.

Tl rapporto tra le riscossioni e le previsioni finali e gli accertamenti registra un incremento rispette

agli esercizi precedenti.

Le previsioni finali di cui al Titolo ITI - Entrate extratributarie — di Euro 182.233.169,23. registrano

un forte incremento di quasi il 150% rispetto al 2014 e al 2013. Anche gli accertamenti, pari a Eure
190.099.454,18. rilevano un incremento, pari al 55.53% rispetto al 2014 e al 20,29% rispetto al 2013.
Le riscossioni. invece. pari a Euro 109.140.037.82. hanno un trend crescente rispetto al 2014
(+10,72%), ma decrescente rispetto al 2013 (ovvero il 26,74% in meno).

Le previsioni finali di cui al Titolo 1V — Alienazioni da trasformazioni di capitale, riscossioni di crediti

e trasferimenti in conto capitale — pari a Euro 1.614.168.502,87 (al netto del FPV) risultano superior

del 6.04% rispetto al 2014 e del 138,58% rispetto al 2013. Gli accertamenti del medesimo titolo
risultano pari a Euro 428.594.064,82, inferiori del 41,55% rispetto al 2014 e superiori del 20,65%
rispetto al 2013, Si registrano riscossioni per Eure 119.585.397,72, con un incremento del 251.37%
rispetto al 2014. Sulle minori entrate del titolo IV, pari a Euro 1.185.574.438.05, incide in modo
significativo la gestione del capitolo EC421.186 “Assegnaziont dello Stato per il finanziamento degli
interventi diretti a favorire lo sviluppo sociale ed economico delle aree depresse attraverso il
cofinanziamento del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC) 2007-20137 — AS - (sulla UPB E421.006
“Assegnazione a favore delle uree depresse”), con riferimento al quale, a fronte di uno stanziamento
finale di kuro 659.502.000,00, si registrano accertamenti di competenza per Euro 68.479.477,66 (pari
al 10,39%) e riscossioni pari a zero, con minori entrate per complessivi Euro 531.022.522,34. |
rapporti tra le riscossioni e le previsioni finali e gli accertamenti delle entrate del Titolo IV, pari,
rispettivamente, al 7.41% e al 27,90%, risultano pi elevati rispetto ai corrispondenti valori rilevati
per lesercizio 2014 (rispettivamente, il 2,24% e il 4,64%).

Con riguardo all'entrata accertata nel Titolo V. accensione prestiti, pari a Eure 60.449.276,00. si

evidenzia che la stessa rappresenta fa quota riscossa nell’esercizio 2015 del mutuo stipulato nello
stesso csercizio dell'importe complessivo di Eure 700.000.000,00, di cui la somma residua & stala
accertata negli esercizi 2016 e successivi a copertura del piano di investimenti autorizzato dal
Consiglio regionale.

56
Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2013



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

11 rendiconto 2015

I residui attivi della competenza, pari a Euro 759.932.885,38, risultano ridotti del 42,56% rispetto
all’anno 2014 e del 40,95% rispetto all’esercizio 2013. Tale sensibile decremento & influenzato
dall’applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata che ha consentito di iscrivere
accertamenti di entrata solo a fronte di crediti perfezionati ed esigibili nell’esercizio. E’ evidente,
quindi, che essendo aumentato il grado di riscuotibilitd nell’esercizio di tali crediti si & ridotto
I'ammontare dei residui di competenza nell’esercizio 2015 rispetto ai corrispondenti importi relativi
agli esercizi 2014/2013, nei quali risultavano compresi, secondo i vecchi principi contabili, anche
crediti non perfezionati o la cui esigibilita si sarebbe manifestata negli esercizi successivi. Tuttavia.
la circostanza della persistente formazione di cospicui residui attivi dalla competenza, fa ipotizzare
criticita nella costruzione delle imputazioni secondo il criterio della esigibilita e cioé in funzione della
scadenza dei crediti.

I residui in questione sono composti in prevalenza da residui provenienti dalla gestione del Titolo 1
(Euro 310.919.254,23) e del Titolo IV (Eure 309.008.667.10), corrispondenti, rispettivamente, al

10.91% e al 40.66% del totale.

La tabella e i grafici che seguono evidenziano i riferiti andamenti.

w
-1
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Tabella 32 — Entrate — Esercizi 2013/2015 — Gestione di competenza
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Grafico 3 — Previsioni finali — Entrate per Titolo esercizio 2015

Previsioni finali - Entrate per Titolo Es.2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Grafico 4 - Accertamenti di competenza — Entrate per Titolo esercizio 2015

Accertamenti di competenza - Entrate per Titolo Es. 2015
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0,00%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Grafico 5 — Riseossioni di competenza — Entrate per Titolo esercizio 2015

Riscossioni di competenza - Entrate per Titolo Es.2013
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Come si rileva chiaramente dalla tabella e dai grafici sopra riportati, la Regione finanzia la spesa
prevalentemente mediante I"utilizzo di entrate correnti di eui al Titolo I, 1 cui accertamenti nel corso
del 2015 ammontano a Euro 6.630.398.187,77, ovvero all’85,61% delle entrate complessive. Appare
meno significativo il contributo alla spesa derivante dalle entrate del Titole II {trasferimenti
correnti} ¢ del Titolo 11I (entrate extratributarie), rispettivamente pari al 3,91% e al 2,45%.
Ugualmente modesto il contributoe alla spesa derivante dalle entrate in conto capitale del Titolo IV
(entrate derivanti da alienazioni, da trasformazione di capitale, da riscossione di crediti e da
trasferimenti in conto capitale), pari al 5,53%. Si deve, inoltre. osservare che sull’ammontare totale
delle riscossioni, pari a Euro 6.984.638.657,44, il 90.48% ¢ rappresentato dalle riscossioni del Titolo
I pari a Euro 6.319.478.933,54.

3.1.2 La gestione delle entrate in conto residui

La tabella seguente evidenzia il valore complessivo dei residui attivi {(gestione restdui) al 1° gennaio
2015 part a Eure 982.880.977,41. Tale importo corrisponde al’ammontare dei residui attivi esclus
dal riaccertamento straordinario operato con la delibera della Giunta regionale n. 39/12 del
5/08/2015, in quanto relativi ad obbligazioni scadute, liquidate o liquidabili alla data del 31/12/2014
(cfr. paragrafo 2.4.2.). 1 residul in questione (ali’1/01/2015) registrano una diminuzione del 75,35% e
del 79,18% rispetto at valori rilevati all'inizio degli esercizi 2014 (Euro 3.987.632.713,76) e 2013
(Euro 1.721.811.213.30).

La forte riduzione del velume dei residui attivi iniziali é stata determinata dal riaccertamento
straordinario, ai sensi dell'art. 3, comma 7, del D.Lgs. n. 118/2011, approvato con la citata delibera
n. 39/12 del 05/08/2015, con la quale sono stati cancellati dalla mole dei residui attivi complessivi
risultanti al 31/12/2014 (Euro 4.162.960.164.64), residui attivi non corrispondenti ad obbligazioni
giuridiche perfezionate per Euro 436.403.375,05 e re-imputati agli esercizi di esigibilita residui attivi
per Euro 2.743.675.812,18 (cfr. paragrafo 2.14.2.).

La gestione dei residui 2015 ha prodotto residui attivi ancora da riscuotere pari a Euro
117.762.823,00. Infatti, come si evinee dalla tabella n. 33) dalla mole iniziale di residui attivi pari a
Euro 982.880.977.41, sono stati cancellati residui attivi, prima e in occasione del riaccertamento
ordinario. per Euro 112.481.658,09; nel corso dell’esercizio sono stati riscosst residui attivi per Euro

752.636.496,32.
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1.835.241.199,59 1.790.7537.518,12 330,201 815,71 7% LT0.30%%
1.634.081.973.79 1.731.984.484.64 4206.910.435.71 SI3.HT%
-75.55 %
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Alla luce di quanto sopra esposto, i residui da riportare all’1/01/2016 sono dati dalla somma dei
residui attivi finali della competenza pari a Euro 759.932.885,38 e dei residui provenienti dalla
gestione residui, pari a Euro 117.762.823,00, per un totale complessivo di Euro 877.695.708,38. 5i

evidenzia una riduzione di Euro 105.185.269.03 ovvero del 10,70% rispetto al corrispondente

importo registrato all’1/01/2015.

Totale residui attivi da riportare all’H/01/2016

Nonostante I'evidente ridimensionamento della mole dei residui permane l'esigenza di verificare
sempre le ragioni del mantenimento dei residui attivi provenienti dagli esercizi piu risalenti nel tempo

cui deve seguire I'eliminazione di quelli non pil sussistenti e il controllo della loro effettiva

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti d

alla Regione

877.695.708,35

riscuotibilita con gli opportuni accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilita.

La tabella seguente evidenzia che l'indice di smaltimenio complessive dei residui attivil? ¢
aumentato notevolmente passando dal 28,40% del 2014, all’88,09% del 2015. Cio é il sintomo
dell’applicazione del principio della competenza finanziaria potenziata che consente di imputare

all’esercizio eselusivamente crediti corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate ed esigibili.

Tabella 35 — Indice di smaltimento complessivo dei residui attivi

= ={ 49.21% 25.18% 1.33% | 15.29% || 29.38% |
33.99% 15.51% 3,38% 0,60% 17.29%
75.00% 80,25% 5.80%% 86.39% 76.65%
10.96% 1.58% 31.42% 15,24% 12.82%
3.28% 28.37% 16.88% 14.92% P111%
19.18% 0.00% 16.36% 0.73% 11.44%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

12 LI ndice di smaltimento complessive dei residur attivi & determinato dal rapporto tra le riscossioni in conto residui aumentate delle
economie cd insussistenze dei residui e I'entita dei residui attivi iniziali [{riscossioni residut + insussistenze/econoinie)/( residui attivi

iniziali)].
62

Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015




Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

1i rendiconto 2015

L’indicatore della velocita di cassa, che rappresenta la percentuale delle riscossioni complessive (in

conto competenza e in conto residui) sugh accertamenti in conto competenza ¢ sui residui iniziali,

registra un significativo miglioramento rispetto agli esercizi precedenti grazie all'incremento della

velocita di riscossione delle entrate in conto competenza. Con riguardo alla velocita di cassa in conto

residui, si registra ancora sofferenza soprattutio nel Titolo I che vede peggiorare P'indicatore dal

10,72% rilevato nel 2013 al 5,55% del 2015.

Tabella 36 — Indicatore della velocita di cassa — quadro riassuntivo

lsercizi Tit. 1 Tit. 11 Tit. HI Tit. IV TOTALE
el s
o . E= =?| 65,63% 19.50% 53.19% 7.99% 50.36%
Yelocitd di cassa depli = - =
accertamenti di [ 69,06% 23,53% 16,20% 1.42% 50,80%
competenza E i r 48.25% 66,57% 17.69% 15,40% 79,75%
| 10,72% 18,30% 0.58% 13.16% 11,45%
Velocita di cassain - 8.12% 10.16% 1.+1% 0.42% 6.35%
conto residui
13,98% 0.98% 38,72%

76.35%

Taale velocita di cassa 77,18%

93.81%

Fonte: Elahorazione Corte dei conti
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3.1.3 Le entrate del Titolo I

Nel raffrontare le entrate del Titolo 1 “Tributi propri e compartecipati” del 2015 con quelle
dell’escrcizio 2014 {cfr. tabella n. 32) si evidenzia un incremento degli accertamenti di competenza,
che passano da poco pit di Euro 5.7 miliardi ad oltre Euro 6.6 miliardi (+16,15%)". Su tale aumento
hanno influito in modo significativo le re-imputazioni, pari a Euroe 275.576.161,86 ¢ la circostanza
che, in applicazione dei principi del D.Lgs. n. 118/2011, diversamente dalle annualita precedenti, le
entrate 2015 sono state accertate al lordo degli accantonamenti, pari a Euro 681.700.721,75 (capitolo
di entrata EC121.506 ¢ relativo capitolo di spesa SC08.0325), previsti dalle manovre statali per il
risanamento dei conti pubblici!,

Di seguito si evidenzia I'impatto dei tagli in argomento sulla finanza regionale per le annualita

2012/2015:

160.657 148,529 148.529

24613 61.635 82.774 99 458
83.376 217.378 271.723 285.309
75.392 31.404

97.000

578.118 681.701

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Con riguardo alle entrate del Titolo I, le tabelle che seguono illustranc in modo dettagliato per
capitolo la gestione di competenza e quella dei residui. Oltre 1'80% degli accertamenti delle entrate del
titele I sono rappresentate dai tributi compartecipati e devoluti, con rignardo ai quali si riscontra una buona

capacita di accertammento e di riscossione in conto cotipetenza.

13 11 volume degli accertamenti di competenza ha avute un incremente significativo, rispetto al 2014, relativamente allIRAP (da
Euro 301.047.696.38 a Euro 433.295.108.03). all'TVA (da Euro 1.839.994.590.08 a4 Euro 2.036.880.701.08} e alla compartecipazione ai
tribeti erariali capitolo EC121.506 pari a Eure 681.700.721.75.
1+ Con riguardo alle manovre statali per il risanamento dei conti pubblici si vedane D.L. n. 201/2011, D.L. n. 1/2012, D.L. n. 16/2012,
D.L. n. 95/2012, L. n. 147/2013. D.L. 66/2014, I.. n. 190/2014.
5
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Aceetamento

efcompetenza

Tabella 38 — Tribut} propri

Rieanviomi

cleomprtenza

Restbui dudla

competenza

Kincimaar s

efresilui

Revidui dda re-idui

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Capitolo

Totule

JLECEIALY 12.998,18 1159818
RA00.00 979.188,79 970.188.7%
18.000.00 20.998.39 20.998.59 -
2040 00, 00 928.009,46 928.009.46 - - -
30.000.0¢ 2043050 20.430,70 . -
ERCLIRG) $E3 ) 3033 1814,33 3.033.480.53
3,300,000, 1) -
488.300.000.00 133.295. 40803 333.097.336.91 100.197.851.52 62.472.166.51 -
190000008, 00 188.627.761 .82 170.634.908.68 179285504 13.857.028.45 -
0 6.9 08 5 0
Tabella 39 —IYA

Previsione finale

Accertumento

clemnpetenza

2.036.880.701.08]

Risewrstoni

cleompetenza

1.973.394.5%0,08f

Residut datls

cattpelenzy

—— R

2.023.994.5%.08§

63.486.111,00

Ristossonaioni

etresidui

11.438.578. 48}

Resitui da residui

DHIYE SN0

34.299.084,71

207LITHBST

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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63.550.600.24

2.271.539.2

0.00

13.938.398.18
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Tabella 40 — Tributi compartecipati e devoluti

FProvicione finale

Accertamento

cleompretenza

Riscamxioni

clcompetenza

18.672.079.44

TResidui dutla

competenza

Tizcoszpssiond

fresidui

0,00

Residui da vesidui

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

66

2i,).l)TO.‘H 211526155 2.180.565,11 U}
1.237.975.925.56 1.609.13.153.57 1.584.28:3.925,56) 25.158.228.01 000 26.419.775.41
175.266.103,45| 24 120.618.103,45 5.008.832,27 242.803.007.99 [IRLYH
0.00] 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00

2,000 0000 1.665.204.231 [EXLU | 1.663.204 23 0.00 0410
TOR.TIT.2IAY 6801 183, 308,65 670.119.213,13 9.76+4.296.52, 37.196.932.01 [{XLY]
21.814.399, &4 48.877.163.0H 26.963.064,20) 21,914,390 14 0.00 0.00
25.5115.319,92 15.339.02] 0,001 23.305.339.92) 0,00, 0,00
0.0 .00 0,00 0,00 0,00 0.0}

0,00 0,00 n,mi 0,00 0,00 0.00

0,00 0,04} r),ml [IRLL 000 0.1%)
11.936.941,16 TUHL203,35 4.386.944,10 1.353.319,19| 0,00 0,00
38.999.2533,%5 39.3060.351,%35 19.624.235,95) 19.742.089.40)] 0.00 2822 867.26
143.811.306.85) 122 413422124 116.2536. 300,83 3.187.133. 0.00 [{XLH
$1.829.581.21 85.911.956.1 80.161.782.21 ERSIIA IR U.1x) XL
22,930, 00,00 0.0 [EX1S) 000 (LK) 11,00
11006000000 T.82.730.H 5. 000,000,060 2.782.730.44 0,00 AW
35.823.000,001 .00 0.00] 0. (ALY LIRLL
EREVINERIXEY 10.979.00) 10.979,0] 0,00 1,00 0, 00)
9.890.4199.03, B8.TR9MO. 15 6,490,099, U3 2.208.917,12 Q.00 ALY
[XET 0. o.00) .00 [RLY | 0.00)

QLY | 0,00 0,00 0.4 0.00 0140

0,00 0.4x) 0,00 0.00 0.00 14K

0.00 0,00) 0.0 .00 (0 1,00

0.00) 1.00H 1K) 0,00 1.1 11X

0,00 0,000 0,00, a,00 0,00 0.0

a9.00 0.0 0,0 0.0 0,00 0,00
682.282.000,) H81,700.721,75 681,700 721,75 7,00 .00 1.0
110,027 000,00/ 0.0 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabella 41 - Imposte sui consumi

Residui da

residui

Accertamento Rizcossiond Rezsidui dalla Riscossossioni

Capitolo Definizione Previsione finale N
cfeonpelenza clrompelenza  competenza clresidui

61.103.539,53

275.950.605,004

Totale 336.900.000,00 33705111153 337.051.111.53

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Tabella 42 — Imposte e tasse sugli affari

Hesidui da

residui

Hesidui dalla

cmuprlenza

Accertamento Riscossioni

Capitolo Definizione Previsione finale
clcomprtenza cleompetenza

23.200.000.00 18.281.572.21 18.126.295.11 V.00
7. 500LONL 00 9.651.307.94 ').654.205,23“ 302,71 0.00 040
600, 700K, (0] 60.531.878.46 60.094.543.78" 437.334,68" 0.0 0.00
4.000.000.00 2,419.302.,82 2.403.672.43' 15.630.39 0,00 0.0
26.500,000.00 22.087.314.37 22.016.136.1H 71.158.23 0.00 0.00
0,00 o008 00 u,ml .00 0.00)

2. 6000 O0HY, ) 16.042.671,20 16.042.671,20f 0,4} 0,00 0,04
0.0 0.0

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Tabella 43 — Titolo I — Totale entrate

Residui da

residui

Rircorsossioni

Residui datla

cotpetenza

.. Accertahento Riscossioni
Presisione finale N
clresidui

cleompetenza cleompetenza

626.‘-)47.‘2.761(] 508.776.571,84 118.170. 704,264 85.724.194.56] 0.00
5.675.852.901.22 3.337.370.520.14f  3.345.310.673.28 192.068.846.86 311.938.598.48 20.242.642.67
A61. KN, (00,00 166.071.391,53§ 163.391.688.12 679.703.11 300

6.319.478.9:383. 54 310.919.254,23 39760779004 29.242.642.67

TOTALE COMPLESSIVO 7825950 901,22 6.630.598.167.57

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Tabella 44 — Totale devoluzioni Titolo I delle entrate

Accertamento Riscossioni Riscossossioni
Capitolo Deti -
clcompetenza cleompetenza clrexidni
b 9
21.152.641.55 18.672.079. 411 0.0
==l 1.609.443.153,57)| 1.584.284.925.56 0,00

125.626.935,72

120.618.103.45

242.803.067,99

1.665.204,23

0.00

0,00

680.183.509,65

670.419.213,13

37.196.932.01

18.877.463.61 26.963.061.20 0.00
25.505.339.92 0.00 0.tH}
T.74.263,35 6.386.944.16 0.00
39.366.351,95 19.624.255.95 0,00
122.443.422,120  119.256.366,85 0,00
85.911.4956,04 80.161.785.21 0.0
T.782.739.44 5.000.000.00 0.00
10.979.00 10.979.00,
4.00 6.190.099.03 0.00
8.789.046,45 0,00 0.00
681.700.721,75[ 681.700.721,75 000
2.036.880.701,08( 1.973.394.590.08 11.938.598.48

34.299.084,71

32.027.545.47

0,00

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dati forniti dalla Regione

I.’ammontare (tributi compartecipati e devoluti + IVA) complessivamente riscosso delle devoluzioni
relative alla compartecipazione ai tributi erariali per I'esercizio 2015 & stato pari a Euro 5.657 milion:
{(di cui Euro 5.345 milioni in conto competenza ed Euro 312 milioni in conto residui'3), al lordo di
Euro 682 milioni a titolo di “accantonamenti”™, cosi come previsti dalle manovre statali predisposte
dal Governo per il risanamento dei conti pubblici (cfr. tabella n. 37). Pertanto il valore netto delle

devoluzioni ammonta a Euro 4975 milioni. Si registra un buon rapporto tra le riscossioni in conto

1% Cfr. tabelle n. 39 e n. 40, i cui Euro 300 milioni a titolo di anticipazione sulle spettanze velative alla vertenza entrate (cfr. paragrafe
3.4
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competenza delle entrate devolute ¢ Fammontare degli accertamenti delle stesse entrate pari al
96,53%.

La tabella n. 44 evidenzia gli accertamenti e le riscossioni 2015 relativi alle compartecipazioni ai
tributi erariali oggetto di devoluzione. A tale proposito la Corte dei conti deve evidenziare che nella
tabella su esposta, corrispondente a quella rappresentata a pagina 68 della relazione sulla gestione
allegata al rendiconto, la Regione non ha inserito il capitolo di entrata EC 121.037 per un importo
di Euro 10.979,00. sia negli accertamenti che nelle riscossioni. Tuttavia, la Regione ha precisato, con
la nota del 19/10/2016 prot. n. 30956, che la predetta entrata e stata regolarmente accertata e riscossa
in data 17/03/2016 con imputazione al 31/12/2015. Con la D.G.R. n. 59/21 del 03/11/2016 la relazione
sulla gestione & stata corretta inserendo nella tabella “Riscossioni 2015 — Devolute” il capitolo di

entrata EC 121.037.

3.1.4 Sviluppi della c.d. vertenza entrate

Come rappresentato dalla Regione. con nota prot. n. 7964 del 31/03/2016, 'accordo stipulato il 21
luglio 2014 tra Stato ¢ Regione Autonoma della Sardegna (relativo al superamento del patto di
stabilita) ha prodotto significativi risultati con riferimento alla c.d. “vertenza entrate’, faverendo, nel
corso dell’esercizio 2015, il raggiungimento di importanti intese, sia dal punto di vista politico che
lecnico. in merito al testo delle norme di attuazione relative al nuovo regime finanziario previsto per
la Regione, ai sensi dell’art. 8 dello Statuto Speciale, come riformulato dall’art. 1, comma 834, della
L. n. 296/2006.

Alla luce di quanto illustrato dalla Regione nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto 2015,
si evidenzia che la Commissione paritetica Stato-Regione ha raggiunto, in data 10 dicembre 2015,
apposita intesa sul testo delle predette norme di attuazione, su cui il Consiglio regionale ha espresso
parere favorevole il 1° febbraio 2016. Successivamente, con delibera del 16 maggio 20186, il Consiglio
dei Ministri ha approvato il testo del D.Lgs. di attuazione n. 114/2016 pubblicato sulla G.L. n. 148
del 27/06/2016.

Sono in fase di definizione, mediante la costituzione di un apposito tavolo tecnico con il MEF, i
decreti attuativi cui rinviano le norme di attuazione.

La Regione ha precisato nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto, che il fabbisogno
2010/2015 conseguente alla definizione della vertenza entrate sara contabilizzato con imputazione
all’esercizio di approvazione delle norme di attuazione, cosi come previsto dall’applicazione dei

principi contabili.
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Le nuove norme di attuazione confermano il recepimento delle istanze della Regione per le quali
negli anni precedenti non era stato raggiunto un accordo:

¢ adeguamento ai principi enunciati dalla Corte Costituzionale:

e le entrate statali compartecipate dalla Regione non sono costituite solamente da quelle di
patura tributaria, ma ricomprendono la pitt ampia specie delle entrate erariali (es. in materia
di proventi dei giochi);

e inapplicabilita alla Sardegna delle riscrve erariali, salvo eventi eccezionali e imprevedibili:

e criteri di quantificazione condivisi per le compartecipazioni calcolate con indicatori e
riconoscimento della quota di gettito tributario riscossa fuori, ma maturata nell’ambito
regionale (TRES, redditi di capitale, assicurazioni e riserve matematiche).

I’ammontare del fabbisogno oggetto di vertenza, maturato dal 2010 al 2015 & pari a circa Euro
458.500.000,00 ed & stato determinato dalla Regione, al netto dell'importe di Euro 300 milioni gia
riscosso a titolo di anticipazione sugli arretrati, considerando la somma degli accertamenti assunti ai
sensi delle norme vigenti negli esercizi indicati secondo stime provvisorie effettuate sulla base degli
elementi informativi allora disponibili. La quota di arretrati riferibile all’esercizio 2015, pari a Euro
111.806.000,00, & stata oggetto di re-imputazione in base al criterio dell’esigibilita allesercizio 2016.
Si precisa, pertanto, che tra i residui attivi della competenza 2015 del Titolo I non & compresa la
predetta quota 2015 relativa alla vertenza entrate, cosi come non sono ricomprese quelle relative alle
annualita pregresse 2010/2014 (pari a Euro 346.705.711,4).

Le entrate ancora dovute riguardanti la c.d. “vertenza entrate” sono riepilogate nelle tabelle seguenti,
per codice di accertamento e per codice tributo. Nella tabella n. 45 sono stati evidenziati i crediti per

codice di accertamento; nella tabella n. 46 i medesimi crediti sono stati distinti per codice tributo.
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Tabella 45 — Dettaglio crediti per codice di accertamento da “vertenza entrate”

Dettaglio per codice di aeecrtamento dei erediti da "vertenza entrate”

. - Tmiparte anno originario
Capitolo Descrizione n. aceertaniento
conferniato accdo

6150001099 19.498.557.5 2012
6150001098 17.849.890,11 2013
6150001100 12.420.215,62 2014
6150003668 37.377.000.00 2015
6150003669 39.501.0060.00 2015
6150001104 33.156.822.72 2013
6150001105 22,215.557.69 2014
6150003670 26.995.000.00 2015

6150001107 10.178.000.00 2010

6150001108 10.615.654.,00 2011

6150001109 4.686.917.32 2012

613000110 14.378.273,96 2013

6150000111 5.451.032.25 2012

6150001112 23.541.573,39 2014

6130003671 7.933.000,00 2015

6150001114 172.700.156,72

Totale erediti da "y ertenza eatrate™ 138.501.651.36

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconte Regione Autonoina della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

1l rendiconto 2015

Tabella 46 — Dettaglio crediti per codice tributo da “vertenza entrate”

Dettaglio per codice tributo dei creditt da "vertenza entrale”

Capitohr Bescrizoncfannnahitd Jlo 2011 L] B 2013 TOTALL

19.4%8.357.58] 17818911 12.320.215.62 3737700000

39.501.000,00

33.156.822,52 1215.357. 26.993.000.00

IT8.cn 0] 10.615.65 100 03754957 14.378.273.96 23.54.571.: T.933.000.00

Totale crediti da "> ertenza entraie” JLLTE00H 1061563000 2963650715  238.085.0 1351 3B.LE 36,70 1EE06.000.00 438.501.65L,36

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Con riferimento ai proventi per giochi, come si evince dalla tabella n. 46, nel corso del 2013 & stato
adegnato l'accertamento relativo alle annualita 2010/2012, per un importo pari a Euro
172.700.156,72. sulla base del gettito e degli indicatori forniti dall’Agenzia dei Monopoli.

Con riguardo alle ritenute sui redditi di capitale, non sono presenti accertamenti net periodo tra il
2010 e il 2014, in quante non vi erano elementi o indicatori che potessero consentire una
quantificazione dell’introito su base regionale, neanche in via provvisoria. Per il 2015 ¢ stato
possibile quantificare una spettanza provvisoria del gettito, in base ai parametri e agli indicatori
stabiliti nei prineipi contabili applicati di cui al D.Lgs. n. 118/201} e s.an.i., pari a Euro
39.501.000,00. Per le pregresse annualita la Regione ha inteso attendere i caleoli definitivi da parte
del MEF, sulla base degli impegni formalmente assunti dal Ministero, a seguito dei quali, previa,
opportuna verifica e confronto, verra effettuato un accertamento definitivo del maturato entro
I"'esercizio 2016.

Nelle more della definizione delle norme di attuazione, a seguito di un’intesa con i Ministero
dell’Economia del 24/02/2015, sono stati trasferiti alla Regione Euro 300 milioni a titolo di
anticipazione sugli arretrati. Tali riscossioni sono state imputate in conto residui del tributo IRES e

dell’lmposta di fabbricazione (cfr. tabella n. 40),
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3.2 La gestione delle spese

3.2.1 La gestione delle spese di competenza

Gli impegni complessivi sono stati pari a Euro 7.831.049.049,80, ovvero il 74,83% delle previsioni
finali (al lordo delle re-imputazioni) pari a Euro 10.464.437.239,11 (escluso il FPV). La differenza tra
le predette previsioni finali e gli impegni, pari a Eure 2.633.388.189,31 di economie, & data da minori
impegni per Euro 2.096.127.469,49 ¢ dalla copertura del disavanzo applicato al bilancio 2015 pari a
Euro 537.260.719,82 che figura al Titolo 0 (di cui Euro 504.971.572,63 relativo al mutuo autorizzato
e non contratto per la copertura del disavanzo rilevatoe al 31/12/2014 come rideterminato e Euro
32.289.147.19 a titolo di quota 2015 del ripiano trentennale del maggior disavanzo maturato
all’1/01/2015 a seguito del riaccertamento straordinario dei residui).

Le cconomie piti rilevanti sono quelle registrate sul Capitolo SC05.0689 relativo alle “ Proveidenze a
favore di soggetii svantaggiati, con disabilita e lore Asseciazioni”, per complessivi Euro 13.000.000,00.
e quelle relative al capitolo $C05.0632 sui “Finanziamenti per attivitd socio — assistenzialt” per Euro
3.322.781,14.

I pagamenti totali in conto competenza sono risultati pari a Euro 6.651.120.771,38, ovvero 1'84,93%
degli impegni complessivi e hanno registrato un aumento del 10% rispetto al 2014. 1 residui della
competenza ammontano a Euro 1.179.928.278,42, in riduzione rispetto agl esercizi 2013/2014,
rispettivamente del 40.44% e del 30,75%. La Corte dei conti ritiene opportuno evidenziare che
'ammontare degli impegni e dei pagamenti relativi all’esercizio 2015, nel confronto con gli esercizi
precedenti, risente oltre che delle variazioni della competenza, anche delle re-imputazioni operate in
sede di riaccertamento straordinario dei residui.

La tabella e il grafico che seguono mostrano I'andamento della gestione di competenza 2015.
confrontata con ghi esercizi 2013 e 2014. A tale proposito si precisa che per questi ultimi esercizi sono
stati presi in considerazione i dati relativi agli impegni formali (in gquanto i c.d. impegni complessivi

non sono pit confrontabili con gli impegni 2015 alla luce dei nuovi principi contabili).
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Tabella 47 - Spese esercizi 2013/2015 — Gestione di competenza
0
Erevisigat daalixercieio 6.180.151983.78 5.993.532.990,39 7.10.758.680 63 15.06% 18.64%
; ___MEIEE:; 6.785.401028.3 1
E@%EE:‘-—; 398.103.644,32 377.401R87.52 706.979.634,39 77.59% 154 26%
= = 5.675.795 804,24 5.684.887.113 90 6.403.809.016,24 12.83% 2.65%
m"———-‘*——?:» 4.564.035.933,20 £.579.056.14,52 5.490.01K.062,94 20,29% 2,89%
= 113707495805 213 .794.983 30 24.98% -19.64%
1946.657 562,55 2.346.703.365.33 13,28% 20,55%
1217 .648.063.56
391154.273,74 806.075.039,02 L341460.058 01  242.95% 66.42%
§1.162 637,75 L106.515.920 83 Loos2a3a0732] 6368 -£,66%
26532086346 305.632.07992 742.766.20282|| 17995% H301%
44383095402 834.950.44361 262.477.104.50]  40.86% 68,56%
272252 487.80 163.610.000,00 289.952.775.00 6.50% 77.22%
28995277500
3,146,565 434178 407.50606) 1wEs4, M 9285 69%
272.25034124 163 60565822 289.545268 94 6.35% 76.9%%
27225034124 163.605.658,22 289.545 268,94 635% 76,.98%
0.00 0,00 000
130.534.319 82 202.663.854.72 179.731698,33 28,8%% J132%
179.731698.33
26,829 83176 1278277087 4728027103  7622% 44.22%
112.704 488,06 169 481083,85 132.451427,30 17,52% 22.03%
70.629.885.57 %0984 883,89 g 795.23668)  8235% 20.00%
47.074.602,49 £.896.106 96 1.656.190.62 EYEL 58.90%
$50.000.000,60 216.139.000,00 537.260719,52 232% 48.57%
537.260.719,82
550.000.000.00 216.136.000,00 537.260.719.82 2,32% 1B.57%
6.00 0,00 0.00
0,00 0.00 0.00
000 0.00 0.00
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Gralfico 6 — Spesa esercizi 2013/2015 — Gestione di competenza
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Come evidenziato nel grafico che segue, le spese correnti rappresentano I'81,77% degli impegni
g g P PP g peg

complessivi, mentre quelle in conto capitale incidono sul totale nella misura del 12,84%.

Grafico 7 — Composizione degli impegni di spesa 2015

Composizione impegni di spesa 2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

= 12.84%

= TIT. IV

Gli impegni complessivi registrata nel Titolo I per Euro 6.403.809.046,24 sono stati pari al 90,06%

delle previsioni finali del medesimo Titolo. I pagamenti, pari a Eure 5.490.014.062,94, rappresentano

1'85,73% degli impegni complessivi del Titolo stesso.
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Come gia evidenziato per le entrate, nel confronto con gli esercizi precedenti, gli scostamenti delle
previsioni finali delle spese, degli impegni complessivi e dei pagamenti sono da ricondurre in misura
significativa alle re-imputazioni conseguenti alle operazioni di riaccertamento straordinario di cui
alla D.G.R. n. 39/12 del 05/08/2015 (cfr. tabella n. 9). Sull’elevato ammontare delle economie del
Titolo 1. pari a Euro 706.979.634.39, hanno inciso le re-imputazioni agli esercizi 2016 e successivi
operate in sede di riaccertamento ordinario. Tale argomento sara trattato al paragrafo 3.3.

Nel Titolo I'T — Spese in conto capitale - sono stati rilevati impegni per Euro 1.005.243.307,32, pari al
42,84% delle previsioni finali e pagamenti per Euro 742.766.202,82, corrispondenti al 73,89% degli
impegni. Il grafico n. 6 evidenzia un incremento, rispetto agli esercizi precedenti, delle prevision
finali e dei pagamenti del Titolo II. Tale risultato & influenzato dalle re-imputazioni delle spese in
conto capitale all’esercizio 2015 per un ammontare pari a Euro 1.129.055.301.77 effettuate in sede
di riaccertamento straordinario (cfr. tabella n. 9). Sull’elevato ammontare delle economie, pari a
Euro 1.341.460.058,01, hanno inciso le re-imputazioni agh esercizi 2016 e successivi operate in sede
di riaccertamento ordinario. Tale argomento sara trattato al paragrafo 3.3. Si deve, inoltre,
evidenziare 'incremento considerevole dei pagamenti che superano quelli del 2014/2013.
rispettivamente del 143.03% e del 179,95%. Il predetio risultato & dovute anche al passaggio dal
patto di stabilita al pareggio di bilancio.

Le previsioni finali degli altri Titoli del bilancio incidono in misura ridotta sull'ammontare totale
delle previsioni finali di spesa (Titolo I1I + 2.77% e Titolo IV + 1,72%). Le previsioni finali del Titelo
111 — Spese per rimborso mutui risultano superiori rispetto a quelle dell’esercizio 2014 del 77.22%,
quelle del Titolo IV — Spese per partite di giro — registrano, invece, una riduzione dell’11,32% rispetto
a quelle del 2014,

Analizzando le risorse per fonte di finanziamento, si evince che gli impegni sono finanziati per 1'89%
con fondi regionali, per I'8% con fondi statali e per il 3% con fondi comunitari. Al termine
dell’esercizio. si osserva che i pagamenti in conto competenza finanziati con fondi regionali sono stati
pari al 91,66% del totale dei pagamenti in conto competenza, mentre quelli finanziati con fondi
statali sono stati solo il 5,70% ¢ quelli pagati con fondi comunitari appena il 2,61%.

Tabella 48 — Clcazio delle spese per fonte di finanziamento

. . ! P . . " Pagamenti in conts
Fonte di finanziamento | Previsioni finali Impegni T i Residui competenza
! competenza !

8.159.594.782.44 6.989.598.081.16 6.096.565.542.68 893.032.538.18
1.731.847.842.12 631.300.622 97 379.215.782.91 35.081.810.03
361.904.614,55 207.130,343,67 175.339.445.76 31.810.840.91

- N 1
Totale spesa ‘ A0, 239.11 7.831.049.049.80 6.651.120.771,38 1.179.928.278,42 |

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

6

Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2013



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Il rendiconto 2015

Grafico 8 — Impegni per fonte di finanziamento — Esercizio 2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Grafico 9 - Pagamenti per fonte di finanziamento — Esercizio 2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

3.2.2 La gestione delle spese in conto residui

Come gia illustrato Part. 2 della L.R. n. 5/2015, ha stabilito che, a decorrere dall’1/01/2015, nelle
more del riordino della normativa regionale in materia di programmazione, bilancio e contabilita, le
disposizioni di eui al D.lgs. n. 118/2011 si applicano al bilancio regionale in via esclusiva in

sostituzione di quelle previste dalla L.R. n. 11/2006, le cui disposizioni continuano a vigere per

-1
-1

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 20135



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Il rendiconte 2015

quanto compatibili. Cid ha determinato una ridefinizione quantitativa e concettuale dei residui
complessivi rilevati al 31/12/2014 in sede di approvazione del rendiconto della gestione precedente.
Infatti, con la delibera della G.R. n. 39/12 del 5/08/2015, la Regione ha provveduto al riaccertamento
straordinario dei residui al fine di adeguarli al principio generale declla competenza finanziaria
polenziata.

G i esiti di tale riaccertamento hanno comportato una forte riduzione della mole dei residui passivi
alb’1/01/2015: infatti, i residui complessivi al 31/12/2014, pari a Euro 4.538.235.487,90 (cfr. tabella n.
8), sono stati rideterminati all’1/01/2015 nella misura di Euro 1.515.819.569,68 (cfr. tabella n. 49), al
netto delle re-imputazioni alla competenza degli esercizi 2015 e successivi, pari a Euro
2.622.158.956,03, oltre che delle cancellazioni per Euro 400.256.962,17.

Durante il corso della gestione Je somme impegnate in conto residui sono state pari a Furo
1.482.260.209.14, ovvero il 97,89% dei residui iniziali. I residui passivi cancellati sono stati pari a
Euro 33.559.360,51, di cui Euro 14.338.185.78 eliminati in sede di riaccertamento ordinario ¢ i
rimanenti Euro 19.221.174,76 eliminati precedentemente al riaccertamento ordinario {cfr. tabella n.
53). I pagamenti in conto residui hanno raggiunto 'importo di Euro 1.159.954.405,89, pari a circa 1l
78% degli impegni in conto residul. I residui rimasti da pagare al 31/12/2015 ammontano a Euro
322.305.803,25, con una riduzione rispetto agli esercizi 2014/2013, rispettivamente, dell’87,40 e del
90,40%. Tale risultato. come gia evidenziato per iresidui attivi, ¢ Ia conseguenza delle operazioni di
riaccerlamento straordinario dei residui e dell’applicazione dei nuovi principi contabili. Infatti,
I'ammontare dei residui iniziali all’1/01/2015, inferiore di circa il 70% di quello registrato
all’'1/01/2014, ha ricompreso solo i residui esclusi dal riaccertamento straordinario in guanto
corrispendenti a obbligazioni scadute all’1/01/2015 o pagate nel corso del 2015 prima dell’avvio delle
operazioni di riaccertamento straordinario (cfr. tabella n. 8).

La tabella e il grafico che seguono evidenziano I'andamento della gestione dei residui nel triennio
2013-2015 analizzata per Titeli. A tale proposite si precisa che nell’esercizio 2015, in seguito
all’applicazione dei nuovi principi contabili, 'ammontare degli impegni formali coincide con quello
dei c.d. impegni complessivi (diversamente dagli esercizi 2013/2014 in cui gli impegni ¢.d. complessivi

comprendevano oltre chie gli impegni formali anche i c.d. impegni tecnici),

8
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Tabella 49 — Spese esercizi 2013/2015 — Gestione dei residui

2.237.704.441, 23] 1.697.181.011,26] 1.183.362.369.25 -47.12% -30,27%
2.046.466.255,87] 1.523.935.356.77 1.177.787.978.37 -42.45% ~22.71%
1.932.385.705,47] 1.431.162.229.89 1.1%7.787.978,37 -39.05% -13.50%
151.238 185,34 173.245.6534.49| 5.5374.390.88) -97.09% -96.78%
1.511.916.035,50 1.024.752.536,86 897.073.736.90 -41.78% -12,40%
30:4.350.220,37] 4499.182.819.91 280 114.221.38) -4, -43.89%
700,649,927 31 3.304.200.047,89 302.948.147 44 -91,81% -90,83%
3. 418.041.282,17) 2.542.962 280,14 276.816.534.80 -91.97% -89.11%
2.809.832. 404, 1 1.983.805.207.36 276.810.534.80 -90,15% -86,05%
252.565.645,14 T61.237.767.75 26.131.612.6¢ -89.65% -96.57%
613.056.798.67 303.4435.1006.30 253.163.992,62 -538,70% -19,91%
2.834.987.483.50 2.037.517.113.64 23.650.542.18] -39,17% -98.81%
2.919.914,79) 0,00 0.00 S100.400%
0,00 0.4K) 0,00
; 0,00] 0,0 0,00
2.919.914,79 1,00 0,04 - 100, (W1 %%
0,00] 0.00] 0,00
0,00 0,00 o.00f
86.631.377.57 59.435.620.5} 29.509.052.% -063.95% -30.33%
76.789.171,09 48.192.929. 76| 27.655.695,97 -63,98% -42 85%
76.788.071,39] 48.391.830.06 27.6535.695.97 -63.98% -42.83%
I 9.802, 206,68, 11.042.696. 78§ i.853.357.02 -81,21% -83,22%
59.128.117 04 2777897703 9.114.636.248 -81.66% -67,19%
17.301.024,05] 20.613.952, T‘Jﬂ 18.341.039.6% 6,80% -10,06%
.04 O.DOF 0,001
.00 0.00] 0.0
0 0,00I 0.00 0,00]
' o.00] 0,00 0.00
0,01} 0,00 0,00
0.0 04K} w004

Fonte: Elahorazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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_ Grafico 10 — Spese esercizi 2013/2015 — Gestione residui
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Sommando i residui passivi della gestione dei residui (pari a Euro 322.305.803,25) a quelli della
gestione di competenza (pari a Euro 1.179.928.278,42), si determina al 31/12/2015 una massa di
residui passivi da riportare all’1/01/2016 pari a Euro 1.502.234.081,67.

Si evidenzia una riduzione di Euro 3.036.001.406,23, ovvero del 66,90%., rispetto al corrispondente
importo registrato al 31/12/2014 pari a Euro 4.538.235487,90 (cfr. tabella n. 12).

Anche a fronte di un evidente ridimensionamento della mole dei residui passivi permane 'esigenza
di verificare sempre le ragioni del mantenimento di quelli provententi dagli esercizi pin risalenti nel
tempo cui deve seguire ’eliminazione dei residui passivi non pin sussistenti. Inoltre, la circostanza
che, a fronte di residui passivi per loro natura scaduti ed esigibili, si registrino al 31/12/2015
considerevoli somme ancora da pagare, pari al 21,26% dei residui all’1/01/2015, deve indurre la

Regione a verificarne I'effettiva esigibilita.

322.305.803.25

1.179.928.278.42

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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La tabella seguente evidenzia I'indice di smaltimento complessivo dei residui passivil® che passa dal

49.47% dell’esercizio precedente al 78.74% del 2015.

Tabella 51 — Indice di smaltimento complessivo dei residui passivi

Totale 4+1,31% 49.47%

Fonte: Elahorazione della Corte det conti

1 residui passivi perenti.

L art. 60. comma 3, del D.lgs. n. 118/2011 prevede che “A decorrere dall'entrata in vigore del presente
decreto, non & consentita la cancellazione dei residui passivi dalle scritture contabili per perensione.
Liistituto della perenzione amministrativa si applica per l'ultima volta in occasione della predisposizione
del rendiconto dell’esercizio 2014. A tal fine, una quota del risultato di amministrazione al 31 dicembre
2014 ¢ accantonata per garantire la copertura della re-iscrizione det residui perenti, per un importo almeno
pari all'incidenza delle richieste di re-iscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetio
all'ammontare dei residui perenti e comunque incrementando annualmente l'eniita dell'accantonamento
di almeno il 20 per cento, fino al 70 per cento dell'ammontare dei residui perenti”. In sede di
approvazione del rendiconto 2014 & stato determinato il Fondo per la re-iscrizione dei residui perenti,
quale quota del risultato di amministrazione, nella misura di Euro 530.000.000,00 {cfr. tabella n. 69
della relazione di parifica 2014). La consistenza dei residui perenti all'l/01/2015 era pari a Euro
2.165.731.530,87, cosi come risulta dal conto del patrimonio, parte passivita patrimoniali. Nel corso
del 2015 i residui perenti sono complessivamente diminuiti a seguito delle riassegnazioni ¢ delle

cancellazioni per un importo totale di Furo 399.329.730,66. cosi come evidenziato nella tabella che

segue.

i6 | indice di smaltimento complessivo dei residut passivi & determinato dal rapporto tra i pagamenti in conto residui aumentati delle
economie/perenzioni dei residui ¢ l'entita dei residui passivi iniziali [{pagamenti residui + economie/perenzioni)/residui passivi iniziali].
8l
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Tabella 52 - Gestione dei residui perent esercizio 2015

Aumenti . Diminruzioni Totale

= 0.00 0.00
0,00 196.009,97(,40 196.009.970, 11
.00 52.943.913.68 52.943.913.68
0.00 01.093.471,89 91.093.171.89
0,006 25.710.187.21 25.710.187,21
0,00 33.772.187,48 33.772.187.48

Totale 0,00 | 399.529.730,66 - 399.529.731.66

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

La consistenza dei residui perenti al 31/12/2015 risulta pari complessivamente a Euro
1.766.201.800,21 (Euro 2.165.731.530,87 — Eure 399.529.730,66), cosi come evidenziato nel conto del
patrimonio, parte passivita patrimoniali.

L’accantonamento al Fondo per la re-iscrizione dei residui perenti al 31/12/2015, considerate le re-
iscrizioni dei residui perenti per spese in conto capitale per Euro 196.009.970,40'7 e I'incremento
annuale del 20% operato ai sensi del citato art. 60. raggiunge 'importo di Euro 400.788.035.52. 1.a
percentuale di copertura garantita dal Fondo, pari al 22,69%. appare piuttosto bassa rispetto
all’elevato volume det residut perenti risultante dal conto del patrimonio, seppure sufficiente a
coprire le avvenute re-iscrizioni nel corso del 2015, A tale proposito, la Corte deve evidenziare che
I’accantonamento al Fondo in questione, per uniformarsi al dettato normativo di cui all’art. 60,
comma 3. del D.Lgs. n. 118/2011. deve incrementarsi e tendere al 70% dell’ammontare dei residui
perenti.

Indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti.

Ai sensi dell’art. 33 del D.Lgs. n. 33/2013, al fine di prevenire ritardi nei pagamenti dei debiti
commerciali. le Amministrazioni pubbliche devono calcolare une specifico indicatore annuale che
tenga conto dei giorni intercorrenti tra la data di scadenza del debito ¢ la data di pagamento, oltre
che dell’'ammontare del debito stesso. Il Ministero dell’Economia con la circolare n. 22 del 22/07/2015,
ha fornito chiarimenti in ordine alle modalita di calcolo del predetto indicatore. La Regione nella
relazione sulla gestionc allegata al rendiconto ha precisato che 1" indicatore annuale di tempestivita

dei pagamenti” & pari a -2,10 giorni solari, ovvero che in media nel 2015 il pagamento dei debiti

17 Si precisa che la re-iscrizione dei residui perenti di parte corrente ¢ stata finanziata interamente con lo stanziamento del capitoto
iscritto nel bilancio di previsione 2015 S8C08.0045 e, pertanto per fare fronte a tali spese non & stato impiegate I'accantonamento al
Fondo.
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commerciali ¢ stato effettuato tempestivamente, cioé 2,10 giorni solari prima della scadenza. Sempre
nella relazione sulla gestione, la Regione ha anche evidenziato che, a fronte di puntuali direttive
impartite ai C.d.x., & stato possibile migliorare le tempistiche di pagamento e recuperare interamente
il gap negativo registrato nel 2014, pari a un ritardo medio di 23,57 giorni dalla scadenza. La Corte
dei conti deve evidenziare che 'art. 41 del D.L. n. 66/2014, convertito con la L. n. 89/2014, ha
previsto che al rendiconto sia allegato un prospetto, sottoseritto dal rappresentante legale e dal
responsabile finanziario, attestante I'importo dei pagamenti relativi a transazioni commerciali
effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal D.Lgs. n. 231/2002, nonché P'indicatore annuale
di tempestivita dei pagamenti. Il prospetto in questione & stato allegato al rendiconto con la D.G.R.
n. 59/21 del 3/11/2016.

Dall’esame della documentazione & risultato 'indicatore annuale di tempestivita dei pagamenti, pari
a - 2.10% cosi come riportato nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto, e FTammontare dei
pagamenti relativi a transazioni commerciali effettuati dopo la scadenza dei termini previsti dal
D.Lgs. n. 33/2013, pari a Euro 131.229.290,63.

La Corte dei conti deve, tuttavia, evidenziare che I'indicatore di tempestivita dei pagamenti dei
debiti commerciali delle singole aziende sanitarie, cosi come illustrato nel paragrafo “I debiti verso i
fornitori” del capitolo dedicato alla spesa sanitaria regionale, ha registrato nel 2015 in media

significativi ritardi rispetto ai termini di pagamento previsti dal D.Lgs. n. 192/2012.

3.3 Il riaccertamento ordinario al 31/12/2015

L’art. 3, comma 4, del D.lgs. n. 118/2011 prevede che annualmente si proceda al riaccertamento
ordinario dei residui attivi e passivi risultanti al 31 dicembre verificando le ragioni del loro
mantenimento'8. In occasione di tale riaccertamento la Regione deve verificare anche Iesigibilita di

accertamenti ed impegni di competenza {compresi quelli provenienti dal riaccertamento

18 Rif. art. 3, comma 4. de} D.lgs. n. 118/2011 - “41 fine di dare attuazione af principio contabile generale della competenza finanzieria
enunciato nell'allegato I, gli enti di cui al comma 1 provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai
Jini del rendiconto, le ragioni del loro mantenimenio. Le regioni escludono dal riaccertamento ordinario det residui quelli derivanti dal
perimetro sunitario cui si applica i titolo IT e, fino al 31 dicembre 20135, i residut passivi finanzieii da debito autorizzate e non conirafta.
Possone essere conservaii tra i residui attivi le entrate accertate esigibili nell'esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere
consercate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o liguidabili nel corso dell'esercizio, ma non pagate. Le enirate e le spese accertate
¢ impegnate non esigibili nefl’esercizio considerato, sono immediatamente re-tmputate all'esercizio in cuet sonp esigihili. La re-imputazione
degli impegni ¢ effettuata incrementando, di pari importe, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire, nell'entrata degli esercizi
siccessivi, Utscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese re-imputate. La costituzione def fondo pluriennale vireolato non
& effettuata in caso di re-imputasione contestuale di enirate e di spese. Le veriazioni agli stansiamenti del fonda pluriennale vincolato e agli
stanziamenti correlati, dell'esercizio in corso e dell'esercizio precedente, necessarie alla re-imputazione delle entrate ¢ delle spese riaccertate,
sono effettuate con provvedimente umministrative della giunta entro i termini previsti per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio
precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche nef corso dell‘esercizio provvisorio o della gestione provvisoria. Al termine
delle procedure di rinccertamento non sone conservati residui cui non corrispondono obbligaxzioni giuridicamente perfesionate.”
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straordinario). Preliminarmente, si deve precisare che, ai sensi del D.lgs. n. 118/2011, principio
contabile 4/2 punto 9.1, la delibera di riaccertamento ordinario dei residui recepisce ghi effetti degli
eventuali riaccertamenti parziali dei residui, gia disposti prima del riaccertamento ordinario con
provvedimento del responsabile del servizio finanziario. Il c.d. “riaccertamento parziale”, istituto
tipico della contabilita armonizzata, ha trovato per la prima velta applicazione con riguardo
all’esercizio 2015. Si tratta di soddisfare una necessiti operativa che non potrebbe essere gestita
efficacemente attraverso il riaccertamento ordinario che & unico e che & adottato in prossimita dei
termini di approvazione del rendiconto, a fronte di un’azione gestionale che & continua e sistematica
nel corso dell’esercizio.

Secondo il principio contabile 4/2, punto 9.1, tali operazioni devono essere precedute
dall’acquisizione del parere dell’organo di revisione. La Regione ha precisato che il riaccertamento
ordinario & stato effettuato in mancanza di tale parere, in quanto per la nomina dell’organo di
revisione deve essere approvata apposita norma di attuazione il cui iter & ancora in corso di
completamento. La Regione ha, inoltre, evidenziato che ’attivita ricognitiva deiresidui, come anche
la conferma o lo stralcio degli stessi, & stata riassunta dai C.d.r. in apposite determine motivate,
trasmesse alla Direzione generale dei servizi finanziari che, dopo averne verificato la regolarita
contabile, ha proceduto alle relative registrazioni.

La Giunta regionale con la delibera n. 44/17 del 25/07/2016 ha attestato di avere provveduto a:

1. verificare il permanere delle condizioni di mantenimento ed esigibilita di tutti i residui attivie
passivi;

2, individuare Pammontare dei residui attivi ¢ passivi da eliminare dal conto del bilancio in
quanto non corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate (allegati A e B), nonché dei
residui attivi e passivi da riportare all’1/01/2016 in quanto seppure esigibili non incassati o
pagati entro il 31/12/2015 (allegati C ¢ D);

3. re-imputare agli esercizi di esigibilita le entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili al
termine dell’esercizio 2015 (allegati E e F);

4. costituire o incrementare il FPV per consentire la copertura finanziaria delle spese re-imputate

agli esercizi successivi (allegato G);

5. adeguare gli stanziamenti di competenza delle entrate ¢ delle spese, oltre che del FPV gia
iscritto in spesa nel bilancio di previsione 2015/2017. esercizio 2015 (allegato I):

6. adeguare gli stanziamenti di competenza delle entrate ¢ delle spese, oltre che del FPV gia

iscritto in entrata e in spesa nel bilancio di previsione 2016/2018 (allegato I);
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7. approvare le variazioni del bilancio di previsione 2016/2018 concernenti le re-imputazioni che

non hanno dato luogo alla costituzione del FPV (allegato L).

Residui attivi e passivi da riportare all’'1/01/2016.

Dalle operazioni contabili effettuate risulta che la Regione, cosi come illustrato nella tabella
seguente, ha riportato all’l/01/2016 residui attivi per un ammontare complessivo di Euro
877.695.708,38 (cfr. tabella n. 34) e residui passivi pari a Euro 1.502.234.081,67 (cfr. tabella n. 50),

in quanto. seppure esigibili entro il 31/12/2015, non sone stati riscossi e pagati entro la medesima

data.

Tabella 53 — Residui attivi e passivi da ripertare all’1/01/2016
Allegati C) e D) alla D.G.R. 44/17/2016

RIEPILOGO RESTDET ATTIVI E PASSIND AL 317222015 DA RIPORTARE ALL'LA1/2016

117.762.893 10 L2 392.305.803.23

750.932.885.38 1.179.928.278.42

TOTALE RESIDUT ATTIVE DA RIPORTARE 7769370548 TOTALE RESIDUS PASSIVE DA RIPORTARE 1.302.23£981.67

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Con riguardo ai residui attivi riportati si precisa che I'importo complessivo & stato determinato
sommando i residui attivi della competenza (cfr. tabella n. 32) con quelli provenienti dalla gestione
dei residui (cfr. tabella n. 33). Invece, con riguardo ai residui passivi da riportare, il totale & stato
determinato sommando ai residui passivi della competenza (cfr. tabella n. 47) quelli della gestione
residui (cfr. tabella n. 49).

Dalla relazione sulla gestione (allegato n. 18 alla D.G.R. n. 44/18/2016) emerge che i C.d.r. hanno
assunto specifiche determine, trasmesse alla Direzione generale dei servizi finanziari, nelle quali
hanno illustrato le ragioni del mantenimento dei residui con anzianita superiore ai cinque esercizi
precedenti, e il conseguente riporto all’1/01/2016. Nella stessa relazione sono stati rappresentatii casi

piu significativi per I'importo dei residui, ¢ illustrate le ragioni del mantenimento addotte dai C.d.r.

Gestione residui, Eliminazione residui attivi e passivi.
Con la citata delibera n. 44/17 del 25/07/2016 la Regione ha eliminato dalla gestione residui, in quanto

non corrispondenti ad obbligazioni giuridiche perfezionate, residui attivi per Euro 112.435.749,79

che sommati alle cancellazioni operate precedentemente al riaccertamento ordinario, pari a Furo
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45.916,38 e alle rettifiche apportate di Euro 8,08 relativi a maggiori accertamenti, hanno

determinato minori residui attivi per Euro 112.481.658,09 (cfx. tabella n. 33).

Tabella 54 — Gestione residui. Residut attivi eliminati
D.G.R. n 4172016

e

112.435.749,79

45.916.38

5,05

Totale residui attivi eliminati 112.181.658,09 i
|

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

E’ stato, altresi, eliminato dalla gestione dei residui passivi 'importo di Euro 14.338.185.78, che
sommato alle cancellazioni operate precedentemente al riaccertamento ordinario, pari a Euro
19.221.174,76, ha determinato mineri residui passivi per Euro 33.559.360,54 (cfr. tabella n. 49).

Tabella 55 - Gestione residui. Residui passivi eliminati allegato
_B) alla D.G.R. n. 44/17/2016

14.338.185.78

19.221.174,76

Si deve ricordare che il riconoscimento formale dell'assoluta inesigibilita o insussistenza dei crediti e
dei debiti deve essere adeguatamente motivata. Con particolare riguardo ai crediti deve essere svolta
una analitica descrizione delle procedure seguite per la realizzazione degli stessi prima della loro
climinazione totale o parziale indicando le ragioni che hanno condotto alla maturazione
dell’eventuale prescrizione, rimanende fermo I'ebbligo di attivare ogni pessibile azione finalizzata ad
adottare le soluzioni organizzative necessarie per evitare il ripetersi delle suddette fattispecie. A tale
proposito, a fronte di un supplemento istruttorio, la Regione, con nota del 19/10/2016 prot. n. 30956,
ha precisato che la Direzione generale dei servizi finanziari ha condotto un’analisi preliminare dei
residui attivi e passivi e alla luce delle richieste di cancellazione da parte dei C.d.r. ha svolto ulteriori
approfondimenti richiedendo dettagliate relazioni per integrare le motivazioni gia presenti a sistema

nella procedura di riaccertamento. La Corte dei conti ha, inoltre, chiesto alla Direzione generale dei
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servizi finanziari di evidenziare se all’interno dell'importo complessivo dei residui attivi eliminati
fossero ricompresi crediti prescritti. La predetta Direzione generale ha precisato I'intervenuta
prescrizione del credito del 2006 vantato nei confronti dello Stato per Euro 5.732.507,50 a titolo di
rimborsi per anticipazione trattamento econemico ai giovani occupati presso la Regione ex L. n.

138/1984.

Secondo i nuovi principi contabili, il riconoscimento formale dell'assoluta insussistenza dei debiti

deve essere adeguatamente motivato.

Eliminazione accertamenti ¢ impegni in conto competenza.

Le cancellazioni, cosi come risulta dagli allegati A) e B) alla delibera in esame, hanno riguardato
anche gli accertamenti ¢ gli impegni in conto competenza nella misura, rispettivamente, di Euro
519.387.640,68 ed Euro 169.886.310,41, che sommati alle eliminazioni operate sulla competenza
prima del riaccertamento ordinario pari, rispettivamente, a Euro 7.390.654.,64 ¢ Euro 4.856.489,11,
hanno determinato eliminazione complessiva di accertamenti per Euro 526.778.295,32 e di impegni
per Euro 174,742,799,52. A tale proposito, si deve precisare che nella tabella n. 32 (entrate — gestione
di competenza) e n. 47 (spese — gestione di competenza) I'importo totale degli accertamenti e degli
impegni ¢ al netto delle predette cancellazioni che risultano ricomprese nelle minori entrate/economie

di competenza.

Tabella 56 — Competenza 2015, Accertamenti e impegni eliminati - allegati A) e B) D.G.R. n. 44/17/2016

ALLEGATO A ALLEGATORB

169.886.310,41

519.387.640.68

1.856.489.11

ITHT42.599,52

21.754.391.53 ||== 163.084.630.51

305.023.903.79 11.738.149.01

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Riguardo alle eliminazioni degli accertamenti in conto competenza operate con il riaccertamento
ordinario (allegato A), pari a complessivamente a Euro 526.778.295,32, la Regione ha precisato con
la citata nota prot. n. 30.956, che Euro 221.754.391,53 rappresentano accertamenti provenienti dal
riaccertamento  straordinario ed Eure 305.023.903,79 dalla competenza. Con riguardo
all’eliminazione degli impegni in conto competenza operati con il riaccertarmento ordinario (allegato
B), pari complessivamente a Euro 174.742.799,52, la Regione ha precisato con la richiamata nota
che Furo 163.004.650,51 rappresentano impegni provenienti dal riaccertamento straordinario ed
Euro 11.738.149,01 dalla competenza.

Si evidenzia, altresi, cosi come illustrato nella tabella seguente, che I'ammontare complessivo delle
cancellazioni operate in sede di riaccertamento ordinario dal lato attivo ¢ passivo, sia in conto residui
che in conto competenza, & pari rispettivamente a Euro 631.823.390,47 ¢ Euro 184.224.496,19. Tali

importi non comprendono le eliminazioni cffettuate prima del riaccertamento ordinario, in conto

residui ¢ in conto competenza.

Tabella 57 — Eliminazioni complessive in sede di riaccertamento ordinario

Eliminaziom attive ; allegato A)
’ ’ ' : alla D.G.R. n. 14/17/2016

519.387.640,68

112.435.749,719

allegato B)
alla D.G.R. n. H/17/2016

169.886.310.41

14.338.185,78

Totale 184.224.496,19

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regiene

Re-imputazione dei debiti e dei crediti derivanti dalla competenza 2015 che non generano FPV.

Con la delibera della Giunta regionale relativa al riaccertamento ordinario (D.G.R. n. 44/17 del
25/07/2016 allegato E) si & proceduto a re-imputare agli esercizi 2016 e successivi, crediti accertati
nell’csercizio 2015, in parte provenienti dalla competenza e in parte dalle re-imputazioni derivanti
dal riaccertamento straordinario di cui alla delibera della G.R. n. 39/12 del 05/08/2015. Tali re-
imputazioni si sono rese necessarie, in applicazione dei nuovi principi contabili, a seguito della

verifica di inesigibilita nell’esercizio 2015 dei crediti in questione che ha comportato la rettifica dei
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cronoprogrammi di imputazione. | crediti complessivamente re-imputati agli esercizi successivi,
come illustrato nella tabella seguente, sono risultati pari a Euro 752.600.644,85. Le re-imputazioni
per le annualita 2016 e seguenti, con la delibera della G.R. n. 49/10 del 13/09/2016, sono state oggetto
di rettifiche, resesi necessarie per intervenute correzioni delle dichiarazioni di esigibilita relative ad
alcuni accertamenti di entrata (cfr. nuova versione del citato allegato E}, pur mantenendo inalterato
I'ammmontare complessivo.

Come si evince dalla tabella seguente, i crediti oggetto di re-imputazione agli esercizi successivi al
2015 derivano per Euro 465.172.725,26, ovvero per il 61,81%. dal riaccertamento straordinario. Si
tratia, dunque, di crediti che in sede di riaccertamento straordinario la Regione aveva inizialmente
imputato all’esercizio 2015 ritenendoli esigibili nel predetto esercizio. La successiva verifica di

inesigibilita ha comportato la necessita delle descritte re-imputazioni agli esercizi di scadenza.

Tabella 58 — Riaccertamento ordinario — Re-imputazione entrate - allegato E) D.G.R. n. 44/17/2016

Dalla competenza 2015 derivante
Dalli competenza

pura 2015 dalle re-imputazioni da
il <

ENTRATE REIMPUTATE AL 2016 E SUCCESSIVE, Allegato E)
I
|

310.831.804.26 17+.328.619,32 336.506.151.94

riaccertsmento straovdinario

177.179.738,78 35.239.326,20 121.940.412.58
99.349.479.60 #7.616.821,90 51.732.654.70
-34.763.377.09 10.243.119.17 - 43.006.4906.90

I
Totale entrate re-imputate : 732.600.644 .85 287.427.919.50 465.172.725.26

R | I

Fonte: Elaborazione Corte dei centi su dati forniti dalla Regione

Con la delibera relativa al riaccertamento ordinario {D.G.R. n. 44/17 del 25/07/2016 allegato F)si &
proceduto, inoltre. a re-imputare agli esercizi 2016 e successivi, i debiti impegnati nell’esercizio 2015,
in parte provenienti dalla competenza e in parte dalle re-imputazioni derivanti dal riaccertamento
straordinario di cui alla delibera della G.R. n. 39/12 del 05/08/2015. Tali re-imputazioni si sono rese
necessarie. in applicazione dei nuovi principi contabili, a seguito della verifica di inesigibilita
ell’esercizio 2015 dei debiti in questione che ha comportato la rettifica dei cronoprogrammi di
imputazione. [ debiti complessivamente re-imputati agh esercizi successivi, come illustrato nella
tabella seguente, sono risultati pari a Eure 706.732.883,78. Le re-imputazioni per le annualita 2016
¢ seguenti, con le delibere della G.R. n. 44/18 del 25/07/2016 ¢ n. 49/10 del 13/09/2016, sone state
oggetto di rettifiche resesi necessarie per intervenute correzioni delle dichiarazioni di esigibilita

a9
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relative ad aleuni impegni di spesa (cfr. nuova versione dell’allegato F), pur mantenendo inalterato
I’ammontare complessivo.
Come si evince dalla tabella seguente, i debiti oggetto di re-imputazione agli esercizi successivi al
2015 derivano per Euro 503.189.944.01, ovvero per il 71,20%, dal riaccertamento straordinario. Si
tratta, dunque, di debiti che in sede di riaccertamento straordinario la Regione aveva inizialmente
imputato all’esercizio 2015 ritenendoli esigibili nel predetto esercizio. La verifica di inesigibilita ha

comportato la necessita delle descritte re-imputazioni agli esercizi di scadenza.

Tabella 59 - Riaccertamento ordinario — Re-imputazione spese- allegato F) D.G.R. n. 44/17/2016

i Dalla competenzu 2015 derivante
i Dalla competenza pura dalle re-intputazioni da

2015 . L
riaceertamento straordinario

| SPESE REIMPUTATE AL 2016 E SUCCESSIVI Allegato ¥)

4)4.431.259.00 87.825.893.69 326.605.365.,31

231.450.979.16 62.538.779.62 168.912.199,84

95.845.821,20 43.166.945,38 52.678.875,82

- 34.995.175,88 10.611.321,08 - 45.006.496,96

i 1
Totale spese re-imputate . 3 20 939,77 i 503.189.941,01
! i ] i
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

La Regione ha affermato:

o che tutte le rettifiche operate sulla delibera di riaccertamento ordinaric'® non hanno
riguardato I'esercizio 2015 e, dunque, non hanno influite sui dati del rendiconto 2015 gia
approvato dalla Giunta regionale;

¢ che le rettifiche ai cronoprogrammi di re-imputazione sono state operate salvaguardando

I’equilibrio tra entrate e spese contestualmente re-imputate negli esercizi 2016 e successivi.

Rideterminazione del FPV di spesa 2015 a seguito di cancellagione/re-imputazione di impegni che

generano FPV.

In oceasione del riaccertamento straordinario dei residui, il FPV di parte capitale in entrata era stato
determinato nella misura di Euro 493.932.135,05 (cfr. tabella n. 16) e quello in spesa nella misura di
Euro 184.002.708,72, destinato a essere iscritto in entrata nell’esercizio 2016 a copertura delle spese

in conto capitale esigibili in quell’esercizio. Infatti, era stato previsto che nel 2015 il FPV in entrata

si sarebbe utilizzato nella misura di Furo 309.929.426,33, corrispondente al differenziale tra gli

19 Rettifiche operate con le D.G.R. n. 44/18 del 25/07/2016 ¢ n. 49/10 del 13/09/2016.
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accertamenti e gli impegni da riaccertamento straordinario re-imputati al 2015, determinandosi un
saldo del FPV in conto capitale dal lato della spesa 2015 pari a Euro 184.002.708,72, corrispondente
ad impegni esigibili negli esercizi successivi al 2015. Con la delibera n. 7/6 del 9/02/2016, ai fini della
predisposizione del bilancio di previsione 2016/2018, & stato approvato il preconsuntivo delle entrate
e delle spese al 31/12/2015 e rideterminato il FPV finale di spesa presunto dell’esercizio 2015 (e
presunto di entrata del bilancio di previsione 2016/2018) nella misura di Euro 235.209.887,87, di cui
Euro 10.379.076,38 di parte corrente e Euro 224.830.811,49 in conto capitale.

Successivamente, con la delibera di riaccertamento ordinario (esercizio 2013) n. 44/17 del 25/07/2016,
la Giunta regionale ha provveduto a incrementare ulteriormente il FPV di spesa 2015 per Euro
109.772.447,78, di cui Euro 46.123.559,13 di parte corrente e Euro 63.648.888,65 in conto capitale,

determinandosi un ammontare complessivo pari a Euro 344.982.335,65, cosi come riportato nella

tabella seguente.

Tabella 60 — Evoluzione del FPV di spesa 2015

FPY entrata FP'Vspesa Totale

variazioni in variazioni in variazioni in

yirte corrente  conto capitale te corrente conto capitale FPY spesa
¥
dumente anneento auinenta

493.932.135,05{  493.932.135.05 - 184.002.708,72 B0 708,72

10.379.07¢.38 | 10.379.076.38 | 224.830.811.49 -H1.828,102,77 AT R R PR | r TN b

30.502.633.51 ] 46.123.559.13 | 288.479.700.14 JHORLINGS M9 ITT78

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Tabella 61 — Saldo finale del FPV — allegato G) D.G.R. n. 44/17/2016

FPVYENTRATA FPY SPESA

56.502.635,51

193.932.135.05 1 288.479.700,11

493.932.135.0>

56,502.635,51 4.363.350,71
288.479.700, 14 | 90.324.406,51

4.563.350,74
90.324.406,51 |

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati fornitt dalla Regione
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La successiva tabella consente di evidenziare la composizione del FPV di spesa 2015. Secondo i
principi contabili del D.Igs. n. 118/2011, il FPV ¢ composto da entrate correnti vincolate e da entrate
destinate al finanziamento di investimenti accertate e imputate agli esercizi precedenti a guelli di
imputazione delle relative spese a cui devono dare copertura. Pertanto, Pimporto del FPV
corrisponde a spese impegnate ed imputate agli esercizi di esigibilita successivi al 2015. Come si
evince dalla tabeila seguente, 'importo di Euro 344.982.335,65 deriva per Euro 124.400.301,75 da
spese impegnate in conto competenza 2015 ed esigibili negli esercizi successivi, di cui Euro
14.020.380,91 di parte corrente ¢ Euro 80.379.920,84 in conto capitale, e per Euro 220.582.033,90 da
spese provenienti dagli esercizi 2014 e precedenti e re-unputate a seguito del riaccertamento
straordinario all’esercizio 2015 e ulteriormente re-imputate agli esercizi 2016 e successivi a seguito
del riaccertamento ordinario, di cui Euro 12.482.254,60 di parte corrente e Euro 208.099.779,30 in
conto capitale. Si evidenzia, a tale proposito, che I'ulteriore re-imputazione in questione ha
comportato 'incremento della quota in conto capitale del FPV di spesa 2015, dalla previsione iniziale
di Euro 184.002.708,72 (cfr. tabella n. 16) a Euro 208.099.779,30 (con un aumento pari a Euro
24.097.070,58), oltre alla costituzione del FPV di spesa 2015, parte corrente (inizialmente non

costituito), pari a Euro 12.482.254,60.

Tabeila 62 - Composizione del FPV di spesa 2015

FPV DI SPESA 2015
CORRENTE CONTO CAPITALE TOTALE

44.020.380.91 80.379.920.84 124.400.301,73

12.482.254.60 208.099.779,30 220.582.033.,90

Totale FPY 2013 56.502.635,31 288.179.700,14 344.982.335,63

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

I1 FPV dispesa 2015, rispetto al’ammontare costituito in sede di riaccertamento straordinario, pari
a Euro 184.002.708,72 (solo in parte ecapitale), ¢ complessivamente aumecntato di Euro
160.979.626,93, determinandosi il saldo finale di Euro 344.982.335,65. Tale incremento & dovuto alla
costituzione del FPY di parte corrente, derivante dalla competenza e dalle ulteriori re-imputazioni
agli esercizi successivi al 2015 di impegni di spesa (gid oggetto di riaccertamento straordinario),
rispettivamente, nella misura di Euro 44.020.380,91 e di Euro 12.482.254,60, per un totale di Euro
56.502.635,51. Il rimanente incremento, pari a Euro 104.476.991,42, rappresenta 'aumento del FPV

in conto capitale derivante dalla competenza, pari a Euro 80.379.920.84, e dalle ulteriori re-
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imputazioni agh esercizi successivi al 2015 di impegni di spesa (gid oggetto di riaccertamento

straordinario), per Euro 24.097.070,58. Quanto appena illustrato & sintetizzato nella tabella

seguente.

Tabhella 63 — Incremento del FPV di spesa 2015
FPV di spesa 2805

Ineremento totale

FPV af 3142005 « Riace, straordivaria  FPV 2l 31122005 - Riace, ordinario  TOTALE E=((+D) Tueremento FI'V di spesa £y

402038001 80.379.920,84 124400.301,75]  44.620.38091 80.379.920,81 | 124.400.301,35

= 184.002.708,72 1248225460) 20800977030 22058203390  r248nasac]  2.09707038] 3657032508
Totake FPY 2015 . 184,002.766.72 5630263551 28547970008 3LL98233545 3630263551  IOAATEMSLAT  160979.62693

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Nel bilancio di previsione 2016/2018, il FPV ¢& stato iscritto in entrata, a seguito degli esiti
dell’approvazione del preconsuntivo 2015 (cfr. D.G.R. n. 7/6 del 9/02/2016), nella misura di Euro
235.209.887,87, di cui Euro 10.379.076,38 di parte corrente e Euro 224.830.811,49 in conto capitale.
Tale previsione ha evidenziato che nel corso della gestione 2015, ancor prima del tiaccertamento
ordinario, si erano verificate delle variazioni sulla consistenza del FPV di spesa 2015, cosi come
determinata in sede di riaccertamento straordinario (pari a Euro 184.002.708,72). In particolare, il
FPV di spesa era gid aumentato di Eure 51,207.179,15 di cui Euro 10.379.076,38 di parte corrente e
Euro 40.828.102,77 in conto capitale.

Con la delibera di riaccertamento ordinario (esercizio 2015} n. 44/17 del 25/07/2016, il FPV di spesa
2015 & stato incrementato rispetto all'importo determinato in sede di preconsuntivo 2015, come
evidenziato nell’allegato G) alla medesima delibera, nella misura di Eure 109.772.447,78, di cui Euro
46.123.559,13 di parte corrente ¢ Euro 63.648.888,65 in conto capitale. L’incremento in questione ¢
scaturito, cosi come comunicato dalla Regione con la citata nota prot. n. 30956, dalla eliminazione
di impegni, gid imputati al 2015 in sede di riaccertamento straordinario, e contestuale loro re-
imputazione agli esercizi successivi al 2015 per Furo 43.924.606,69. Oltre che dalla competenza, per
Euro 65.847.841,09. Cid ha comportato una corrispondente variazione degli impegni, oltre che nel
bilancio 2015, anche in quello di previsione 2016/2018, come riportato nella tabella seguente. Si @
originato cosi un FPV complessivo di spesa pari a Euro 344.982.335,65 (Euro 235.209.887,87 + Euro
109.772.447,78), che coincide con il FPV in entrata da variare nel bilancio di previsione 2016/2018.

Si precisa che le re-imputazioni in questione non sono ricomprese nell’ammontare di cui all’allegato
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F) alla D.G.R. n. 44/17 del 25/07/2016 di riaccertamento ordinario che, invece, riguarda le spese re-

imputate che non hanno generato FPYV.

Tabella 64 — Variazioni di competenza e del FPV. Allegato I -
Esercizio2015 € successivi

Variazioni di competenza 20135 ¢ successivi ¢ del FPY — Allegato I)

-109.772.447,78

42.862.906,38

65.155.120,76

1.754.420,64

Saldo

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Con la citata nota prot. n. 30956 la Regione ha comunicato, inoltre, che sono stati eliminati impegni
finanziati da FPV derivanti interamente dal riaccertamento straordinario per Euro 8.818.400,23

{(vedi allegato al rendiconto 2015 n. 8).

Alcune delle disposizioni adottate in sede di riaccertamento ordinario hanno evidenziato carenze del
riaccertamento straordinario. A tale proposito, & stato analizzato I'ammontare delle re-imputazion
attive e passive alla competenza 2015 disposte in sede di riaccertamento straordinario al netto delle
cancellazioni e re-imputazioni operate in sede di riaccertamento ordinario. Come si evince dall’esame
della tabella che segue, I'ammontare delle re-imputazioni attive al 2015 é stato ridotto del 59,27 %

e quelio delle re-imputazioni passive al 2015 del 48,93 %.

Tabella 65 — Re-imputazioni alla competenza 2015 dopo il riaceertamento ordinario

Situuzivne finale detle re-
Riepilogo Hace 1o straordinario dei . ) TOTALE Accertaments elininati  Accertamenti re-imputati  imputazione attive da
i Parte corrente  Coonto eapitale . . , -
\) [1:1} {©) riacc.to straerdinario
D)=A-(B+()

Enlrate accertate resimpulate al 2015]  339.898.102.57 | 814.125.875,44 |  L159.023.9%8,01 2121.754.391.53 465.172.715,26 1 $72.096.86L.22 | -39.27%

e e T L ) L. . Situaziene fuale delle re
Tnipegni eliminati  Tmpegni eliminati - Impegni re-imputai Inpegni re-impntati

Riepilogo riace. TOTALE

i oy . imputagioni passive da
Parte corrente Comior capitale che ot generanio che generann FPY che non seiwrann  che generano FPY o P

A
A PV (B) © FPY (D) {E)

riace.te siraordiarie

E}=A-(B+(+D+E)

straordimario ded residu

Tmpegmi re-imputati at 2013 325.387.632.32 | LI29.055.300.77 | Lol 44295419 163.004.630,51 8.818.400,23 503.189.94.01 36.579.32,18 42,850,634, 16 § 48,93%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Quanto sopra illustrato evidenzia una non corretta individuazione degli esercizi di esigibilita degli
accertamenti e degli impegni re-imputati in sede di riaccertamento straordinario oltre che una non
corretta verifica della sussistenza di obbligazioni giuridiche perfezionate che ha comportato la
successiva cancellazione di accertamenti e di impegni. Tale situazione ha rappresentato un serio
rischio di compromissione non solo degli equilibri di bilancio ma anche dei saldi di pareggio. Infatti,
con il riaccertamento straordinario una consistente mole di residui attivi é stata trasformata a tutti
gli effetti in entrate di competenza destinate come tali a garantire la copertura degli impegni 2015.
Si deve, infatti, ricordare che non tutti gli impegni re-imputati nel 2015 sono finanziati con il FPV,
pertanto, la cancellazione di entrate di competenza 2015 (con eventuale re-imputazione agli esercizi
successivi), determina minori entrate (non necessariamente compensate da minori spese), con il
conseguente rischio di produrre un disavanzo di competenza.

Con riguardo poi alla gestione del FPV di spesa in conto capitale, si deve segnalare che la necessita
emersa in sede di riaccertamento ordinario di modificare i cronoprogrammi ha comportato che il
predetto Fondo sia stato aumentato raggiungendo 'importo di Euro 288.479.700,14. Rispetto alla
previsione definita in sede di riaccertamento straordinario (Euro 184.002.708,72). I'incremento ha
concorso a determinare uno squilibrio di parte capitale pari a - Euro 109.685.337,84. coperto con
I'avanzo di parte corrente (cfr. tabella n. 78).

Una corretta programmazione della spesa in conto capitale dovrebbe portare, invece, a limitare la
formazione del FPV di spesa al termine dell’esercizio, riducendo anche il rischio che gli impegni ad
esso correlati negli esercizi futuri non trovine copertura nel corrispondente FPV di entrata, tenendo

conto che solo con la nuova legge finanziaria statale si conoscera se ed in quale misura il FPV entrera

a far parte del saldo 2017/2018.
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3.4 La gestione di cassa

La gestione di cassa risultante dal conto del bilancio & la seguente:

(a) Fondo cassa al 31/12/2014 414.632.760,60
() Versamenti in conto competenza 6.984.638.657,44
(c) Versamenti in conto residui 752.636.496,32
(4 Versamenti totali (b+c) 7.737.275.133,76
{e) Pagamenti in conto competenza 6.651.120.771,38
(0 Pagamenti in conto residui 1.159.954.405.89
(g) Pagamenti totali (e+f) 7.811.075.177,27
(h) Differenza (d-g) -73.800.023,51
() Fondo cassa al 31/12/2015 (a+h) 340.832.737,09

11 fondo cassa al 31 dicembre 2014 ammeontava a Euro 414.632.760,60.

Durante la gestione 2015 sono stati registrati versamenti per complessivi Euro 7.737275.153.76 ¢
pagamenti per complessivi Euro 7.811.075.177,27, superiori ai versamenti per Fure 73.800.023,51,
con conseguente riduzione delle disponibilita di cassa, che al 31 dicembre 2015 risultano pari a Euro
340.832.737.09.

La velocita di riscossione delle entrate in conto competenza (riscossioni / accertamenti) & pari al
90,19% mentre la velocita di pagamento delle spese in conto competenza (pagamenti / impegnt) &
pari all’84,93%. I predetti indici risultano in netto miglioramento rispetto agli esercizi precedenti.
La tabella che segue riassume gli andamenti di cassa degli ultimi esercizi.

Dal suo esame si nota una significativa riduzione del fondo cassa al 31 dicembre 2015 rispetto agli

esercizi precedenti.

96

Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Il rendiconto 2015

Tabhella 66 — Gestione di cassa — Esercizi 2011/2015

5.898.415.323,43 6.567.700.312,30 6.117.695.607,22] 5.627.960.229,25] 6.984.638.657,44

687.259.766,31 974.796.778.,72 1.414.486.271,77 696.882.615,07f 752.636.496,32

5.172.531.057,57 5.151.540.081.10 5.172.237.028 47 5.209.278.760,55 § 6.651.120.771,38

2.060.348.580.33 1.792.452.448.,04 2.214.400.981.21 1.557.976.680,39 | 1.159.954.405.89

-647.204.548,16 398.504.561,58 145.543.869,31 -442.412.602,62 | -73.800.023,51

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Come evidenziato dalla tabella su esposta le riscossioni 20135 sono risultate di ammontare superiore
a tutti gli esercizi precedenti dal 2011. Anche sul fronte dei pagamenti si registra un incremento
considerevole dovuto anche al passaggio dal patto di stabilita al pareggio di bilancio. Con riguardo
ai pagamenti del Titolo II, st deve evidenziare 'incremento, rispettivamente, del 143,03% c del
179.95%, rispetto agli esercizi 2014/2013. Tuttavia, i pagamenti in conto competenza del Titolo I1
ammontano solo a FEuro 742.766.202,82, ovvero all'11,17% sul totale dei pagamenti in conto
competenza.

La Regione, in sede istruttoria ha precisato che il bilancio di previsione 2015/2017 ¢é stato
predisposto, con fini autorizzatori, nel rispetto della L.R. n. 11/2006 e successivamente ¢ stato
rielaborato, ai soli fini conoscitivi, nel rispetto degli schemi previsti dal D.Lgs. n. 118/2011». Inoltre,
ha evidenziato che per tali motivi non & stato attivato il bilancio di cassa autorizzatorio per I'esercizio
2015 e che, al fine di governare la funzione conoscitiva e autorizzatoria della cassa, anche per il
rispetto degli equilibri costituzionali di cassa, durante il corso della gestione la Direzione generale dei
servizi finanziari ha richiesto ai C.d.r. le previsioni mensili di utilizzo della cassa per il pagamento
dei residui e della competenza.

Tenuto conto delle previsioni di bilancio e delle stime delle entrate da realizzare nel corso del 2015,

con apposito decreto dell’Assessore della programmazione e del bilancio n. 3308/132 dei 06/05/2015,

20 2 D.G.R. n. 21/16 del 6 maggio 2015, avente ad oggetto “ Bilgncio 20152017 elaborato sulla base delle schema di bilancio prescritte
dal decreto legislativo n. 118 def 2011. L.R. 9 marz0 2015, n. 5, articole 2%, cosi come rettificata dalla D.G.R. n. 28/24 del 9.6.2015.
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su delega della Giunta regionale, & stato quantificato e ripartito tra le varie Direzioni generali, il
plafond di cassa per il 2015, distinto tra parte corrente ¢ parle capitale.

1 plafond cosi distribuiti sono stati oggetto di variazione nel corso dell’esercizio, nella fase di
aggiornamento delle relative previsioni sulla riscossione, al fine di monitorarc il rispetto degli
equilibri di cassa. In sede di rendicontazione, sulla base delle riscossioni e dei pagamenti

effettivamente realizzati, & stato possibile definire un bilancio di cassa con funzione conoscitiva, per

012296 del: 21/12/2016

11 rendiconto 2015

tipologia e categoria (dal lato dell’entrata) e per missioni e programmi (dal lato della spesa).

Dal 2016 la gestione del bilancio di cassa con funzione autorizzatoria su ciascun capitolo & entrata a

Tegime.

3.5 La gestione di tesoreria

Il risultato della gestione di cassa di competenza del tesoriere regionale & il seguente:

(@)

{c)

(d)

(e)

(2)

Non risulta che siano state utilizzate anticipazioni di cassa del tesoriere.
Non risultano operazioni in attesa di regolarizzazione contabile, come evidenziato dal verbale di
verifica di cassa del tesoriere, Unicredit S.p.A., allegato 18.10 alla relazione sulla gestione 2015.

Nella tabella e nel grafico sotto riportati & rapprescntato I'andamento trimestrale della gestione di

Fondo cassa al 31/12/2014

totale versamenti

totale pagamenti

Saldo [a+(b-c)]

c/sospesi attesa reversali

c/sospesi attesa mandati

Totale disponibilita [d+{e-f}]

tesoreria per gli esercizi 2012/2015,

98

414.632.760,00

-73.800.023,51

340.832.737,09
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Tabella 67 ~ Gestione di Tesoreria 2012/2015

Saldi di tesarceria 2004

323.604.376. 79| o 4-9-!-.?7.»10 1 .02.292.54.-11

180.456.518.57 615.505.881.51 899.201,994.16 820.522.516,36
381.034.208.68 1.309.599.304.69 1.106.811.202.81 1.290.315.256.16
711.501.493,91 857.015.363.22 414.632.760,60 340.832.737.09

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Grafico 11 - Saldi di Tesoreria 2012/2015
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I trimestre 11 trimestre I11 trimestre TV trimestre

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Le disponibilita finali di tesoreria risultano ridotte per effetto del saldo negativo tra riscossiont e
pagamenti pari a Euro 73.800.023,51.

La Corte dei conti ha provveduto alla verifica della concordanza tra i dati dei flussi di cassa risultanti
dal rendiconto 2015 della Regione con quelli pubblicati dalla Ragioneria Generale dello Stato sul
sistema SIOPE (Sistema informativo sulle operazioni degli enti pubblici) di rilevazione telematica
degli incassi ¢ dei pagamenti effettuati dai tesorieri di tutte le Amministrazioni pubbliche®!.

Le tabelle che seguono illustrano la concordanza delle riscossioni ¢ dei pagamenti per titoli ¢

attestano I’assenza di riscossioni ¢ pagamenti da regolarizzare.

21 1] sistena SIOPE ¢ disciplinato dal’articole 14. commi dal 6 all'11. della L. n. 196/2009. ed & nato, in attuazione dall'art. 28 della
L. n. 289/2002. dalla cullaborazione tra la Ragionena Generale dello Stato. la Banca d'Italia e FISTAT.
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Tabella 68 — Riscossioni — Concordanza SIOPE 2015

Riscossioni (competenza ¢ residui) 2015

Rendiconto 2015

6.717.146.726.,58

SIOPE

6.717.146.726,58

295.114.642.74

295.114.642.74

111.388.630.85

111.388.630.85

420.298.60H8,90]

120.298.658.90

60,449 276,00

60.449.276.00)

132.877.218.69

132.877.218.69

0,00

T7.937.275.153,76

7.737.275.153,76

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione ¢ dati

Pagamenti (competenza e vesidui) 2015

amenti — Concordanza SIOPE 2015

Rendicontoe 2015

6.387.687.819.93

S10PE

6.387.687.819.93

995.932.195, M1

995.932.195.-14

289.545.268.94

289.545.268,94

137.909.892.96

137.909.892.96

7811.075.177.27

T.81E.075.177,27

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione e dati

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016
TOTALE GENERALLE
SIOPE 2015
Tabella 69 - Pa
TOTALE GENERALE
SIOPE 2015
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3.6 1l risultato di amministrazione al 31/12/2015

Tl risultato di amministrazione deve essere analizzato in conformita all’art. 42 del D.Lgs. n. 118/2011,
e al principio contabile 4/2 punto 9.2, che nel fornire indicaziom sulle modalita di computo, stabilisce
che il predetto risultato deve essere costituito dal Fondo di cassa esistente al 31 dicembre dell’anno,
maggiorato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi, tenuto conto degli esita della ricognizione
¢ dell’eventuale riaccertamento dei residui, al netto del Fondo pluriennale vincolato determinato in
spesa nel conto del bilancio.

Di seguito ¢ riportato il prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2015.

Tabella 70 - Risultato di amministrazione 2015
RISLLTATO DI AMM TRAZIONE 2015

414.632.760,60

£.984.638.657 .44

752.636.496.32

7.737.275.153,76)

6.651.120.771.38

1.159.954.405,89

7.811.075.177.27

-73.800.023,51

877.695.708,38

1.502.234.081,67

-624.338.373,29

-283.705.616.20

56.502.635.31

288.479.700,14

-028.087.97L85

476.481.857.42

288.529.972.97

Disavanzae di amministrazione t=(iy-r-s) -1.393.699.802.21

Fonte: Flaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Il risultato di amministrazione al 31/12/2015 & pari a Euro — 628.687.871,85. Tale risultato tiene
conto del Fondo cassa al 31/12/2013, pari a Eure 340.832.737,09, del saldo rilevalo tra il totale del
residui attivi finali e il totale dei residui passivi finali da riportare all’1/01/2016, per Euro —
624.538.373.29 ed ¢ depurato del FPV di spesa 2015 pari a Eure 344.982.335,65 (di cui Euro
56.502.635,31 di parte corrente e¢ Euro 288.479.700,14 di parte capitale). Il risultato di
amministrazione cosi determinato & ulteriormente peggiorato a causa dell’applicazione delle quote
accantonate per Euro 476.481.857,42 ¢ vincolate per Euro 288.529.972.97, determinandosi un
risultato di amministrazione finale pari a Euro - 1.393.699.802,24.

I! prospetto che segue pone a confronto i dati relativi al risultato di amministrazione prima e dopo
gli accantonamenti e Papposizione dei vincoli al 31/12/2014, all’1/01/2015 dopo il riaccertamento

straordinario e al 31/12/2015.

Tabella 71 — Confronto risultati di amministrazione 2014/2015

Rrisultato di Risultato di amministrazione  Risultato di amministrazione Risultato di

Risultanze amministrazione al  al'1/0172005 rideterminato dopo  all /012015 sideterminato amuninistraziene
3171212014 il riaccertamento stravrdinario con ia L.R. n, 312015 3171212015

39.357.437,34 -612.237.966,72 -612.237.966,72 -628.687.971.85
330.000.000,00 575.387.921.34 375387921 34 176.481.857. 12
14.329.009.%7 32297134122 286.020.100.25 288.529.972.47

Risultato di amministeazione finale -304.971.572,63 -1.510.597.229.28 -1.473.645.983,31 -1.393.699.802,24

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Come si evince dalla tabella su esposta, il peggioramento del risultato all’1/01/2015 rispetto a quello
emerso dal rendiconto 2014 & ascrivibile all’operazione di riaccertamento straordinario e ai
conseguenti accantonamenti e vincoli imposti al risultato stesso dalla nuova contabilita
armonizzata. A tale proposito, si deve evidenziare che il risultato di amministrazione all’1/01/2015,
al netto di quello rideterminato al 31/12/2014, per Euro —504.971.572,63 (la cui copertura finanziaria
& stata garantita mediante il ricorso all’indebitamento??}, & risultato pari a Eure - 1.005.625.656,65
(Euro —1.510.597.229.28 — 504.971.572,63). A seguito della cancellazione operata dalla L.R. n.
31/2015 di una parte dei vineoli apposti al risultato di amministrazione per Euro 36.951.240.97, il

maggior disavanzo all’l/01/2015 si & ridotte a Euro — 968.674.415,68, ¢ il disavanzo complessivo a

2 La copertura di tale disavanze & stata garantita mediante autorizzazione al ricorse ad uno o pitt mutui o in alternativa a prestiti
obbligazionari. garantiti dall’ Amministrazione regionale. della durata non superiore a trenta anni ad un tasso di interessc non
superiore a quello applicato dalla Cassa Depositi e Prestiti. I relativi oneri sono stati valutati in Euro 35.731.514.58 per Iesercizio
2016 ¢ in Euro 25.645,917.96 per gli anni snccessivi fino al 2045.
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Euro — 1.473.645.988,31 (Euro — 968.674.415,68 + Euro — 504.971.572,63). Con la citata L.R. n.
31/2015 la Regione ha optato per il ripiano del maggior disavanzo in trenta quote annuali
dell'importo di Euro 32.289.147,19 {(cfr. paragrafo 2.4.6).

Con decreto del Ministero dell’Economia di concerto con il Ministero dell’Interno del 4/04/2015, &
stato fissato 'obiettivo finanziario per tutti gli enti che, a seguito del riaccertamento straordinario
dei residui, hanno registrato un maggiore disavanzo all’l/01/2015, di migliorare il disavanzo al
31/12/2015, per un importo pari o superiore alla quota di disavanzo applicata all’esercizio 2015,
corrispondente alla quota annuale del ripiano trentennale. Pertanto, tale obiettivo pud dirsi
rispettato se il risultato di amministrazione al 31/12/2015 ¢ pari o migliorativo rispetto all'importo
di Euro - 936.385.268,49 (Euro 968.674.415,68 - Euro 32.289.147,19).

Considerato che il risultato di amministrazione finale 2015, al netto del debito autorizzato e non
contratto (Euro 504.971.572,63), & pari a Euro - 888.728.229,61, ¢ che tale risultato & migliorativo
nella misura di Eure 79.946.186,07 rispetto al risultato netto registrato all’1/01/2015, dope il
riaccertamento straordinario (Euro 968.674.415.68), si pud ritenere raggiunto l'obiettivo fissato dal
MEF.

A tale proposito, si osserva che 'ammontare della rata annuale del ripiano trentennale appare di
importo contenuto rispetto al volume delle entrate e delle spese gestite nell’esercizio 2015. Cio & stato
confermato dal risultato di amministrazione conseguito al 31/12/2015, che ha consentito di rientrare

di oltre il doppio della quota annuale prevista, con la possibilita di ridurre il periodo di ripiano.
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Tabella 72 — Risultati della gestione — Esercizi 1997/2015

Geatione dei residwi

Gestione della competenza e
3 {.‘la‘,’gmr:ﬂlmlm accertamendi}

Risuttato sestione AvazofDisay, della AvanzeDi

Emmf Spese <‘Dluir|1".i.-i\'t’ comprlenza N T sestie ('J.uuplﬁiivu Belia of aeedi ¢ vincdi
comiplessive impegaate Residui Mtivi Kesidni Pacsivi z
Aceertaue
4.675.003.667.5) 4.612.149.114.08 32.854.353.47 -133.284.929,11 434.346.322.19 6i4.172.489,46
4.318.643.257.65) 5.212.612.273.86 -$93.969.016.21 -mﬁsa,(.ﬁ,all 466.733.364.64 -1,323.063.306,3¢
4.2 10.781.882,#1 5.054,795.856.13 -805.013.973,73 -25.997, .613,$| 462.024.909.70) -1 60404224154
] -1.]47.101-.93!.93' 3.146.499.609.92 -9‘)9.094.673,&1“ -]28.317.513,&1 514.161,293.64) 383.342.774.76 Ef f Sz \— -2.300.793.143.62
| = =1 -
.mm sAneeami 63588295800 .ﬁamsmsau .74.370.431,u2| 344.206.527.30] 269.336.093,28 % 299346105746
20()2 &027.860.837.96' 6.962.002.578.37] .mm.m,mﬂ -138.631.053, 621.487.860.22 3H4TH5.970.00
2003f 6-597563.954.401 74H8.930.607 84 -851.361.743‘44ﬂ S8.006.418,31]  1.463.347.822.45% 137054140415 -2.918.566.309.87
T 6.138.194.381,33 6.943,344.758.92 .735.050.34‘7,5‘)! 1.749.116.3) 603.269.796. 791 605.018.913 39850 T
!
290.) H.4°1.210.964,54] 6.936.924.993.78[ 11.285.9’.0,781 -321.204,194,83] 582.436,322.49 TR0 -2.822.339.676,30
M; 6.739.269.261,59 69‘26.9‘)8.260,48] -187.728.998.89) -195.523.214. 744 THBIT.T63.44 315324548 ks = 2A9L99LI2A0
2007 6.391.730.310.40f 7009,408.047.95 6147657 ;,55“ .39_214,479,59| TR9.321.012.%64 730 107,463, 17] .;)_359,53;,400‘3?
2008‘ 8.112.536.208.99 B.891.485.577.88 -74&919.36&89 43.710.936,51' 1.135.398.919.9 1.089.687.983.44 -Z{l]&9]5.7.86,32
2609 QAWK ESEA: 8.951.449.195.66 -TTT.478.6T2,.'H" 270340495 HHITIIT03 611.296.165,39 218509829521
mmi *.303.032.506,1 3 THL20.716.85 .]44._2]'.'_210,;'2! 00| 1.059.958.626.35 984,010,124 59 1.344.£05.370.40
)_m]l L126.05.29,11)  7.362.322.913.06 -436.267.617,95! -278.467.313,400 896.610.374.75 618.143.059,33 AXEEn .1.162.529.933.00
mlz' 1.370.068. 142,654 T.310.174.363.84 39.893.718.81 .12.828.179,52) 320.861.383.02 -594.602.951.69
zﬂmj TG 68761519862 SIRAZZARIG]  GORSTLOPSIE  HOGLSYILYT -216.133.608,71
;m; 6.930.920.385.29, 7.190.200.368.17 z;gmgag,agﬂ 450.750.000,0 045.526.119.02 .54)1‘97;57'1;
20]3‘ LIHATLEI2EY 7.831.049.049.80 4314,)‘]842.63" J292360.845,32]  3.055.975.218.34) -1.393.699.802.2§
|

Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Grafico 12 — Andamento disavanzo complessivo del bilancio regionale anni 1997/2015

Andamento disavanzo complessivo del bilancio regionale anni 1997-2015
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Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Quote accantonate del risultato_di amministrazione

Come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011, principio 4/2 punto 9.2, al risuitato di amministrazione devono

essere applicate delle quote accantonate costituite:

1) dall’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita;

2) dagli accantonamenti al Fondo per la re-iscrizione dei residui perenti (solo per le Regioni, fino

al loro smaltimento);

3) dagli accantonamenti per le passivitd potenziali (Fondo per la soppressione dei fondi di

garanzia e fondo per le perdite delle societa partecipate).

La Regione ha provveduto a tali accantonamenti, per un ammontare complessivo di Euro

476.481.857,42, come illustrato nella tabella seguente.
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Tabella 73 — Risorse accantonate sul risultato di amministrazione 2015
Allegato 18.5 alla relazione sulla gestione 2015

i i

18.844.697.2-4 15.020.30¢,52 7.874.562,04 $1.739.500,80
330.000.000.00] - 196.009.970,40 66.798.005.92 400.788.035.52
26.543.224,10 3.000.000,00 31.543.224,10
- g - 2.411.437.00 2.411.037.00

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Il Fondo erediti di dubbia esigibilita

Come illustrato nel paragrafo 2.4.5, il Fondo in questione ¢ stato determinato all’1/01/2015, in sede
di riaccertamento straordinario, nella misura di Euro 18.844.697,24. Con la L.R. n. 31/2015 di
adeguamento del bilancio di previsione. & stato previsto un accantonamento al Fondo in questione
anche in conto competenza 2015, determinato sull’'ammontare degli accertamenti di competenza
delle entrate svalutabili, pari a Euroe 15.020.301,52 {(come risulta dall’allegato N) alla citata L.R. n.
31/2015).

Secondo quanto previsto dal principio contabile 4/2, in occasione della predisposizione del
rendiconto. deve essere verificata la congruita del FCDE facendo riferimento all’importo
complessivo dei residui attivi sia di competenza dell’esercizio cui st riferisce il rendiconto, sia degli
esercizi precedenti. Pertanto, la Regione, dopo aver individuato le categorie dei crediti svalutabili,
analogamente a quanto gia fatto in occasione dei precedenti accantonamenti al FCDE, ha
determinato per le annualita 2011/2015, il rapporto tra i residui all'l/1 e gli incassi in conto residui.
La media semplice di tali rapporti ¢ la determinazione del relativo complemento a cento ha
consentito di determinare la percentuale di svalutazione per ciascuna categoria di credito. A tale
proposito la Regione ha evidenziato che il calcolo delle medie di incasso ha riguardato anche la
gestione delle entrate iscritte nei ruoli coattivi (consegnati a Equitalia) che dall’1/01/2015 sono
regolarmente accertate sulla base dei predetti ruoli. Tali entrate, infatti, fino all’esercizio 2014
venivano accertate al momento dell’incasso.

L’accantonamento & stato calcolato applicando le percentuali di svalutazione come sopra
determinate, allammontare dei residui attivi al 31/12/2015 appartenenti alle categorie svalutabili,
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per complessivi Eure 106.113.743,12. 1l FCDE & stato rideterminato nella misura di Euro
41.739.560,80, con un incremento definito in sede di rendiconto pari a Euro 7.874.562,04 rispetto al
precedente  ammontare complessivo di  Eure 33.864.998,76 (Euro 18.844.697,24+Euro
15.020.301,52). come si evince dalle tabelle n. 18 e n. 21. La percentuale di svalutazione dei crediti
appartenenti alle categorie svalutabili, cosi come individuate dalla Regione, é pari al 39,33%. 1l

descritto procedimento di calcolo & illustrato nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto 201 5

(allegato n. 18).

Tabella 74 — Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2015

Determinazione FCIE al 31122013 - Allegato n. 9 ut rendicanto 213

117.762.823.00 | 120.078.473.90 | 11.010.704.85 T09.067.769.85 | 75.954.960.36 30.158.782,56 1 106.113.743.12 41.739.560.50

444.981.933.33 T2931.630.36 | 31793357560 | 11030 S06.972.868.84 1 T5.954.900,36 30.158.°82,76 ] 10011374312

H.811.202.68 | 2020490021

137.333.697.57

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Il Fondo re-iscrizione residui perenti
L’accantonamento al Fondo residui perenti al 31/12/2015 é risultato pari a Euro 400.788.035,52,
corrispondente all’'ammontare del Fondo all'01/01/2015 (pari a Euro 530.000.000,00), al netto delle

re-iserizioni pari a Euro 196.009.970,40 e con il prescritto incremento del 20%. Sull’argomento ci si

é gia soffermati al paragrafo 3.2.2. a cui si rinvia.

Il Fondo per la soppressione dei Fondi di garanzia

Tale Fondo & stato istituito per la prima volta all’l/01/2015, come illustrato al paragrafo 2.4.6, per
un ammontare pari a Euro 26.543.224,10. La Regione ha ritenuto. in considerazione di un limitato
rischio di utilizzo del predetto Fondo, di accantonare nel risultato di amminmistrazione 2015 'importo
minimo previsto dalla L.R. n. 3/2008 art. 1, comma 5, pari a Euro 5 milioni. L’accantonamento finale
& dato, pertanto, dalla quota del 2015 sommata agli stanziamenti annuali nen utilizzati risultanui
all’1/01/2015, per complessivi Euro 31.543.224,10.
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1l Fondo per le perdite delle societd partecipate

L’accantonamento sul risultato di amministrazione 2015 & stato determinato nella misura di Euro
2.411.037,00. Per un esame piu approfondito delle modalita di calcolo di tale accantonamento si

rinvia al paragrafo 9.5.

Quote vincolate del risultato di amministrazione

Come previsto dal D.Lgs. n. 118/2011. principio 4/2, punto 9.2, al risultato di amministrazione
devono essere applicate le quote vincolate, Dell’apposizione di tali wvincoli al risultato di
amministrazione all’1/01/2015 secondo i nuovi principi contabili, si & gia parlato al paragrafo 2.4.6.

In sede di rendiconto, tali vincoli sono stati rideterminati nella misura di Euro 288.529.972,97.

Tabella 75 = Risorse vincolate sul risultato di amministrazione 2015
Allegato n. 18.4 alla relazione sulla gestione 2015

14.092.824,33

233.141.103,87

40.700.214.,87

595.829.90

Fonte: Dati forniti dalla Regione

La classificazione rappresentata nella su esposta tabella & differente rispetto a quella definita
all’1/01/2015 (confronta paragrafo 2.4.6. - tabella n. 26). in quanto la Regione ha precisato nella
citata nota prot. n. 30956, che si & resa necessaria una nuova classificazione mediantc
Fimplementazione del sistema informativo a seguito della codifica dei vincoli effettuata tenuto conto
dei nuovi principi contabili. Quindi I'importo dei vincoli all'l/1/2015 & stato riclassificato nel modo

che segue,
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Tabella 76 — Risorse vincolate all’1/01/2015 riclassificate

Risorse vincolate al 170172015

62.089.

892,64

201.650.072,18

59.231.376,40

Totale parte vincolata

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Con riguardo alla quantificazione dei vincoli al 31/12/2015, all'importo originario individuato in sede

di riaccertamento straordinario, pari a Euro 322.971.341,22, sono stati aggiunii i nuovi vincoli

originati con la gestione 2015, pari a Euro 78.474.168,56. Tali nuovi vincoli si sono determinati

sottraendo dagli accertamenti vincolati 2015, pari a Euro 576.491.833,94, 'ammontare delle spese

vincolate esigibili nel 2015, pari a Euro 466.814.314,73. e quelle esigibili negli esercizi successivi al

2015 che hanno originato il FPV per Euro 31.203.350.65. E’ stata poi sottratta la somma di Euro

112.915.536,81 derivante dalla cancellazione dei vincoli, dallo stralcio degli accertamenti e degli

impegni di risorse vincolate. Quanto appena illustrato ¢ sintetizzato nella tabella seguente.

Tabella 77 - Determinazione della quota vincolata del risultato di amministrazione al 31/12/2015

{Cancellazione dell'aceertamento o

Risorse Accertamenti  Tmpeani esereizio Accamtonamento

FPV a 31/12/2015 fiminazgioue del vineolo (+) ¢
all'IOL2015  esercizio 2013 2015 > competenza 2013 e viweolo (*) ¢

s
T e

322.971.341,22

466.814.314,73 31.203.350,65

576.491 833,94

cancellazivne deali impegni (-}

18.474.168.56 112.915.536.81

Risorse vincolate al
31N22015

288.520.9472.97

Fonte: Dati forniti dalla Regione
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3.7 Gli equilibri di bilancio previsti dal D.Lgs. n. 118/2011

La Regione Sardegna si ¢ impegnata ad uniformarsi dal 2015 ai principi contabili contenuti nel
D.Lgs. n. 118/2011, le cui norme si applicano al bilancio regionale in via esclusiva in sostituzione di
quelle di cui alla L.R. n. 11/2006, che rimangono vigenti per quanto compatibili. L’art. 63 del citato
D.Lgs. prevede che “Il rendiconto generale, composto dal conto del bilancio relative alla gestione
finanziaria, dai relativi riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo ¢ la verifica
deglt equilibri, dal conto economice e dallo stato patrimoniale, é predisposto secondo lo schema di cut
all’allegato n. 10 al presente decreto”. Nel richiamato allegato n. 10 sono contenuti, oltre lo schema del
rendiconto, tutti i prospetti da allegare al rendiconto stesso, compreso il prospetto relativo agli
equilibri di bilancto che & riprodotto neila seguente tabella.

Dai dati contenuti nella citata tabella emerge che 'esercizio 2015 si & chiuso con un avanzo di Eure
226.193.115,63, ottenuto dalla differenza tra 'avanzo di parte corrente, pari a Euro 335.878.453,47
(comprensive delle variazioni delle attivita finanziarie —Euro 6.009.291,13), ¢ il disavanzo di parte
capitale, pari a — Euro 109.685.337,84.

A determinare Iequilibrio di parte corrente hanno concorso:

® e entrate dei primi tre titoli sommate ad altri trasferimenti in conto capitale, al netto della
quota annuale relativa al ripiano del disavanzo di amministrazione esercizio precedente,
del’ammontare delle spese correnti, del FPV di parte corrente di spesa, del saldo negativo
delle variazioni di attivitd finanziarie ¢ delle spese per il rimborso prestiti.

¢ A determinare il disavanzo di parte capitale hanno concorso:

s le entrate in conto capitale, detratte quelle che concorrono all’equilibrio di parte corrente, il
FPV in conto capitale iscritto in entrata, le entrate per accensione di prestiti ¢ I'utilizzo
dell’accantonamento al Fondo per la re-iscrizione dei residui perenti, al netto delle spese in
conto capitale del FPV in conto capitale di spesa ¢ le spese per I'acquisizione di partecipazioni
e conferimenti di capitale,

I saldi rilevanti ai fini della rappresentazione degli equilibri del bilancio armonizzato appaiono
correttamente determinati e dimostrano l'idoneitd delle risorse di parte corrente a finanziare
interamente il disavanzo di parte capitale. Infatti, il saldo positivo di parte corrente ha finanziato le
spese di parte capitale per la porzione di spesa non coperta dalle entrate in conto capitale, pari a
Euro -109.685.337,84, determinandosi, per la parte residua, un equilibrio finale 2015 positivo pari a

Euro 226.193.115,63.
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libri di bilancio al rendiconto 2015

Tabella 78 — Eq

COMPETENZA
(ACCERTAMENTIE
IMPEGNI IMPLTATE
ALL'ESERCIZIO) (€)

} -
32.289.147,19
+) -
7.118.076.774,70

EQUILIBRE DI BILANCIO

Utilizzo risnltato di amministrazione destinata al finanziamento delle spese correnti {
Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente
Fondo pluriennale vincolato per spese correntiiseritto in entrata {
Entrate titoli 1-2-3 ’ (+)
Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborse dei 1

prestiti da amministrazioni pubbliche ) ’
Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conlo capitale {+) 5.957.067,78
Entrate in e/eapitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti {+) -
Entrate per accensione di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti {+) -
Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei )

principi contabili

Spese correnti (-} 6.403.809.046,24
Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dJ spesa) (-} 56.502.635,51
Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in couto.cap"it.a]e (-} -
Variazioni di attivit finanziarie (se negativo) - (-} 6.009.291.13
Rimborso prestiti - N ) ) () 7 289.543.268,94
- di cui per estinzione ﬂmiciputé di prestitt © 150.000.000,00

335.878.453,47

A) Equilibrio di parte corrente

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d'investimento {+) 196.009.970,40
Fonde pluriennale vincolato per spese in conte capitale iscrillo in entrata () 493.932.135.05
)

Entrate in conto capitale {Titolo 4) {+) 431.603.355.95

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni {+) -

Entrate per accensioni di prestiti (Titolo 6) {+) 60.449.276,00

Enlrate in conle capitale per Contributi agli investimenti dircttamente destinati al rimborso dei

prestiti da amministrazioni pubbliche ) ’

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-} -

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei

principi contabili )

Entrate per accensione di prestiti destinate all'estinzione anticipala di prestiti (-} -

FEntrate Titolo 4.03 - Altri trasferiinenti in conto capitale (-} 5.957.067.78

Spese in conto capitale ' ¢} 977.243.307,32

Fondo pluriennale vincolato in cfcapitale (di spesa) ) 288.479,700,14

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimentiin conto capitale . {+) -

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizione di partecipazioni ¢ conferimenti di capritraie () 1 20.000.000,00
, -

Variazioni di attivitd finanziarie (se positive) ) -

B) Equilibrio di parte cagitale 109.685.337.84

Utilizzo risultato di amministrazione per incremento di attivitd finanziarie () -
Entrate Titolo 5.00 - Riduzioni attiviLa finanziarie (+) 1.990.708,87
Spese Titale 3.00 - Tneremento attivita finanziarie (-) 28.000.000,00
Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (-} -

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizione di partecipazioni e conferimenti di capitale 20.000.000,00
€} Variazioni attivita finanziaria - 6.009.291.13

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) 226.193.115.63

Fonte: Dati forniti dalla Regione
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3.8 1l pareggio di bilancio

La Regione Sardegna, a seguito dell’accordo siglato con il MEF in data 21/07/2014, si ¢ impegnata,
a decorrere dall’anno 2015, a consecguire il pareggio di bilancio di cul all'articolo 9 della L. n.
243/201223, cosi come previsto dall’articolo 42, comma 10, del D.L. n. 133/2014%1.
Pertanto, a decorrere dall’esercizio 2015, non hanno trovato piu applicazione il limite di spesa euro-
compatibile e le disposizioni in materia di patto di stabilita interno in contrasto con il pareggio di
bilancio, ma sono rimaste in vigore le previsioni normative in materia di monitoraggio, certificazione
e sanzioni previste dai commi 460, 461 e 462 dell'art. 1 della L. n. 228/2012.
Di conseguenza la Regione Sardegna nel 2015 si ¢ impegnata a raggiungere:
» unsaldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e Ie spesc finali;
» un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese
correnti, incluse le quote di capitale delle rate di ammortamento dei prestiti.
Con I'entrata in vigore della L. n. 190/2014 (legge di stabilita 2015), anche alle Regioni a statuto
ordinario & stato esteso (art. 1, comma 463) Pobbligo di conseguire i predetti saldi a decorrere
dall’anno 2016 nella fase della previsione e dal 2015 in sede di rendiconto, in quanto 'art. 1, comma

463%, sostanzialmente ha ribadito il concetto di pareggio di bilancio di cui al citato art. 9 della L. n.

2 La L. n. 243/2012 avente ad oggetto “Disposiziont per 'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, sesto
comma, della Costituzione™. L’art. 9 recante le disposizioni sull’equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali, recita: “I. [
bilanci delle regioni, dei comuni, delle province, delle cittd metropolitane e delle province autonome di Trenio e di Belzane si considerano in
equilibrio quande, sia nella fase di previsione che di rendiconto, regisirano:
a) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;
b un saldo non negative, in termini di campetenza e di cussu, tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle rate
di ammortamento del prestiti.
2. Salrvo quanto previste dall’ articole 10, comma 4, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un ente di cui al comma I del presente articolo
registri wn valore negativo def saldi di cui ul medesimo comma 1, lettere a) ¢ b). adotia misure di correzione tali da assicurarne il recupero
entro il triennio successtvo,
3. Eventuali saldi positivi sono destinati all'estinzione del debite maturato dall'ente. Nel rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamento
dell’Unione europea e dell’equilibrio dei bilanci, i saldi positiv di cut al primo periodo possono essere destinati anche al finanziamento di
spese di investimento con le modalita previste dail’ articolo 10.
4. Gon legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare agli enii di cui al comma I nel caso di mancato conseguimento dell'equilibrio
gestionale sino al ripristine delle condizioni di equilibrio di cui al medesimo comma 1, lettere a) e b), da promuovere anche atiraverso la
previsione di specifici piani di rientro.
5. Nel rispetto dei principi stabiiiti dalla presente legge, ul fine di assicurare il rispetto dei vircoli derivanii dall'ordinamente dell'Unione
europea, lu legge dello Stato, sulla base di eriteri analoghi a quelli previsti per le amministrazioni statali e tenendo conto di perametrs di
virtuositd, pus prevedere ulteriori obblight a carice degli enti di cui al commna ! in materia di concorso al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica del complesso delle amministrezioni pubbliche.
6. Le disposizieni di cui al comma 5 si applicano alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento ¢ di Bolzano
compalibilmente con le norme dei rispettivi siatuti e con le relative norme di attuazione.”
2t A decorrere dall'anno 2015 la regione Sardegna consegue il pareggio di bilancio come definito dall'articolo 9 della legge n. 243/2012.
A decorrere dal 2015 alla regione Sardegna non si applicano il limite di spesa di cui al comma 454 dell'articolo 1 della legge 24 dicembre
2012, n. 228 ¢ le dispesizioni in materia di patto di slabilitd interne in contrasto con il pareggio di bilancie di cui al primo periodo.
Restano ferme le disposizioni in materia di monitoraggio, certificazione e sanzioni previsti dai commi 460, 461 e 462 dell'articolo 1 della
citata legge 24 dicembre 2012, n. 228.
3 1’art. 1, comma 463, della L. n. 190/2014 recita “ A fini del concorso al contenimento det suldi di finanza pubblica, le regiont a sfaluio
ordinario devone conseguire, a decorrere dall'anno 2016 nella fase di previsione ¢ a decorrere dal 2015 in sede di rendiconto:

a) un saldo non negative, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;
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243/2012. Con l'entrata in vigere del D.L. n. 78/2015 (art. 9. comma 42%), convertito con la L. n.
125/2015, & stata estesa alla Regione Sardegna 'applicazione delle disposizioni di cui alla L. n.
190/2014 (Legge di stabilita 2015) relative al pareggio di bilancio previste per le Regioni a statuto
ordinario. Nello specifico, ¢ stata estesa I'applicazione dei commi da n. 460 a 478, con esclusione del
comma 465.

Nel corso dell’esercizio 2015, la Giunta regionale, con apposite deliberazioni?” ha impartito alle
strutture operative specifiche indicazioni al fine di garantire il conseguimento del pareggio di bilancio
in termini di competenza e di cassa. A tal fine sono stati predeterminati appositi plafond di spesa, di
parte corrente e di parte capitale, spendibili dalle Direzioni generali, nel rispetto degli equilibri.

La Regione ha provveduto a trasmettere trimestralmente al MEF, entro 30 giorni dalla fine di

ciascun trimestre, i reports di monitoraggio dei predetti saldi, ai sensi dell’art. 1, comma 470, della

Legge di stabilita per il 2015.

Secondo il decreto del MEF del 28/07/2015, prot. n. 60856, I'obiettivo del pareggio & conseguito se

tutti i saldi previsti sono positivi o pari a zero. Il seguente prospetto, allegato B — modello 4C/15,

trasmesso dalla Regione al MEF, conferma un saldo finanziario di parte corrente netto positivo, sia

per la competenza che per la cassa (allegato A — modello 15C/15), come pure risulta positivo il saldo

finanziario finale netto di competenza e di cassa (allegato A — modello 25F/15).

&) un saldo nen negative, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capitale delle
rate di ammortamente det prestiti, come definito dall'articelo 40, comma 1, del decreio legislative 23 giugno 2011, n. 118, escluso ['utilizzo
del risultato di amministrazione di parte corrente, del fondo di cassa, il recupero del disavanze di amministrazione e il rimborse anticipato
dei prestiti. Nel 2013, per le regioni che non kanno partecipato alla sperimentazione, l'equilibrio di parte corrente é dato dalla differenza tra
le entrate correnti e le spese correnti, incluse le quote di capiiale delle rate di ammortamento, con l'esclusione dei vimborsi anticipati”.

26 1'art. 9, comma 4, del D.L. n. 78/2015 recita:™ Allarticolo 1 della legge 23 dicembre 2014, n. 190, dopo il comma 478 ¢ aggiunto il
seguente; "478-bis. Le disposiziont recate dai commi da 460 a 478, ad esclusione del comma 465, si applicano anche alla Regione Sardegna”.
27 DGR n. 3/11 del 20/1/2015, n. 5/19 del 6/2/2015, n. 12/28 del 27/03/2015 e n. 16/7 del 14/04/2015.
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Tahella 79 — Certificazione della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo 2015

Alegato B - Modello 4C/15
Equilibri di bilancio 2015 - Art. 1, comma 471, della L. n. 190 del 23 dicembre 2014

PRO SPETTO per la CERTIFIC AZIOXNE della verifica del rispetto degli obiettivi di saldo 2015
da trasmettere entro il termine perentorio del 31 marzo 2016
REGIONE: SARDEGNA
VISTI i risultati della gestione di competenza, di cassa ordinaria e di cassa sanitaria accentrata dell'esercizio 2015;
" VISTE ¢ informazioni sul monitoraggio degli equilibri di bilancio corrente e finale 2015 trasmesse da questo Ente all'apposito
sito web

SI CERTIFICANO LESEGUENTI RISULTANZE:
Impord in migliaia di euro

Fonte: Dati forniti dalla Regione

I prospetti seguenti (allegato A — modello LSC/15 e allegato A — modello 25F/15}, anch’essi conformi
agli schemi ministeriali, inseriti nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto, evidenziano nel
dettaglio la modalita di costruziene dei saldi, specificando le componenti escluse e incluse nella

determinazione dei predetti saldi. Le somme rappresentate trovano corrispondenza con i dati del

rendiconto e le componenti escluse appaiono correttamente determinate.
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EQUILIBRI D BILANCIO Competenza Cassa gestione Cassa gestione
ardinaria sanitaria
SFC N 15|5ALDO FINANZIARIO DI PARTE CORRENTE 450,649 569.007 a
NETTO
SFF N 15|SALDO FINANZIARIO FINALE NETTO 240681 25692 [
D SFF N|DIFFERENZA TRA SALDO FINANZIARIO 240 681 25692
15 FINALENETTO EOBIETTIVO (SFFN 15- OB 15
per la competenza e per la cassa complessiva)
Sulla base dclte predette risultanze si certifica che :
gli cquilibri di bilancie per I'anno 2415 sono stati rispettati (SFC N 15¢ SFFN 15 in
X termini di competenza, cassa gestione ordinaria e cassa geslione sanitaria , e D SFFN 15 in
termini di competenza e cassa complessiva sono tutti positivi ¢ pari a 0)
gli cquilibri di bilancio per 'anno 2015 nen sono stati rispettati e si a[ﬁlilicano fe sanzioni
previste dall'art.1, . 474 legge n. 190/2014 (almeno uno tra SFC N 15, SFFN 15 in
termini di competenza, cassa gestione ordinaria e cassa gestione sanitaria, e D SFFN L5
in termini di competenza e cassa complessiva & negative)
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1l rendiconto 2013

Tabella 80 — Monitoraggio del pareggio di bilancic per 'anno 2015. Allegato A — Modello 15{/15

Allegaie A - Modello 15C/15

PARECCIO DI BILANCIO 2015 (Legge n. 190/2014)
REGIONI A STATLTO ORDINARIO
MONITORACCIO DELLE RISULTANZE DEL PAREGGIO DT BHLANCIO PERL'ANNG 2015 71)
RECGCIONE SARDFGNA
(rmghaia di cura)
ATUTTO L IY Trunestye
ENTRATE COMPETENZA CASSA et
e e geet urdinaria |CASSA sunitaria
(a) (b} ()
El TOTALE TITOLO 1" 6.630.398 6.717.137 i
=2 TOTALEFITOT.O 27 302.574% 293.115 3
=3 TOTALE TITOL.O 3° 190.09% 111.389 i}
13 Entrate in conte sapitale per Cantributi aghi investimenti direttumente deatinn e o N
dei prostiti du amminivirazioni pubbliche (2)
%) Entrate Titobe .03 - Aliri trasfecbmentisn conto capitale (2) a o ol
o Enteate di parte capitale destinace a spese careenti in base a specifichs diapranzions d legee o des o o ,
< '
prineps contabili ¢2)

Ecorr | Tatale erzirate equilibrio parte oocrente {E1+HE2+E3+E4+ES+ES) 7.123.076 7.123.651 o
Y] Sprsr correnti- totale titols 1° 6.163.809 6.367.688 [t
w2 speae Fitole 2.04 - Altri trasferimenti in eonto capitale(2) [ [ ol
=4 HRimbuorwe prestiti{ esclusa entinzione anticipata di pre=titi} 139.345 139545 i
<4 \oarusenme db atlivata Minaniarie se positiva {Spese titola 3.00 - Spese titolo 3 01 0] - Entrate o o ol
) Tatade 308 4 Entrate titola 3.00.01) (2)

SCorr[Tatele spesc agnilibrio parte corvente (S1+82+53+51) 6543.354 6.527.233 of
VO rilevanti per rsquilibrio di parte carrenve di cui al comma 461 della L. n. 1907201 4

“t Salde wnlicipazione GRanziamento sanitd ( 4nticip. wwind conceana - nmbarsi snticipazionc o o N
wanith nellanna)

vz Fondo crednidh dubbia crigibilita &i parte corrente {3} 15.026 [3 o

v Salde del fonda pluriennale vincolato di parte corrente iscritto in entzata e in rpraa (<ol per in 56.503 o ol
Regins Sardegna) (4}

v Saldo del Foudo vassa gertione sanitaria acecntrata tra il ii 17 gonnuio deffunne ¢ il 31 deemibree a o ol
et medesinie anno

S SALIM} FINANZIAKIO DL PARTE CORRENTE(Ecarr - 5 Corr + V1.V2+Y3+V4) 508.199 596,418 o

Vi devants per equilibzio di parte eorrente di cni al coima 465 della 1on. 1902013
Vi Cntizzi fonde di cursa al 1% gennaio 2015 (4) [1] o Y
Ve Utihizns quate vineolate di parte corrante del riaultacs di amimin al 1% genuain 2013 (4) 0 " ol
VI Ralda del fondo pluricanale vincolato di parte corrente iseriti o i entrata ¢ in spesa (1) [} [ [
Vi Utz quata libera deb risstltaty di amministrazione al 1° genuaio 2015 arcanionata per e o a ol
reiseeizione dei remidoi perentidi paric corrente (4]
Ve Incar i per areensione prestiti por debiti autorizzati e non runtratti negli encfem precedenti (5) 0 [ "

\ Totale sherivri vori rilevanri per equilibric parte corrente di vui al comma 405 della 1. 0. 0 o N

vorr
192014 [ VI-VEVTHVEEVG ) (6)
Totale Vcorr colonae {(a}+(b)~{c} n
%oy non ales anti prr mquilibrio di partc ceerente ( T, n. 190/2014 commi A0, SGH £ LH)
Mo Kirarsc corrents prosenienti direttamente o indirettamente dalVU ninne europen 19 444 +8.207 o
Vit Spexe renti effettualr a v alere con e risprse provenicoti diret1amente o itddirercaments 71,775 "
T1.773
W Ui e curopea sselus | eofinanzizmenti =tatali e regionali
Rpoac urrenti relative al volinagia meows nazienale dei fundi strnsturali LR pec unimjorto pari
N2 wipeoventy delfatiuazione del o mima 134, L.ono 1902201 4, neld linciee muasx ds TO0 andioni di o o o
cnra{T)
Vi Canteshuto ui sens dellarticolo 1, cannma 48 della legge n. 19072014 50979 S(.0T0 v
i care idalla Gestinne Commissariale delby Hegione Fiemunte di caial conma 452
A o o o
della L., 1042014
Tragamenti in residui rigusdant i acguiste di beni s servizi e Trasferanen ti corcenti finanzian
dalle aoiticipras a di evid pll'articole 8. commida 1 a 3. del NI 78 del 2015 {urt. B, ¢ 3, 0 o "
Iy Il n TRl 2005)
Lnipegni carrenti del perimetro sanitario dei bilancio finanviati daghi utilinzi ded sisuhato i
Vi ammis trazivhe Felagiva alla gestione sanitaria farmatoaiaegh exersizi antece 0 o o
(art. 1. c. T35, logge ~tabilitd 2016)
J TINANY NTE N SFC+ Veorrs ¥ ‘12-V13-
SFC N 15 SALIM) F \_-L‘\&IAIRJO DI PARTE CORRENTE NETTO (SFC+ Veorr-¥V104+¥11+V12-V13, 80.649 569.007 I
Y11+ VI15+Y16)
Fonte: Dati forniti dalla Regione
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Taheliz 81 — Monitoraggio del pareggio di bilancio per Panno 2015. Allegato A — Modello 25F/15
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Il rendiconte 2015

ZNFI1S

NTHATE FINALL

A LU0 EL Ay i

e Lre

COMPETEN
A

CAassA
gest ordinmarin

CASRA

EENR e

et

m) 1.} [
TOTE AT roLa 1 A.RF0. 30N 6T1T.1AT o
TV ALE PITOLO 20 302379 ECENEES o
TOT AL TITOLG 3° 150009 [ o
et AL Crigr 47 A2H 594 420.299 o
TOTALFE 5° {2 a o o
Tutnle rotrate finali (E1+E2+E3+E4+ES) T7.551.670 513930 )
e - bolaln Citobe 17 6.103.800 6.280T. 688 “
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4 IL PATTO DI STABILITA PER IL 2015

Come gia illustrato nel paragrafo 3.8, la Regione Sardegna, a seguito dell’accordo siglato con il MEF
in data 21/07/2014, si & impegnata, a decorrere dall’anno 2015, a conseguire il pareggio di bilancio di
cui all'articolo 9 della L. n. 243/20122%, cosi come previsto dall’articolo 42, comma 10, del D.L. n.
133/20142%, Pertanto, a decorrere dall’esercizio 2015, non hanno trovato piu applicazione il limite di
spesa euro-compatibile ¢ le disposizioni in materia di patto di stabilita interno in contrasto con il
pareggio di bilancio, ma sone rimaste in vigore le previsioni normative in materia di monitoraggio,
certificazione e sanzioni previste dai commi 460, 461 e 462 dell'art. 1 della Legge 24 dicembre 2012,
n. 228.

La Legge di stabilita per il 2015% ha previsto la possibilita di attivare il patto territoriale orizzontale,
verticale e verticale incentivato. In altri termini. & stata prevista una nuova disciplina in ordine alla
regionalizzazione del patto di stabilitd interno adeguando i meccanismi del patte regionale verticale
¢ orizzontale.

.a Regione, infatti, pud autorizzare gli Enti Locali facenti parte del territorio regionale a peggiorare
i propri saldi obiettivo per consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale destinati agli
investimenti, purché sia garantito chiettivo complessivo a livello regionale. Tale obicttive puo

essere realizzato, ¢ in tal caso si parla di “patto orizzontale™, se gli spazi finanziari acquisiti da una

3 La L. n. 243/2012 avente ad oggetto ~Disposiziont per laituazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, sesto
comma, della Costituzione”™. L’art. 9 recante le disposizioni su I'equilibrio dei bilanci delle Regioni e degli Enti Locali, recita =1. 1
bilanci delle regioni, dei comuni, defle province, delle citta metropolitane e delle province autonome di Trente e di Bolzane si considerano in
eyuilibrio quando, sia nella fuse di previsione che di rendiconto, regisirano:
@) un salde non negatico, tn termini di competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali;
b) un saldo non negativo, in termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese correntt, incluse le quote di capilale delle rate
di ammortamento dei prestili.
2. Salvo quanio previsto dall” articolo 10, comma 1, qualora, in sede di rendiconto di gestione, un ente di cut al comma [ del presente articolo
registri un valore negativo dei saldi di cui al medesimo comma 1, lettere aj e b). adetta misure di correzione tali da assicurarne il recupero
entro il triennio successivo.
3. Eventuali saldi positivi sono destinati all'estinzione del debito maturato dull'ente. Nel rispetto dei rincoli derivanti dall’ordinamento
dell'Unione europea e dell'equilibrio dei bilanci, { suldi positivi di eui al primo perioda possono essere destinati unche al finanziamento di
spese di investimento con le modalitd previste dall" articolo 10.
1. Con legge dello Stato sono definite le sanzioni da applicare aghi enti di cui al comma 1 nel case di mancato conseguimento dell'equilibrio
sestionale sino al ripristine delfe condizioni di equilibriv di cui al medesimo comma 1. lettere u) ¢ b), da promuvvere anche atiraverso la
previsione di specifici piani di rientro.
5. Nel rispetto dei principi stabiliti dalla presente legge. al fine di assicurare il rispeito dei vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione
eurapea, la legge delle State, sulla base di criteri analoghi o quelli previsti per le amministrazion: statali ¢ tenendo conto di parametri di
virtuositd, pus prevedere ulteriori obblight a carico degli enti di cui ol comma 1 in materia di concorse al conseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica del complesso delle amminisirazioni pubbliche.
6. Le disposiziont di cui al commna 5 si applicane ulle regioni a statuto speciale v alle province autonome di Trento e di Bolzano
compatibilmente con le nerme dei rispettivi statuti e con le relative norme di altuazione.”
2 10. A decorrere dall'anno 2015 la regione Sardegna conscgue il pareggio di bilancio come definito dall'articolo 9 della legge n.
243/2012. A decorrere dal 2015 alla regione Sardegna non si applicano il limite di spesa di cui al comma 454 dell'articole 1 della legge
24 dicembre 2012, 1. 228 ¢ le disposizioni in materia di patto di stabiliti interno in contrasto con il pareggio di bilancie di cui al primo
periode. Restano ferme le disposizioni in materia di meniteraggio. certificazione e sanzioni previsti dai commi 460, 461 ¢ 462
dell'articolo 1 della citata Legge 24 dicembre 2012. n. 228.
L, 23/12/2004. n. 190 - art. |, commi 479 e seguenti.

11%
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1l patto di stabilita per il 2015

parte di Enti Locali sone compensati da una riduzione degli spazi finanziari di spettanza dei
rimanenti Enti Locali (di pari importo ai miglioramenti autorizzati), oppure, e in tal caso si parla di
“patto verticale”. sc gli spazi finanziari acquisiti da una parte degli Enti Locali sono compensati dalla
Regione con il miglioramento del proprio saldo tra entrate finali e spese finali in termini di cassa. A
tal fine la Regione definisce criteri di virtuosita previo confronto con le rappresentanze regionali delle
autonomie locali. La normativa citata stabilisce le modalita e la procedura da seguire per la
comunicazione degli spazi finanziari che i vari enti necessitano o sono disposti a cedere?.
Nella tabella 1) allegata alla L. 190/2014 ¢ indicato I'incentivo massimo disponibile per la Regione
Sardegna, in caso di attivazione del “patto verticale incentivato™2, pari a Euro 60,980 milioni, fatte
salve le diverse ripartizioni da approvare in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra Stato.
Regioni e Province autonome. Tale incentivo deve essere destinato alla riduzione del debito della
Regione, cosi come previsto dall’art. 1, comma 484, della Legge n. 190/2015.
L'importo dell’incentivo stabilito per la Sardegna & stato rideterminato in sede di Conferenza Stato
- Regioni nella seduta del 26 febbraio 2015, in Euro 50,980 milioni. Cio significa chie la Regione per
poter utilizzare interamente il predetto incentivo doveva concedere spazi finanziari agli Enti Locali
nella misura di 61,18 milioni di Euro e nel contempo migliorare, per pari importo, il proprio obiettivo
di saldo tra entrate finali e spese finali in termini di cassa.
La Giunta regionale, con la deliberazione n. 12/27 del 27/03/2015, ha attivato per il 2015 il patto
regionale verticale, il patto verticale incentivato ed il patto orizzontale.
In particolare, ha deliberato:

e di attivare il patto regionale verticale 2015 per l'importo di 12 milioni di euro, al fine di

consentire il peggioramento dei saldi obiettivo dei Comuni e delle Province per il pagamento

31 Le Regioni entro il termine perentorio del 30 aprile 20135 comunicano agli stessi Enti locali e al Ministers dell' Economia e delle
Finanze i saldi ohiettivo come rideterminati. In caso di attivazione del patto orizzontale. agli Entilocali che cedono spazi finanziari &
riconoscinta, nel bicnnio successivo, una modifica migliorativa del loro saldo obicttivo. commisurata al valore degli spazi finanziari
ceduti. fermo restando Uoliettivo complessive a livello regionale: agli Enti locali che acquisiscone spazi finanziari. nel biennio
successivo. sono attribuiti saldi obiettivo peggiorati per un importo complessivamente pari agli spazi finanziari acquisiti. La semma
dri maggieri spagi {inanziarni coneessi e di quelli atiribuiti deve risultarc, per ogni anno di riferimento, pari a zero.
1 L'art. 1. comma 484, delle L. n. 190/2014 dispone che  Nel 2015, alle regioni a statuto ordinarie, alla Regione siciliana, alla regione
Sardegna e alla regione Friuli-Venezia Giulia ¢ attribuito un contributo, nei limitt dell'importo complessive di 1.000.000.000 di euro. in
misura part all' 83,33 per cenio degli spuzi finanziart validi ai fini del patto di stabilitd interno degli enti locali, cedutt du eiascund di esse e
attribuiti, con fe modalita previste dai commi 481 e 482, ai comuni e alle province ricadenti nel loro territorio, net limiti degli importi indicati
per ciascuna regione nella tabelle ! allezata allu presente legge. Gli importi del contribute possono essere modificati, u invariunza del
contributo complessive. mediante accordo da sancire, entro il 31 gennaio 2013, in sede di Conferenza permanente per i rapporli tra lo Stato.
le regioni e le province autonome di Trento e di Boliano. Gli spasi finansiari sono ceduti per il 25 per cento alle province e alle cittd
meiropolitane e per 1l 75 per cento ai comuni, sino a seddisfazione delle richieste. Gli eventuali spazi non assegnati u valere sulle predeute
quote possona essere assegnati agli altri enti localt ricadenti nel territorio della regione. Il cantributo non rileva ai fini del pareggio di biluncio
di cui al comma 463 ed & destinato dalle regioni alla riduzione del debito. Gli spazi finanziari ceduti da ciascuna regione sono utilizzart dagti
enti locali beneficiari per sostenere pagumenti in conto cupitale dunde prioricd a quelli relativi ai debiti commerciali di purte cupitale maturafi
alla data del 31 dicembre 2014.” Nella tabella 1 allegata alla citata legge, Pimporto massimo previsio per la regione Sardegna & di 60.98
milioni di Eure.
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1l patto di stabilita per il 2015

di spese in conto capitale, in applicazione delle disposizioni di cui alla L. n. 190/2014 ¢ della
L.R. n.16/2010;

» di attivare il patto verticale incentivato 2015 concedendo spazi finanziari ai propri Enti
territoriali nella misura di 61,18 milioni di euro (al fine di acquisire I'incentivo di Eure 50,98
milioni, pari alI’83,33% dello spazio finanziario concesso), e consentendo il peggioramento
dei saldi obiettive dei Comuni e delle Province per il pagamento di debiti commerciali di
parte capitale maturati alla data del 30 gingno 2014;

 di migliorare l'obiettivo di saldo tra entrate final ¢ spese finali in termini di cassa del bilancio
della Regione 2015 dell'importo complessivo di Eure 73,18 milioni (pari a Euro 12 milioni
del patio regionale verticale e Euro 61,18 milioni del patto regionale verticale incentivato);

o di attivare il patto orizzontale 2015 secondo le modalita e i termini illustrati nella medesima
delibera;

¢ di rinviare ad una successiva deliberazione, previa intesa in sede di Conferenza permanente
Regione - Enti Locali, la definizione dei criteri di virtuositd e delle modalita di
rideterminazione dei saldi obiettivo per ’anno 2015 dei Comuni e delle Province.

Successivamente, la Giunta regionale, con la deliberazione n. 19/30 del 28/04/2015%, dopo aver
preso atto delle richieste presentate dagli Enti Locali, ha confermato di voler rinunciare a spazi di
spesa nella misura di Euro 12.000.000,00, a titolo di patto verticale, e di Euro 15.311.000,00. a
titolo di patto verticale incentivato. Ha, inoltre, evidenziato 'ammontare dell’incentivo che lo
Stato ¢ tenuto a corrispondere, pari all'83,33% degh spazi finanziari ceduti, ovvero Euro
12.758.656,30.

In un primo momento, quindi. si & assistito ad una minore richiesta da parte degli Enti Locali di
spazi finanziari a titolo di patto verticale incentivato, in quanto tali spazi potevano essere utilizzati
solo per il pagamento di debiti commerciali di parte capitale scaduti al 30/06/2014%, In seguito, il
D.L. n. 78/2015 ha previsto la possibilita di utilizzare gli spazi finanziari in questione per tuttii
pagamenti in conto capitale, con precedenza per i debiti commerciali di parte capitale scaduti al
31/12/2014. Di conseguenza la Regione, sulla base di nuove richieste da parte degli Enti, ha

ridistribuito ulteriori spazi finanziari®.

35 Avente ad oggettlo “Patte regionale verticale incentivate, Anne 2015. Rideterminazione dell’obiettivo programmatico degli enti localt e
miglioramento dell’sbiettive di saldo tra entrate finali ¢ spese finali in termini di cassa del bilancio della Regione”.

31 Art. 1, comma 484, della L. n. 190/2014 (legge di stabilita 2015}, prima della modifica dei termini di scadenza intredotta con ['art.
9. comma 3. del T L. n. 78/2015,

% L' Assessorato degli Enti locali ha comunicato alle otto Province e ai Comuni soggetti al patto di stabilita le modalita per richiedere
spazi finanziari a valere sul patto di stabilita dell'anno 2015. Gli Entilocali interessati hanno potuto fornire i lore dati e le love richieste
tramite un applicativo on line messo a disposizione dalia Direzione generale degli enti locali e finanze.
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ki patto di stabilitd per il 2015
Con la delibera della G.R. n. 46/19 del 22/09/20153¢, alla luce delle nuove richieste pervenute, & stala
autorizzata la cessione di spazi finanziari per un totale complessivo di Eure 73.178.447,13
(comprendenti anche quelli precedentemente ceduti), di cui Eure 61.178.447,13 a titolo di patto
verticale incentivato. Conseguentemcnte, & stata prevista lerogazione da parte dello Stato
dell’incentive di Euro 50,980 milioni, ovvero 1'83,33% degli spazi finanziari concesst.
Gli spazi finanziari ceduti sono stati distribuiti per il 25% tra le Province ¢ per il 75% tra i Comuni

soggetti al patto di stabilita interno, secondo lo schema sotto riportatao:

Tabella 82 — Patto verticale 2015 — Riparto spazi {inanziari complessivi

I"atto verticale Patta verticale regionale
regionale 2015 incentivato 2015

Totale 2015

B C=A+B

9.000.000.00 15.883.835.35 54.883.835.,35

3.000.000.00 15.294.611.78 18.294.611,78

Totale ‘ 12.000.000.00 6117811713 73.178.1

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Sulla base di quanto rappresentato risulta che la Regione ha migliorato 'obiettivo di saido tra
entrate finali e spese finali in termini di cassa dell'importo complessivo di Euro 73.178.447,13. cosi
come previsto dall'art. 1. comma 480, della L. n. 190/2014 (la differenza con I'importo di Euro
73.177.000,00 risultante dall’allegato A — modello 25F/2015 rigo QOB — quota attribuita agli Enti
Locali — & stata giustificata dalla Regione come dipendente dagli arroetondamenti).

Il predetto contributo statale di Euro 50,980 milioni & stato interamente riscosso nel 2015, come

risulta anche dall’allegato A — modello 25172015 rigo V14,

56 Avente ad oggetto “Patto regionale verticale incentivato. Anne 2015, Rideterminuzione dell'obiettivo programmatico degli enti localt ¢
rtighioramento dell'abicitive di saldo tra entrate finali e spese finalt in termini di cassa del bilancio delle Regione, D.L. 19 giugno 20145, n.
78, art. 9. comma 37,
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5 L’ANALISI DELI’INDEBITAMENTO REGIONALE

La L.R. n. 5 del 9/03/2015, recante “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale
della Regione (Legge finanziaria 20157, all’art. 437, autorizza il ricorso ad uno o pit mutui o in
alternativa a prestiti obbligazionari garantiti esclusivamente dall'’ Amministrazione regionale, per un
importo complessivo di Euro 700.000.000,00, con erogazione massima pari a Euro 150 milioni annuli,
allo scopo di stimolare gli investimenti del settore pubblico. Il predetto mutuo & stato contratto con
la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., secondo quanto stabilito dalla delibera della G.R. n. 9/25 del
10/03/2015, a tasso fisso38, con scadenza finale al 31/12/2043, ad utilizzo wvariabile. Nel corso
dell’esercizio 2015 sono state richieste due erogazioni per un ammontare complessivo di Eure
60.449.276,00 e la prima rata di ammortamento in scadenza al 31/12/2015 ammonta a Euro
1.326.062,93. L’importo residuo & stato accertato negli esercizi successivi al 2015 e destinato al
finanziamento del piano degli investimenti autorizzato dal Consiglio regionale, con utilizzo entro
otto anni dall’anno della stipula (cfr. paragrafo 3.1.1).

Durante D'esercizio 2015 sono stati estinti anticipatamente due mutui’® in essere presso la Cassa
Depositi e Prestiti per un ammontare complessivo pari a Euro 150 milioni (cfr. tabella n. 78},
attraverso 1tilizzo delle riserve erariali, ai sensi dell’art. 1, comma 511, della L. n. 190/201410,
L'estinzione anticipata dei predetti mutui ha determinato un importo netto della spesa per il
rimborso dei mutui e prestiti, di cui al Titolo III della spesa, di Euro 139.545.268,94 (cfr. tabella n.
47 — Titolo TII della spesa — totale impegni Euro 289.545.268,94 — Euro 150.000.000,00 = Euro
139.545.268,94) e una riduzione netta dell'indebitamento, dovuta sia al maggiore valore delle
estinzioni rispetto alle nuove accensioni di mutui che alla sostituzione di mutui a tassi di interesse

inferiori.

37 L.R. n. 5/2015 - art. 4: “Autorizzazione mutuo per apere di interesse regionale, - I. Ai sensi dell'articolo 30 della legge regionale n. 11 del
2006, é autorizzato, per I'anno 2015 il ricorso a uno o pit mutui o in allernativa a prestiti ebbligazionari, dall'Amministrazione regionale
esclusivamente garaniiii, per un importo complessive di eure 700.000.000 a copertura delle spese elencate nella tabella E allegata alla presente
legge, e destinati alla realizzazione di opere e infrastrulture di competenza o di interesse regionale ¢ ad accompagnare glt strumenti per lo
suiluppo territoriale di cui all'articolo 1, comma I. 2. La conirasione dei mutui di cui al comma 1, ¢ effettuata in erogaziont muliiple, di
importe nan superiore ¢ euro 150.000.000 annui e u un tasse di interesse commisurato a quelle applicato dalla Cassu depositi e prestiti, per
un periodo di ammortanento della durcta massitma di trenta anni; il relativo onere annuo é poste a carico dell’UPB S08.01.005 per la quota
di ammortamento degli interessi e dell' UPB $08.01.006 per la quota di antmortamento def capitale”.
38 1] tasso fisso & state commisurzto al tasso Interest Rate Swap (IRS) registrato il mercoledi della scttimana immediatamente
successiva a quella in cui cade la data di ricezione della domanda di erogazione, maggiorato dello spread del 2%.
3 11 mutuo posizione 4416757/00 ¢ stato estinto totalmente, mentre il mutue posizionc n. 4427434/01 ¢ stato estinte parzialmente
nella misura del 21,43%.
0 [art. 1, comma 511, della L. n. 190/2014 recita: “A decorrere dall'anno 2015, le riserve di cui all‘articolo 1, comma 508, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, afferenti al terriforio della regione Sardegna, sone finalizsare nella misura di 50 milieni di euro alle spese in conio
capitale della regione e per il restante importo alla riduzione del debito regionale e degli enti locali ricadenti nel territorio della medesima
regione”.
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Il Consiglio regionale, con I'art. 5, commi 1 e 2, delta L.R. n. 31 del 3/12/2015, contencnte le
disposizioni per I'” Adeguamento del bilancio per Uesercizio finanziario 2015 e del bilancio plurtennale
2015/2017 alle disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i. e disposizioni varie”, ha provveduto alla
copertura del disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2014, pari a Euro
504.971.572,63!, mediante 1’autorizzazione all’accensione di uno o pit mutui o in alternativa a
prestiti obbligazionari garantiti dall’Amministrazione regionale, da contrarre solo per effettive
esigenze di cassa e per una durata non superiore a trenta anni e ad un tasso non superiore a qucllo
applicato dalla Cassa Depositi e Prestiti #2, L’autorizzazione all’accensione del predetto mutuo e
I'autorizzazione al ricorso all’anticipazione di liquidita, ai sensi dell’art. 8, comma 243 del D.L. n.
78/2015, non si sono concretizzate nella eontrazione di nuovi mutui.

.’Asscssorato della programmazione, con nota prot. n. 7964 del 31/03/2016, ha trasmesso una
relazione illustrativa nella quale ha evidenziato la situazione dell’indebitamento regionale. Al
31/12/2015 il debito residuo complessivo a carico della Regione ammonta a Eure 1.126.728.517,98.
A tale importo deve essere sommato quello, pari a Eure 1.375.343,35, relativo ai mutui concessi ai
Comuni nel 1999, ai sensi della L.R. n. 37/1998, art. 19. 1l totale dell’indebitamento residue,
pertanto, ¢ pari a Euro 1.128.103.861,33, che con il debito a carico dello State, pari a Eure
17.144.886,17. determina "'ammontare complessivo di Euro 1.145.248.747,50.

41 Tale disavanzo di amministrazione si ¢ formato per effetto dell’accantonamento al Fondo a garanzia della re-iscrizione dei residui
perenti per spese in conto capitale.
21, R.n, 31/2015 art. 3: " Coperture del disuvanzo determinatosi in sede di rendiconte 2014 - 1. L' Amminisirazione regionale provvede ulla
copertura del disaranso di amministrazione per debite qutorizsate e non contratio risuitante daf rendiconto 2014, approvato con la legge
regionale n. 23 del 2015, pari a ewro 304.971.572.63 e determinatosi per effetto dell'nccantonamento al Fonde a garanzia della re-iscricione
dei residui perenti per spese in cirapitale, mediante ricorso all'indebitamento, du contrarre solo per effettive esigenze di cassa. 2. A tal fine ¢
autorizzato, per I'anno 2013, il ricorso a uno ¢ piu mutui o in alternativa a prestiti obbligazionari. dall' Imministirazione regionale
esclusivamente garantiti, per un importo complessivo di enro 304.971. 372,63 ¢ per una durata nen superiore a trenta anni ¢ ad un lusso di
interesse non superiore a quello applicate dalla Cassa depositi e prestite; 1 relativi oneri sono valutati in euro 35.731.514,58 per 'anno 2016
ein euro 25.645.917,96 per ciascuno degh anni dall'anne 2017 of 2045 ( UPB $08.01.005 ¢ UPB 508.01.006).”
4 Art, 8 comma 2. del DT, n. 78/2015: “Le somme di cui al cemma [ du concedere u ciascuna regione e provincie auionoma
praporsionalmente alle richieste trasmesse, a firma del Presidente e del responsabile finanziario, al Ministero dell'economia e delle finanze,
a penn di nullita, entro il 30 giugno 2015, ivi incluse le regioni e le province autonome che non hanno precedentemente avanzato richiesta di
anticipazione di liquidite o valere sul predetto Fondo, sone stabilite con decreto del Ministero dell’economia e delle finanze. da adoftare entro
il 15 luglio 2013, Enire il 10 luglio 2015, la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e
Bolzano pué individuere modaliti di riparro diverse dal criterio proporzisnale di cui al periode precedente. Il decreto di cui al prime pericdo
assegna anche eventuali disponibilité relative ad anticipaziont di liquidita ettribuite precedentemente. ma per le quali le regioni non hanno
compiuto alla data del 30 giugne 2015 gli adempimenti di cui all'articolo 2, comma 3, del decreto-legge 8 aprile 2013, n. 35, convertite, con
medificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, nonché le eventuali somme conseguenti a verifiche negative effettuate dal Tavolo di cut
all'articolo 2, comma 4, del decreto-legge n. 35 del 2013, fatte salve le risorse di cui all'articolo 1, comma 454, delle legge 23 dicembre 2014,
n. 190 e le risorse di eui all'articolo 11, comma 13, del decreto-legge 28 giugno 2013 n. 76. Con decreti del Ministero dell’economia e delle
finanze sonu assegnate, in relazione ai eriteri di cui al primo ed al secondo periodo, le wlteriori eventuali risorse resesi disponibili nellu
“Sezione per assicurare la liquidita per pagamenti dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti del Servizio Sanitario Nazionale” di cui ol
terzo periode del comma 17
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Tabella 83 — Sviluppo mutui

Posizdone

¥alore nominale

Totale oneri 2013

Behito residuo ul

31122015

DEBITO A CARICO DELLA BAN

i cui:|Debiti RAS a tasso variabile (tv)

3.410.185.123,00

T50.0H0.000, (K 25.138.395.83] 0

RAS ELICLIRUE ALY 2018 30.014.236,61 78.571.428,50
RAS 289.149.000.0:4 2018 26.716.987.18' 74.199.442.72
RAS 186.730. 060,008 2018 7.253.606,321 47.917.378.03
RAS 11}0.000.000.011 2018 0,04 0
RAS 1-1—1,600.000,00' 2613 0.0 )
RAS £9.000.000,00] 2017 1.858.177.98 3.180.524.22
RAS 172 000,000,008 2019 3.145.861,97 1.880.203.51
RAS 6.175.116.65] 201% 566.716,82| 2.057.959.42
kA% 300.000.000,004 2034 3157, 144,00 385.639.825.00
RAS SUOAKNYAKH) N 2033 28.854.693,00) $94.6-H0. DK D)
RAS lT2.00(J.OLK),OOI 20204 14.722.%31,94 67.192.852,22
RAS 8.604366.28' 2020 734.510,66 3.333.709,20)
RAS 1.343.064,07] 2020 118.168.7H 53187241
RAS 5%‘000‘0()' 2016 0,00) 0
RAS 532.000.00’ 2014 0.00) )
60.419.276,00) 3035 §.326.062,93] 39.258.322.75

186.567.835.98

58.208.514.41

L126.728.517.98

89.451.632,01

Dchiti RAS a tasso fissa (tf)

122.269.319.57

1.037.276.882.97

21.848.86(1.3)"

2023

1.704 307.78[

11.233.864.82

Comumi
DERITO COMPLESSIVO LORDO {RAX+XTATO)

DEBITO RAS AL NETTO DEF MUTUI A CARICO DELLO STATO

RAS per i

1.536.994.796,45

5.911.0235,33)

17.114.886.17

1.663.286 1.360.835.081,21 818,16
1.658.138 1.128.103.861,33 680,34
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Nella tabella su esposta & rappresentata la quota residua dei mutui ¢ prestiti obbligazionari contratti
dalla Regione con decorrenza dal 2002 (inclusi i predetti mutui concessi ai Comuni ai sensi della L.R.
n. 37/1998). Per ogni mutuo e prestito contratte & specificato il valore nominale, I’anno di scadenza,
gli oneri sostenuti nell’anno 2015 e il debito residuo al 31 dicembre 2015. Nella stessa tabella ¢ anche
individuato lo stock del debito pro capite che nel 2015 evidenzia una significativa riduzione rispetto

agli esercizi precedenti.

Tabella 84 — Composizione del debito re,

Complessivo Tasso Fisso Tasso Variabile
1.126.728.517,98 1.037.276.885,97 89.451.632,01
- 92,06% 7.94%
15,3 16,3 3,12
7,13 7.09 3,5
3,33% 4.23% 0,47%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Grafico 13 — Composizione del debito regionale

Debite RAS 2015

Tasso Variabile
T94%

“Tasso Fisso
92,06%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti s dati forniti dalla Regione

I debito residuo a carico della Regione al 31/12/2015 di Eure 1.126.728.517,98 & composto per Euro
1.037.276.885,97 (ovvero il 92,06%) da debiti a tasso fisso, per Euro 89.451.632,01 (ovvero il 7,94%)
da debiti a tasso variabile, di cui una quota di circa I'l % con opzione di conversione a tasso fisso,
come rappresentato dall’Assessorato della programmazione e illustrato nella tabella e nel grafico che
precedono. La tabella e il grafico inseriti alla pagina 78 della relazione sulla gestione allegata al
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rendiconto, corrispondenti alla su esposta tabella e al relativo grafico, sono stati oggetto di rettifica
da parte della Regione con la D.G.R. n. 59/21 del 3/11/2016.

La vita media del debito & pari a circa 7 anni, mentre quella residua a cirea 15 anni. La quota del
debito residuo a tasso fisso & caratterizzala da una durata media significativamente superiore
rispetto a quella relativa alla quota del debito residuo a tasso variabile. La vita media e la vita
residua del debito regionale hanno registrato una sensibile diminuzione rispetto al 2014, in cui si sono
avuti valori pit alti, rispettivamente, di 8,03 ¢ 20,9 anni. Questo fenomeno si spiega in conscguenza
delle estinzioni realizzate nel corso del 2015.

Il tasso di interesse medio per I'intero debito si conferma, come nell’esercizio 2014, nella misura del
3.33%.

Gli oneri a carico della Regione per I'ammortamento dei mutui in essere nel 2015 (compresi i mutui
contratti a favore dei Comuni ai sensi della L.R. n. 37/1998. esclusi i mutui a carice dello Stato)
ammontano a complessivi Euro 187.429.349,95, di cui Euro 143.180.495,89 a titolo di rimberso della

quota capitale ed Euro 44.248.854,07 a titolo di interessi, come risulta dalla tabella che segue.
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Tabella 85 — Mutui e prestiti — Oneri 2015

750.000.000,00 25.000. 04,00 138.395.83 25.138.395,83 0.00
500.000.000,00 29.761.904,76 252.351.83 30.014.256,61 78.571.428,50
289.149.000.00 22.612.026.36 1.104.960.82 26.716.987.18 74.199.412,72
186.730.000,00 14.602.657.05 2.630.949,27 17.253.606.32 17.917.378,03
100.000.000,00 0,00 0.00 0,00 0.00
144.000.000,00 0.00) 0,00, 0,00 0.00
19.000.000,00) 1.607.197,41 250.980,57 1.838.177,98| 3.480.524.22
172.600.000, 00 3.108.629,58 37.232,39 3.145.861,97 10.880.203.51
6.175.116,65 460.901,70 105.815,12] 566.716.82 2.037.959,42
500.000.000,00 12.792.509,00 17.324.635,60) 30.117. 144,004 385.639.825,00

301, 400.000,00 12.640. 000,00 16.214.693,00 28.854.693.00) 393.640,000,00
172.000.000,00 12.135.699.75 2.587.252.19 14.722.951,94] 67.192.852,22
8.604.966,28 606.806.19 127.704.47 734.510.66 3.335.709,20
1.345.06:4,07 95.415,70 23.053.01 118.468,74 534.872.41
500.000,00 0.00 1.00 0,00 0.00

332.000,00 0.00 0,00 0.00 .00
60.4:49.276,00 1.190.933.25 135.109.68 1.326.062.93 59.258.522,73

R : 833,98 g 3
21.848.566,38 1.130.275,79 574.031.99 1.704.307,78 11.233.860.82
22.999.638,50 1.800,292,40 329.162.68 2.129.435,08 5.911.925.35

DEBITO R D § 930.568 : : 536

6.565.793,14 295.720.84 6.861.515,97 1.373.343.35

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Nella successiva tabella sono evidenziati il risultato di gestione e di amministrazione, il disavanzo
complessivo, i mutui autorizzati a pareggio ¢ quelli effettivamente contratti a decorrere dal’anno

2000.
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Tabella 86 — Mutui a pareggio autorizzati e contratti

Mutaia pareggio destinati a spese in conto

Avanze/Disavanzo .

VEellfsava capitale
cvomplessivo al 31

dicenihre autorizzati contratti

-2.307.539.8906

492.204.083 .

-2.993.461.058

914.128.712

-3.444.745.970

—

.113.400.000

750.000.000

-2.918.560.310

161.655.000

—

A73.879.000

-3.098.597.774

[

.143.320.000

500.000.000

-2.822.359.678

368,000,000

500.000.000

-2.491.994.128 165.759.000 -
-2.359.654.402 - .
-2.018.915.787 - .
-2.185.098.292 300.000.000

-1.344.405 380 - -

-1.162.529.938 - -

-594.602.954 - .

-216.138.604% - -

—504.971.572.63" - .

-1.393.699.802.24 SE971.572.63

*Rideterminato con la delibera della G.R. n. 25/10 del 26/05/2015
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Nella tabella e nel grafico che seguono & rappresentato lo sviluppo del debito per il periodo 2015/2018.
Come gia evidenziato, al 31/12/2015 il debito a carico della Regione ammonta a Euro 1.128 milioni.
Per effetto dei nuovi mutui contrati nel 2015 e delle estinzioni anticipate operate nel medesimo anno,
il 2016 registrera un incremento dell’indebitamento, per poi riprendere negli esercizi successivi un
andamento decrescente. Si deve, infatti, ricordare che il mutuo di Eure 700.000.000,00 autorizzato
con la Legge finanziaria 2015 & stato contratto e riscosso nell’esercizio 2015 solo nella misura di Euro
60.449.276,00, mentre la somma residua é stata accertata negli esercizi 2016 ¢ successtvi a copertura

del piano di investimenti autorizzato dal Consiglio regionale.
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L analisi dell'indebitamento regionale

Tabella 87 — Sviluppo del debito 2015/2018

2015 1 2016—[_

Debito residue finule
{in milioni di enro}
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Grafico 14 — Stock del debito 2012/2018
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Fonte: Elaborazione Corte dei vonti su dati forniti dalla Regione

La verifica del rispetto del limite all'indebitamento & disciplinata dall’art. 62, comma 6, del D.Igs. n.

118/2011%. A tale proposito la Regione ha compilato 'allegato D) dell’allegate 9 al D.Igs. n.

1 Art, 62, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011: “Le regiont possone autorizzare nuovo debito solo se ['importa complessivo delle annualite di
ammortamento per capitale ¢ interesse dei mutui e delle alire forme di debito in estinzione nell'esercizio cunsiderato, al neito dei contributi
erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del finanziamento e delle rate riguardanti debiti
espressamente esclusi dalla legge, non supera il 20 per cento dell'ammontare complessivo delle entrate del titolo "Entrate correnti di natura
tributaria, contributiva ¢ perequativa” al netto di quelle della tipologia "Tributi desiinsi al finanziamento della sanita” ed a condizione che
gli oneri futuri di ammortamento trovine coperturg nell'ambito del bilancio di previsione della regione stessa, fatto salvo quanto previsto
dall'art. 8, comma 3-bis, della legge n. 183 del 2011, Nelle entrate di cut al periodo precedente, sono comprese le risorse del fonde di cul
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118/2011, come risulta dalla seguente tabella, da cui emerge il rispetto del suddetto limite, ovvero

che I'ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento & pari a Euro 350.307.234,07.

Tabella 88 - Caleolo limiti di indebitamento ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 [allegato d) dell’allegato 9

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEE VINCOLI DI TNDERITAMENTO DFLLE RECION E DELLE PROVINCE AUTGNOME

A) Entrate correnti di matura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo I)
B} Tributi destinati al finanziamento della sanita

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A - B)

D) Livello massimo di spesa annuale (part al 20% di C)

E) Ammontare rate per mutuie prestiti autorizzati fino al 31A2/2004

F) Ammontare rate per mutui ¢ prestiti autorizzati nellesercizio in corso

G} Ammontare rate relative a mutnie prestiti che costitniscono debito potenziale
H} Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con lu Legge in esame

[) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutuiin essere al momento della

sottoscrizione def finanzniamento
L) Ammontare rate rigiardanti debiti cspressamente eschusi dai limiti di indebitamento

M) Ammantare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L}

Deliito contratio al 31/12/2¢H4
Dehito autorizzato nell'esercizio in corso

Debito antorizzato dalla Legge in esame

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE

DEBITO FOTENZIALE

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni

di cui, garanzic per ke qualié state costituite accantonamento

Garanzie che cancorrono al imite di mdebitamento

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUT/OBBLIG AZIONI

TOTALE DEBITO

£ 6.630.398.187.77

€3.145.712.847.52

€ 3.484.685.340.25

€ 696.937.068.05
€ 333.073.53341
€1.326.062.93

€ 16.062 00004

€ 3.833.762,86

£ 350.307.234.07

€1.066.279.211.98

€ 60.449.276,00

€1.126.728.517,98

€113.417.039.55
€ 31.543.224.10
€81.873.815.65

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Il prospetto di cui sopra & la versione corretta della tabella inserita nella relazione allegata al

rendiconto a pagina 82. Infatti, in sede istruttoria erano stati riscontrati degli errori materiali a cuil

hanno fatto seguito le necessarie correzioni operate con la D.G.R. n. 59/21 del 3/11/2016.

ail'ars. 16-bis del decreto-legge 6 lugliv 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2612, n. 135, alimentato dulle
compartecipasioni al gettito derivante dalle accise. Concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla regione a favore
di enti e di aliri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per le quali la regione ha accantonato 'intero importo del debito garantito”.
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6 IL CONTO DEL PATRIMONIO

I1 D.lgs. n. 118/2011, all’art. 3. comma 12%, dispone che I'affiancamento della contabilita economico-
patrimoniale alla contabilita finanziaria pué essere rinviato all'anno 2016 e, all’art. 11, comma 1346,
che il rendiconto relativo all'esercizio 2015 degli enti che si sono avvalsi del rinvio di cui al citato art.
3, comma 12, predisposto secondo lo schema di cui all'allegato 10, non comprende né il conto
cconomico né lo stato patrimoniale. La Regione, con la delibera n. 16/7 del 14/04/2015 avente ad
oggetlo I Armonizzazione det sistemi contabili. Direttive di applicazione dei principi di cui al Titelo I
del D.Lgs. 23/06/2011 n. 118 e s.m.i. Atte di indirizzo ai sensi dell’art. 2 della L.R. n. 5/20157, ha
deciso di applicare i principi contabili riferiti alla contabilita economico-patrimoniale a decorrere
dall’esercizio 2016, in ottemperanza agli artt. 3, comma 12, e 11l-bis del D.Lgs. n. 118/2011,
avvalendosi pertanto del citato rinvio.

Il rendiconto 2015, quindi, prevede solamente la redazione del conto del patrimonio, con valori che,
opportunamente riclassificati, consentiranno la predisposizione del primo stato patrimoniale con
riferimento all’esercizio 2016, primo anno di adozione della contabilita economico-patrimoniale’”.
1t conto del patrimonio immobiliare regionale per I'esercizio 2015 & corredato da appositi elenchi
distinti per “Beni indispontbili”, “Beni disponibili”, “Bent di natura industriale” e “Beni formanti la
biblioteca regionale”, e allegati alla relazione sulla gestione allegata al rendiconto 2015. Negli elenchi
dei beni indisponibili e disponibili, gli immeobili sono distinti in terreni e fabbricati e sono suddivisi
per Provincia ¢ per Comune. Per esigenze di elaborazione informatica del dato, ciascun bene & stato
identificato univocamente tramite appositi codici.

I riepiloghi per Provincia, per Comune e generale costituiscono la sintesi del conto. Nel conto non
sone compresi i beni degli enti strumentali della Regione stante la loro autonomia contabile
amministrativa. Per taluni beni sussistono obiettive difficolta a provvedere ad una loro valutazione

monetaria o rivalutazione, pertanto, il valore patrimoniale non ¢ stato indicato oppure ¢ statoe

15 Art. 3. comma 12, recita “L'adozione dei principi applicati della contabiliia economice-patrimeniale ¢ il conseguente affiancamento della
contabilita econumico patrimeniale allu contabilitd finanzieria previsio dall'ari. 2, commi 1 ¢ 2, unitamente all'adozione del piano dei conti
integrato di cul all'art. 4, pué essere rinviata all’anne 20106, con leselusione degli enti che nel 2014 hanno partecipato alle sperimentazione
di curt all'art. 787.
46 Art. 11. comma 13, recita “JI bilancio di previsione ¢ if rendiconto relativi all’esercizio 2015 predispestt secondo gli schemt di cut agli
allegati 9 ¢ 10 sone allegati ai corrispondenti documenti contabili aventi natura auterizzateria. Il rendiconto relativo ail'esercizio 2015
predisposte secondo lo schema di cui all'allegato 10 degli enti che si sono avvalsi della facoltd di cui all’art. 3, comma 12, non comprende il
conto economice o lo stato patrimoniule. Al prime rendiconto di uffiancaments dello contabiliti economice patrimeniale alle contabilitg
Sfinanziaria previsto dall'art. 2, commi l ¢ 2, & allegato anche lo stato patrimoniale fniziafe”.
¥ In base a quanto pubblicato nel sito Arconet sugli “Adempimenti per lentrata a regime della riforma contabile previsia dul decreto
legislativo 23 giugne 2011, n. 118, nell’esercizio 2016", I'elabarazione dello stato patrimoniale di apertura, riferito contabilmente al 1°
gennaio 2016, deve essere ottenuto riclassificando Pultime stato patrimoniale/conto del patrimonio, secondo lo schema previsto
dall'allegato n. 10 al D.Lgs. a. 118/2011, avvalendosi della ricodifica dell'inventario e applicando i criteri di valulazione dell’attivo e
del passivo previsti dal principio applicato della contabilitd economico patrimoniale n. 8.3 *Il primo stato patrimoniale: criteri di
valurazione”.
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1l conto del patrimonio
indicato un valore storico {es. i beni del patrimonio indisponibile a valenza storico-artistica, stagni,

specchi acquei, strade ete.).

H conto del patrimonio 2015 (allegato n. 2 al rendiconto dell’esercizio 2015) rappresenta le attivita ¢
le passivita finanziarie, i beni mobili ed immobili, ogni altra attivita e passivita, nonché le poste
rettificative. Contiene, inoltre, la dimestrazione dei punti di concordanza tra la contabilita del
bilancio e quella del patrimonio. E” suddiviso in tre sezioni:

e Sezione I - conti generali;

¢ Sezione II - concordanza tra il conto del bilancio e il conto del patrimonio,

e Sezione III - conto generale delle rendite e delle spese.
I conti generali si suddividono a loro volta in:

¢ Attivitd finanziarie (conto generale n. 1);

e (Crediti (conto generale n. 2);

¢ Beni patrimoniali (conto generale n. 3);

¢ Passivita finanziarie {conto generale n. 4);

¢ Passivita patrimoniali (conto generale n. 5).

Le risultanze finali del conto del patrimonio 2015 evidenziano un miglioramento di Euro
354.126.149,16 della situazione patrimoniale al 31 dicembre 2015 rispetto al 1° gennaio 2015
determinato da una diminuzione della consistenza delle attivitd patrimoniali inferiore alla

diminuzione della consistenza delle passivita,
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Tabella 89 - Conto del patrimonio - Risultanze finali 2015
Yariazioni verificatesi durante U'esercizio fivanziario
2015

Consiadenza al 31

dicembre 2015

Cotmistenzaal 1% Retbifiche al 17 zennitio

Attivit o
=iy

Aumentt Dintinuzioni

8.497.208.039.14 11.856.272.518.91 1.218.528. 445,47

158.369.192,55 6.000.000,00 8.000.000.00/ 1.990.708,87 170.378.483.68
1.242.015.468,57 69.091.829.63 29.635.283,39 £.281.472.014,81
5.977.977.586,36/ 6.000.000,00 8.574.299.868.77 11.887.898.511,17] 2.670.378.943,9

-3.307.598.642.40

Yariazont verificatesi durante Pexercizio linanziario
2013 Consistenza al 31

dicenbre 2013

L Consistenza al 1°
Passivita o=
wenmaio 2015

Apmenti Diminuzioni
4.338.235.487.90 1.179.428.278.42 4.215.929.681.63 1.502.234.081.67
3.518.724.455.04 00, 349,276,004 686.172.601.33 2.893.001.069,71
8.056.939.942,94] 1.240.377.554,42] 4.”2.102.345.98] 4.395.235.151,38|
-3.661.724.791,56

al 12 gew ; al 3t dicembre 2015 Miglioramento <itnarione patrimoniale

Eevedenza passivita patrimoniali

-2.078.982.136,58 -L720.856. 200,12 B 1L136.119.16

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Sezione I - conti generali
Conti generali I e 4 - Attivita e passivitd finanziarte.

I conti riferiti ai residui attivi di bilancio ¢ alla cassa. per quanto riguarda le attivita, ¢ ai residui
passivi di bilancio, per quanto riguarda le passivita, espongono un peggioramento pari a Euro
323.063.073,54, conseguente alla diminuzione della consistenza delle attivita finanziarie di Euro
3.359.064.479,77 superiore alla diminuzione della consistenza delle passivita finanziarie pari a Euro

3.036.001.406,23.
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stenza al 19 gennaio

Attivita
e 2015

1,162.960.164,64

Tabella 90 - Conti generali n. 1 ¢ 4 - Attivita e passivita finanziarie

Variazioni verificatesi durante escrcizio finanziario

Autnrenti

2015

Diminuzion

1,043,197, 341,64

Consistenza al 31
dicembre 2013

77.695.708.38

114.632.760,60!

7.811.075.177,27

340.832.737,09

+4.577.592.925,.24

8.197.208.039,14

11.856.272.518,91

1.218.528.445,17

Consistenza al 1° gennaio
2015

4.538.235.487,90

Varinziuni verificatesi durante 'esercizio finanziario

Aumenti

1.179.928.278.42

+3.359.004.479,77

2005

Dimiouziem

4.215.929.684,65

Consistenza ul 31
dicembre 2013

1.502.234.081,67

4.338.235.487.90

1.179.928.278,42

+.215.929.684.65

1.502,234.081.67

-3.036.001. 406,23
al 1° gennaio 2015 al 31 dicembre 2015 Miglior to situ fi iaria
39.357.437,34 -283.705.636.20 -323.063.073,54

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Conto generale 2 - Crediti

La consistenza al 31 dicembre 2015 dei crediti risulta pari a Euro 164.378.483,68. La consistenza al

1/01/2015 era pari a Euro 158.369.192,55 a cui devono essere aggiunti aumenti per Euro 8.000.000,00

¢ sottratte diminuzione per Euro 1.990.708,87. 1 crediti per le partecipazioni, la eui consistenza

all’1/01/2015 era pari a zero, a seguito di rettifiche pari a Euro 6.00¢.000,00, chiudono 'esercizio con

la medesima consistenza delle rettifiche operate.

Consistenza al 1°

sennaio 2015

Rettifiche al 1°

geunaio 2015

Tabella 91 - Conto generale n. 2 — Crediti

Variazioni verificatesi durante ’esercizio

finanziario 2013

Awmenti

Diminuzieni

1.990.708.87

Consistenza al 31
dicembre 2015

Totale

158.369.192,55

6.000.060.00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Il conto del patrimonio

1l sottoconto “Crediti” ha subito delle riduzioni che per Euro 1.780.488.47 sono dipese dai recuperi
di somme assegnate ad Istituti di credito su Fondi di rotazione e simili. L’aumento relativo ai crediti,
part a Euro 8.000.000,00, si riferisce all’anticipazione di cassa a favore dell’Ente Acque della
Sardegna, senza oneri a suo carico, ai sensi dell’art. 5, comma 23, lett. a), della L.R. n. 5/2015%.

Le rettifiche apportate ai “Crediti per partecipazioni” riguardano I'impegno relativo alla quota di
partecipazione al Fondo immobiliare per ’'Housing sociale della Regione Sardegna, di cui sono stati
liquidati Euro 6.000.000,00. Tale quota risulta anche tra le rettifiche apportate all’l/01/2015 nel

conto generale n. 3 relativo ai beni patrimoniali — voce 3.7. - “ Partecipazioni a Fondi immobiliari”.

Conto generale 3 - Beni patrimeniali

[ conto generale n. 3 comprende i beni immobili, i beni mebili, 1 beni immateriali, le partecipazioni
azionarie. le partecipazioni non azionarie, le partecipazioni in fondazioni e le partecipazioni a tondi
immobiliari. per un totale al 1° gennaio 2015 pari a Euro 1.242.015.468,57. A seguito delle rettifiche
all’1/01/2013 pari a Euro 8.404.445,04, delle svalutazioni al 31/12/2015 pari a Euro 3.462.293,73. ¢
delle variazioni in aumento pari a Euro 60.687.384,59 e in diminuzione per Euro 26.172989,66
verificatesi in corso dell’esercizio, al 31 dicembre 2015 st registra una consistenza f{inale di Euro

1.281.472,014,81 (cfr. conto generale n. 3 — beni patrimoniali pag. 18 allegato n. 2 al rendiconto}.

Tabella 92 - Conto generale n. 3 - Beni patrimoniali

Variazieni verificatesi durante I'esercizio finanziario 2015

Consistenza al 3§

diventbre 2015

Reuifiche al

1%zennuio 2015

Consistenza al 1°

Svalutazioni Aunmenti Diminuzion

750.531.300.26) 2.106.532.60] 0,00 24, 009.404.38, 3.512.47.33]  TTI L34 TW009
16.976.543.20 0.00) 3.462.293,73] 7.076.171.70' 814.74 20.589.608.13
63.062.866,53, 297.898.73) 0,0 9.519.888.71 11.611.643.42 63.269.010.55
398.170.171,59 13,71 0. 000 20.081.919,60) 8.400.308.01 H19.832.096,89
10.689.281,99 0.00) 0,00) 0,00) 2.647.776. 14] 8.041.508.85
0.00 0,00) 0,00 0.00 585. G000

u,00 0.00] .00} [MEVICTIRTY

126 472.014.81

60.687.384,59 26.172,900.66

Tatule 1.242.015.468.57 3404 GG

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

# Art. 5. comma 23. lett. a). della L.R. n. 3/2013: “Per le medesime finalitd di cui al comma 22 e per risolvere le problematiche relative
alla gestione dei sistemi di drenaggio urbano, U'aniorizzazione di spesa recaia dal capitelo S€04.0951 {UPB 564.02.005) ¢ utilizzata anche:
a) per anticipazione di cassa a favore dello stesso Ente acque della Surdegna, senza oneri a suo carico; ....omissis”.
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Si rilevano aumenti per i beni immobili, i beni mobili, le partecipazioni azionarie e le partecipazioni
a Fondi immobiliari, mentre si registrano diminuzioni per i beni immateriali.

Dall’esame dei conti di sviluppo dei beni immobili emerge che & aumentata la consistenza sia del
patrimonio indisponibile che disponibile. Si rileva, infatti, un leggero incremento della consistenza
finale dei terreni, dei fabbricati e delle universalita di beni (biblioteca regionale relativamente alle
opere appartenenti alla biblioteca).

Le tabelle che seguono illustrano gli sviluppi della consistenza dei beni patrimoniali per tipologia.

Tabhella 93 - Sviluppo beni immobili

Variazieni verificatesi durante 'esercizio
T ey N — i A i oy
Consistenza al 1 Retzifiche al Consistenza rettificata Fnauziario 2013 Lonsistenza aj 31
gennaio 2013 Fgennaio 2015 al 1° genmaio 2015 dicemnbre 2015

Aumenti Diminuzioni

0,00 407.521.608.53 1.136.075.42 619.748.28 408.037.935.6Y)

2.106.532.60 343.116.224,31 22.873.329.16 2.892.699.07 363,006,854, 40

Totale 730.,531.300.26 2.106.532,60 132.637.812.86 24, 04.38 32124735 703.134.790,09

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Tabella 94 - Sviluppo beni mobili

Varviazieni veriftcatesi durante 'esercizio

Svalutazioni al N e - . .
finandarie 2015 Consistenza al 31

C stenza al 1% Rettiliche al 1° Comsistenza rettificatn
gennaio 20413 gennaio 2003 al 19 gennaio 2015 dicembre 2015
322003 Aumenti

12.496.994.45) 3.402.293,74 7.076.171,704 796.29 16.110.076.13

4.479.550,74 -0,01 1.479.232,30

16.976.545.20 0. 16.976.515.20 346229373 TAT6R.LTLI0 20,589,668, 43

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalia Regione

Tabella 95 - Sviluppo beni immateriali

Yauriazisni vorificatest durante Pesereizio

Rettificke o 3° Lonsistenza retsilicala finanziario 2015 Consistenza al 31

gennale 2015 al 1° gennzio 2013 dicembre 2015
Anmienti Diminuzioni
9.832.66.78 69.970,54 9.502.631.32 A BT5.,43 8.623.181,38; 1.684.325.37
40.389.993,59) 227.928,19 40.617.921.78) 9.100.001,10) 913.623.13 48.804 204.75
11.840.212.15 ALY 14.BI.212,16 15.012,18] 2.G71.838.91 12.780.385.43

1L6E 643,12 63.269.010,55

Tutale 656062866, 297.896,73 03.5:1.505.26

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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1l conto del patrimonio

Tabella 96 - Sviluppo
Nariaziend verifientesi darante Pesercizio linanziariao

2015

Consistenzt al 12 gennmio Rettifiche o 17 Consistenza a 31

2015 dicemubre 2015

Aumenti DHrninuzioni

398.170.47L5%N 13,71 20.081.919,60 8. 4N 308,11 +09.852.096.89
10.689.281.9%) [UELY 0,0 2.647.770.14 8.041.508,85
385.000.0N 0.00] [{K1.1] ALY 385.000.00
UELE 6.000.006,00 {ELY 0,004 6.000.000 40

6,000.013.71 20.031.919.60 I.018.088 15 $24.478.605. T4

Tutale LR S § Nepr

Fonte: Elaberaziene Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Per quanto concerne le partecipazioni azionarie, il valore delle partecipazioni nelle societa in
liquidazione rimane invariato. mentre si incrementa il valore delle partecipazioni nelle societa in
attivitd, in ragione sia dell'incremento della partecipazione nella societa Abbanoa 5.p.A. (da Euro
154.550.066,0¢ a Euro 174.550.066,00) avvenuto per effetto di un’acquisizione di azioni in data
02/09/2015 {(determinazione prot. n. 323701, rep. n. 1903 — diritto di opzione) e in data 29/09/2015
(determinazione prot. n. 35930, rep. n. 2115 — diritto di prelazione), sia dell'incremento della
partecipazione nella societd Geasar S.p.A. (da Euro 122.950,80 a Euro 204.870,40) derivante da un
aumento di capitale con utili del 20/07/2015 (come risulta dal verbale dell’assemblea dei soci. rep. n.
5591, raccolta n. 3975, registrato al Registro delle imprese di Sassari al prot. n. 19268).

Per quanto riguarda le partecipazioni non azionarie. si rileva un azzeramento del valore della
partecipazione al Consorzio Sar Sardegna S.r.l. in liquidazione (da Euro 2.627.447,00 a Euro 0,00) in
quanto tale Consorzio & cessato nel corso del 2015 e del valore della partecipazione al Consorzio
Forgea International (da Euro 10.329.14 a Eure 0,00) in quanto tale Consorzio & stato liquidato in
data 30/09/2015.

Per quanto concerne le partecipazioni in fondazioni, non si rilevano variazioni nel corso dell’esercizio
2015.

Nel conto in esame si registra una nuova voce rispetto all’esercizio 2014, relativa al conto n. 3.7. -
“Partecipazioni ¢ Fondi immobiliari”. Tali partecipazioni, come gia evidenziato nella parte relativa
ai crediti. riguardano I'impegno relativo alla quota di partecipazione al Fondo immobiliare per
I'Housing sociale della Regione Sardegna, di cui sono stati liguidati nell’esercizio 2015 Euro
6.000.000,00. Il valore complessivo del Fondo ammonta a Euro 37.5 milioni e la quota di
partecipazione della Regione Sardegna ¢ di Euro 12.000.000,00; gli altri partecipanti al Fondo
immobiliare sono la Cassa Depositi ¢ Prestiti investimenti per Euro 18 milioni, la Fondazione Banco

di Sardegna per Euro 7 milioni e Confidi per Euro 0,5 milioni.
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1 conto del patrimonio
Conto generale 5 - Passivita patrimonialt

11 1otale delle passivita patrimoniali al 31 dicembre 2015 risulta pari a Euro 2.893.001.069,71 (cfr. n.
89), in diminuzione rispetto alla consistenza di inizio esercizio, corrispondente a Euro
3.518.724.455,04. Si & ridotto il volume dei debiti patrimoniali, per Euro 28.229.92; i mutui in essere
al 31/12/2015 hanno subito una riduzione rispetto alla consistenza iniziale per effetto, da un lato del
rimborso della quota capitale delle rate di ammortamento dei vari mutui contratti ¢ delle estinzioni
anticipate, pari a Euro 286.614.700,75, e dall’altro di un incremento per la contrazione di nuovi
mutui per Eure 60.449.276,00, come gia evidenziato al capitolo 5 dedicato all’analisi
dell'indebitamento. Si rileva una continua diminuzione della consistenza dei residui passivi perenti

(cfr. tabella n. 52). Per un’analisi della gestione dei residui passivi perenti si rimanda al paragrafo

3.2.2.

enerale n. 5 - Passivitd patrimoniali
Yariazioni verificatesi durante I'escercizio finanziario

Tabella 97 - Conto

Consistenza al 1° ai 2013
onsistenza ll_l gennaie 2015 Consistenza al 31 dicembre 2015
2015 R - L
Aumenti Diminuzioni
98.981.4 0.0H 28.229,92 70.751.52
1.352.893.942.73 60,149.276,004 286.611.700,75 1.126.728.517.98
2.163.731.230.87 0.0 399,324%,730.66 1.766.201.80:0.21

3.518.724.455,04 60.419.276,00 686.172.661,33 2.293.001.069,71

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Sezione II - Concordanza tra il conto del bilancio e il conto del patrimonio

La Sezione I1 del conto del patrimonio individua "ammontare delle entrate e delle spese al netto dei
movimenti patrimoniali {diminuzioni e aumenti), ovvero il beneficio o la perdita che deriva al
patrimonio dalla gestione di competenza del bilancio.
Dali’esame dei dati emerge che:
. I’ammontare delle entrate depurate. calcolato sottraendo dal totale degli accertamenti di
competenza (pari a Euro 7.744.571.542,82 — cfr. tabella n. 32) le diminuzioni di attivita del
Titolo IV e del Titolo V per Furo 2.467.232.83, e gli aumenti di passivita per FEuro
60.449.276,00. comportano un risultato finale depurato dei movimenti patrimoniali pari a

Euro 7.681.655.033,99;
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. Pammontare delle spese depurate, determinato sottraendo al totale degli impegni di

competenza (pari a Euro 7.831.049.049,80 — cfr. tabella n. 47) gli aumenti di attivita del

Titolo II (pari a Euro 54.605.464,99) e le diminuzioni di passivita dei Titoli II e III (pari a

Euro 286.642.930,67), comportano un risultato finale depurato dai movimenti patrimoniali

pari a Euro 7.48%.800.654,14.

Tabella 98 - Coneordanza accertamenti competenza del bilancio e patrimenio

Arcerlunente di comipeteorde|

EXTRATA

fzlanciy

6.630.398. 187.77]

Fntrate prosemi

Himinuzioni di atfisita

ti dal pateimonse

Sumenti di passivitd

Fateate deparate du mssimenn

patrimoniabi

6.630.398.187.77|

302,579 132,75

UL 5T 132,75

L0 454, 18] 190,094,434, 18
428.304. 064,82 +76.323.%) 428, 11753080
00449 276,00} 1.990. 70887 O0.449.276. (4] -1.090. T8, 87
132.451.427.30) 132.451.427. 30
0,00] .00}
7.681.655.083., 99|

62 9le 508,83

{rupezate di conipetenza del

bitancia

6.403.809.036.2}

Spwear castibipenti ine el

Lumenti di attiviti

T.681.635.033.39

mienti de patiimonio

Bintinuzioni i pesivita

Speee depurate dai o imenti

patrimoniali

6.403.809. 316,24

103,243, 307,32

54.6005. 164,99

23.220.92

H50.601. 612,41

289.545. 268,94

286.614.700.75

2.930.368.19]

132,351 427.30

132451, 427, 30

1

7.831.049.049, 0]

3124839566

7. 1B9.300.654,14

Dall’esame degli elementi patrimoniali che hanno influito sugli accertamenti di bilancio dell’esercizio
2015 emerge un’eccedenza attiva per movimenti patrimoniali di Euro 278.331.886,83, che sommata

alleccedenza passiva della gestione del bilancio di competenza (pari a - Euro 86.477.500,98)
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determina un miglioramento patrimoniale derivante dalla gestione di competenza pari a Euro
191.854.379,85, cosi come illustrato nella tabella seguente.
Nell'esercizio 2014 si era registrato, invece, un peggioramento patrimoniale derivante dalla gestione

di competenza pari a — Euro 21.596.253,61 (cfr. tabella n. 173 della relazione di parifica esercizio

2014).

Tabella 99 - Miglioramento patrimeniaie derivante dalla gestione di competenza

60.-1—&9.2?6.00'

Entrate di bilancio : = — -62.916.508,83)
2.467.232.83
e 54.605.461.%]
. - . T e e e -
Spese di bilancio k — = ] 341.248,395,66
UM V] = ‘ 286.642.930.67
ﬁ =
S e e e e e
oo e —— - -
e e

Miglivranento patrimoniale derivante dalla gestione di competenza 191.85L379.85

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Sezione III - Conto generale delle rendite e delle spese

Tl conto 2015 espone un miglioramento della situazione patrimoniale di Euro 354.126.149.16
determinato dai fatti modificativi della gestione del bilancio di competenza e dei residui e dalla

gestione de] patrimonio non finanziario.

Tahella 100 - Conto generale delle rendite e delle spese

Rendite e Spese Rizultanze situazione patrinioniale

11.165.646.408,05 2.078.982.356,58

10.811.520.258.89}F | ralil mbre20E -1.724.836.207.42

e

354.126.149, 16| Decremnemecce: Vi 354.126.149,16

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione

Il miglioramento del risultato patrimoniale ¢ dato dalla differenza tra:
¢ il totale della parte attiva che si compone delle entrate di competenza del bilancio depurate dei
movimenti patrimoniali {(Euro 7.681.655.033,99), aumentate delle diminuzione dei residui
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passivi per rettificazioni e pill esatti accertamenti (Euro 3.055.975.278.76). aumentate della
variazione positiva dei beni patrimoniali per sopravvenienze, rettificazioni ed altre cause (Euro
28.486.364.61) e aumentate delle diminuzioni delle passivita patrimoniali per rettificazioni, pil
esatti accertamenti, cessazioni di passivita varie (Euro 399.529.730,66), determinando un totale
della parte attiva di Euro 11.165.646.408,05;

il totale della parte passiva che si compone delle spese di competenza del bilancio depurate dei
movimenti patrimoniali (Euro 7.489.800.654,14), aumentate della diminuzione dei residui attivi
per rettificazioni e piu esatti accertamenti (Euro 3.292.560.845,32), aumentate delle variazioni
negative dei beni patrimoniali per insussistenze, rettificazioni e svalutazioni (Euro
29.158.759.43) e aumentate degli mcrementi delle passivita patrimoniali per rettificazioni, piii
esatli accertamenti, cessazioni di passivitad varie (Euro 399.529.730,66), determinandosi un

totale della parte passiva per Euro 10.811.520.258,89.

Gl inporti sopra richiamati sono quelli rettificati dalla Regione con D.G.R. n. 59/21 del 3/11/2016.

I} miglioramento patrimoniale & illustrato nella tabella seguente.

Tabella 101 — Miglioramento patrimoniale al 31/12/2015

Differenza 191.854.379,85]

3.055.975.278.76

3.292.560.845.32

Differenza -236.585.566,56|

428.016.095.30

29.158.759.43

Differenza 398.857.335,87

MIGLIORAMENTO PATRIMONALE 335 126.119.16

Fonte: Eluborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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7 IL PERSONALE DELLA REGIONE

7.1 Dotazione organica e consistenza numerica del personale

Il processo di riorganizzazione delle strutture regionali*®, avviato nel 2014 ¢ culminato nella L.R. n.
24 del 25.11.2014 contenente “Disposizioni urgenti in materia di organizzazione della Regione”™, &
proseguito nel 2015. Pertanto, per effetio delle delibere della Giunta regionale n. 8/21 del 24/02/20135,
n. 12/10 del 27/03/2015 e n. 15/5 del 10/04/2015, la dotazione organica del personale dirigente (che a
seguito della delibera della Giunta regionale n. 32/6 del 7/08/2014 era gia stata rideterminata da 195
a 158 unitd) & stata ultcriormente ridimensionata. Entrande nello specifico, la riduzione ha
riguardato le figure dei Direttori generali (-1). dei Direttori di servizio (-9), dei Direttori di
dipartimento o area {-1) e dei Dirigenti di staff (-3). Attualmente, 'organico dirigenziale si compone
di n. 151 unitd, n. 7 delle quali di nuova istituzione (unita di progetto). Nell'organice dei Direttori
generali & compreso anche il Direttore dell’Ufficio speciale ENPI-CBC Bacino del Mediterraneo.

La tabella che segue sintetizza la composizione della pianta organica del personale dirigente e la

relativa consistenza numerica.

anica del personale dirigente

Tabella 102 — .

Pianta or

Direzioni generali ¢ Direzion di servizio  © Direzioni di servizio

. N K o Expettori Lnita di progetio Torale
uffici speciali . eentrali ‘ periferiche ! : prog )

Fonte: Dati forniti dalla Regione

La consistenza effettiva del personale dirigente in servizio non consente. se si escludono i Direttori
generali, di coprire tutti i posti previsti nella pianta organica, pari a n. 151 unita. In termini
percentuali il grado di copertura complessive risulta essere del 91,39%, in aumento rispetto alla
percentuale dell’85,44% riscontrata nel 2014,

Come pud evincersi dall’esame della tabella sotto riportata - che mette a confronto la dotazione
organica con il personale dirigente in servizio al 31/12/2015, distinto per tipologia - dei 113 dirigenti
a tempo indeterminato, n. 9 non prestano servizio all'interno dell’Amministrazione regionale (n. 8
¢ono in comando out ¢ n. 1 in aspettativa per mandato politico) e n. 1 risulta esonerato dal servizio

per altri motivi. La tabella evidenzia poi la presenza di n. 2 dirigenti degli ex Servizi Ripartimentali

" L Amministrazione regionale non ha advllato specitici piani triennali di razionalizzazione ¢ riqualificazionc della spesa per il
personale. Tuttavia. ha avviato un processo di riorganizzazione complessivo delle sue strutture al fine di una loro razionalizzazione e
della riduzione delle posizieni dirigenziali.
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11 personale della Regione
dell' Agricoltura (S.R.A.), transitati nei ruoli regionali ¢ attualmente assegnati allARGEA Sardegna
e di n. 23 unita dirigenziali a tempo determinato.
Ai 138 dirigenti in servizio devono sommarsi n. 19 unita di personale assegnato al Centro regionale

di programmazione (C.R.P.), i c.d. esperti, che godono di una posizione equiparata a quella

dirigenziale.

Tabella 103

canica e personale diri

ente in

OIMpreso .F.V.

servizio al 31/12/2015 (¢

! Percentuale di

Dirizenti - Dotazione | A tem A tempo indeterminato A tewpn |
iy " 1} b (] il 1 13 i N - s .
| Lirigenti per posiziune otaziane - SHPY 1 Ex SRA in lorza ad " | Totali .  copertura della
orgamzzativa organiea indeterminato . ! determinate ! . '
: ! Manta erganic
100,00%
98 83.76%
1
0
0
3 73.00%
9
0
42.86%

Torali

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Con riferimento al personale non dirigente dell’Amministrazione regionale, si rileva che la
composizione della dotazione organica non & mutata rispetto a quella ridefinita dalla delibera della
G.R. n. 23/9 del 29/05/2012 avente ad oggeito la “Rideterminazione della dotaziene organica det
dipendenti dell’ Amministrasione regionale per adeguamento alle disposizioni della L.R. n. 3/2008 (art.

3, comma 13), della L.R. n. 3/2009 (art. 11, comma 3}, della L.R. n. 1/2011 (artt. 11e12) e della L. R.
n. 16/2011 (artt. 7e 9"

ente da Rione -

| Giornalisti a tempa TFotale

indeterminate i complessivo

Fante: Dari forniti dalla Regione
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I personale della Regione
La dotazione organica del personale non dirigente della Regione, come sopra rappresentata. include
il contingente del personale degli ex Servizi Ripartimentali dell'Agricoltura (5.R.A.), pari a n. 251
unitd®’, transitato nei ruoli dell'Amministrazione regionale e attualmente assegnato allARGEA
Sardegna’l.

Tabella 105 - Personale non dirigente a tempo indeterminato della Regione in
servizio al 31/12/2015

Personale in servizio al

3111212015

Categorie personale Dotazione organica % copertura

g0 | esm%
551 50¢|  91.47%
853 60| 89.10%
1407 un|  83.31%
5 5[ 100.00%

Totale 2996

le:ati ni dalla Regione

Nel 2015 la consistenza numerica del personale amministrative a tempo indeterminato in servizio é
risultata essere di n. 2.619 unita. Di queste, n. 2.328 prestano servizio presso le strutture regionali,
n. 210 {(ex S.R.A.) sono assegnate ad ARGEA Sardegna, n. 79 risultano in comando o in assegnazione
temporanea presso altre Amministrazioni e, infine, n. 2 unita risultano esonerate dal servizio. La
percentuale di copertura dell’organico risulta pertanto pari all'87,42%. a fronte della percentuale del

91.24% riscontrata nel 2014,

5 1} ¢ni n. 10 unita di categoria A. n. 54 di categoria B, n. 90 di categoria C ¢ n. 97 di categoria D.

o La L.R. 1 agosto 2011, n_ 16, avente ad oggetto “ Norme in materia di organizzazione e personale” - Art. T “Disposizioni relative al

personale ex Servizi ripartimenteli deil ‘agricoltura”. contiene le seguenti disposizioni:

“1. H personale in servizio presso i Servizi dipartimentali dell'agriceltura assegnato all'Agenzia ARGEA Sardegna, ai sensi dell'articolo 21,

comma 11, della L.R. n. 2 del 2007, resta inserito nei rueli dell’ Amministrazione regionale con il contestuale riconoscimenio delln posizione

giuridica, economica e previdensiale ancke integrativa, in godimento alla data del 1° ottobre 2007. 11 periodo di servizio prestato dal suddetto

personale presso ' Agenzia ARGEA Sardegna é ricanaesciuto come servizio effentivo di ruslo reso alle dipendenze dell’ Aimministrazione, degli

enti e delle agenzie regionali, anche ar fini delle progressiont professionali all'interno della categoria e delle procedure concorsuali indette ai

senst della legge regionale n. 31 del 1995.

2. I personale di cui al comma 1, pert a 265 unitd, & assegnato, nell’ambito delle dotazioni organiche vigenti e delle disponibilita finunzicrie

a copertura delle medesime, ad ARGEA Sardegna ¢ LAQRE Sardegna previa intesa con le organizzazioni sindacali in relazione ai criteri

di individuasione dei relativi contingenti; pué inoltre permanere nei ruoli dell’ Amministrazione regionale per le esigenze dell’ Assessorato

regionale dell'agricoltura e riforma agro-pasterale, compatibilmente con la programmastone triennale di reclulamento e fino a un incremento

non superiore al 3 per cento del contingente erganice dell’ Assessorato al 1° gennaio 2010, con conseguente corrispondente riduzione di posti

nella dotasione organica delle agenczie.

3. 1 posti della dotazione organica delle agenzie, occupati dai dipendenti assegnati in applicazione del comma 2, non sono disponibili sino

alla cessazione dal servizio dei dipendenti medesim:.

1. I trattamento economico complessive dei dipendentt di cui al presente articolo ¢ interumente a carico dell'agenziv o dell'amminisirazione

che se ne avvale e non deve comportare oneri aggiuntivi nei rispetiivi bilanct.

5. Sino all'entrata in vigore della presente legge il persenale di cui al presente articolo continua ad essere retribuito du ARGEA Surdegra’™.
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ente del C.F.V.A B

ganica del personale non diri

) bella 106 - Dotzione or,

Totube

Fonte: Dati forniti dalla Regione

gente del C.F.V.A. in servizio al 31/12/2015

Tabell 07 -

Personale non diri
D
1 Per . e
. . ! . ersunale in izio al
Categoric personale | Potazione organie: % copertura

97,33%

325 300 92,31%

80,00%

Totale ) 95.11%

Fonte; Dati forniti dalla Regione

Come rappresentato dalla Regione in sede istruttoria, anche la pianta organica del Corpo forestale e
di vigilanza ambientale, pari a n. 1.380 unita, non ha subito modifiche rispetto a quella stabilita con
la delibera della G.R. n. 50/20 del 10/11/2009 avente ad oggetto la “Rideterminazione della dotaztone
orgunica del Corpo forestale e di vigilanza ambientale”. 1 organico di fatto, invece, & pari a n. 1313
unita. n. 22 delle quali in posizione di comando /o distacco presso le Procure della Repubblica e n.
1 esonerata dal servizio. Pertanto, la percentuale di copertura risulta essere del 95,14%. in lievissima

diminuzione rispetto all’esercizio 2014.

Con riguardo al totale del personale regionale, la tabella che scgue evidenzia un incremento del
personale dirigenziale (a tempo indeterminato e a tempo determinato compreso quello del C.F.V.A.)
in servizio al 31/12/2015 di n. 3 unita rispetto al 2014 e di n. 1 unita rispetto al 2013. Per quanto
concerne, inveee, il personale non dirigenziale della Regione a tempo indeterminato in servizio nel
triennio 2013/2015. si registra una costante diminuzione, pari a meno n. 126 unita rispetto al 2013 e
a meno n. 110 unita rispetto al 2014. Per il personale non dirigenziale del C.F.V.A. in servizio. la
riduzione si attesta nella misura di meno n. 15 unita con riferimento al 2013 e a meno n. 10 unita con

riguardo al 2014.
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1l personale della Regione

Ihifferenza
2015-2013

Tabella 108 - Personale in servizio anni 2013-2014-2015

Personale

Dilferenza
2015-201 1

Personale in servizio al
31212015

izio al Personale in ~evvizio al

Categorie personale

138 +3 +1

Personale non dirigente Annninistrazione regionale per categorvia (comprese il personale ex SHA)

187 181 177 -4 -10

333 504 -10 -24

796

Totale C.F.V.A.

Fonte: Dati forniti dalla Regione

La Regione ha comunicato, con nota prot. n. 9209 del 31/03/2016, che. per effetto di comandi in
entrata e della stipula di appositi contratti, prestano servizio all’interno dell’Amministrazione un
numero considerevole di dipendenti a tempo determinato pari a n. 101 unita. Di tale personale, n. 23
unita non dirigenziali (tutte comandate ¢/o in assegnazione temporanea), sono assegnate presso le
Direzioni generali. mentre le restanti n. 78 unita sono assegnate agli uffici di supporto dell’organo
politico. Di queste ultime, n. 47 hanno stipulato un contratte a tempo determinato mentre le

rimanenti n. 31 unita risultano in posizione di comandeo, cosi come illustrato nella tabella seguente.
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unit

Tabella 109 — Personale a tempo determinato a supporto dell’organo p olitico (n. 78

i Cotdralic : Comando i TOTALE

1

Uilici di suppurte all'organo politice

I

12

13

Fonte: Dati forniti dalla Regione

A tale personale devono aggiungersi ulteriori n. 390 unita, sempre a tempo determinato. La Regione,
con la citata nota n. 9209 del 31/03/2016, ha precisato, infatti, che si tratta del personale iscritto

nella lista speciale ad esaurimento istituita presso I’Assessorato del lavoro e della formazione

professionale, ai sensi della L.R. n. 42/1989 della L.R. n. 3/2008.

7.2 La spesa per il personale

7.2.1 I limiti di spesa in materia di personale
La spesa per il personale costituisce un aggregato che ha una forte incidenza sulla spesa corrente.
La normativa attualmente vigente impone anche alle Regioni di contenere questa tipologia di spesa
entro limiti ben determinati che per il 2015 sono rappresentati, ai sensi dell’art. 1, comma 357quater,

della L. n. 296/20062, dal valore medio della spesa sostenuta nel triennio 2011/2013%3.

52 Cfr. L. 27/12/2006, n. 296 recante " Disposizioni per la formazione del bilancin annuale ¢ pluriennale della Stato (legge finanziaria
2007)7, art. 1. comma 557-quater. cke recita “Ai fini dell'applicasione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014 glt enti assicurano,
nell ambito della programmazione triennale dei fubbisogni di personule, il contenimento delle spese di personale con riferiments al valore
medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione™.

33 Cfr. Sezione delle Autonomic, delibera n. 25/2014.

148
Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

11 personale della Regione

Con riguardo alle politiche assunzionali si deve evidenziare che il D.L. n. 90/2014, art. 3, comma 5%,
ha fissato precisi limiti alle nuove assunzioni di personale a tempo indeterminato nella misura, per il
2015, del 60% della spesa relativa al personale di ruolo cessato dal servizio nell’anno precedente. 1
comma 5quater’® del medesimo articolo ha poi previsto che gli enti virtuosi. nei quali I'incidenza
della spesa per il personale sulla spesa corrente sia pari o inferiore al 25%, possano procedere nel 2015
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite del 100% della spesa relativa al
personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente (2014).

Su tale argomento, in occasione dell’analisi del bilancio di previsione per il 2013, la Regione con nota
prot. n. 12103 del 15/09/2015 aveva comunicato alla Sezione di controllo che 'ammontare delle
economie relative al personale cessato nel 2014 era pari ad Euro 4.323.309,65, con una previsione di
incidenza della spesa per il personale sulla spesa corrente 2015 dell’8,5%. A tale proposito si deve
osservare che, ai sensi dell’art. 1, comma 337ter, della L. n. 296/2006. qualora non siano rispettati
descritti limiti di spesa, & fatto divieto agli enti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi
titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e
continuativa e di somministrazione. anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E’
fatto, altresi, divieto agli enti di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino
come elusivi delle prescrizioni in questione3S.

E’ importante ricordare che la Corte Costituzionale, con le sentenze nn. 108/2011 e 27/2014, ha
affermato che i vincoli imposti dal Legislatore statale all'incremento dell’aggregato “spesa di
personale” costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica.

Deve essere anche evidenziato che, in sede di esame del bilancio di previsione, la Regione ha
rappresentato la mancata programmazione dei fabbisogni di personale per il triennio 2015/2017 ed
il mancato avvio delle procedure di reclutamento per I'assunzione di nuovo personale a tempo
indeterminato la cui spesa risulta essere stata inserita nel bilancio di previsione 2015. A tale proposito
la Corte dei conti ritiene opportuno segnalare che la programmazione triennale del fabbisogno di
personale deve necessariamente precedere l'avvio di qualsiasi procedura di reclutamento che, a sua

volta, si deve svolgere conformemente a quanto programmato. La programmazione in questione &

5t Cfr. D.L. n. 90/2014. art. 3. comma 5, come convertito con la L. n. 114/2014, “Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli entt focali
sottoposti «l patia di stabilitd interno procedono ad assunzioni di personale u rempo indeterminato nel limire di un contingenie di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 60 per cento di quella relativa al personale di ruole cessato nell'anno precedente™.
5 Cfr. D.1. n. 90/2014. art. 3. comina Squater. come convertito con la L. n. 114/2014, ~Fermi restando i vincoli generali sulla spesa di
personale, gli emi indicati ol comma 3, la cui incidenza delle spese di personule sulla spesa corrente & pari o inferiore al 25 per cento, possone
procedere ad assunziont o tempo indeterminate, a decorrere dal 1° gennaio 2014, nel Hniite dell'80 per conto della spesa relativa al personale
di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente ¢ nel limite del 100 per cento a decorrere dall'anno 2015™.
36 Art. 1. comma 357ter. della L. n. 296/2006, come modificata dal D.L. n. 78/2010, “In caso di mancato rispetto del comma 357, s(
applica il divieto di cui ull'ar.76, comma 4, del D.L. 25 giugne 2008, n. 112, concertito, con modificasiont, dalla legge 6 agosto 2008, n.
133"
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indispensabile per soddisfare le csigenze di funzionalita e di ottimizzazione delle risorse ¢ per
migliorare il funzionamento dei scrvizi, compatibilmente con le disponibilita finanziarie ed i vincoli
di finanza pubblica.

Deve, infine, essere rilevato che la capacita assunzionale degli enti territoriali & stata ulteriormente
limitata dalla Legge di stabilita per il 2015 (L. n. 190/2014) che all’art. 1, comma 424, ha previsto.
per gli anni 2015 e 2016, che le rizorse per le assunzioni a tempo indeterminato siano destinate
all’inmmissione in ruolo dei vincitori di concorso pubblico inseriti nelle proprie graduatorie vigenti o
approvate alla data di entrata in vigore della stessa Legge di stabilita 2015 ed alla ricollocazione nei
propri ruoli delle unita soprannumerarie delle Province e delle Citta Metropolitane destinatarie dei
processi di mobilita.

Con nota prot. n. 9209 del 31/03/2016, I’ Assessorato degli affari generali, personale ¢ riforma della
Regione ha trasmesso i dati relativi alla spesa per il personale con riguardo aill’esercizio 2015
(comprensivi di quelli relativi al personale iscritto nella lista speciale ad esaurimento istituita presso
I'Assessorato del lavoro e della formazione professionale, ai sensi della L.R. n. 42/1989 e della L.R.

n. 3/2008), cosi come illustrato nella tabella seguente.

Tabella 110 - Spesa complessiva per il personale regionale - anni 2014/2015

R Anno 2014 Anno 2015 Scostaniente
Voci di spesa

= 179.032.337.00 178,484 .201.16 -0.31%
= 56.026.438.47 36.224.782.74 0,35%

3.670,38 28.431.,63 674.62%

3.664.957,08 6.913.164.87 22,03%

211.650.530.42 0.38%

256.938.746.09

- Altre spese per il personale.
21130031508

Fonte: Dati forniti dalla Regione

3,03%

La tabella su esposta evidenzia la spesa per il personale impegnata nel 2015, pari ad Eure
256.938.746,09. In tale ammnontare non & ricompresa la spesa per il personale esperto del C.R.P. {cfr.
tabella successiva) ¢ quella per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa di cui si
trattera nel paragrafo scguente. La spesa totale registra un incremento del 5,05% rispetto alla spesa
dell’anno precedente, pari ad Euro 244.586.848,88. Tale aumento & determinato in misura

significativa dalla spesa per gli interventi assistenziali (+674,62%) ¢ da quella per TLTRAP (+296,12)
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conseguente al ripristine dell’aliquota dell’8.50% a decorrere dal 2015, ai sensi dell’art. 3, comma 6.
della L.R. n. 5/201557. A tale proposito deve essere precisato che I'ammontare del'IRAP, pari a Euro
15.288.165,67, ricomprende anche la porzione relativa al personale c.d. esperto del C.R.P., mentre
I'IRAP relativa ai co.co.co. & ricompresa nella spesa per tale tipologia di lavoro flessibile.

Al costo per il personale regionale come sopra rappresentato (al netto della spesa per i co.co.co.) deve
essere aggiunto quello per il personale c.d. esperte del Centro regionale di programmazione (C.R.P.)1
cui oneri sono a carico di un’apposita contabilita del Piano di rinascita, ai sensi della Legge n.
402/1994, con esclusione della spesa per 'lrap che grava ordinariamente sul bilancio regionale.

La tabella 111 espone i dati relativi agli impegni sostenuti nel 2015 per il personale esperto del
C.R.P., distinti per voci di spesa, ponendoli a confronto con quelli dell’esercizio 2014. Si deve
precisare che nella contabilitd speciale del Piano di rinascita gli impegni corrispondono alle

liquidazioni.

2015 Seostamento

Lipegni 2015/201 1

-8.18%

2.348.120,94

982.744,01 860.254.21 -12,46%

13.823.80 117.19%

3.222,198,45 9,14%

Totale al lordo dell'IRAT : 3 342206047 «3.253%

*Quoia parte dell'TRAP di cui alla tabella n. 110.
Fonte: Dati forniti dalla Regione

Come si evince dall’esame della su esposta tabella, nel 2015, nonostante un significativo aumento
delle voci “Irap” e “altre spese per il personale”, si & avuta una riduzione della spesa complessiva per
il personale esperto del C.R.P. (inclusa PTRAP) superiore al 5%. A tale riduzione ha concorso la
significativa diminuzione delle “retribuzioni lorde”, meno 1'8,18%, e dei “contributi effetiivi a carice

dellente”, meno il 12,46%.

57 L. n. 5/2015 recante ~Disposizioni per la formazione del bilancio unnuale e pluriennale della Regione (legge finanziaria 2015)7. Art.
3. comma 6. * Nei commi 1 ¢ 3 defl’articole 2 della legge regionale 23 maggio 2013, n. 12 (legge finanziaria 2013, le parole "e 2015 " sono

abrogate”,
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La tabella n. 112 evidenzia una spesa complessiva per il personale regionale, inclusa la quota relativa

al personale esperto del C.R.P. e la spesa per i co.co.co., pari a Euro 264.025.017,25. con un

11 personale della Regione

Tabella 112 - Spesa complessiva personale regionale inclusa spesa per co.co.co e per esperti C.R.P.

Scostainento
Tipologia di spesa
Impegni Impegni 20152014

234.586.848,88 256.938.746.09 5.05%

3.546.284,74 3.222.198.95 -9 14%

3.864.072,21 -11.63%

261.025.017.25 1,56%

Totale comipleasivo 303.511.19

Fonte: Dati forniti dalla Regione

incremento del 4,56% rispetto all’esercizio 2014,

Al fine di consentire la verifica del rispetto del tetto di spesa in materia di personale, cosi come
stabilito dall’art. 1, comma 357quater, della L. n. 296/20006, la Regione ha trasmesso la tabella che
segue. In essa sono state computate le spese impegnate per il personale regionale, per il personale
esperto del C.R.P., per 'TRAP e per i contratti di collaborazione coordinata e continuativa, mentre
sono state decurtate le voci di spesa che secondo la Regione, in base alla normativa vigente statale e

regionale. non devono essere incluse nel calcolo ai fini della verifica in questione. La Regione ha

anche precisato che I'unica forma di lavoro flessibile utilizzata é rappresentata dai co.co.co.
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Tabella 113 — Spesa personale — Verifica rispetto limiti di spesa - Componenti da includere e da escludere

Companenti da includere nella spesa del perso 2011 2612 2013 | 2011 ; 2015
‘ i S S
561.367.39 - 32 | ITBA81.201,16

53.413,33 9.000.00

106.881.11

22.680,35

174.482.734.21 | 171.220.064.73 158.311.337.05 | 155.176.508,45] 148.139.792.84

2.483.657.16 1.485.607.68 1.583.215.80 1.358.751.79 1.038.547.44

15.039.162.62 | 17.360.088.06 22.435.145.86 ] 20.989.886.71 25.471.441.33

3.007.326.83

1.302.143.43 | 1.982.507.64 1478.775.35 | L.498.190.05 30.020.58

g

756.987.93
249026009 243302440 231981250 21321734

91.352.21

3.267.023.22 3.375.872.40 2.431.819.71 2.478.063.64 2.103.541.81

RE0.374.78 23.039,58 23.204.69 41.748,66 24.431.65

62.603.993.05 . 38.710.100,31 | 37.673.976,87

56.020.438.17 | 56.228.782.74

62.595.22642 | 38.710.100.34] 57.675.976.87| 33.501.438.47| 53.391.706.03
KRR 86.383.07
10.766,63 450.000,00 543.490.74
439.91017 5244055 1T.292.266.47 1.670.38 683,532,351
625.013.37
29.862,89 29.727,64 55.616.94 3.670,38 30.332,66
19.186.18

31008028 | 735271681 17.236.64053

16.737.210.60 1632019037 . 3.808.195.93 3.839.415.95  15.288.165.67

16.737.240,61 | 16.320.191,37 5.808.495,98 3.859.445.95| 15.288.165.67

310181402 9.194.28 30200 16776016 142331610 |

N 036.194.57
—_———— 22 608032 140730468 | 1.034.860.3

1337141 61.991,16
27.200.68
35.600.00

19445767 155.971,35 357.204,09 248.319.00 >
23.520,00
153

Corte dei conti - Sezioni Riunite Surdegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2013



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Il personale della Regione

2012 2013 2014 2015

37.383.83

295.222,43 312.899.61 504.923.95 390.585.15 297.925.86

4&0’0 , 3.69,28 - ] ] _
T80.273,54 2.419.016.73 ' 1.171.380,32 2.703.074,45 |

808.982,26 T80.273,54 2.419.046,73 1.471.380.32 2.703.074.45
- 1 r - 1 1 |
f i i
3.188.079.10‘( 3.639.578.37 ¢ 3.663.322. 1 3.546.284,74;  3.222.198,95 |
____‘

42.733.86

2.579.394,73 2.712.578,01 2.702.618,95 1.880.032.59 1.890.737.10

677.143.32 457.383.84
832.297.16 871.674.29 043.772,14 892.714.01 820.092.57
50.435,04 90.000.00 40.161.61
5.952.56 12.592.21 18.901.35 6.364.82 13.823.80
- e __ __ ___ ‘
5.670.138.00 3.351.918.17 ‘ 703111178 4372.377,87 3.864.072.21 i
5.670.138,00 5.354.918,17 7.051.111,78 1.372.377.8% 3.864.072.21
! ! |
TOTALE SPESA PER IL FERSONALE | 290.280.996.37 | 290.392.117.63 | 28250163406 | 252.505.511.4Y | 264.025.017.25
i

{1) gli importi indicati per gli anni ‘11-2014 comprendono mn l spese che nel prospetto tasmnssu nel 205 erano clasiﬁcatc "!\rrerali auni pre:eduti";

{2} fino al 2014 il dato degli assegni familiari & incluse tra le voci stipendiali: dal 2015 gli assegni familiari sono csposti a parte ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011;

{3} gli importi indicati per gli ansi 2011-2014 comprendono anche le spese che nel prospetto trasmesso nel 2015 erano classificate "Altri costi del persenale™

(£} I'importo indicato per 'anna 2012 comprende le spese che nel prospetto trasmesso nel 2015 erano classificate "Centri attivith sociali, sportive e culturali”:

(3) gli impeorti indicati per gli anni 2811-2014 comprendeno le spese che nel prospetic trasmesso nel 2015 erano classificate "Ineentivi progettazione” e “Aliri oneri per il
(6) gh i;u;mni indicati per @i awii 2011-2014 comprendone le spese che nel prospetto trusmesso nel 2015 erano classificate "Contributi aggiuutivi”;

(7} gli importi indicaii per gli anni 2011-2014 comprendono anche le spese che nel prospetio trasmesso nel 2015 erane classificate "Contributi agginntivi™.

| Componenti da sottrarre alla spesa per il personale i 2013 2011 2015 |
|
'

| Spese totalme arico di 7 ic itari o | } .
| mse.ul al ll('lltenLﬂ:l‘lcﬂdlﬁllaflzidlllelltl comunilari o L141.981,73 1.242.212.09 | 2.967.714,13 748,18 L608.285.11 |
rivati {non detratte in altre voci) \

1

13.560.00 29.320.00 29.350,00 30.875,00 90.357.99

70.000,00 17.390,00 16.980.00 06,00
2.600,00 0.00
1.058.824,73 1.212.822.09 2.890.974.13 337.893.18 1.517.927.12

0,00 110.008.00 163.500.00 |

110.006,00 163.500,00 33.177,50

1.702.638,23 2.198.912,95 1.602.691,80 142,77
e R P

27.200.68

-3
-1

6 155.971,35 357.204,09 35.600.00

218.319.00 23.320,00
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E.1582.961.01

843.620,61

18.901.35
. i
28.251.42
_ |
21.094,36

6.364,82

14.308.59

33.229,5

2013 2014 2015 J

37.383,83

68.792,51 113 3.069.28 0
205.222.43 312.899.61 504.923.95 390.585,15 207,925.86
2.172.356.66 | 1.221.032,06 1.314.814,28 937,422,89 910.688,60
12.592.21 13.823.80

26.542,96 |

18.973,76

263.465,68

3.932,82

6.622,15

10.431,74

5.956,43

Oneri per il personale in qui
pregresse quella re“'iuunie)

6.934
4.959.013,51

71.871,75

1.064.85

.716.91

5 TH.10448
4.106.284,43

537.91

17.236.649.53

5.436.652.66 | 5.180.89
4.038.930,,04

847,35

0.00

5.1 40,88
4.062.098,99

1.612.77

0,00

4,914,991, 30 ]
3.513.393,31

1.556.783.11

1.289.085.87

1.274.219.91

1.275.2]14.74

1.102.959.56

421.316,13

349.024,18

73.520.56

103.502,72

1.405.186.

103.583,52

3.940.791

298.638,43

L3L9G3.09

433800000 4.181.600,00 3.364.251.43 | 3.031.000,00 15.099.38
414.863,99
6.633.04
816.428.85 |  1.039.135.86 035.443,04|  83250143] 1.034.346,32

368.730.00

0,04 |

12.7912.793.52

355.385.00

12.048.917.54 |

85.788.49

77.290,50

1191933074

274.250.23

11.585.883.08 |

7.308.425.81

86.354,19

9.084.417, 14 8.819.324,28 8.778.000,00
725.715.22
13.666.15
64.787.89 117.018,23 122.585,76 93.080,22
20.000.00

109.000,00 66.000,00 69.000,00
0
2.682.412.71 2.821.682.26 2.756.134.98 2.614.425.12

772.175,48 224.892,77 223.839,060 602.216,37
13.008.813.69 14.379.999.16 12.961.131.76 | 11.294.893,59 14.181.595.84 \
_ _ _ |

9.424.466.57 9.676.999.,51 9.246.000,00 §.424.745,11 10.320.964,86

75.533.43 23.000,00 34.000,00 66.300,00 53.734,00
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w2002 203 Loeele 5 2005
4.306.000,00 2.799.999,65 2.630.000,00 2.000.000,00 2.436.823.03
T5.000.00 86.385.97
4350.000.00 523.408.12
71.014,75 730.148,26 26.490.40 8.437,42 5.505,97
202.798,94 249.155.26 223.333.00 180.000.00 193.046.91
10,33 4,030,414
935.000,00 904.000,00 200.000,00¢ 81.213,00 857.496.54

696,48 1.297.97 5.000,00

0.00 0,00

93,7179

i 217.636.918.05
sottrarre

Totale epese per if personale al netto della componentida 231.982.901,93 | 227.721.612.15 L 990.514.100.17 | 21128121558 | 212.322.544,27 |
sotirarre e dell' TRAP (*) ‘ ! ; i [

*ron & stata eselusa F'TRAP relativa ai co.co.co.
Fonte: Dati forniti dalla Regione

Dalla su esposta tabella emerge che la Regione ha quantificato le componenti da sottrarre, ai fini
della verifica del rispetio dei limiti di spesa, nell'importo di Euro 38.538.521,65. Suscita perplessita
che tra tali componenti siano state inserite anche le spese per il personale appartencnte alla lista
speciale di cui alla L.R. n. 42/1989, pari a Euro 14.481.595,84. A tale proposito la Corte dei conti
deve evidenziare che con la delibera n. 21/2014 QMIG la Sezione delle Autonomie ha ribadito che i
vincoli imposti dal Legislatore statale all’incremento dell’aggregato “spesa di personale” devono
considerarsi principi di coordinamento della finanza pubblica ed, in assenza di una specifica
previsione normativa che autorizzi la deroga, si pud ritenere possibile escludere dal computo della
spesa per il personale, ai fini della verifica del rispetto dei limiti di spesa fissati dall’art. 1, comma
557quater, della L. n. 296/2006, solo gli importi il cui costo sia totalmente finanziato con risorse
dell’Unione Europea o di privati. La Regione ha fornito con nota prot. n, 30497/2016 chiarimenti
sulle ragioni che hanno condotto a tale esclusione. Si fa rinvio al paragrafo “Contradditorio con
UAmministrazione in sede di verifica” all'interno delle “Considerazioni di sintesi”.

Secondo i dati rappresentati dalla Regione la spesa per il personale impegnata nel 2015, al netto delle
componenti da sottrarre ¢ al lordo del’IRAP, & stata pari a Euro 225.486.495,60. Tale importo

registra un incremento rispetto agli esercizi 2013 e 2014, nispettivamente dello 0,17% e del 3,60%.
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Su tale incremento ha inciso in modo significative 'TRAP la cui aliquota nell’esercizio 2015 ¢ stata
ripristinata nella misura dell’8,50%.
Con riguardo, invece, alla verifica del rispetto del limite di spesa di cui al citato comma 5537quater,

ovvero rispetto al valore medio del triennio 201 1/2013, la tabella n. 114 dimostra il rispetto del

descritto tetto di spesa.

Tabella 114 — Verifica del rispetto del limite di spesa di cui all’art. 1, comma
557quater. L. n. 296/2006
. Spesa personale al lordo dellIRAP al netio delle

componenti da sottrarre
2015

Spesa personale al lordo del'TRAP
media 2011-2013

237.679.086,04 225.486.495,60

" Fonte: Dati forniti dalla Regione

7.2.2 La spesa per il lavoro flessibile

L’art. 1. comma 557bis, della L. n. 296/2006, stabilisce che costituiscono spese di personale anche
guelle sostenute per i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione
di lavoro, per il personale di cui all’art. 110 del D.1gs. n. 267/2000, nonché per tutti 1 soggetti a vario
titolo utilizzati, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in strutture e organismi
variamente denominali, partecipati o comunque facenti capo all’ente. Per tale motivo la spesa
relativa ai contratti di collaborazione coordinata e continuativa, pari a Euro 3.864.072,21 (compresi
oneri riflessi ¢ IRAP), & stata inserita dalla Regione tra le componenti incluse nella determinazione
della spesa per il personale relativa all’esercizio 2015 (cfr. tabella n. 113).

Detta spesa, peraltro, non risulta allocata in un capitolo specifico del bilancio regionale, ma ¢
imputata al capitolo S$C01.0708 dedicato a “Studi, ricerche. collaborazioni e simili”. Cid rende
particolarmente difficoltoso effettuare la verifica del rispetto dei limiti di spesa fissati dalla
normativa vigente. L’Amministrazione regionale, in sede di analisi del bilancio di previsione 2015,
ha assicurato che il controllo di tale tipologia di spesa si svolge a livello gestionale e che in sede di
predisposizione del bilancio di previsione 2016 si provvedera ad istituire un capitolo dedicato sulla

base di specifici indirizzi impartiti dalla Giunta regionale.
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Come ¢ noto questa tipologia di spesa & soggetta a precise limitazioni. L’art. 1, comma 557, della L.
n. 296/2006, prevede espressamente P'obbligo a carico degli Enti Locali e delle Regioni, di assicurare
la riduzione della spesa di personale con azioni da modulare nell’ambito della propria autonomia®®,
Il quadro normativo si completa poi con ’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, convertito con la
L. n. 122/2010 e con l'art. 14, comma 2. del D.L. n. 66/2014%, convertito con la L. n. 8% del
23/06/2014.
In particolare, 'art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010%, stabilisce
che la spesa per il lavoro flessibile, a decorrere dall'anno 2011, non pud superare il 50% di quella
sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009. E’ stato, inoltre, previsto che il mancato rispetto
dei limiti di cui al citato comma costituisca illecito disciplinare e determini responsabilita erariale.
La Giunta regionale con la delibera n. 20/12 del 26 aprile 2011, ha fissato precise linee interpretative
in ordine all’applicazione della disciplina vincolistica in questione. In particolare, ha ritenuto di
escludere dal rispetto dei limiti di cui al citato art. 9, comma 28, la spesa per i contratti a termine,
atipici o flessibili, prorogati fino alla conclusione dei programmi di stabilizzazione, ai sensi dell’art.
3, comma 7, della L.R. n. 3/2009, i contratti dei formatori stipulati dall’ Assessorato del lavoro per lo
svolgimento della specifica funzione formativa ai sensi della L.R. n. 42/1989, e piu in generale, la
spesa per il lavoro flessibile finanziata integralmente o a titolo di cofinanziamento, con risorse
aggiuntive trasferite da soggetti pubblici (Stato/Unione Europea) o privati per la realizzazione di
specifici programmi o progetti.
Alla luce dei predetti indirizzi, la Regione ha comunicato:

¢ che la spesa impegnata nel 2009 per il lavoro flessibile ¢ stata pari a Euro 3.116.320,00:

e che il limite di spesa per il 2015 ¢é risultato pari al 50% ovvero a Euro 1.558.160,00;

o che la spesa complessiva per il lavoro flessibile deve cssere ripartita per fonte di

finanziamento, cosi come illustrato nelle seguenti tabelle.

58 Cosi come modificato dall’art. 16, comma 1, del D.L. n. 113/2016. convertito con la Legge n. 160/2010.
39 1 art. 14, comma 2. del T).1.. n. 66/2014. recita “Ferme restando le disposizioni di cui ai commi da 6 a 6-quater dell'articoln 7 del decretn
legislativo 30 marzo 2001, n.163, e | limiti previsti dall'articolo 9, comma 28, del decreto legge 31 maggio 210, n. 78 convertito, con
modificazioni, dalla legze 30 luglio 2010, n. 122 ¢ successive modificazioni, le amministrazion pubbliche tnserite nel conto economico
consolidute delly pubblica amministraziene, come individuate dall'Istitute nazionale di statistica { ISTAT) at sensi dell'articole I, conrtna
2, dofla legge 31 dicembre 2009, n. 196, con esclusione delle Universita, deglt istituti di formazione, degli enti di ricerca e deglt ent: del servizio
sanitario nasionale, @ decorrere dall’auno 2014, non pessone stipulare contratti di collaborazione coordinata ¢ continuativa quando lu spesa
complessira per tali contratti é superiore risperto allu spesa del personale dell'amminisirazione che conferisce l'incarico come risultante dal
conto annuale del 2012, al 4,5% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di eurs, e all'l 1% per le
amminisirazioni con spesa di personale superivre a 5 milioni di eure.”
6 Lart. 9. comma 28. del D.L. n. 78/2010. recita “4 decorrere dall'anne 2011, le amministrazioni dello State, anche ad ordinamenteo
autonome. ... possone avvalersi di personale a tempo determinato o con convenzioni ovvere con coniraiti di collaborazione coordinaia e
continuativa, nel limite del 30 per cento delle spesa sostennta per le stesse finalita nell'anno 2009... Le disposizioni di cut al presente comma
costituiscono principi generali ai fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regioni. le province awtonome, gli enti
locali e gt enti del Servizio santtario naszionale....”
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Tabella 115 - Spesa complessiva indistinta per co.co.co. 2015

9 175.246.05 172.815.57

1350, = = 9 156.095,03 154.385.322
e e 692.788,54 586.037,85
19 560.992 44 548.944,02

z T7.677.21 37.664,54

B 19 103.822 42 $8.871,05
28 831.353.,55 826.688,51

8 224.908,66 140.768.61

0 . -

T 181.541.69 177.029.74

7 253.442,61 131.570,14
3 85.011,95 83.198,16

1 66.455.32 54.165.92

2 17.893.75 17.893.65
2 88.196,31 33.000,22

1 13.553.90 12.826.,50

1 20.733,94 16.695,27
314.325,61 306.749,32

TOTALE* 3.86L072.21

3.389.113.29

* Nel totale degli impegni sono ricompresi Euro 1.181.798,64 di impegni re-imputati

all’escrcizio 2015 in sede di rinecertamenlo stracrdinario.

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Tabella 116 — S

Struttura .
L. . Impegni
{Direzioni generali)

l 17.097,09

er co.co.co. finanziata con fondi comunitari

Pagamenti

17.073,03

610.911.07

548.206,16

| 33.563,13

691.571,29 |

30.154,48
395.493.67

Pagamenti

TOTALE 111.282.81 :

Fonte: Dati forniti dalla Regione

90.298,99 90.298,99
2,50 2,50
203.197.81 82.166,33
7.458.89 1.237,34
16.269,67 16.269,57
85.333,75 30.810,39
12.7G3,90 12.076.50
26.017,30 23.603,86

262.195.68
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Tabella 118 — Spesa per co.co.co. finanziata con fondi regionali

[,

Siratiura Spesa et on.er 20H3

i aenceali) Irnpe; nali | ERTREITT

8.56.47 8.569,47 V 76.377.59 - T30
9.141,61 8.390,59
25.500,00 25.279.00 173.032. 449 172.930,60
5L.877.47 37.771.69
5.020.80)] 2.486.53
10, 12444 6,924,142
785.438.79 TBO.773.75 45.914.76] +5.911,7
103.655.20 83.201.74
1L 419,61 L 40790 61,650,106 64,282, 7Y
3.241.00] 5.196,00 45.(H)3, B +1.207,61
5.153.55] S.]S3._SSI!
1.624.08 1.624.0EE
2.862.7 2.168.84
B30, (KY LB tRe Y
3.117.17 1.097.901
6.934,05 6,332, 75 193.873.00 192,714, 72

TOFALE . 103 .20 SUR.U51.95 38999359

Toali Linpegni 163637151

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Tabella 119 — Spesa per co.co.co. finanziata con fondi misti

)

J  1zesoss| nseosss . 13.050,53 | 114.971,07
i R 362.460,00 . - 330.734.42
J eswar| ssmenm . 660192 | 2837309
14,092,864 7.005.84 | 7250028 287800 1a00zas | 6t97577
so000d 7650170  41.936.17 20000 | astoasef 2307046
{ oses| 26332 . co.837.80 ] 26.50L16

Rt - ; 79.891.40 . ] TR.044.61

J 176677 ; - 15.597.37 ]

7 J  1erez24] 3917580 F szl seama
. ) 04590

b
e 9.334,2¢]  27.638,01 22.024.18 774232 21718475 17.401.51

Fonte: Dati forniti dalla Regione
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Le tabelle su esposte evidenziano che nel 2015 erano in essere n. 152 contratti di collaborazione
coordinata e continuativa, per impegni complessivi pari a Euro 3.864.072,21 (cfr. tabella n. 115). Ix
tale spesa, Euro 691.571,29 (cfr. tabella n. 116), risultano a carico di fondi comunitari; Euro
441.282,81 (cfr. tabella n. 117), risultano finanziati con assegnazioni statali; Euro 1.636.371,78 (cfr.
tabella n. 118), sono finanziati con fondi regionali, di cui Euro 598.851,75 destinati al programma di
stabilizzazione ex L.R. n. 3/2009; Euro 1,094.846,33 sono finanziati con fondi misti, dei quali la quota
regionale ammonta a Euro 24.217,19.

Secondo l'interpretazione data dalla Regione con la delibera della G.R. n. 20/12 del 26/04/2011, la
spesa per il lavoro flessibile soggetta al limite di cui al citato art. 9, comma 28, sarebbe solo quella
finanziata dalla Regione con esclusione di quella sostenuta nell’ambito dei programmi di

stabilizzazione (ex L.R. n. 3/2009), cosi come illustrato nella seguente tabella.

Tabella 120 — Spesa per lavoro flessibile soggetta ai limiti di cui all’art. 9, comma 28, D.L. 78/2010,
secondo i criteri stabiliti con la delibera della G.R. n. 26/12 del 26/04/2011

Tipologia di finasziamento Inpegni Pagamnenti

1.636.371,78 1.576.231.79
598.851.75) 589.993.59
1.037.520,03 986.238,20
24.217,19 11.410,41
9.334,2¢ 7.742,32
14.882,95 3.668,09

TOTALE |g=(c+0)] 1.052.02,98

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

161

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

11 personale della Regione

Tabella 121 — Spesa per lavoro flessibile soggetta ai limiti di cui all’art. 9, comma 28, D.L.
78/2010, seconde i criteri stabiliti con la delibera della G.R. n. 20/12 del 26/04/2011,
distinta per Direzioni generali

Struttura (Direzion generali) Tanpe g Pagmmenti

_____ 836047 8.369,47
9.141,61 8.390,59

25,500, 00 25.279.00

51.877.47 37.771.69

5.020.80 2.486.53

21.217.30 9.802.42

785.438,79 780.713,75

106.443,29 83.991,83

10.409,61 10.407.90

5.241.00 5.196,00

5.153.53 5.153.55
1.624.08 1.624.08

2.862.79 2.168.83

850,00 850,00

3.117.17 1.097.90

6.931,05 6.342.73)

TOTALE 1.052.402.93 439.906.29

Fonte: Dati forniti dalla Regione

Secondo quanto rappresentato dalla Regione il limite di spesa di cui all’art. 9, commma 28, del D.L.
n. 78/2010, sarchbe stato rispettato con un’incidenza della spesa impegnata nel 2015 di circa il 34%
sull’ammontare della spesa impegnata per il lavoro flessibile nell’esercizio 2009, inferiore rispetto al

limite del 50%.

Tabella 122 — Verifica rispetto del limite di spesa di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010, sccondo i criteri

stabiliti con la delibera della Giunta reg onale n. 20/12 del 26/04/2011

Importo wotale della spesa impegnata per il Limite di spesa - Spesa impegnata anoo 2015, Incidenza pereentuale
lavoro flessibile nell'anno 2009 ovvero la art. 9, comma 28, del | sccondo i criteri stabiliti con la
spesa media del triennio 2007-2009 D.L.n. 782000 delibera G.R. n. 20012 del

26/01/2011

(A) (B) i () (C/A*100) < 50%

! 3.116.320,00 1.558.160,00 1.052.402,98 33,77%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

162
Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

il personale della Regione

Con riguardo alle descritte conclusioni. si deve osservare che, secondo i piti recenti orientamenti della
giurisprudenza di controllo (cfr. la delibera della Sezione delle Autonomie n. 21/2014/QMIG). con
riguardo all’applicazione dei limiti di spesa di cui all’art. 9, comma 28, del D L. n. 78/2010, in assenza
di una puntuale previsione normativa che autorizzi la deroga, 'esclusione dal rispetto dei limiti in
questione deve considerarsi circoscritta, in ragione della specifica fonte di finanziamento, a quelle
assunzioni il cui costo sia totalmente finanziato a valere su fondi dell’'Unione Europea e cio al fine di
non ritardare l'attuazione di interventi che vedono la partecipazione di piu paesi appartenenti alla
stessa Unione. In tal senso si € gii espressa anche la Ragioneria generale dello Stato con la circolare
n. 9 del 17/02/2006. Deve, inoltre, essere evidenziato che la delibera della Corte dei conti, Sezioni
riunite in sede di controllo, n. 7/2011. richiamata nella delibera della G.R. n. 20/12 del 23/04/2011 si
riferisce esclusivamente agli incarichi per studi e consulenze.

Non appare. quindi, condivisibile sottrarre dalla verifica del rispetto dei limiti di cut all’art. 9, comma
28, del D.L. n. 78/2010, la spesa per il lavoro flessibile finanziata dalla Regione nell’ambito dei
programmi di stabilizzazione ex art. 3, comma 7, della L.R. n. 3/2009, né quella finanziata dallo
Stato (anche a titolo di cofinanziamento), salvo che si tratti di finanziamenti specifici aggiuntivi o
che sia stata espressamente prevista da disposizioni normative la possibilita di derogare alla
disciplina vincolistica in esame.

Applicando 1 descritti principi, cosi come illustrato nelle tabelle seguenti, si evidenzia nel 2015 una
spesa per il lavoro flessibile da assoggettare ai [imiti di cui all’art. 9, comma 28, pari a Euro
2.346.145,09 e il conseguente superamento del limite di spesa pari a Euro 1.558.159,77. La spesa
eccedente supera il limite nella misura del 25,29% ovvero per Euro 787.985,09 (cfr. tabelle nn. 123 e
124).

La Regione ha formulato chiarimenti con nota prot. n. 30497/2016. Si fa rinvie al paragrafo

“Contraddittorio con ' Amministrazione in sede di verifica™ all’interno delle * Consideraziont di sintesi”.
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Tabella 123 - Spesa per lavoro flessibile soggetta ai limiti di cui allart. 9, comma 28, D.L. 78/2010,
secondo i criteri stabiliti con la delibera della Sezione delle Autonomie n. 21/2014/QMIG

Tipolegia di finanziamente Impegni

1.636.371,78

441.282.81

21.217.19

244.273,31

TOTALE |e=(a+h+c+d)] 2.316.115,09

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Tabella 124 — Verifica rispetto del limite di spesa di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. 78/2010,
secondo icicristabi]iti con la delibera della Sezione delle Autonomie n. 21/2014/QMIG

e e —

Importo totale della spesa impegnata per il . Limite di Spesa — Spesa impegnata aune 2013, Incidenza
lavera flessibile nell’annoe 2009 ovvero la art. 9, comma 28, secondon i erite biliti con la percentuale
spesa media del triennio 2007-2009 de DLL. n. 78/2010 delibera della Sezione dedle
; Autonomie i, 2H201 H/QMIG
(A) I (B) ) | (GIA*100) > 50%

3.116.320,00 1.558.160,00 2.346.145,09 73,29%

Tonte: Elaborazione Corte dei cunti

[l descritte quadro normativo deve esserc integrato dall’art. 14, comma 2, del D.L. n. 66/2014,
convertito con la L. n. 89 del 23/06/2014, secondo cui, a decorrere dal 2014. le Pubbliche
Amministrazioni non possono stipulare contratti di collaborazione coordinata e continuativa
qualora la spesa complessiva per tali contratti sia superiore rispetto alla spesa del personale
dell’ Amministrazione che conferisce incarico, come risultante dal conto annuale del 2012, al 4,5%
per le Amministrazioni la cui spesa per il personale risulta pari o inferiore a 5 milioni di Eure e
all'l.1% per le Amministrazioni la cui spesa per il personale risulta superiore a 5 milioni di Euro.
Come si evince dalla tabella seguente tale limite di spesa & stato rispettato.

Tabella 125 — Spesa per co.co.co. 2015. Verifica del rispetto del limite spesa di cui all’art. 14, comma 2,
del D.L. n. 66/2014

R

; Limite di spesa :
Spesa per il personale 1.1% della spesa per il personale anne e .
anno 2012 2012 (per le Annninistrazioni con spesa secoudo i criteri stabiliti con la delibera della Sczione
0 2012 | s le An strazioni con spes: . N \ a delibera della Sczione
(. 1 r ls delibera G.R. n. 20/12 del

" . Spesa impeanata anno 2005,
Spesa impegnata anno 20135, | peanan s
i secondo i eriteri stabiliti con

5 * . . <] f * - . 'y et " '- R . . R . -‘ .
{dati conto annuale) Loper it personale superiore a 3 milioni di 26042011 delle .-\ut(mmme‘n
Furo) 21/2014/QMIG

231.951.046.80 2.551.461.51 i 1.052.402,98 2.316.145.09

FFonte: IElaborazione Corte dei conti
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7.2.3 La spesa per gli incarichi di studio e di consulenza

I art. 6, comma 751, del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010, stabilisce che, a decorrere
dal 2011, la spesa annua per incarichi di studio e di consulenza non pud essere superiore al 20% di
quella sostenuta nel 2009, Stabilisce, inoltre, che ’affidamento dei predetti incarichi in violazione
dei limiti di spesa costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.

Il legislatore statale & poi intervenuto aggravando ulteriormente il limite di spesa sopra richiamato.
Infatti, 'art.], comma 592, del D.L. n. 101/2013, convertito con ta L. 30 ottobre 2013, n. 125,
stabilisce che la spesa per tale tipologia di incarichi non pué essere superiore, per 'anno 2014, all’80%
del limite di spesa vigente per I’anno 2013 e, per I'anno 2015, al 75% del limite di spesa vigente per
"anno 2014, cosi come determinato dall’applicazione dell’art. 6. comma 7, del D.L. n. 78/2010.

Di conseguenza, in rapporto alla spesa sostenuta nell’anno 2009, il nuovo limite ¢ pari al 16% (80%
del 20%) per Panno 2014 e al 15% (75% del 20%) per I'anno 2015.

Tale quadro normative & stato integrato dall’art. 14, comma 1, del D.L. n. 66/2014, convertito con
la L. n. 89/2014. La norma in questione dispone che, fermi restando i limiti derivanti dalle vigenti
disposizioni ed in particolare dall’art. 6, comma 7, del D.L. 78/2010 e dall’art. 1, comma 5, del D.L.
n. 101/2013, *“le amministrazioni pubbliche ..., a decorrere dall’anne 2014, non possono conferire
tncaricht di consulenza, studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell’anno per tali incartchi
¢ superiore rispeito alla spesa per il personale dell’amministrazione che conferisce Uincarico, come
risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% per le amministrazioni con spesa di personale pari o
tnferiore a 5 milioni di euro, e all’l,4% per le amministraziont con spesa di personale superiore a 3

milioni di euro”.

8 L arl. 6, comma 7. del D.L. n. 78/2010, recita * 4! fine di valorizzare le professionaliti interne alle amministrazioni, a decorrere dall'anno
2011 la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relativa a studi ed incarichi di consulenza conferiti a pubblici
dipendenti, sostenula dalle pubbliche amministrazioni di cui al comma 3 dell'articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le
autorita indipendenti, escluse le universitd, ghi enti e le fondazioni di ricerca e ghi organismi equiparali nonché gli incarichi di studio ¢
consulenza connessi ai processi di privatizzazione ¢ alla regolamentazione del settore finanziario, non pud essere superiore al 20 per cento di
quella sostenuta nell'anno 2009. L'affidemento di incarichi in assenza dei presupposti di cui al presente comma costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita erariale. Le dispesizioni di cui al presente comma non si applicano alle attivita sanitarte connesse
con il reclutamento, l'avanzamento e l'impiego del personale delle Forze armate, delle Forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del
Sioeo™.
62 ], art. L. comma 5. del [3.1.. n. 101/2013, convertito con L. 30 ottobre 2013, n. 123, vecante *Disposizioni per 'ulteriore riduzione dellu
spesa per auto di servizio e consulenze nella pubblica amministrazione” recita “La spesa annua per studi ¢ incarichit di consulenza, inclusa
quella relutiva a studi ¢ incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, sestenuta dulle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
econemica consolidato della pubblica amministrazione. came individuate dali'Istituto nazionale di statistica (TSTAT} ai sensi dell'articolo
1. comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché dalle autorita indipendenti e dalle Commissione nazionale per le societd e la borsa
{CONSOB), escluse le universita, gli enti e le fondazieni di ricerca egli organismi equiparali, nonché gt istituti culturali e glt incurichi di
studio ¢ consulenza connesst af processi di privatizzazione e alla regolamentazione del settore finanziario, non pub essere superiore, per lanno
2014. all'80 per cento del limite di spesa per l'anno 2013 e, per Fanno 2015, al 75 per cento dell'anno 2014, cosi come determinaio
dall'applicasione della disposizione di cui al comma 7 dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, conterlitv, con modificazioni,
dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. Si applicenoe le deroghe previste dall'articolo 6, comma 7, wltimo periodo, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, convertite, con medificazioni, nella legge 30 fuglio 2010, n. 1227,
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Si ritiene opportuno evidenziare che per il conferimento degli incarichi in questione rimane ferma.
ovviamente, la necessita della sussistenza dei numerosi presupposti richiesti dalla normativa vigente
(ad esempio, Vart. 7 del D.lgs. n. 165/2001) e del rispetto dei conseguenti adempimenti (ad esenipio,
gli obblighi inerenti la procedura selettiva e quelli connessi all’esigenza di trasparenza).

Come gii illustrato nel paragrafo n. 7.2.2, la spesa per la tipologia di incarichi in esame & iscritta nel
bilancio di previsione 2015 al capitolo SC01.0708 insieme a quella per il lavore flessibile.

I.a Regione ha comunicato che la spesa impegnata nel 2015 per gli incarichi di studi e consulenze &
stata pari a Eure 185.636,25, come evidenziato nella seguente tabella. Tale importo complessivo

risulta superiore rispetto alla corrispondente spesa del 2014 del 65,57%.

Tabella 126 — Spesa impegnata per incarichi di studio, ricerca e consulenza

Spesa finanziata con risorse regionali

2014 2015
Strattura (Divezioni
n. T

gencrabi) Trnpegni Pagamenti Tmpegmi Pagameali

inearichi incarichi
E 3.978.00
1 773,18 7318
6 35.838,05 17.998.69 11 3.686,16| 1.054.25)
1 10.000,00)
2 19.171,80 19.171.80) 1 749749 7.497.49
2 30.400.00 16.892,31
1 6.114,76 6114.76
1 12.688.00| 3.787.37 2 15.652.60 9.595.67
3 33.214.80) 3 T0.274.06 32.302.56
1 4.502,79 4.502,79)
30.906.07

TOTALE * (A) N2116.64  125.597.76 21 £56.636.25 94.522,58

*Nel totale impegni 2015 sono ricompresi Euro 20.089.39 di impegni re-imputati al 2015 in sede di

riaccertamento straordinario
Spesa finanziata con riserse UE e statali

< . 2014 2015
Struttura (Dirvezioni <
. n. ) .
geuerali) . . Impwegni Pagamenti - hnpegni Pagamenti
incarichi .

OTALE* (B)
*Nel totale impegni 2015 sono ricompresi Kuro 20.017,87 di impegni re-imputati al 2015 in sede di

riaccertamento straordinario

TOTALE (A+B) 112.186.64  125.597.76 13 183.636.25  123.522,538

ostanento impegni 2015/2014 63,57%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Con riguardo alla verifica del rispetto dei limiti di spesa per gli incarichi di studie consulenze, si deve
osservare che, secondo la giurisprudenza consolidata della Corte dei conti (cfr. delibera delle Sezioni
Riunite in sede di controllo n. 7/2011), non sono da assoggettare alle limitazioni di spesa sopra
richiamate, gli oneri per studi e consulenze coperti con finanziamenti specifici trasferiti da altri
soggetti pubblici o privati. Diversamente, si finirebbe per impedire spese di questo tipo anche quando
finanziate integralmente dall’esterno ovvero anche quando non ricorre alcuna incidenza sul bilancio
dell’ente.

Come evidenziato nella seguente tabella, la spesa in questione al netto di quella finanziata con risorse
comunitarie e statali, rispetta il limite di cui all’art. 6, comma 7, del D.L. n. 78/2010 e art. 1, comma

5, del D.L. n. 101/2013.

Tabella 127 — Verifica rispetto limite di spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca
art. 6, comma 7, D.L. n. 78/2010 e art. 1, comma 5, D.L. n. 101/2013)

2.179.861.,94 5.972.7 301.000.44 348.777.91 112.116,64

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Con riguardo all’ulteriore tetto di spesa previsto dall’art. 14, comma 1, del D.I.. n. 66/2014,

convertito con la L. n. 89 del 23/06/2014, si evince dalla tabella seguente che lo stesso & stato

rispettato.

Tabella 128 — Verifica rispetto limite di spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca
art. 14, comma 1, D.L. n. 66/2014)

Limite di spesa
1.4% della spesa per il persenale anno 2012
(per le Amministrazioni con spesa di personale
superiore 2 3 milieni di Eure)

Spesa impegnata per stu di e consulenze |
i

Spesa per il personale
anne 2015, al netto di quella finanziata |

anno 2012

(dati conte annuale) con risorse UE e statali

231.951.046,80 3.247.314.66 156.636,25 ,

" Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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8 GLI ENTIL GLI ISTITUTI E LE AGENZIE REGIONALI

8.1 Ricognizione degli enti, degli istituti e delle agenzie regionali

Nella seguente tabella sono riportati gli enti, istituti e le agenzie regionali inseriti nella tabella A)

allegata alla L.R. n. 14/1995.

Tabella 129 — Enti, istituli e agenzie regionali [tab. A), L.R. n. 14/1995

Nominative Ente L. K. i=titativa

L.R. n. 2171985 art. 2
{LConsorzio veniuno} e
trasformato in Agenzia
con la L.R. n. 20/2015

Attivikd istituzionale

Promozione della ricerca. dellinnovazione ¢ dello sviluppo tecnologico.
assistenza ed erogazione di servizi alle imprese

LR o 24190 e L.R.
n.Br2016

Conservazione, sviluppo ¢ valorizzazione del patrimonio forestale e
faunistico della Sardegna, nonché creazione e diffusione di una cultura che
contewpli valori naturalistici, storici e culturali propri della Regione
Autonoma della Sardegna, interventi di rimboschimento, rinsaldamento
dei terreni ¢ ripristino ambientale, prevenzione e lotta agli incendi
boschivi

L.R. n. 272007, art. 16

Salvaguardia, tutela ¢ valorizzazione degli ecosistemi costieri e gestione
integrata delle aree costicre di particolare rilevanza paesaggistica ed
ambientale di proprieta regiouale o poste a sua disposiziene da parte di
sopgetti pubblici o privati

L.R. n. /2006

Promozione dello sviluppe sostenibile per la tutela ¢ il miglioramento
della qualita degli ecosistemi naturali e antropizzati

L.R.n. H2004

Bonifiche ed esercizio delle attivita residuali delle aree minerarie dismesse
o in via di diswissione. Destinata a svolgere le funzioni propric della
societd in house IGEA S.p AL

L.R.n. 1372006, art. 20 e
seguenti

Organismo gestore, pagatore ¢ di controllo in materia di finanziamente
della politica agricola comunitaria nell'ambito del FEAGA e det FEASR.
Esercita, inoltre, funzioni ispettive e di controllo in materia agricola ¢
fitosanitaria, gestisee l'anagrafe delle uziende agricoie e il registro degli

aiuti.

L.R. n. 13/2006

Ricerea scientifica nel campo dell’agricoltura

L.R. n. 13/2006

Attua i programmi regionali in campao agricolo ¢ per lo sviluppo rurale.
Promuove lo sviluppo integrato dei territori rurahi e la compatibilita
ambientale delle attivitd agricole favorendo ka multifunzionalita delle
imprese. le specificita territoriali. le produzioni di qualita e la
competitivita sui mercati

L.R.n. #2006 ar1. ¥
soppressa con la L.R. n.
172015

Coordina, gestisce le attivitd di promozione economica ¢ sostegno della
capacita di esportazione ¢ penetrazione dei prodotti sardi nei mercati
esterni. Promuove limmagine unilaria della Sardegna, fornisce sers izi nei
processi di internazionalizzazione, coordina programmi di marketing
territoriale, promucve, tutela e salvaguarda l'artigianato tipico
tradizionale ed attistica

L.R. u. 19/2006

Gestione unitaria del sistema idrico multisettoriale regionale.
progettazione. realizzazione e gestione di impianti ed opere idrauliche.
manutenzione ordinaria ¢ straordinaria ¢ valorizzazione delle
infrastrutture, impianti el opere: progettazione, realizzazione ¢ gestione
di impianti di preduzione di energia idroelettrica ¢, in generale, di
impianti di prodnzione di energia da fonti rinnevabili al fine di ridurre s
costi di produzione ed eragazione della risorsa idrica: mnonitoraggio dei
corpi idrici gestiti per la salvaguardia ¢ il miglioramente qualitative della
risorsa idrica per Ie diverse finalita: promozione sviluppo ¢ partecipazione
a programmi di cooperazione internazionale nell’'ambito delle attivitd
specifiche oggetto dei propri compiti istituzional

L.R. n. 12/2006,

Promozioue di politiche di edilizia residenziale pubblica al fine di
assicurare il diritto all'abitazione a particolari categorie sociali

169

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Gli enti. gli istitati e le agenzie regionali

L.R. istitativa Attivita istituzionale

Supporto all'intero sistema dei servizi per il Lavoro attraverso Iagsistenza

L.R. u. 20/2005

L. n. 9/2016 tecniea alla progettazione, definizione. monitoraggio ¢ valutazione delle

politiche per il lavoro in Sardegna

Realizzano in armonia con gli indirizzi della programmazione regionale ¢
iu collaborazione con le Universita, interventi per la promozione e
I"accesso ai corsi universitari e post universitari, Favoriscona il

L.R. n. 37/1987 raggiungimento dei piti alti gradi d'istruzione ¢ di preparazione
professionale agli studenti pitr capaci ¢ merilevoli con incentivi economici,
interventi di carattere sociule, di vrientamento verso Facolta, Istituti di
istruzione superiore. corsi post universitari

Studio e documentazione della vita sociale e culturale della Surdegna nelle
sue manifestazioni tradizionali e nelle sue trasformazioni. In particolare.
gestione e cura del Museo regionale della Vita e delle Tradizioni popolari
sarde e del Museo Deleddiano/Casa natale di Grazia Deledda a Nuoro: del
Museo Etnograiice Regionale/Collezione Luigi Cocco presso la Cittadella
dei Musei a Cagliari: della Biblioteca specialistica di carattere
etnoantropologico ¢ museclogico ¢ dell’ Arclivio storico di Nuoro: della
Cinetcea ¢ dell” Archivio fotografico di antropologia visuale

L.R. n. 26/1972

Attivitd di ricerca scientifica sperimentale veterinaria di accertamento

L.R.n. 15/1986 ¢ T..R. n. . . S
L-R.n. 151986 ¢ T.R.n dello stato sanitario degli animali ¢ di salubrita dei prodotti di origine

12/2008

animale

TFonte: Elaborazione Corte dei conti

I predetti enti, istituti e agenzie regionali sono sottoposti ai poteri di indirizzo, controllo ¢ vigilanza
della Giunta regionale, cosi come previsti dalla L.R. n. 14/1995. A tale proposito, si deve evidenziare
che, ai sensi dell’art. 2 della citata L.R., gli Assessori competenti per materia devono verificare la
conformita dell’attivita svolta dagli enti, istituti ¢ agenzie regionali alle direttive impartite dalla
Giunta e valutare la congruita dei risultati raggiunti in termini di efficacia, efficienza ed economicita,
Degli esiti delle verifiche in questione e delle conseguenti misure eventualmente adottate deve essere
dato conto in una relazione sull’attivita degli enti, che la Giunta ¢ tenuta a trasmettere al Consiglio
regionale entro il 30 aprile di ogni anno.

A tale proposito si deve precisare che non risulta svolta per il 2015 un’attivitad di indirizzo e di
verifica, cosi come prescritta dalla L.R. n. 14/1995, né predisposto un referto al Consiglio regionale.
Deve. altresi, essere evidenziato che gli enti inseriti nella tabella n. 129 sono ricompresi nel conto
cconomico consolidato delle Pubbliche Amministrazioni, ai sensi dell’art. 1, comma 3, della L. n.
196/2009.

Nel sito istituzionale della Regione Sardegna, nella sezione dedicata all’Amministrazione
trasparente, tra gli enti pubblici c.d. vigilati dalla Regione figurano, accanto agli enti, istituti e
agenzie regionali di cui alla tab. A), L.R. n. 14/1995 {cosi come inseriti nella tabella n. 129}, anche i
consorzi industriali - di bonifica - ZIR (cfr. tabella n. 130), I’Ente di Governo dell’ Ambito della
Sardegna (E.G.A.S.), che ai sensi della L.R. n. 4 del 04/02/2015, ha sostituito I'Autoritd d'ambito
territoriale ottimale della Sardegna, ¢ I'Istituto dei ciechi della Sardegna "Maurizio Falqui" -
Azienda pubblica di serviz alla persona.
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Per completezza di esposizione si riporta di seguito I'elenco dei consorzi industriali, consorzi di
bonifica, consorzi ZIR, con la precisazione che la presente relazione non tratta alcun aspetto della
gestione finanziaria dei predetti enti. Con particolare riguardo ai consorzi di bonifica si precisa che

la L.R. n. 6/2008 disciplina, all’art. 15, I'attivita di indirizzo, vigilanza e controllo da parte della

Regione.

Tabella 130 — Elenco dei consorzi industriali, consorzi di bonifica,
consorzi zone industriali di interesse regionale (ZIR

Consorzi industriali Consorzi ZIR

Consorzio ZIR di Chilivani - Ozieri

Consorzio industriale provinciale di Cagliari Consorzio di bonifica del Basso Suleis e e ev s
in liquidazione

Consorzio industriale previnciale di Carbonia . g . . . Consorzio ZIR di Macomer
) Consorzio di bonifica del Cixerri L,
Iglesias in liquidazione
L . - . . . Consorzio ZIR di Siniscola
Consorzio industriale previnciale di Nuoro Consorzio di honifica della Gallura e .
in liquidazione
.. . - . . Lo . - Consorzio ZIR di Tempio Pausania in
Consorzio industriale provinciale di Sassari Conserzio di bonifica della Nurra .. P
liquidazione
Consorzio industriale provinciale Medio Consorzio di benifica della Sardegna Conserzio ZIR Nuoro - Pratosardo
Campidano Centrale in liguidazione
Censorzio industriale provineiale Nord-Est - . i~ Consorzio ZIR Sassari
Consorzio di bonifica dell'Oristanese ey .
Sardegna - Gallura in liquidazione
Consorzie industriale provinciale Ogliastra Consorzio di bonifica del Nord Sardegna

Consorzio industriale provinciale Oristanese | Consorzio di benifica dell'Ogliastra

Censorzio industriale Valle del Tirso (in Consorzio di benifica Sardegna
liuidazione} Meridionale

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

8.2 I trasferimenti a favore degli enti, istituti e agenzie regionali [tab. A),

L.R. n. 14/1995]

Nelle tabelle seguenti sono illustrati i trasferimenti (impegni e pagamenti) a favore degli enti, istituli
e agenzie regionali, di cui alla tabella A) della L.R. n. 14/1995, a carico del bilancio regionale per
I’esercizio 2015, in conto competenza e in conto residui.

Si segnala che non sono presenti per il 2015 i dati dell’agenzia “Sardegna promozione” stante la sua
soppressione avvenuta con L.R. n. 172015, e 1 dati dell’agenzia ARBAM. Quest’ultima, infatti, non
ha mnai operato a causa dell’intervento della Corte Costituzionale che, con sentenza n. 26 del
30/01/2015 (pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 5, I° serie speciale, del 4/02/2015), ha ritenuto

illegittimo I"art. 13, comma 3, della L.R. n. 4/2014 che prevedeva il passaggio del personale in servizio
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presso IGEA ad ARBAM (conseguentemente, nel corso del 2015 non si & avuto alcun trasferimento

di risorse a carico del bilancio regionale in favore di ARBAM, né alcuna spesa per il personale).

Tabella 131 — Trasferimenti a favore degli enti, istituti e agenzie regionali [tab. A), L.R. n. 14/1995]
Impegni ¢ pagamenti in conto competenza

[epersitlavore=] =

S =

o e
S et oS

Y
EP =]

- 1 7 ]

2011 202 E 2013 2014 ‘ 2015
82.775.390.05 41.180.271.35 7.725.842.87 33.814.677.20 31.315.723,09
18.764.011,84 8.254.307.18 2.023.357,16 56.730,61 5.040.723,09

1.620.000,00 2.103.000,00 2.524.544,.27 519.395,16 2.847.755.31
1.620.000.00 1.041.200,00 10.000,00 0.00 859.730.31

57.340.273,03

46.136.144.23

46.304.650,10

19.173.168,36

52.994.863,17

144.948.415,71

19.045.667.82

20.266.050,10

38.340.495,36

27.518.224.78

55.100.307,80

24.624.515.40

26.153.720,77

17.132.000.76

52.143.900.17

25.408.597.22

8.310.671.96

25.381.388.46

12.081.709,09

37.004.107,23

31.476.300.,89

30.171.513.81

22.909.393,32

23.102.790,3%

25.932.040.49

6.777.390.82 199.599.51 1.427.000,00 371.790.39 14.572.263.38
29.548.842.75 28.395.140.49 24.099.784,65 21.136.848.04 46.962.362.50
14.254.800.,02 18.227.749.71 22,395.818,21 20.356.823,83 46.962.362,50

188.069.240,52

178.352.177.13

164.605.862,22

161.000.000,00

160.988.842.88

115.881.473.29 83.661.277.13 63.151.166,17 60.000.000.00 73.010.653.32
3.967.397.38 4.330.692.43 3.183.671,34 4.349.937.07 4.666.226,57
3.856.275,70 1.177.362.43 1.986.177,98 3.009.183.69 4.666.226.57

23.510.315,31

22.933.137.84

22.682.818.,58

24.280.893,08

23.260.986.47

15.801.836.60

20.863.0604.22

19.723.574.35

18.000.000,00

20.518.028.05

32.151.690.48

38.925.987.98

32.301.906,74

18.019.003,1¢

43.780.3114.88

13.980.000,00

14.003.749.99

7.332.316,98

8.231.998,31

10.855.344.88

37.339.192,60

23.563.361.58

28.307.457,25

20.566.592.77

28.627.200.95

24.231.576.07

19.423.748.77

20.438.457,25

26.766.588.81

16.127.982.10

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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22.328.835,90 19.711.521L.22 18.577.386,97 32.209.017,37 30.924.371.03
7.431.679,12 3.500,000,00 4.881.286.97 6.301.141,70 8.331.001.03

11.713.120,43 11.736.280.60 9.799.963.90 11.015.687.23 9.344.264.49
4.783.029.02 3.000.000.00 1.949.063.90 3.836.076.30 3.456.822.79

2. 494.735.00 3.264.122.93 5.584.894,12 628,740,314 13.876.683.32

1.135.200,00 712.913.73 5.584.894,12 476.014.47 13.876.683.32

6.669.293,31 8.128.107.00 11.330.000,00 5.901.467.23 §3.456.21

3.000.006,00 5.993.107.00 11.280.000,00 5.901.467.23 .00

0,00 0,00

0,00 0.00
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Tabella 132 - Trasferimenti a favore degli enti, istituti e agenzie regionali [tah. A), L.R. n. 14/1995]

Impegni e

amenti in conto residui

1.569.403,06 0,00 1.056.403.11 0.00 0.0u
39.227.974.54 9.741.965.67 10.5308.045.95 3.984.294.42 10.379.547.45
0,00 350.000,00 0.00 0.00 0,00
904.801,79 0,00 1.079.994,58 1.583.373,65 771.395.16
15.000.00 218.000.23 6.220,88 61.578.00 0,00

41.911.8353.48

11.285.492.88

28.974.311.19

057.578.00

[}
=

10.822.731.70

91049391 1.616.372.29 3.991.09391 76.452.52 3.691.005,20
11.967.008.51 2.437.918.09 121073191 387.6017.70 5.286.339.84
104.300.00 0.00 0.00 0,00 0.00
10.000.000.00 24.047.412.88 16.760.014.30 20.752.042.72 19.540.000.00
£.060.958,11 1.5308.566.61 12.187.500,00 180.000,00 0.00
7.125.8060.07 3.050.326.11 2.881.435,27 14.467.010.44 4.815.666,60
0,00 1.009,00 0.00 0,00 0.00

98.091.112.00

72.188.863,87

96.568.214,13

101.697.196,05

10E.607.176.00

166.500.00 0.00 0.00 0,00 0.0
0,00 765,279,190 3.274.884.32 1.197.493.36 1.033.300.0¢
3.073.816.00 97.828,75 L00 0,00 .00
31.917.661.29 3.301.842,73 2.534.120,86 1.216.008.97 4.604.806.00
125.000.00 1431.692.57 474.800,00 382.000.00 2.177.378.40
22.321.912.56 10.388.542,01 16.084.666. 44 19.906.964.07 11.983.683.19
0.00 119.610,00 0.00 175.985,32 0.00
13.684.867.85 11.426.913.17 7.278.429.25 7.413.000.00 2.038.396.51
0,00 0.00 2.079.760,55 0.0¢ 0.00

7.7153.821.27

10.281.842,87

28.776.717,86

16.633.213,91

12.186.366,17

0,00 0,00 1.799.192,45 0.00 0.00

3.201.774.10 5.259.491.43 12.891.893.36 6.905.900.00 6.201.030,93

0.00 389.263.20 1.846.160.,73 3.298.727.56 0,00

1.362.989.69 285.887.1> 3.291.118,69 1.818.616.36 101.145.16

0.00 0.06 0.00 0.00 0,00

12.305.454,93 4.121.263,42 3.224.970,11 152.080,96 0,00

0.00 0.00

0,00 0,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Tabella 133 - Trasferimenti a favore degli enti, istituti e agenzie regionali [tab. A}, L.R. n. 14/1995]
Impe

87.34.802.11

41.180.271.35

8.782.246,01

i e pagamenti in conto competenza e in conto residui

13.814.677.20

31.315.723.09

77.991.986.58

18.046.272.85

12.531.403.11

6.041.045.03

15.620.270.54

1.620.000,00

2.433.000.00

2.521.544,27

519.395.16

2.8471.755.31

2.524.801,719

1.041.200,00

1.089.994,58

1.583.373,63

1.631.125.47

57.335.273,03

46.354.141.46

46.310.870,98

49,231.716,36

52.994.863.17

86.860.251.19

30.331.160.70

49.040.361.29

63.398.073.36

38.310.956.18

56.011.401.71

26.240.917.69

30.144.814,68

17.208.453.28

53.837.903.13

37.375.605.76

10.748.620.05

67.488.933.40

12.66%.326.79

42.290.117.07

31.580.800.89

30.171.513.81

22.909.393.32

25.102.790,39

23.932.040.49

16.777.396.82

214.247.012.39

18.187.014.30

21.124.433.11

34.112.263.38

33.609.7906.80

20.903.707.13

36.287.284.65

21.316.848.04

46.962.362.50

26.380.660.09

21.278.075.82

25.277.253.18

34.823.831.27

51.778.029.00

188.069,210.,52

178.353.177.13

164.605.862,22

161.000.000.,00

160.988.812.88

213.972.585,29

155.850.141,00

161.719.380,30

161.697.196,05

176.017.829.32

4.133.897,38

+.330.692.43

3.183.671,34

4.349.937.07

4.066.226.57

3.856.275.70

1.842.641.62

3.261.062.30

4.206.677.03

3.699.326.57

26.581.131.31

23.030.966.59

12.682.818.58

24.280.898.08

23.260.986.17

23.719.497.8%

24.363.446.95

22.257.695.41

20.216.008,97

25.122.834.05

32.276.690.48

34.377.680.55

32.776.706,74

18.401.003.10

47.957.723.28

36.301.912.56

24.592.262.00

260.416.983.42

28.138.962.38

55.839.028.0%

37.339.192,60

23.712.971.58

28.307.437.25

29.742.578.09

28.627.209.95

39.916.143,92

30.850.661.94

27.716.886.30

31.181.588.81

18.166.378.61

22.328.835.90

19.711.521.22

20.657.147,52

37

32.209.01

|33

30.924.371.03

15.205.500.39

13.781.842.87

33.658.004,83

[&]

2.934.333.61

20.537.367.50

11.713.120.45

11.7536.280.66

11.399.156.35

11.015.687.23

9.341.264.49

8.074.803.12

8.259.491.43

14.840.957.26

10.761.976.30

11.657.873.52

2.414.735.00 3.653.386.13 7.431.054.85 3.927.467.90 13.876.683.32
2.498.189.69 998.800.88 8.876.012,81 2.294.630.83 14.277.828.48
6.669.293.311 8.128.107.00 11.330.000,00 5.901.467.23 93.456.21
15.305.454.93 10.114.370.42 14.504.970,11 6.053.558,19 0.00
0,00 0.00
0,00 0,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Come emerge dalle su esposte tabelle le risorse complessivamente impegnate nel 2015 {in conto
competenza ¢ in conto residui) a favore degli enti, istituti e agenzie regionali [tab. A), L.R. n.
14/1995] sono state pari a Eure 535.630.414,19 mentre i pagamenti complessivi (in conto compctenza
e in conto residui) hanno raggiunto 'importo di Euro 511.091.758,36.

A tale proposito si deve segnalare il considerevole incremento degli impegni complessivi nel 2015 (in
conto competenza e in conto residui) rispetto agli esercizi 2013 e 2014, pam, rispettivamente, al
19,15% e al 16,94 %.

L’Amministrazione regionale ha segnalato che nei trasferimenti per spese di funzionamento in favore
di “Sardegna Ricerche” (che attualmente ha assunto la veste giuridica di Agenzia, ai sensi della L.R.
n. 20/2015), sono compresi gli oneri per la gestione delle sue societd partecipate “CRS4 S.r.l.7 e

*Porte Conte Ricerche S.r.1.”.

8.3 Dotazione organica e consistenza numerica del personale degli enti,
istituti e agenzie regionali [tab. A), L.R. n. 14/1995]
T dati sulla consistenza numerica del personale degli enti, istituti e agenzie regionali [tab. A} L.R. n.
14/1995] sono stati forniti dalla Direzione generale dell’organizzazione del personale dell’ Assessorato
degli affari generali con nota prot. n. 9209 del 31/03/2016 pinu volte integrata.
La seguente tabella rappresenta la situazione del personale non dirigente in servizio al 31/12/2015
distinto per categoria, confrontata con la dotazione organica prevista. La tabella evidenzia, inoltre,
Ientita del personale in servizio nell’anno precedente (non sono ricompresi i dati relativi a Sardegna
Ricerche e all’Ente Foreste —- ora Agenzia FoReSTAS, riportatiin distinte tabelle).
Cosi come gia illustrato, ai sensi dell'articolo 21, comma 11, della L.R. n. 2/2007, il personale dei
Servizi Ripartimentali dell'Agricoltura. ex SRA, & stato assegnato ad ARGEA Sardegna che &
succeduta ai predetti Servizi in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi relativi alle funzioni gia
esercitate. Successivamente, la L.R. n. 16/2011 ha disciplinato la posizione giuridica ed economica
del personale ex SRA stabilendo che esso & inserito nei ruoli dell' Amministrazione regionale ed “e
assegnato, nell'ambito delle dotazioni organiche vigenti e delle disponibilita finansiarie a copertura delle
medesime, ad ARGEA Sardegna e a LAORE™. Nella tabella che segue per ARGEA sono state,

dungue, previste due righe per meglio evidenziare la situazione del personale ex S.R.A.
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Tabella 134 — Enti, istituti ¢ agenzie regionali [tab. A) L.R. n. 14/1995]
Orgzanico ¢ personale non dirigente in servizio al 31/12/2015

_——

Inservizio | Grado di

CATEGORIA H E Totale 2015 al copertura |
' 32261 (A/B)

in Dot
; i SCrVIZIo Org.ca
¢ oservizio | org.  senvizio | 0T l seEvizio - | servizin  org. (L (B}

| |

! } i
: . ¥ ; . In Dot.
ENTI E AGENZIE In Dot " ! o

TOTALE . 10581 1967

*Ic unita indicate nella colonna “In servizio al 31/12/2014” comprendono anche i dipennti ENAS di ruolo in comande OUT.
**di cui 141 unita cat. Ds
***dj cui 71 cat. Bs

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

Nel complesso, il grado di copertura della dotazione organica & circa il 65%.

Il personale non dirigente degli enti, istituiti ¢ agenzie regionali {tab. A) L.R. n. 14/1995], in servizio
al 31/12/2015 & diminuito di n. 72 unita, in misura, quindi, del 2,535% rispetto al 31/12/2014.

Cen riguardo al personale di Sardegna Ricerche, rappresentato nella seguente distinta tabella. la

Regionc ha precisato che al suddetto personale si applica il eontratto cellettivo per i quadri direttivi
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e per il personale delle aree professionali dipendenti dalle imprese creditizie, finanziarie e strumentali.
gia applicato dal Consorzio Sardegna Ricerche? ai propri dipendenti.

Tabella 135 -~ Agenzia Sardegna ricerche. Dotazione
organica e personale non dirigente in servizio al

31/12/2015

DOTAZIONE ORGANIC Y PERSONALL IN SERVIZIO

Fonte: Eluborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

Tabella 136 - Enti, istituti e agenzie regionali [tab. A) L.R. n. 14/1995]
Organico e personale dirigente in servizio al 31/12/2015

1 Dotazione

Aspettativa al ! erganica
I
I

P

Dotaziene  Inservizio | s
Gradedi  Comandati  Comandati

orga al : _ ‘ .
20 ginegrs | o 3izm

*\L31/12/2005 non & presente aleuna unita di personale dirigenziale a tempo indeterminato. Tl Dircttore generale proviene dal ruolo di altro ente regionale

{AREA)
**1] coinandato IN & il Corumissario struordinario
***[] dirigente in servizio & un comandato IN

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

La precedente tabella evidenzia che il grado di copertura della pianta organica dei dirigenti degli

enti, istituti e agenzie regionali [tab. A) L.R. n. 14/1995] & complessivamente pari al 59,91%.

©t Cfr. art. 12, comma 1. dello Statuto dell" Agenzia regionale Surdegna Ricerche, allegato alla delibera della G.R. n. 45/ del 15/09/2015.

avente ad vggetto " Approvasione statuto. Legge regionale 5 agosto n. 20, art. 3, comma 27
177
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Nell’anno 2015 i dirigenti in servizio sono diminuiti rispetto al 2014 di n. 12 unita, in misura pari
all’8,28%.
Con riguardo all’Agenzia del Lavoro ora ASPAL, I’Asscssorato degli affari generali ha trasmesso per
I’anno 2015 la consistenza numerica del personale a tempo determinato proveniente dai Centriservizi
per il lavoro (CSL), dai Centri servizi per l'inserimento lavorativo (CESIL) e dalle liste speciali in

mobilita temporanea presso I'Agenzia, cosi come rappresentato nelle tabelle che seguono.

Tabella 137 - Personale a tempo determinato ex CSL/CESIL (art. 5 L.R. n. 3/2013

237 63 1 0 301

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

Tabella 138 — Lista speciale formazione professionale
L. R. n. 3/2008)

Tu servizio al 3171272013

u LIVELLIDI
. ADRAME!

n. unitd

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

I dipendenti ex CESIL/CSL, di cui alla tabella n. 137, sono stati assunti dall’Agenzia del Lavoro, ora
Agenzia ASPAL, con contratti a tempo determinato, ai sensi dell’art. 5, L.R. n. 3/2013 e dell’art. 1,
L.R. n. 10/2013. Tali contratti sone stati prorogati, dapprima, ai sensi dell’art. 10 della L.R. n.
40/2013 e, successivamente, con la L.R. n. 17/2014. 1l predetto personale presta la propria attivita
in posizione di comando presso le Province, i Comuni e I'Agenzia di sviluppo Due Giare. Tali
comandi. per effetto della L.R. n. 9/2016, istitutiva dell’Agenzia ASPAL, cesseranno il 30/06/2016.

Il personale iscritto nella lista speciale di cui alla L.R. n. 3/2008, di cui alla tabella n. 138, ai sensi
dell’art. 4 della L.R. n. 10/2013, & assegnato temporaneamente all’Agenzia del Lavoro ora Agenzia
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ASPAL. Con riguardo al personale dell’Ente Foreste ora Agenzia Fo.Re.STAS, la Regione ha fornito

i seguenti dati.

Tabella 139- Ente F oreste ora Agenzia Fo.Re.ST. Personale in servizio al 31/12/2015

PERSONALE A TEMPO INDETER

Fonte: Elaborazione Cortc dei conti su dati forniti dagli enti

La tabella scguente rappresenta la consistenza complessiva del personale dirigente e non dirigente in
servizio a tempo indeterminato al 31/12/2015. 1l personale dirigenziale, pari a n. 140 unita, risulta
dalle tabelle n. 136 e n. 139, quello non dirigenziale, pari a n. 6.987 unita, & rappresentato nelle tabelle

n. 134, n. 135 e n. 139.

Tabella 140 — Enti, istituti e agenzie regionali [tab. A) L.R. n. 14/1995]
Totale complessive dipendenti a tempo indeterminato in servizio al
31/12/2015

Personale a tempo Persenale a lempo
|

i indeterminato in servizio  indeterminato in servizio al |

al 31/12/2015 31/12/2014

irigente | Non dizigente  Divigente : Non dirigente |

DENOMINAZIONE ENTE

{ Sardegna ricerche

Ente foreste dclla Sardegna ora Agenzia FoReSTAS 7 4187 7 4205
! Conscrvatoria delle coste della Sardegna 7 8
Agenzia regionale per la protezione dell'ambiente in Sardegna 37 315 44 317

Agenzia regionale bonifica aree minerarie (ARBAM Sardegna) *
Agenzia regionale sarda per la gestione e I'crogazione degli aiuti in 17 196 7 202
Agenzia per la ricerca in agricoltura {AGRIS Sardegna) 11 468 12 481
| LAORE Sardegna 12 555 12 556
! Sardegna promozione®** 17
Ente acque Sardegna (ENAS) : 5 277 5 287
| Azienda regionale per l'edilizia abitativa (AREA) 18 169 19 132
| Agenzia regionale per il lavoro ora Agenzia ASPAL 7% 86
Ente regionale per il diritto allo studio universitario di Cagliari 1 91 2 94
Ente regionale per il diritto allo studio universitario di Sassari 50 57
¥ : Istituto superiore regionale etnografico (ISRE) 25 13 31
.@! Istituto zooprofitatiico sperimentale della Sardegna (1Z5) 42 210 42 215

TOTALE 140 ; (3 151 6937

* Istituita con L.R. n. 42011
** Somo ricompresi auche i dipendenti ex SRA {n. 210)
*** Soppressza con L.R. n. 1/2015

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti
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8.4 La spesa per il personale degli enti, istituti e agenzie regionali [tab. A),

L.R. n. 14/1995]

La tabella seguente illustra, per ogni ente regionale, la spesa complessiva per il personale nel biennio

2014/2015 distinta in impegni e pagamenti.

Tabella 141 - Spesa per il personale degli enti, istituti e agenzie regionali
{tab. A) L.R. n. 14/1995] - Esercizi 2014/2015

Tipegni Impegni Var. Pagamtenti - unno 2013 Pagamenti = aune 20H
Enti/Agenzie
anuoe 2013 anuo 2014 Yo compelenzi residi cotn pelenza residui
6.594.830.26 7.717.669,){) -6,34% 15.431.257,44 1.101.”. 15.362903.49 - 930,523,735
4.725.826,51 4.702.515,8% 0,50% 4.692.509,52 37.445,63 4.633. 182,64 116%955,87
2.706.352,00 2,872.503,00f -5.78% 2.675.0-10,00 20.672,00 2.847. 454,00 0,0000
1.792.605.13 1.726.60’9.93& 3,82% 1.554.007.02 299.984.0% 1.672.393.57 45978,92
23.944.466.18 24.320.562,44' -1.55% 22.294.986.39 669.468,29 23.422.088,11 1.206.698.61
17.660.407,18 19.141.976,98' -1,75% 16.179.556,09 1.614.015,31 15.891.706,56 1.222,429.04
33.245.467,48 34.021.923,53] -2,28% 30.024.826,40 1.913.411,69 31.052.294,93)] 3.886.347.05
436.079,84 591.182,004 -26,24% 425.394,43 10.685,41 591.182,09 8,00
12.852.815.97 15.822.750,34]-18.77% |  12.823.169.40 1.792.887.48]  12.110.567.11 2.167.400.76
11.438.101.03] 12.660.425,03f) -9.63% 10.161.272.51 602.259.11 11.992.663,76 067.758.65
17.791.486.45 19.228.708,76) -7.47% 16.979.235.81 2.381.943.41 15.823.070, 3} 717.679.75
12.972.937.27 12.538.381.87} 3.47% 12.972.937,27] 12.538.381.687
2.706.928.001 2.706.928,60 0,00
147.186.621.14 153.043.251,99] -3.83% | 135.565.230,78 15.419.320.89] 130.757.234.21 17.495.531.55

{1) L'ARBAM 110n & mai stata operativa

{2 L‘Agenzia- Sardegna promozione & stata soppressa con la L.R. n. L20E5

{3) Sardegna ricerche, n seguito della tiforma di cui alla L.R. n. 202013, ba adottato il sistema di contabilita finanziaria con Lutilizzo del software regionale SIBEAR
a partire dall'esercizio 2015. Fino all'esercizio 2011 ntilizzava un sistema di contabilith economico - patrimoniale. Al momento wen é possibile, quindi. disporre

dei dati relativi aghi esercizi precedenti al 2015,

{4} Si precisa ehe 123 & un e-.ul; sanitario di diritte pubblico che opera in regime di contabilitd economico-patrimoniale ¢ a ¢ui sono estranei i caneetti di impego

& residuo. Nelle colonse degli impeymi & dei pagamenti sono stali inseriti gli importi relativi ai costi del personale ricavan dai bilanei di esercizie delle

annnalitd imteressate,

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti
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Nella spesa per il personale dell’Agenzia ASPAL ¢é inserita anche quella per i dipendenti CESIL/CSL
(cfr. tabella n. 137). La spesa relativa ai dipendenti provenienti dalla lista speciale di cui alla L.R. n.
3/2008 (cfr. tabella n. 138), & a carico dell’Agenzia ASPAL nella misura del 25%; il restante 73% é a
carico della Regione e segnatamente della Direzione generale del lavoro.

L’esame dei dati della tabella n. 141 evidenzia che nel 2015 la spesa impegnata relativa al personale
degli enti, istituti e agenzie regionali {tab. A) L.R. n. 14/1995], ammonta a Euro 306.054.924,74, ¢
risulta diminuita in misura pari al 3,87% rispetto all’esercizio 2014 in cui si era registrata una
corrispondente spesa di Euro 318.391.460,76. Se si esamina la situazione dei singoli enti regionali
emerge che 'andamento in crescita degli impegni riguarda ISRE, + 3,82%, PERSU di Cagliari
+0.50% e'l.Z.S., + 3,47%. Diversamente, per tutti gli altri enti regionali 'ammontare degli impegni
& in riduzione rispetto all’esercizio 2014, in misura considerevole per la Conservatoria delle coste e
per I’Agenzia del lavoro (ora Agenzia ASPAL), con una percentuale rispettivamente del -26,24% e
del -18,77%.

A tale proposito si raccomanda alla Regione, nell’ambito dei poteri di direttiva e verifica previsti
dalla L.R. n. 14/1995. di fissare precise linee di indirizzo riguardanti il contenimento della spesa per

il personale.

8.4.1 La spesa per il lavoro flessibile degli enti, istituti e agenzie regionali [tab.

A), L.R. n. 14/1995]
Come gia illustrato con riguardo al personale della Regione, le norme vincolistiche contenute nell’art.
9, comma 28. del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010%, costituiscono principi di
coordinamento della finanza pubblica. Conseguentemente trovano applicazione anche nei riguardi
degli enti, istituti e agenzie regionali inseriti nel conto economico consolidato delle Pubbliche
Amministrazioni.
In particolare, il citato comma 28 stabilisce che la spesa per il lavoro flessibile. a decorrere dall’anno
2011, non pud superare il 50% di quella sostenuta per le medesime finalita nell’anno 2009. Il mancato
rispetto dei predetti limiti costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.
L’esame dei dati trasmessi dagli enti, istituti e agenzie regionali relativi alla spesa in questione,
evidenzia una spesa complessiva impegnata pari a Euro 11.654.705,05. Gli enti, istituti e agenzie

regionali ritengono di dovere escludere dal rispetto dei limiti citati, la spesa per il lavoro flessibile

& Cfr. D.L. n. 78/2010. art. 9, comma 28, “4 decarrere dall'anno 2011, le amministrazioni dello State, anche ad ordinamento aulonomo,
... possono avvalersi di personale a tempo determinato o con con venzioni ovrero con contratti di collaberazione coordinata e conitnuative, nel
limite del 50 per cento della spesa svstenuta per le stesse finalitd nefl'anno 2009...Le disposiziont di cui al presenle comma costituiscono
principt generali af fini del coordinamento della finanza pubblica ai quali si adeguano le regiont, le province autononze, aii enti locali e glt

enti del Servizio sanitariv nasionale....”,
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finanziata con fondi comunitari ¢ con fondi statali. Pertanto, ¢ stato necessario distinguere per ogui
ente la fonte di finanziamento della spesa sostenuta per il lavoro flessibile, cosi come illustrato nelle

tabelle seguenti.

Tabella 142 - Spesa complessiva indistinta per il lavoro flessibile degli enti, istituti e agenzie regionali
tab. A) L.R. n. 14/1995]. Esercizi 2014/2015

ENTHAGENZIE N.incarichi Iapegni Liquidazioni N incarichi Timpeyni Liguidazioni

N SARiA PR ’————_—W—_——__

CHE] 313 1.610.145.00 7.610,147,00 323 8.331.791,00 8.351.791.00
¢} 0.00 0.00 2 7.500.00 5.000.00

71 1.598.247.50 1.598.247.50 62 2.394.065.61 2.391.005.61

9 108.05 4,00 108.054,00 11 157.30:1,00 155.887,00

1 10.315.00 10.345.00 3 10.932.00 10.932,00

35 326.200.07 569.657.90 37 604.236.79 633.933.79

3 113.323.77 112.975.80 3 140.706.63 157.911.36

3 89.839.00 89.834.00 3 98.161.00 98.161.00

3 66.438.16 66.458.16 i 45.133,37 43.133.37

6 107.285.24 101 40495 2 18.892.53 18.892.53

3 138.962,93 138.962.98 3 L0404 1-40.014.04

0 0.00 0.00 0 000 .00

0 0.00 0.60 2 8.711.00 8711w

1.285.853,33 1.285.833.33 58 1.441.312,72 1.441.312.72

| —

11.63£.705.05 11.691.925,62 alz2

13.161.87545
*1ZS e Sardegna ricerche (z0lo per I'esercizio 2014) hanno una contabiliti economica. Pertanto nelle colonne impegni e liquidazioni
sono stati inseriti i costi sostenuti per il avoro flessibile.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti
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Tabella 143 - Spesa per il lavoro flessibile degli enti, istituti ¢ agenzie regionali
tab. A) L.R. n. 14/1995] finanziata con fondi comunitari 2014/2015

2015

N,

. Liquidazioni
Incarichi 1

Empegni

T e

hirpeani Liyuidazioni

108.054.00 108.054.00 11 157.304,00 135.887,00
100 6.913.89 6.913.839 1.00 29.455.66 29.435.66
35 1.206.633.33 1.206.633.33 51 1.270.150.24 1.270.430.21

73.4951,00

TOTALE

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

Tabella 144 - Spesa per il lavoro flessibile degli enti, istituti e agenzie regionali
tab. A) L.R. n. 14/1995] finanziata con fondi statali 2014/2015

N,

Incarichi

Liguidazioni

ENTI/AGENZIE Impegni Liquidazioni Incarichi ‘ Impegni
E

87.415.69

| || 1.291.456.83 1.291.476,83 | 30 || 1.317.569,17 ]I 1.317.569.17
| E " 121.530.35 || || 136.468.62 ]I 200.859.03

1.218.128,20

TOTALE 1.378.892.52 LAL3.007.18 1.551.037,7%

*IZS ha wna contabilita economica. Pertanto nelle colonne impegni e liquidazioni sono stati inseriti i costi sostenuti per il lavoro
flessibile.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

Tabella 145 - Spesa per il lavoro flessibile degli enti, istituti ¢ agenzie regionali
tab. A) L.R. n. 14/19953] finanziata con fondi regionali 2014/2015

ENTI/AGENZIE Tucarichi | Tmpegni Liquidazioni Impegni Liquidazivni

33 7.5336.196.00 7.336.196.00 323 8.354.791.00 8.354.791.00
0 0.00 0,00 2 7.30(.00 5.000.10
12 306.770.67 306.770,67 32 439.468,52 1439.468.32
1 10.345.00 10.345.00 0.00 0.00 0.00
17 374.111.80 116.311,41 15,00 304.059.14 400.970.11
3 113.323.77 112.975.80 3.00 80.157.84 80.157.84
6 107.285.24 101.101.95 2.00 18.892.53 18.892.53
2 59.958.77 39.958.77 2.00 31.942,20 31.942.20
0 0.00 0.00 2 B.71L.00 8.711.00
T9.200.00 79.200,00 170.862,48 170.862.48

9.416.384.71 9,339.93. 9.20

TOTALE 8.033.192,60

*I2S e Sardegna ticerche (solo per Pesercizio 2014) hanno una contabilita economica. Pertanto nelle celonnce impegni ¢
liquidazivni svno stati inseriti i costi sostenuti per il lavoroe flessibile,

** Enas contribuisce con fondi propri per Euro 33.165,87 sul'ammontare complessivo degli impegni 2015.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti
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Tabella 146 - Spesa per il lavoro flessibile degli enti, istituti e agenzie regionali

himnta
RAN

2013

Quata LE

Quota
Ras

Liguidazioni

Quota

Seate

fuota LE

Guoia R4S

tab. A) L.R. n. 14/1995] finanziata con fondi misti 2014/2015

bnpegni

Unota Stato

Yuulzs

Queta LE RAS

Liguinfazioui

LLTEANY
State

Quots UE

0 o ] o 0.00 0.0 LA 1& WO.000,00 || 237.027.93 0 || douo00,00 f 237.027.95 0
SUSS l 0 .00 9,00 9,00 0,00 0,00 [Xi] 3 3.299.72 0,00 T.632.71 0,60 0.00 X 1)
I L] Q.00 || 36.221.68 38.459.%0 0.00 || 1.000,24 8500 T 0.0 33.677.06 28.031,97 0.4 17 .Bb6.60 1403805
| 3 33.892,00 0.00 33.947.00 35.802.00 3394700 3 3303900 000 61.322.00 I4.039.00 [ R4 1} &4.422.00
ﬁ | 3 432412 Q.00 62.120,04 4.328.12 0,00 6213004 1 239,42 0,08 44.193.95 939,42 T.00 4019395
2 23.231.01 (LK1 40.838,71 23.231.01 0,08 44.438,71 2 27.313.60 1,00 51.100.52 27.315,06 .t JLG2
2.0 0.9
*175 ha una contabilith economica. Pertanto nelle colonne impegni e liquidazioni sono stati inseriti i costi sostenuti per il lavoro
{lessibile.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti daghi enti
Oqni ente, istituto e agenzia regionale ha individuato 'ammontare della spesa per il lavoro flessibile
b
da assoggettare ai vincoli di spesa di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, come riportato
nelle tabelle seguenti.
Tabella 147 - Spesa per il lavoro flessibile degli enti, istituti e agenzie regionali distinta per fonte di
finanziamento. Individuazione da parte degli enti della spesa da sottoporre a limiti
Spovada
- ST Totake Totabe Tatale P
Fondi Fondi Fundi Fondi Foadimet State tE Tauke  asopgeriare
H . - P".,;le vy N .. N . ‘lllllll |l| ﬁlnw«.
. . cmmyneari State regianadi . Ginchusi i ginednedd {inefunii ) o
N P— cute ] rolfnangamentiy cvinsnmamentip rofipanimeaty P00 oo
inearichi 2015 Quota Ra» Quota¥late fuosa lE Vrnte

130

L

397

3

5

i

BANLO2S

1516587

FIA] I I P §639.1711

s Tl 1y $3.931M onof 7336 19,00 0.4 L .530.1%6.00 T35, JALERLIN
u o 0.6 0.00] 2.00) 0.00 .00} - i
71 137824750 0.0  1.291.476.8)) 106.770.67) ki N 306.770.67 130147683 136494854
FO8.03 100 10880540 .01 .00} 0,60 (XL 0.0 LOB 635340}
k)
1 10.313.00 .04 0.6 10.H: 00 2,00 .04 0.001 10.343.00 RUEIER 1}
35 326.200.07 4.4 TG40 3TLLILSY 260 36 221.08 28,459,901 3741110 12363737 8 430 3L A
1 11332377 4 2.0, gnl3ioof 3316547 206 X 11.7Wy 30,1370 3316547 8T
3 §9.570.00 0.00] .60 55.892.06 0.0 3300 3389200 RERTAL [
3 66.438.16 4.001 0.0 0.60} 132812 1,001 62.130.01 4.328.82 6213004
& 4.0 0,00; 107 285,244 200 [XED 0001 107 28324
3 138.962.98 6.913.89 .40 39.958,77] HB.2306) .00 16.838.71 35.196.38 33.772.00
[ .04 200 .00 200 0,00) {004 LELY
o 0,00 000, 0.00 8,00 0,00 9,00} R [
1.285.833.33 1.204.632.33) T9.200,00 0.0y 0,0 {.00) 19200000 1.206.633.33 [

LAkl Lw6.0tT.87 316587

1.304.031.3%

*ENAS ha precisato che la spesa impegnata totale di Euro 113.323.77 & finanziata per Eurs 80.137.90 con [ondi regionali e con fondi propri per Buro
33.165.87

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti daglhi enti

184

Corte dei conti — Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Gli enti, gli istituti e le agenzie regionali

Tabella 148 - Spesa per il lavero flessibile degli enti, istituti e agenzie regionali. Verifica
rispetto dei limiti di cui all’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010 come individuati dagli
enti

Totale Spe-a sostenuta  Limite di speza

LE Totale Lopegmi

nclusa Toadi propri 2015 i el (eiennio [t 28.1

cofin.te) vofimtu) cofin.te) secondo «li enti 27200 n. B2H0M)

3] o} {e=atb+ctl)

7.536.196.00 T151L R 7.610.147.00 233120,

+H0, MK

1.291.430.83 1.598.247,50 L2000

108.034.00

108.951.00

1500 10.345.00

123.637.37 28.459.90 - 32020807 L272.99,65]

310,80

80,157,590

L13.323.5%

33.160.87 L1030 31 =

L63. 8400 =

55.892.00 3304000 89.839.10

4.328.12 62.130,04 - 66.458.16 16.406, 10,

107.285.24 - - - 107.285,24 [0 2SS 904,872, JEEES

83.190.38 - 53.712.60 - 138.962.98 |00 %0251 = s 0 =5 )

- 0,60

TH3HEAN - 1.206.633.33 - 1.285.833.33 = LR

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

1."Agenzia per il lavoro ha impegnato nel 2015 una spesa di Euro 7.610.147,00 per il lavoro flessibile,
finanziata per Euro 73.951.00 dall'Unione Furopea e per la parte rimanente dalla Regione.
L' Agenzia ritiene di dover assoggettare ai limiti in esame solo la spesa di Euro 284.863,00 finanziata
dalia Regione, in quanto la rimanente ¢ stata sostenuta per lo svolgimento di funzioni trasferite dallo
Stato. Tale spesa supera il limite del 50% della spesa impegnata nel 2009. L’Agenzia ha fatto
pervenire una nota di chiarimenti (prot. n. 30262 del 22.11.2016) per la cui illustrazione si fa rinvio
al paragrafo del “Contraddittorio con I’Amministrazione in sede di verifica” all’interno delle
*Considerazioni di sintesi”.

ARGEA non risulta aver impegnato nel 2015 alcuna spesa per il lavoro flessibile. Si fa rinvio al
paragrafo del “Contradditterio con U’Amminisirazione in sede di verifica” all'interno delle
*Consideraztoni di sitnlesi”.

L Istituto zooprofilattico sperimentale della Sardegna ha impegnato nel 2015 per il lavoro flessibile la

somma di Eure 1.598.247,50, di cui Euro 306.770.67 finanziati dalla Regione ¢ FEuro 1.291.476.83
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finanziati dallo Stato. Secondo 'ente la spesa da assoggettare ai limiti di cui al citato art. 9, comma
28, & pari a Euro 436.985,34. Tale spesa supera il limite del 50% della spesa impegnata nel 2009. IZ8
ha trasmesso chiarimenti, con nota prot. n. 9646 del 23/11/2016, per l'illustrazione dei quali si rinvia
al paragrafo “Contradditorio con UAmminisirazione in sede di verifica” allinterno delle
“Considerazioni di scntest”.
La Conservatoria delle coste ha impegnato nel 2015 la somma di Euro 108.054,00 per il lavoro
flessibile. Tale spesa ¢ interamente finanziata con fondi comunitari e non sottoposta ai vincoli di
spesa in questione.
L’ERSU di Sassari per il lavoro flessibile nel 2015 ha impegnato la somma di Eure 10.345,00,
interamente finanziata dalla Regione. L’ente ritiene di dover assoggettare ai limiti di spesa I'intera
somma impegnata, ma non risulta avere sostenuto nel triennio 2007/2009 alcuna spesa per il lavoro
flessibile. Con nota del 18.11.2016 prot. n. 30501, la Direzione generale dei servizi finanziari ha
fornito chiarimenti per i quali si rinvia al paragrafo “Contraddittorio con I’ Amministrazione in sede di
verifica” all'interno delle “Considerazioni di sintesi”.
Agris ha impegnato nel 2015 per il lavoro flessibile la somma di Euro 526.209,07. di cui Euro
374.111,80 finanziati dalla Regione. L’ente ritiene di dover assoggettare ai limiti di spesa solo la
quota finanziata dalla Regione. Tale spesa non supera il limite del 50% della spesa impegnata nel
2009.
ENAS ha impegnato per il lavoro flessibile nel 2015 la somma di Eure 113.323,77, di cui Euro
80.157,90 finanziati dalla Regione ¢ Eure 33.165,87 finanziati con fondi propri. L'ente ritiene di
dover assoggettare al limite di spesa solo la quota finanziata con fondi propri, che non supera il limite
del 50% della spesa impegnata nel 2009,
L’ERSU di Cagliari ha impegnato per il lavoro flessibile nel 2015 la somma di Euro 89.839,00, di cui
Kuro 55.892,00 finanziati dalla Regione e Euro 33.947,00 finanziati con fondi comunitari. 1.’ente
ritiene di non assoggettare alcuna spesa impegnata per il lavoro flessibile at limiti di cui trattasi. Con
nota del 18.11.2016 prot. n. 30501, la Direzione generale dei servizi finanziari ha fornito chiarimenti
per i quali si rinvia al paragrafo “Contraddittorio con ' Amministrazione in sede dt verifica” all'interno
delle *“Consideraztont di sintesi”.
L’Ente FoReSTAS ha impegnato per il lavoro flessibile la somma di Euro 66.458,16, di cui Euro
4.328.12 finanziati dalla Regione e Euro 62.130.04 finanziati con risorse comunitarie. L’ente ritiene
di assoggettarc ai limiti di spesa la quota finanziata dalla Regione, rispettando in tal modo i vincoli

di cui all’art. 9. comma 28, del D.L. n. 78/2010.
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ARPAS ha impegnato per il lavoro flessibile la somma di Euro 107.285,24, totalmente finanziati
dalla Regione. La spesa in questione, assoggettata interamente ai limiti di cui all’art. 9, comma 28,
rispetta la percentuale del 30% della spesa impegnata nel 2009.

LAORE ha impegnato nel 2015 la somma di Euro 138.962,98 per il lavoro flessibile, di cu1 Euro
85.190,38 finanziati dalla Regione e Euro 53.772,60 finanziati con risorse comunitarie. L’ente ritiene
di assoggettare ai limiti di spesa I'importo di Euro 52.947,00 che supera il limite del 50% della spesa
impegnata nel 2009. L’Ente. con nota del 18.11.2016 prot. n. 41256, ha fornito chiarimenti per i quali
si rinvia al paragrafo “Contradditiorio con ’Amministrazione in sede di verifica” all'interno delle
*Considerazioni di sintesi’.

AREA ¢ ISRE non hanno comunicato alcun dato relativo alla spesa per il lavoro flessibile. Con nota
del 18.11.2016 prot. n. 30501. la Direzione generale dei servizi finanziari ha fornito chiarimenti per i
quali si rinvia al paragrafo *Contraddittorio con 'Amministrazione in sede di verifica” all'interno delle
“Consideraziont di sintesi”.

Sardegna ricerche ha impegnato nel 2015 per il lavoro flessibile la somma di Eure 1.285.833,33. di
cui Euro 79.200,00 finanziati daila Regione e Euro 1.206.633,33 finanziati con risorse comunitarie.
L’ente riticne di non dover assoggettare ai limiti in questione alcuna spesa. Con nota del 18.11.2016
prot. n. 30501, la Direzione generale dei servizi finanziari ha fornito chiarimenti per i quali si rinvia
al paragrafo “Contraddittorio con I’Amministrazione in sede di verifica” all’interno delle
“Constderaziont di sintesi”.

Con riguardo ai limiti di spesa in esame si deve osservare che, secondo i piti recenti orientamenti della
giurisprudenza di controllo {cfr. la delibera della Sezione delle Autonomie n. 21/2014/QMIG), in
assenza di una puntuale previsione normativa, i limiti di spesa di cui all’art. 9, comma 28, del D.L.
n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010, non trovano applicazione esclusivamente nei riguardi
di quelle assunzioni (flessibili) il cui costo sia totalmente finanziato con risorse dell’Unione Europea.
In tal senso si era gil espressa anche la Ragioneria generale dello Stato con la circolare n. 9 del

17/02/2006.

Conseguentemente, si ritiene che, ai fini della verifica del rispetto da parte degli enti, istitutie agenzie
regionali dei Limiti di spesa in questione, possano essere escluse solo le spese per il lavoro flessihbile
finanziate con risorse comunitarie, quelle la cui esclusione sia stata espressamente prevista da
disposizioni normative e quelle coperte con finanziamenti specifici aggiuntivi, al sensi dell’art. 9,

comma 28, del D.L. n. 78/2010.
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Si deve, inoltre. precisare che i limiti di spesa in esame, per espressa disposizione normativa. si
applicano anche agli enti del servizio sanitario nazionale tra i quali devono essere inseriti ghi istituti
zooprofilattici. Deve anche osservarsi che in mancanza di un parametro di spesa per il lavoro
flessibile nell’escrcizio 2009 (o della media di spesa nel triennio 2007/2009), secondo i piu recenti
orientamenti della giurisprudenza di controllo (cfr. delibere Sez. controllo Puglia n. 64/2015, Sez.
controlle Campania n. 213/2014, Sez. Autonomie n. 21/2014 QMIG, Sez. controllo Lombardia n.
215/2014) devono esserc assunti comportamenti gestionali volti alla eliminazione delle tipologie di
spesa contemplate dall’art. 9, comma 28, del D.L. n. 78/2010, salve le eccezioni di legge e salvi i

margini di flessibilita individuati dalle Sezioni Riunite della Corte dei conti con la delibera n. 11/2012,

La tabella seguente illustra, secondo i descritti orientamenti, la verifica del rispetto dei limiti di spesa

per il lavoro flessibile da parte degli enti. istituti e agenzie regionali.

Tabella 149 - Enti, Istituti e Agenzie regionali [tah. A) L.R. n. 14/1995]. D.L. n.
78/2010, art. 9, comma 28 - Verifica rispetto limite di spesa

= 7.536.196,00 - T3.951.00 - 7.536.196.00 233.129.00 3353
- - - - - 4149.462.00
306.770.67]  1.291.476.83 - - 1.598.247.50) 611.020,00 249%%5
- - 108.054,00] - - -
10.345.00 - - - 10.345.00 -

374.111.80 123.637.37 2814539, 904 - 10774917 1.272.904.65 39%
80 157.9H) - - 33.165.87 143.323.77 101.030.31 LE2%,
33.892.00 - 33.947.00) - 55.892.00 163.840.00 3%

1.328.12 - 62, [30.04 - 4.328,12 16.166.10 26%

107.285.24 - - - 107.285.24 994.872,40 11%

85.140.38 - 33.772.60 - 85.190.38) 96.251.97 BU%
TO.200. 04 -l 1.206.633.33 - T9.200.00
1. 115.111.20  1.566.917.87 F5.105,87 10.087.757,18

Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Come emerge dalla su esposta tabella. ¢ stato necessario richiedere agli enti, istituti e agenzie
regionali interessati di illustrare le ragioni che li hanno condotti ad assoggettare ai limiti di spesa
solo una parte della spesa impegnata per il lavoro flessibile, richiamando le norme che autorizzano
I'esclusione dal rispetto dei limiti in questione, Per i chiarimenti pervenuti si fa rinvio al paragrafo
“Contradditiorio con ' Amministrazione in sede di verifica” all'interno delle “Considerazioni di sintest”.
A tale proposito si raccomanda alla Regione, nell’ambito dei poteri di indirizzo e verifica previsti
dalla L.R. n. 14/1995 nei riguardi dei propri enti, istituti e agenzie, di fissare precise direttive
finalizzate al contenimento di tale voce di spesa e al rispetto dei vincoli di cui all’art. 9, comma 28.
del D.L. n. 78/2010.

Il limite di spesa in questione deve essere integrato, limitatamente alla spesa per i co.co.co. (che
costituisce una delle forme di lavoro flessibile), dall’art. 14, comma 2, del D.L. n. 66/2014, convertito
con la L. n. 89 del 23/06/2014, che ha stabilito, a decorrere dal 2014, che le Pubbliche
Amministrazioni non possono stipulare contratti di cellaborazione coordinata e continuativa
qualora la spesa complessiva per tali contratti sia superiore alla spesa del personale
dell’ Amministrazione che conferisce I'incarico, come risultante dal conto annuale del 2012, al 4.5%
per le Amministrazioni la cui spesa per il personale risulta pari o inferiore a 5 milioni di Euro e
all’1,1% per le Amministrazioni la cui spesa per il personale risulta superiore a 5 milioni di Euro.

E’ stato, quindi. necessario procedere alla verifica del rispetto di questo ulteriore limite di spesa nei
riguardi di ogni singolo ente regionale che nel 2015 ha sostenuto spese per contratti di collaborazione
coordinata e continuativa. A tale proposito deve essere precisato che il descritto vincolo di spesa non
trova applicazione nei riguardi degli enti del servizio sanitario regionale e, dunque, neppure nei

riguardi dell’Lstituto zooprofilattice della Sardegna.
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Tabella 150 — Enti, istituti e agenzie regionali [tab. A) L.R. n.
14/1995] D.L. n. 66/2014 art. 14, comma 2

. + 2015 da Spewa per il peesonate 1
mpegni per chuce .
20135

ve ai limiti anng G2
do Pente annpale 2012 da conte annuale

ENTUALGENZLE

Ay (B [(3 ()

73.951.00 0.00 5.195.804.64 57.153.81
5.733.00 9,00 20.329.715,00 223.626,87
oo0] - - ’ 17 Non soggetto ailimiti
108.054,00 0,00 643.672.00] 2B.965.51
0.00 0,00 3.263.382.00 151.412.19
63.872.46 3354682 27.611.333.00 303.724.66
0.00 0,00 18.105.288.00 0.00
0.00) 0.00 5.821.626,00 0,00
66.158.16) 4.328,12 159.4-+5.866,00) 1.753.904.53
107.283.24 107.285,24 21.639.020,00 248.249.22
dato non disponibile 27.715.30 36.000.588.0¢] H5.906,47
0.00 01,00 date non disponihild dato non dizpanibile
0.00 6.00 2.092.758,00) ©.00
79.200,00 0.0 264014361 0.00
303.353.86 172.863,57 303.811.198.28 3.162.973,25

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dagli enti

Dalla tabella su esposta si evince 'ammontare della spesa impegnata nel 2015 dagli enti, istituti e
agenzie regionali per i co.co.co.. Risulta evidente che tale ammontare non corrisponde agli impegni
complessivi 2015 relativi al lavoro flessibile (cfr. tabella n. 148), di cui i co.co.co. rappresentano solo
una delle fattispecie. Secondo gli enti la spesa da assoggettare i limiti di cui al citato art. 14, comma
2, & quella indicata nella colonna B) della tabella sopra riportata. Si evidenzia, inoltre, che secondo i
dati rappresentati dai singoli enti il limite di spesa in questione & stato superato solo dall’Agenzia
sarda per le politiche del lavoro.

Per i chiarimenti forniti dagli enti sulle modalita di quantificazione degli importi da assoggettare ai
limiti di spesa in questione si rinvia al paragrafo “Contradditorio con I’ Amministrazione in sede di

verifica” all'interno delle “Considerazion: di sintesi”.

8.4.2 La spesa per gli incarichi di studio e di consulenza degli enti, istituti e

agenzie regionali [tab. A), L.R. n. 14/1995]

L’art. 6, comma 765, del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010, stabilisce che, a decorrere

dal 2011, la spesa annua per incarichi di studio e di consulenza nen pud esserc superiorc al 20% di

65 [ ’art. 6, comma 7, del ). L. n. 78/2010: “ Al fine di valorizzare le professionalita interne alle emministraziont, a decorrere dall'anno 2011
la spesa annua per studi ed incarichi di consulenza, inclusa quella relative @ studi ed incaricht di consulenza conferiti a pubblici dipendenti.
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quella sostenuta nel 2009. Stabilisce, inoltre, che 'affidamento dei predetti incarichi in violazione
dei limiti di spesa costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.

1! Legislatore statale & poi intervenuto aggravando ulteriormente il limite di spesa sopra richiamato.
Infatti, I’art.1, comma 5%, del D.L. n. 101/2013, convertito con la L. n. 125/2013, stabilisce che la
spesa per tale tipologia di incarichi non pud essere superiore, per I'anno 2014, all’80% del limite di
spesa vigente per 'anno 2013 e, per I'anno 2015, al 75% del limite di spesa vigente per 'anno 2014,
cosi come determinato dall’applicazione dell’art. 6, comma 7, del D.L. n. 78/2010. Di conseguenza.
in rapporto alla spesa sostenuta nell’anno 2009, il nuovo limite & pari al 16% (80% del 20%) per
I'anno 2014 ¢ al 15% (75% del 20%) per ’anno 2015.

Tale quadre normative é stato integrato dall’art. 14, comma 1, del D.L. n. 66/2014, convertito con
la L. n. 89/201457, La norma in questione dispone che, fermi restando i limiti derivanti dalle vigenti
disposizioni ed in particolare dall’art. 6, comma 7, del D.L. 78/2010 e dall’art. 1, comma 5, del D.L.
n. 101/2013. “le amministrazioni pubbliche ..., a decorrere dall’anno 2014, non pessono confertre
incarichi di consulenza, studio e ricerca quando la spesa complessiva sostenuta nell’anne per tali incarichi
¢ superiore rispeito alla spesa per il personale dell’amministrazione che conferisce Iincarico, come
risultante dal conto annuale del 2012, al 4,2% per le anuninistrazioni con spesa di personale pari o
inferiore a 5 miliont di euro, ¢ all’l.4% per le amministraziont con spesa di personale superiore a 5

miliont di euro™.

sostenuta dalle pubbliche amministrazioni di cui ol comma 3 dell'articolo | della legge 31 dicembre 2009, n. 196, incluse le autoriti
indipendenti, escluse le universita, gl enti ¢ le fonduzioni di ricerca e gli organismi equipurats nenché gli incarichi di studie e consulenzu
connessi ai processi di privatizzazione e alla regolumentazione del settore finanziario, nen puc essere saperiore al 20 per cento di quelle
sostenuta nell'anno 2009. L'affidamento di incarichi in assenza dei presupposti di cui al presente comma costituisce illecito disciplinare e
determine responsubilita erariale. Le disposizioni di eul al presente comma non si applicano alle attvitd sunitarie connesse con il
reclulamento, l'avanzamento e 'tmpiege del personale delle Forie armate, delle Farze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco™.
oo [1 DLL. n. 101/2013. convertito con la L. n. 125/2013, recante “Pisposizioni per 'nlteriore riduzione della spesa per anto di servizio e
consulenze nella pubblica ammintstrazione” all’art. 1, comma 3. prevede: “La spesa annua per studr e incarichi di consulenza, inclusa
quella relativa a studi e incarichi di consulenza conferiti a pubblici dipendenti, sostenuta datle amministrazioni pubbliche inserite nel conto
economico consoliduto della pubblica amminisirasione, come individuate dail'Istituto nazionale di statistica { ISTAT) ai senst defl'ariicolo
I, camma 3. della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nonché dalle autorita indipendenti e dalla Commissione nazionale per le societd ¢ la borsa
{CONSOB). escluse le université, gl enti e le fondazioni di ricerca e gli organismi equiparati, nonché gli istituti culturali ¢ gli incarichi di
studie e consulenza connessi ai processi di privatizzazione ¢ alla regelumentazione del setiore finanziario, non piud essere superiore, per l'unno
2014, all'80 per cento del limite di spesa per lanne 2013 e, per l'anno 2013, al 73 per cento dell'anno 2014 cosi come determinato
dall‘applicazione della disposizione di cui al comma 7 dell'articolo 6 del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazion:,
dalla legge 30 tuglio 2010, n. 122, Siapplicano le deroghe previste dull'articolo 6, comma 7, ultimu periodo, del decreto-legge 314 maggio 20110,
n, 78, convertito, con modificuzioni, nelln legge 30 luglio 2010, n. 1327,

o7 11 D.L. 21/04/2014, n. 66 rccante “Misure urgenti per la competilivila ¢ la giustizia sociale™, all’art. 14, comma 1, prevede: “Ad
eccezione delle Universita, degli istituti di formazione, deghi enti di ricerca e degli ent1 del serrizio sanitario nazionale, fermi restando i limiu
derivanti dalle vigenti disposizioni e in particolare le disposizioni di cui all'articolo 6, comma 7, del decrets-legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertilo dalla legge 30 Inglio 2010, n. 122 ¢ all'articolo 1, comma 5, del decretv-legge 31 agosto 2013, n. 101, convertite, con modificaziont,
dalla legge 30 ottobre 2013, n. 125, le amministrazioni pubbliche inserite nel conto economico consolidato della pubblica amministrazione,
come individuate dall'Istituto nazionale di statistica {ISTAT) ai sensi dellarticolo 1, comma 2, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, a
decorrere dall'enno 2014, non possone conferire incarichi di consulenza, studio e ricerca quando lu spesa complessiva sosienuta nell'anno per
tall incarichi ¢ superiore rispetto alla spesa per il personale dell'amministrazione che conferisce l'incarice, come risultante dal conto annuale
del 2012, al 1,2% per le amministrazioni con spesa di personale pari o inferiore a 5 miliont di euro, e all'l 4% per le amministrazioni con

spesa di personale superiore a 5 milioni di euro”.

191

Corte dei comti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Gli enti. gli istituti e le agenzie regionali
Si ritiene opportuno evidenziare che per il conferimento degli incarichi in questione rimane ferma la
necessitd della sussistenza dei numerosi presupposti richiesti dalla normativa vigente e del rispetto

dei conseguenti adempimenti.
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Gli enti. gli istituti e le agenzie regionali
Dalla tabella su esposta emerge una consistente riduzione della spesa impegnata nel 2015 dagli enti.
istituti e agenzie regionali per gli incarichi di studio e di consulenza rispetto all'esercizio 2014. La
riduzione in termini percentuali si attesta sul - 36,79%.
Come gia operato con riguardo alla verifica del rispetto dei limiti di spesa in materia di lavoro
flessibile, si & proceduto ad accertare, per ogni singolo ente, istituto e agenzia regionale che ha
conferito incarichi di studio ¢ di consulenza, il rispetto dei limiti di spesa di cui all’art. 6, comma 7,
del D.L. n. 78/2010, all’art. 1, comma 5, del D.L. n. 101/2013 e all’art. 14, comma 1, del D.L. n.
66/2014.
Dall’esame della tabella n. 131 si evince che ' Agenzia per il lavoro, I’Ersu di Sassari ¢ I'ente LAORE
hanno superato i limiti di spesa di cui all’art. 6. comma 7, del D.L. n. 78/2010 e all’art. 1, comma 3,
del D.L. n. 101/2013. L’Agenzia per il lavoro ha, inoltre, superato il limite di spesa di cui all’art. 11.
comma 1. del D.L. n. 66/2014.
L’ Agenzia per il lavoro ha fatto pervenire una nota di chiarimenti {prot. n. 30262 del 22.11.2016) per
la cui illustrazione si {a rinvio al paragrafo del “Contraddittorio con I’ Amministrazione in sede di
verifica” all'interno delle “Considerazioni di sintesi”.
A tale proposito si deve osservare che nella materia del contenimento della spesa per gli incarichi di
consulenza, secondo gli oricntamenti prevalenti della giurisprudenza di controllo (cfr. SS.RR.
delibera n. 7/2011, Sez. reg. contr. Emilia Romagna del. n. 233/2014, Sez. reg. contr. Lombardia del.
n. 137/2015), “debbono essere esclusi dal computo gli oneri coperti mediante finanziamenti aggiuntivi e
specifici trasferiti da altri soggeitt pubblici e privati...atteso che le suddette spese, ove tnserite in un
proficuo quadro programmatice, possono incrementare le competenze e le conoscenze...non vi é ragione di
includere nel computo delle spese per studi e consulenze quanto finanziato con le risorse dinansi indicate”.
Ne consegue la necessita che ai fini della verifica del rispetto dei limiti di spesa in questione, debbano
essere sottratte dalla spesa impegnata nel 2015 per gli incarichi in esame le componenti finanziate

con risorse comunitarie, statali e private.
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9 LE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DELLA REGIONE

9.1 Ricognizione delle partecipazioni societarie della Regione

L Assessorato della programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio, con nota prot. n, 7964
del 31/03/2016. ha trasmesso il seguente elenco delle societa partecipate dalla Regione Sardegna,
indicando 1’ Assessorato o la Direzione generale deputati allo svolgimento delle attivita di indirizzo ¢
controllo, la misura della partecipazione, I'oggetto sociale, lo stato attivo o in liquidazione. Ha,
inoltre. fornito, seppure parzialmente, i dati sui risultati conseguiti negli ultimi tre esercizi, sui
trasferimenti operati a carico del bilancio regionale, sull’ammontare della spesa per il personale a
tempo indeterminato, per il lavoro flessibile e per gli incarichi di studio e consulenza. I dati mancanti
sonoe stati acquisiti dalla Corte dei conti in forza dell’art. 30, comma 4, della L. n. 161/2014, secondo
cui “per valutare i riflessi sui conti delle pubbliche amministrazioni la Corte dei conti. nell’ambito delle
sue funzioni di controllo, puo chiedere dati economici e patrimoniali agli enti e agli organismi dalle stesse

partecipati a qualsiasi titolo”.
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Tabella 152 - Societa partecipate dalla Regione Sardegna

== Gosti ervizi . Non ancora
Trasporti 80.20% FesLIONE SCEVIZ) apTOporte Attivo -1.913.04800 ]  approvateil
Alghero b .
ilancio
Trasporti 0.72% Gestione servizi acroporto Attivo 2.700.789.00 2.109.01 1,00
Cagliari
Trasporti 1.39% Gestinne servizi acreporto Olbia Attivo 4,850.781.00 3.247.540.00
']_'r:lsipnrti 3.36% seslione servizi acraporio o n ] 1.657.247.00 - 31.508.00
Oristano liquidazione
Co 1 - .
Trasporti 100% Esercizio trasporti marittimi o -275.203.00 10.833.0£8.00
liquidazione
Trasporti 100% Ercrcizin trasporto pubblice Attivo 1.569.371.00 1.232.475,00
locale
Porgram.ne 100% Ricerca. prowozione, s‘:llluppo . .In ‘ 0.00 0.00
progetti farmacentici liquidazione
C. svi - S
Program.ne 100% nn.rnrrere E.mo sy 1!up])f) . Attive 30.059.00 127.637.00
= economico e sociale del territorio
I -
Presidenza 100% Ricerea o controllo sistemi idsici | . 0" 167.952,00 -11.303.00
lignidazione
P s del sistema tristi Thchiarazione
]UU% l'ﬂll]n7i|ﬂ‘nfl E ;- ‘C]"ld mnsticn dl falh“le]]{u
peale i Sardegna del 17/02/2015
Program.ne 100% viluppo ecouomico e sociale del Attivo 11.608.00 14.029.00
terntono
Attivo.
enti di La e ripristi YL .
Industria 100% luterventi di t_ute 4 ¢ ripristino Rev ocato‘ lo 11.086.126.00 586.020.00
ambientale stato di
liquidazione
Tndustria 100% Attivita mineraria Attive -6.654.083.00 4567001141
Industria 100% Altivith mincraria o dw 536.766.00 69821 20
liquidazione
Affari " . . L . . - [
i 40% Gestione linee comunicaziene dati Attivo -1.958.042,00 S1L6.T35.73
generali
Tndustria 100% Attivita mineraria I -138.845.74 -10.006.00
liquidazione
Attivita din f i
Lndustria 100% tivith di ricerca geologico I -51.682,00 -116.279.00
wmineraria Lguidazione
Tudustria 100% Avtivitd di assistenza o di e -116,131,00 -67.992.00
supporto finanziario alle imprese liquidazione
Industria L00% Investimenti I-](‘]l smbito del o In - 79.749.00 _5.009.668.00
programma alimentare sardo liguidazione
Program.ne 30% Ricerca scientifica applicata Attive 626.282.00 -196.980.00
La~ori - . g . — g
. 03.41% Gestione servizio idrico integrato Attivo 11.649.897,00 9.788.546.00
pubblici
Ativita di promozione.
Lavoro, prugettazione, realizzazione e
formazione 33.39% gestione di attivita finalizzate Attivo 31.913.00 24.937.00
professionale allo sviluppo dell'occupazione e
dell'imprenditorialita in Sardegna
Affan. L00% "Ol’ﬂllul'fl servizi # prestazioni Attive 100-958.00 L 397.020.00
generali informatiche
Industria 100% Gestione putrimonio wunobiliare 1 1o 82.120.00 -51.395.00
ex cartiera di Arbatax liquidazione

Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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9.2 1l Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni

societarie ai sensi dell’art. 1, comma 612, L. n. 190/2014

1 comparto delle societa partecipate dalla Regione & stato oggetto di puntuali analisi da parte della
Sezione regionale di controllo in occasione sia delle verifiche condotte sugli ultimi rendiconti regionali
che nell’ambito di appesite indagini di controllo sulla gestione.
In tali sedi era stata pia volte richiamata I’attenzione della Regione sulla necessita di implementare
gli strumenti di indirizzo e di controllo e di avviare efficaci iniziative volte al riordino dell’intero
sistema, Tale esigenza & divenuta sempre piu stringente per cffetto di recenti interventi normativi
contenuti nella L. n. 190/2014 (Legge di stabilita per il 2015) che, al fine di assicurare il
coordinamento della finanza pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell’azione
amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato, hanne imposto agli enti territoriali di
dare corso ad una complessiva manovra di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
societarie dircttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire la riduzione dclle stesse
entro il 31/12/2015. A tale fine, I'art. 1, comma 612. della citata legge ha previsto che entro il
31/03/2015 siano predisposti i Piani operativi di razionalizzazione del comparto delle partecipazioni,
definiti i tempi e le modalita di attuazione nonché esposti in dettaglio i risparmi da conseguire. Tali
Piani devono prevedere:
¢ l'eliminazione delle partecipazioni non indispensabili al persegnimento delle proprie {inalita
istituzionali;
e la soppressione delle societa composte da soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;
¢ TPeliminazione delle partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe a quelle di altre
societd partecipate o di enti strumentali della Regione, attraverso operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;
» I'aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;
s ii contenimento dei costi di funzionamento.
I predetti Piani, entro la medesima data del 31/03/2015, devono essere trasmessi, corredati da
un’apposita relazione tecnica, alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei conti. E’
stato. inoltre, previsto che entro il 31/03/2016 le Amministrazioni interessate predispongano apposite
relazioni sui risultati conseguiti, anch’esse da trasmettere alla competente Sezione regionale di

controllo della Corte dei conti,

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Le partecipazioni societarie della Regione

Dal quadro normativo appena illustrato emerge chiaramente che le Amministrazioni per mantcnere
le proprie partecipazioni societarie devono compiere una doppia valutazione. Innanzitutto, devono
verificare se le partecipazioni possedute risultino coerenti con i propri fini istituzionali, ai sensi
dell’art. 3, commi da 27 a 29, della L. n. 244/2007 (Legge finanziaria 2008). Le predette norme,
infatti, non sono state superate dalla L. n. 190/2014 che, anzi, ne ha ribadito la precettivita. Una
volta riscontrata la coerenza delle partecipazioni con i propri fini istituzionali. solo la verifica
dell’indispensabilita per il perseguimento degli stessi potra consentire il mantenimento delle
partecipazioni. E” evidente che tale secondo profilo valutativo comporta un’analisi ben pitt ampia di
qguella riguardante la verifica della coerenza dell’oggetto sociale con 1 fini istituzionali dell’Ente ¢,
quindi, la necessita di un’adeguata istruttoria tecnica. In particolare, deve essere adeguatamente
motivata “UVimpraticabilita della realizzazione di quel determinato obiettivo se non attraverso lo strumento
societario”. sotto il profilo dell'efficacia, efficienza ed cconomicitd. e le conscguenze del
mantenimento della partecipazione sulla gestione economico-finanziaria e patrimoniale dell' Ente
partecipante (cfr. delibera della Sezione regionale di controlle Emilia Romagna n. 32/2016/VSGO).
11 descritto quadro normativo & stato integrato dal D.Lgs n. 175 del 19/08/2016 — Testo unico in
materia di socictd a partecipazione pubblica — che all'art. 24 ha espressamentc previsto, entro sei
mesi dall’entrata in vigore del citato decreto, un aggiornamento del Piano operativo di

razionalizzazione adottato ai sensi delia L. n. 190/2014.

9.3 11 Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie della

Regione Sardegna. Le misure proposte e i risultati conseguiti

I Piano di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni socictarie adottato dalla Regione
Sardegna. ai sensi dell’art. 1, comma 612. della L. n. 190/2014 (Legge di stabilita per il 2015). ¢ stato
trasmesso dal Presidente della Giunta regionale alla Sezione di controllo della Corte dei conti in data
31/03/2015. Successivamente, in data 15/07/2015 & stata trasmessa una versione aggiornata del Piano
che & stata anche pubblicata sul sito internet istituzionale della Regione.

In data 25/03/2016, la Direzione generale della Presidenza, in ottemperanza a quanto stabilito dalla
richiamata normativa, ha trasmesso la relazione sui risultati conseguiti nell’attuazione del Piano di
razionalizzazione.

Nelle tabelle seguenti sono sinteticamente illustrate le misure proposte nel Piano di razionalizzazione

ed i risultati conseguiti alla data del 31/03/2016. L’esame approfondito del contenuto del Piano di
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razionalizzazione. delle misure proposte e di quelle realizzate, sara svolto in altra sede, come previsto

dal programma annuale di attivita 2016 della Sezione regionale di controllo.

Tabella 153 - Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie dirette

Misure prog

Gestione servizi acruporte

di Alghera

ammate e realizzate

Miswre programuate ab 31032013 risulanti

Da conservare. Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabilita peral
perseguinents dei propri fini. Avviate un
processo di privutizzazione.

Mismre realizzate al 31432016 jndicate oolta
i~ultati

relazivne s

Consersata. Nessuna puntuale motivazione
sull’indispensabilitd per il perseguimentu dei
propri fini, Riduzione costi Collegio sindacale.

0.72%

Gestione sexvizi aeroporto
Cagliari

Dy conservare. Nessuna puntuale
valutaziene sulla indispensabilita per il
perseguimento dei propr: fini.

Conservata, Nessuna puntuale niotivazione
sull’indispensabilitd per il persezuimento des
propri fini.

1.59%

Gestiane servizi actoporto

Olbia

[¥a conservare. Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabilita per il
perseguimento dei propri fini.

Conservata. Nessuna puntuale motivazione
sull'indispensabitita per il perseguimento de

propri fini.

100%

Fscreizio servizie
trasporte pubblice lacale

L}a consers ase. Nexsuna puntuale
valutazione sulla indispensabilita per il
perseguirnento dei propes fini, Richiamato il
servizio di interesse generale svolto,

Conservata. Nessuna puntuale motivazione
sull indispensablita per il persezuwumento des
propri fini. Riduziane costi argani i
ammimsiraziane ¢ controllo e allre spese d
funzivisaento. Richiamato il servizio di

interesse generale svolto.

1%

Secieta fmanziaria
regionale. Coucorre allo
sviluppo economico e
sociale svituppo
economico-sociule del

lerritorg

14 conservare, Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabiliti per il
perseguimento dei propri fini

Conservata. Nessuna puntuale motivazione
sull’indispensabilita per il perseguinicuto der
propri fini. Riduzione costi orgami de
amministrazione e controllo e ahire spese di
funzienamento,

[E5Y

3viluppe economica #
sociale del territoriv

regionale

Da conservare. Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabilind per il
perscguimento dei propri fini.

Conservata, Nes
sullindispensabilita per i} perseguimento dei
propri fini, Riduzione costi organe di

ina puntuale motivazioue

amministrazione ¢ altre speee di

funzionamento.

100%

Gestione del giacimento
carbonifere Monte Sinni
nel Sulcis

E'in corso lattuaziens del Piano di

chiusura che dovrebbe concludersi nel 2027,

Il Piano di chinsura ¢ in corse di svolgimenta.

49%

Realizzazione del
collegamento atiraverso
cavidi fibre ottiche tra la
Sardegna e la penisola

Da conservare. Sirinvia a future analisi la
valutaziene sull’opportnnitd di una
possibile disinissione.

Conservata. 5i rinvia a future analisi la
valutazieae della parsibile dismissione.

30%

Sviluppo tecnologie
innos ataive nellimpicgo
del carlmne

I¥a conservare. Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabifita per il
perseguimento dei propri fim.

Conservata. Nessuna puntuale valutazione
sulla indispensability per il perseguimento dei
propri tini.

68.11%

Gestore unico del servizio

idrico integrato

13a vonservare. La Regione ha motivate
i

necessita di riequilibrare la gestione

tervento di capitalizzazione con la

ceonomica lella socjeta.

Conservata, La Regiune ha motivat
Tintervento di capitalizzazione con la
necessith di rieyguililerare La gections

economica della societa.

33.39%

Servizk attinenti atle
politiche del lavore

Da conservare. Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabilita per il
perseguimento dei propri fini.

Conservata. Nessuna puntuale valutazione
sulla indispensabilita per i perseguimenta dei
propri fini. Riduziote costi organi i
amministrazione ¢ controlla, spese del
persouale ¢ altre di funzionsmento.

100%

Fornitura seevizi ¢
prestazioni informatiche

Da conservare. Nessuna puntuale
valutazione sulla indispensabilita per i
perseguimento dei propri find. Si rinvia a
future analizi la valutazione di una possibile

dismixsione.

Conrervata. N
sulla indispensabilita per il perseguimento dei
prapri fini. $i rinvia u future analisi la

na puntuale valutazions

valutazione di una possihile dismissione.
Riduzione spese del personale e altre di
funzienamento.

Valore nominale
Eure 63.00

Attivita sociali aon coerenti con i propri fini
istituzienall.
Gia decisa la disinissione.

L'alicauzione dei titoh azionari & slata
perfezionata in data 23/03/2015.

Valore nominale
Eure 1.668,00

Attivita sociali non coerenti con i propri fini
istituzinnali,
Gia decisa la disinissione.

L alienazione den tituli azionari  stata
perfezionata in duta 27/03/2015,
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Tahella 154 - Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie indirette* della Regione Sardegna

Sovirld parlecipante

200

Necietd partecipata

Centro Servizi Losa S.r.l. 26%

Misure programmate al 31/03/2015 risuhanti dul |

ammate e realizzate

Piano

Proposta la messa in liquidazione.

Ta messa in liquicd
deliberata il 30/04/2015.

Tt fallimento & stato dichiarato

Gal Teere Shardana 5.c.a.rll.
2%

Gia in liquidazione.
E' stato chiesto il fallimento.

dal Tribunale di Uristano con
sentenza del 19/03/2015,

Promea S.c.a.rl.

E’ stata gia liquidata. La cancellazione dal

Registrn delle imprese & intervenuta il
24/12/2013.

Conservata.

CRS518.rl
100%

Gliinterventi di razionalizzazione sono connessi
al processo di riordine degli organismi di ricerea
della Regione avviato con la delibera della G.R.
n. 37/2 del 26/0%/201-k

Legge di riordine n. 20 del
05/08/20135.

Porto Conte Ricerche S.r.l.

Gli interventi di raziopalizzazione sono connessi
al processo di riordino degli organismi di ricerca

Conservata,
Legge di riordino n. 20 del

T2%
{gh altri soci sone la Provincia ) ) .
di Sassari e il Comune di della Regione avviato con la delibera della G.R. 05/08/2015
n. 37/2 del 26/09/2014. :
Alghern)
I"ula servizi ¢ ambiente S.r.l. E’ stata proposta la conservazione in quanto
39.76% coerente con le finalita istituzionali Conservat
yatda.
{I"aftro socie ¢ il Comune di dell’ Agenzia Surdegua ricerche e conveniente N
Pula) sotto il profilo cconomico.
Nuova Sardamag S.r.l. e .
100% Gia in liquidazione.
Palmas Cave S.r.l. s a1 .
160% Gia in liquidazione.
Seamay S.r.l. TS
100% Gia in liquidazione.

Nuova Valriso S.p.A.

Gia in hquidaziene.

100%

*Con esclusione delle parteeipazioni detenute dalla societa SFIRS S.p.A. che saranno esaminate in altra sede.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Tabella 155 - Societa partecipate direttamente dalla Regione Sardegna in
lig idazion sottoposte ocedua ccorsuale

Misura Stato di operativitg
. . b aliv L
de| Deaetto saviale 41 33/032016
padtecne __ _ R __ _ |
In liquidazione dall*l 1652011, T1 Con lu delibera della G K. u. 10/1R del 26/02/2010
- L . quicazionr fa o la Regione Sardegna ha delepato il sacie Provincia
. Gestionr servizi acroporto di | 30/01/2014 il Tribunale di Oristano LB ’ R .
3.36% Orictans ha omalorats il concordat di Oristano a curare fa procedura di vendita delle
8 ) nc @ . . . .
f" em'v.‘ " e quote azionarie detenute dal socio Regione. 3.30%,
1 X -
L ne ¢ dal sovie SFTRS S.p.A.. 0.14%.
Fscrcizio servizie tr ‘o In liquidazione. Accolta istanza di | Nel corso del 2015 si & proceduto ullu cessione della
3T F as r
0%, rittima tra la Sard P:a . concordate preventivo cou decreto flotta azicndale e alla riscluzione dei rapporti
@ & E €
* U;:i ole minor ¢ la Corgiu del Tribupale di Cagliari del contraltuali in essere. suche quelli di lavoro. Dal
Bl orl 0TI
10/01/2015. 17 apride 2010 la societd ha ces2atu ogni attivita.

5 . . Cause ostative alla chiusura della quidazione i
Realizzazione e gestione di

0% un centro i ricerche ¢ T liquidazione dal D6/12/2007.
controlle di sistemi idrici

essere: vertenza con la Presidenza del Consigho del
Ministri: contenziosi con ghi ex dipendenti della
sovieli

. . Su istanza del liquidaiere, dichiarare fallimenio
Promozione del sistema

Tk o In liquidazione dal 18/12/2006. con sentenza del Tribunale di Cagliart del
wuristico locale in Sardegna 1723013
7.2.2015.

seaey 2 . [n data 06/15/20L5 & stato presentato il Piano
Attivitd di messa in

. L. In liquidazione dal 13/05/2014. industriale. Con delibera della G.R. n. 34/19 dei
sICuUrezza, Mpnstine . - PR N N
100% bicutale e bonifica di aree Ammessa al concordato preventive UF/E/2015 5i & decisa la reveoca dello stato di
i ambie onica da al N . . . . . - . N
‘ - S dal 06/11/2014. Lo stato di liquidazione. La simazione finanziaria della sacieta
minerurie dismiesse 0 in via iy N L . s
R liquidaziene & stato revacato permane critica. I debiti accumulati dalla societa
di dixmissione

ammontano nel 2014 a 28.3 milioni di Euro.

\elle more dell'individuaziene di un nuove

concessiohario, viene garantito I'esercizio

Cestione della miniera di provvisorio dell'attivita, limitatamente alla
100%. CGenng Tees Montis nel in lquidazioue dal 18705/20:9. custodia ¢ alla manutenzione ordinaria minima ¢ di
q
territorio di Silius legge necessaria a mantenere lo status quo della
L4 9

miniera e delle sue pertinenze. 5i & proceduto alla
riduzione delle spese per il personale.

Lo - . E »tata ammessy al coneordato preventive. Al
N Tn liquidazione dal 28/17/2006. E : fato e

o Gestione giacimente A - . termine della procedura, sard possibile cancellare
11H1% X A stata richiesta Fammissione al L. . .
minerario di Silins . Ia societd Jal Registzo delle imprese. Tuttii
concordato preventive.

conlenziosi pendenti sono stati definin,

Attis it di fieerea mi . Si sta valutande fa possibilita di wna tusioae per
Attivitl cere eriLrid
Ltr®, AT 1A G e mf” Fina In liquidazione dal 24/05/2008. incorporazione di Sigma Invest 3.p A, Sipas
di base e operativa e L1 .
S.p.A. e Progemisa S.p.A. da parte di IGEA S.p. v

L4 conclusione della procedura liguidateria in
corso é condizionata da numerosi contcnziosi €

S dalle attivitad volte al recupero dei credite. Nel 2014
Autivita di assistenza alle

100% L in liquidazioue dal 12/11/2004. & stato predisposto un baudo di gsra (il terzo) ad
imprese . R P I .
evideuza pubblica per la vendita di taluni dei bew
patrimoniali della socicla ma non ¢ stata ricevuta
alcuna offerta.
L. attivita della societa ¢ pressoché nulla. Si
prevede che possa essere cancellata dal Regisizo
Sacieta di investimenti delle imprese entro il primo semestre 2016,
100% nell"ambito del programma T liguidazione dal 05/12/20HH1 I¥spone di risnrse finanziarie che generano ricavs
alimentare sardn da interessi altivi e che potrebliere essere neati per
estingwere il debito della coutrollata Nueva Valriso
S.p.A., anch’essa in lignidazione.
Acquisto ¢ successiva Si prevede il completamento della procedura
1% riqualificazione delle arce Inliquidazione dal 26/62/2013. liguidatotia e La cancellazione dal Registro delle
dell'ex cartiera di Arhatax imprese nel corso del 2016,
Promazione e sviluppoe Con delibera della G.R. n. 25/9 del . I
160% progesti farmaceuticr « 26/05/2015 ¢ stata disposta lu La gara  andata deserta. [n liguidasione dal

190372016,
biotecnologici dismissione. 3 &

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dalla Regione
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Come si evince dalla tabella n. 155, per un numere considercvole di societa ¢ partecipaziont societaric
(dirette cd indirctte), in epoca antecedente all’entrata in vigore della L. n. 190/2014, era gia stata
deliberata la messa in liquidazione. Con riguardo a tali partecipazioni, pertanto, la presente analisi
si ¢ limitata ad evidenziare lo stato del procedimento liquidatorio ¢ le cause che tuttora nc
impediscono fa conclusione. Per le rimanenti societa e partecipazioni societarie, invece, assume
rilievo il Piano di razionalizzazione e le valutazioni in esso contenute. Infatti, il citato art. 1, comma
611, della L. n. 190/2014 impone che per ogni partecipazione siano esplicitate le ragioni del
mantenimento o della dismissione, valutate alla stregua dei criteri di necessariet ed indispensabilita
(cosi come sopra esplicitati) per il perseguimento dei fini istituzionali della Regione, ovvero alla
stregua degli altri criteri individuati dalla richiamata normativa (cfr. paragrafo n. 9.2.). A tale
proposito. dall’esame della tabella n. 153. appare evidente che la Regione con il Piano di
razionalizzazione ha deciso il mantenimento di tutte le partecipazioni in essere, se si esciudono quelle
gid cedute {Bastogi S.p.A. e Brioschi S.p.A.), quelle per le quali era gia stata decisa Ja dismissione
(Fasel S.r.l. e Carbosulcis S.p.A.), nonché quelle gia in liquidazione alla data di approvazione del
Piano di razionalizzazione (cfr. tabella n. 153). Successivamente all’adozione del Piano di
razionalizzazione, con delibera della G.R. n. 38/19 del 28/06/2016, & stata assunta la decisione di
avviare le procedure di liquidazione della socicta BIC Sardegna S.p.A..

Da un primo esame dei dati riportati nelle suesposte tabelle, il Piano opcrative di razionalizzazione
delle societa e delle partecipazioni societarie predisposto dalla Regione Sardegna risulta lacunoso
solto i diversi profili prescritti dall’art. 1, comma 611 e seguenti, della L. n. 190/2014. Infatti, la
normativa in questione ha come finalita la razionalizzazione delle partecipazioni societarie ed il
conseguimento di risparmi. Tali obiettivi devono essere realizzati attraverso una nuova valutazione
da parte dell’ente partecipante. La mera ricognizione di quanto gid deciso in passato non risulta,
pertanto, adeguata rispetto all’obiettivo perseguito dal legislatore. Come rappresentato nella tabella
n. 155, tutte le dismissioni sono da ricondurre a scelte assunte in data antecedente alla
predisposizione del Piano. Di contro, con riguardo alle partecipazioni per le quali si & decisa la
conservazione (cfr. tabella n. 153}, non risulta correttamente evidenziato il processo decisionale che
ha condotto al loro mantenimento. cosi come prescritto dall’art. 1, comma 611 e seguenti, della L. n.
190/2014, con particolare riguardo alla verifica. oltre che della coerenza dell’oggetto sociale con 1 fini
istituzionali dell’Ente, anche dellindispensabilita della partecipazione. Come gii ricordato, il
concetto di indispensabilita dell’attivita svolta dalle societa partecipate rispetto al perseguimento
delle propric finalita istituzionali, implica qualcosa di pit rispetto al semplice accertamento della
coerenza dell’oggetto sociale con [e attivitd dell’ente partecipante. L'indispensabilita presuppone.
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infatti, la verifica con esito positivo della necessita del ricorso allo strumento societario rispetto ad
altre differenti forme organizzative ovvero un’analisi della scelta di fondo tra internalizzazione ed
esternalizzazione, considerando I'impatto della partecipazione sugli equilibri finanziari dell’ente
partecipante. Deve poi essere evidenziato che il citato comma 612 prevede “lesposizione in dettaglio
dei risparmi da conseguire”. Il contenimento dei costi di funzionamento richiede, quindi, in via
preliminare, 'acquisizione dei dati relativi alla loro entita. L’analisi dei costi deve rappresentare la
base conoscitiva delle scelte in termini di riorganizzazione. Risulta, pertanto, insufficiente una mera
dichiarazione d’intenti, ovvero la generica affermazione di un’attivita di spending review, visto il
carattere operativo de] Piano.

Tali conclusioni risultano essere coerenti con quanto disposto dall’art. 5 del D.Lgs. n. 175/2016 che
subordina la costituzione o I'acquisto di una partecipazione, ad una analitica motivazione con
riferimento “alla necessita della societa per il perseguimento delle finalita istituzionali..., evidenziando,
altresi, le ragioni e le finalitd che giustificano tale scelta, anche sul piano della convenienza economica e
della sostenibilita finanziaria e in considerazione della possibilita di destinazione alternativa delle risorse
pubbliche impegnate, nonché di gestione diretta o esternalizzata del servizio affidato. La motivazione deve
anche dure conto della compatibilita della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicita
dell’azione amministrativa™.

La Direzione generale della Presidenza ha trasmesso una nota di chiarimenti (prot. n. 20023 del
18/11/2016) per l'illustrazione della quale si fa rinvio al paragrafo “Centradditiorio con

I’ Amministrazione in sede di verifica” all’interno delle “Considerazioni di sintesi”.
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9.4 I trasferimenti a carico del bilancio regionale a favore delle societa

partecipate

Tabella 156 - I trasferimenti 2013 a carico del bilancio regionale

50.0011,00 §.308.004,00) 2.575.20050F . 1.308.000,00
2,768 004,04 179750000]  2.768.000,00]
T4.999.99 1.098.330.00 1.098.730,00
3.023676.57] 15350111410 3.023.676.57
1338n.52 0] esnsi27ser] 3302750707 41.908.07449] - 46515.16947f | 136.962.352.51

174.020.02 1.004.805.9

19.129.756,98

76.936.801.75

19.304.677.00] - 77.961.607.65)

323411 4311 Tﬂ..]BF 2000000 3.234,14 2.651.178 28]
263.727.060 154177008 1.132.870.62 5.235.115.90 1.418.598,22 6.776.893,68,
2.673.014.16 4.308.204.37 10.483.568.43 4.308.294.37 13.155.082.59,
8.821.993.46 13.175.293.69 8.821.993.46 13.575.293.69 ;_ﬁ
LA3T.0MLE] 4.619.31?.54; 676.098.11] 171.052.87] . 221463822 4.820.370,41
LERRCLIRIT 835.600.00
356310117 29.916.833.11 336.311.17]

T190.000.86 18.522.200.384

7.490.000.86 18,922.290, 38 4
e

SCOSTAMENTO 2015/2014

S2.047.111,14 2151%

Fonte: Elaborazione Corte det conti su dati forniti dall’Assessorato al bilancio
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Tabella 157 — Trasferimenti 2015 a favore delle societd partecipate a titolo
diverso dalla remunerazione delle prestazioni di servizio

Trasferiments lmiporto

86.7538.487,16

1.080.000.,00

8.122.775.59

810.000,00

143.854.139,77

20.000.000,00

178.000,00

TOTALE 260.803.102.52

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall” Assessorato al bilancio

Nelle suesposte tabelle sono evidenziati i trasferimenti che la Regione ha effettuato nel 2015 a favore
delle proprie societd partecipate. Le somme complessivamente destinate a tale comparto sono
risultate pari a Euro 426.661.770.46. di cui Euro 99.466.96348 in conto residui ed Euro
327.194.806,98 in conto competenza. Dal confronto con I'esercizio precedente emerge un aumento
significativo dei trasferimenti, in conto competenza e in conto residui, pari a Eure 92.047.111.14,
ovvero pari al 27,51%. A tale proposito si deve segnalare che I'incremento in questione ¢ comprensivo
del trasferimento per ricapitalizzazione effettuato nella misura di 20 milieni di Euro a favore di
Abbanoa S.p.A.. Si deve, inoltre evidenziare, che una parte dei trasferimenti, pari a Euro
165.858.367.,94, ovvero il 38,87% del totale, & stata effettuata dalla Regione per la remunerazione di
prestazioni di servizio. I rimanenti trasferimenti. pari a Euro 260.803.402,52, ovvero il 61,13% del
totale, sono stati effettuati al di fuori di un rapporto sinallagmatico. In particolare, si rilevano Euro
86.758.487.16 di trasferimenti correnti, Euro 1.080.000,00 di trasferimenti per la copertura di oneri
da contenzioso, Euro 8.122.775,59 per I'acquisto di beni materiali e software, Euro 810.000,00 per la
remunerazione di incarichi professionali ed Euro 143.854.139,77 a titolo di contributi per gli
investimenti. La Corte dei conti, a tale proposito, come gia evidenziato in precedenti occasioni {cfr.
delibera n. 56/2012 e n. 52/2013 della Sezione regionale di controllo della Sardegna), deve ribadire
“Pincongruenza costituita dall’assegnazione di vari contributi di finanziamento da parte del socio Regione

in favore di organismi costituiti secondo i modelli civilistici soctetari, considerande debitamente che talt
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faiti potrebbero anche contravvenire al sistema comunitario di tutela della conesrrenza, alierando le regole

del mercaio in quanto rappresenterebbero impropri regimi di aiuto, ormai non consentili”.

Inoltre, si deve ricordare che I'art. 6 del D.L. n. 78/2010, al comma 19%, prevede il divieto per le
Amministrazioni pubbliche di effettuare aumenti di capitale, trasferimenti ordinari, aperture di
credito ¢ dirilasciare garanzie a favore delle societa partecipate, con esclusione di quelle quotate, che
abbiano registrato per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato
riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche infrannuali. Il successivo comma 20 dispone
che la predetta normativa non si applica in via diretta alle Regioni per lc quali costituisce normativa
di principio ai fini del coordinamento della finanza pubblica. La Regione Sardegna, in attuazionc di
quanto previsto dall’art. 6. commi 19 e 20. del citato D.L., ha disposto, con la L.R. n. 12/2011, art.
18 comma 42, che “La Regione e gli enti regionalt non posseno, salvo quanto previsto dall'articolo 2447
del Codice civile, effettuare aumenti di capitale, trasferimenti straordinari, aperture di credito. né
rilasciare garanzie a favore delle societd partecipate, non quotate, che abbiano registrato, per tre esercizi
consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano utilizzato riserve dispontbili per il riptanamento di
perdite anche infrannuali. Seno in ogni case consentiti i trasferimenti alle societa partecipate di cui al
primo periodo a fronte di convenzioni, contratti di servizio o di programma relativi allo svolgimento di
servisi di pubblico interesse ovvero alla realizzasione di investimenti ed i trasferimenti comunque
finalizzati all'attuazione di aiuti per il salvataggio e di piant di ristruiturazione, autorizzati dalla
Commissione europea”.

La tabella che segue evidenzia I'ammontare dei trasferimenti operati a favore delle socicta

partecipate daila Regione in liquidazione o sottoposte a procedura concorsuale.

o4 1] comma 19. dell'art. 6. del D.L. n. 78/2010 & stato modificato dall'art. 1. comma 740, L. 28 dicembre 2015, n. 208. u decorrere dal
1° gennaio 2016. e successivamente abrogato dullart. 28, comma 1, letr. 1), D.Lgs. 19 agoste 2016, n. 175, L’art. 14, comma 5. del
predetto I).Lgs. stahilisce: “T.e amministrazioni di cui all'articole |, comma 3, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, nen possene, salvo
quanto previsto dagli articoli 2447 e 2482-ter del codice civile, effettuare qumenti di capitale. trasferimenti straordinari. aperture di eredito.
né rilasciare garunzie o fovore delle societd purtecipute, con esclusione delle societd quotate e degli istituti di eredito, che abbivno registrate,
per tre esercizi consecutivi, perdite di esercizio ovvero che abbiano wuiilizzato riserve disponibili per il ripianamento di perdite anche
infrannuali. Sono in ogni case consentiti i trasferimenti straordinari alle socieid di cui al primo periodo, a fronte di convenzioni, confratt
di servizio o di programma relutivi allo svolgimento di servizi di pubblico interesse ovvero alla realizzazione di inzvestimenti, purché le misure
indicate siano contemplate in un piano di risanamento”.
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Tabella 158 - Trasferimenti 2015 a carico del bilancio regionale a favore delle

societa partecipate in liquidazione o sottoposte a procedura concorsuale

Societd parteecipate Traxderimenti Trarferimenti

in liguidaziene o soltoposte a Totale tra~ferimenti

por senizi resi ad altre titolo

procedura concorsaale

Residu L tenza Hlesidui Competenza Thewnbui Cwanpetenza
1 1 i

302367657 1535149 302367657 BASLIM.G
1) 0 o 0 b
[l 0 0 ) 0

267556 430829437 WARIZ68 43 430829437 15.159 082.59

1.537.940.1) 4.649.317 54 676.698.11 17105287 221463822 4.820.370.4

LB1.992, 8 1065462130 316,600, 16 FREHLI6T.HY

15.639.615.78

Totale complessivo 12.877.1076.35

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’Assessorato al bilancio

Il totale dei trasferimenti effettuati a favore delle societa partecipate dalla Regione in liquidazione
o sottoposte a procedura concorsuale ammonta ad Eure 42.877.176,35, di cui Euro 9.546.609.16 in
conto residui ed Euro 33.330.567,19 in conto competenza. Delle predette risorse Euro 27.237.562,57

sono state trasferite per la remunerazione di prestazioni rese, mentre Euro 15.639.613,78 sono state
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assegnate ad altro titolo. A tale proposito si deve evidenziarc che queste ultime risorse sono quota
parte di quelle rappresentate nella tabella n. 157.
Nella successiva tabella sono stati indicati i trasferimenti regionali effettuati in favore delle socicta

partecipate che hanno chiuso I’esercizio 2013 in perdita.

Tabella 159 - Trasferimenti 2015 a carico del bilancio regionale a favore delle societa partecipate in perdita

Socicld partecipate Trasferinenti Trasferimenti
Risultato di Totale trasferiznenti
in perdita coercizio 2003 [ rai add altre titulo
Re~iduni NResidui Competenza Re=idhm Competenza
-31.5308.00
-14.303, 08 [ Ll 0 0 0| u
-4.567.001.00 0 of 8.821.9u3.46] 13.175.293.69)  8.821.993.46f 13.175.293.69
-40.006,00 0 & 0 0 [ 0
-146.279.00 0 0 0 0 0 ]
-67.992.00] 0 (i} 0 0 0 il
-54.395.00 0) U 0 0 0 H
-1.647.757.73 0 0 0 0 0 0o
-3Y7.920,00f 7.190.000.86Y 18.922.290,38 0 0 7.490.000.86 18.922.290.38
[ 0 0ff  835.600.00 ol 835.600.00 o
-5.009.668,00 0 0 0 0 0 0

Fonte: Elaborazione Gorle dei conti su dati forniti dall’ Assessorato al bilancio

Dalla su esposta tabella emerge che la socicta Carbesulcis S.p.A.. pur registrando nell’esercizio 2015
una consistente perdita pari a Euro - 4.567.001,00, ha ricevuto dalla Regione trasferimenti per
complessivi Euro 21.997.287.15, di cui Euro 10.500.000,00 a titolo di trasferimenti correnti ed Euro

11.497.287,15 quali contributi agli investimenti. Si deve, tuttavia, evidenziare che la Regione, nel
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Piano di razionalizzazione delle partecipazioni societarie, nell’illustrare la situazione in cui versa la
societd Carbosulcis S.p.A., ha precisato che le misure di aiuto sono state autorizzate nell’ambito del
piane di chiusura approvato dalla Commissione Europea.

La tabella su esposta evidenzia anche le risorse trasferite alla societa Sardegna IT S.r.l, che nel 2015
ha registrato una perdita pari a Euro — 397.920,00. Tali risorse ammontano a complessivi Euro
26.412.291,24, tutte trasferite quali corrispettivi per Facquisizione di beni e servizi nel settore delle
tecnologie dell'informazione, cosi come precisato dalla Direzione generale degli affari generali e della

societa dell’informazione con nota del 15/11/2016 prot. n. 8665,

Verifica dei_crediti e dei debiti reciproci, ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett. j), del D.Lgs. n.

118/2011%9,

Con il rendiconto 2015 & stato avviato il processo di riconciliazione dei crediti e dei debiti reciproci
tra la Regione ¢ le proprie societd partecipate. La Direzione generale dei servizi finanziari ha
trasmesso precise richieste all’Assessorato degli enti locali a cui fa capo la competenza dei rapporti
con le sucietd partecipate. Tali richieste hanno previsto espressamente il coinvolgimento dell’organo
di revisione delle societa, tenuto ad asseverare la situazione contabile risultante dai bilanci societari.
Diverse societa hanno trasmesso i dati richiesti con notevole ritardo, tale da non consentire alla
Regione di approfondire le motivazioni degli scostamenti. Per alcune manca I'asseverazione
dell’organo di revisione. E’ stato accertato che non risultano situazioni di debito/credito reciproco
con le seguenti societa: Sigma Invest S.p.A. (in liquidazione), SA.R.IND. s.r.L. (in liquidazione}),
Hydrocontrol s.r.l. (in liquidazione), Janna S.c.r.l, S.1.P.A.S. 5.p.A. (in liquidazione} e FASE 1 (in
liquidazione dal 19/05/2016).

Una volta approvato il riaccertamento ordinario 2015 sono state esaminate dalla Regione le
situazioni creditorie e debitoric emerse a seguito dell’attivita di verifica svolta e i rilevati
disallineamenti. Nella relazione sulla gestione allegata al rendiconto 2015 (allegato 18.3) le cause piu
comuni dei predetti disallineamenti sono state ricondotte ai seguenti fattori:

e il criterio d'imputazione del provento e del relativo credito segue criteri differenti rispetto a

quelli del D.Lgs. n.118/2011;

© Art. 11, comma 6, lett. j), D.Lgs. n. 118/2011: “La relazione sulla gestione allegata al rendiconto ¢ un documento illustrative della
gestione dell 'ente, nonché dei fatti di rilieve verificatisi dopo la chiusura defl'esercizio e di ogni eventuale informazione utile ad una mighiore
comprensione det dati contabili. In particolare Ia relazione illustra: ....J) gli esiti defla verifica dei crediti e debiti reciproci con L propri enti
strumeniali e le societd controllate ¢ partecipale. La predens informative, asseversiu dai rispetiivi organi di revisione, evidenzic
analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione; in tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine
dellesercizio finansiario in corso, § proveedimenti necessari ai fint della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie;”
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e le societa, secondo le regole del proprio sistema contabile, iscrivono crediti per anticipi di
contributo su opere in corso di realizzazione, a fronte dei quali la Regione non iscrive un debito;

e i valori iscritti nei bilanci delle societa, successivamente al riaccertamento ordinario della
Regione, sono definitivi e non stimati, pertanto nel 2016 si adotteranne gli opportuni
provvedimenti;

e viene identificato nella Regione il soggetto debitore anche quando il debito ¢ in capo ad una sua
societa da essa delegata al trasferimento o al finanziamento, per esempio la Sfirs S.p.A.;

¢ la Regione non ha potuto impegnare le somme dovute a causa del raggiunto limite del plafond

deghi impegni,
9.5 1l Fondo per le perdite reiterate

L’art. §, comma 551, della Legge di stabilita peril 2014 (L. n. 147/2013)"® ha previsto che nel caso in
cui le societa partecipate dalle Pubbliche Amministrazioni “presentino un risultato di esercizio o saldo
finanziario negativo, le pubbliche amministrazioni locali partecipanti accantonano nell'anno successive
in apposito fonde vincolato un importo pari al risultato negativo non immediatamente ripianate, in
misura proporzionale alla quota di partecipazione...” .
Secondo quanto stabilito dal successivo comma 552, gli accantonamenti si applicano a decorrere
dall'anno 2015. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 ¢ 2017 le modalita di calcole
sono le seguenti:
¢ Jente partecipante di soggetti che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio
negalivo accantona, in proporzione alla quota di partecipazione, una somma pari alla
differenza tra il risultato conseguito nell'esercizio precedente e il risultato medio 2011-2013
migliorato, rispettivamente, del 25% per il 2014, del 50% per il 2015 e del 75% per il 2016.
Qualora il risultato negativo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio 2011-2013.
l'accantonamento & operato nella misura indicata nella successiva lettera b):
o l'ente partecipante di soggetti chc hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio

non negativo accantona, in misura proporzionale alla quota di partecipazione, una somma

% I D.Lgs. n. 175/2016 ha abrogate, con riguardo alla costituzione del Fonde per le perdite reiterate, il riferimento alle socicta
partecipate.
21 1] cotma 551 prosegue specificando che * Per le societd che redigono il bilancio consolidate, il risultato di esercizio & quello relativo a tale
bilanciv. Limitatamente alle sucietd che svolgone servisi pubblici a rete di rilevanza econemica, compresa la gestione dei rifiuti, per risuliate
«f intende la differenza tra valore e costi delia produzione ai sensi dell'articolo 24235 del codice eivile. L'importo accantorata é rese disponibile
in misura proporzionale alla quota di parlecipazione nel caso in cui l'ente partecipanie ripiani la perdita di esercizio o dismelta la
parteeipazione v il soggetio parteciputo sia posto in liquidazione. Nel caso in cui i soggelti partecipait ripianine in fulto o in parte le perdite
conseguite neglt esercizi precedenti Pimporto accantonato viene reso disponibile agli enti partecipanti in misura corrispondenie e proporzionale
alla quota di partecipazione”.
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pari al 25% per il 2015, al 50% per il 2016 e al 75% per il 2017, del risultate negativo

conseguito nell'esercizio precedente.
La Sezione delle Autonomie, con la delibera n. 4 del 17/02/2015, ha ribadito I'importanza del Fondo
vincolato per le perdite reiterate al fine della salvaguardia degli equilibri presenti e futuri del bilancio
e in vista del consolidamento dei conti delle Pubbliche Amministrazioni con le proprie societa
partecipate. A tale proposito ha evidenziato che le richiamate norme sono dirette ad evitare che la
mancata considerazione delle perdite maturate dalle societa partecipate possa incidere
negativamente sugli equilibri di bilancio. In questo senso. gli accantonamenti favoriscono una
strategia di consolidamento dei conti delle Pubbliche Amministrazioni, secondo criteri di prudenza,
affidabilita e appropriatezza, necessari a garantire una corretta verifica del raggiungimento degh
obiettivi di finanza pubblica.
Al fine di una puntuale applicazione delle norme in esame, occorre precisare che tale accantonamento
deve essere effettuato qualora le societd partecipate presentino, nell’ultimo bilancio disponibile, un
risultato di esercizio negative non immediatamente ripianato dall’ente partecipante. A regime,
I'importo da accantonare sard equivalente al risultato negativo non immediatamente ripianato. in
proporzione alla quota di partecipazione. In sede di prima applicazione, per gli anni 2015, 2016 e
2017, il legislatore ha previsto un periodo transitorio in cui la misura dell’accantonamento sara via
via crescente. distinguendo la partecipazione in societd che pur avendo registrate un risultato
negativo nell'ultimo bilancio disponibile. hanno peggiorato i conti e la partecipazione in quelle che
li banno migliorati rispetto alla media del triennio precedente. Si deve poi precisare, che le citate
disposizioni sugli accantonamenti (art. 1. comma 550 e seguenti, L. n. 147/2013) devono essere
necessariamente coordinate con le norme del codice civile riguardanti lo scioglimento delle societa il
cui capitale sia sceso al di sotto del limite legale. In tale caso, I'ente partecipante dovra decidere, in
basc ad un giudizio prognostico sulla futura redditivita della socicta, se provvedere alla
reintegrazione del capitale sociale o avviare le procedure per lo scioglimento della societa
sotlocapitalizzata {art. 2484, comma 1, n. 4 e art. 2447 c.c.h
Con nota n.7964 del 31/03/2016, I’ Assessorato della programmazione e del bilancio ha illustrato le
modalita di calcolo seguite per la determinazione degli accantonamenti al Fondo vincolato per le
perdite reiterate delle societa partecipate.
Dalla relazione emerge che, come previsto dal citato art. 1, comma 551, l'accantonamento & stato
applicato alle societa partecipate che hanno presentato un risultato o un saldo finanziario negativo
nell'esercizio precedente. La Regione ha, inoltre, precisato che con riguardo alle societa partecipate

che svolgono “servizi pubblici a rete di rilevanza economica™, per “risultato di esercizio” si & inteso, cosl
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come prescritto dalla norma, la differenza tra il valore e i costi della produzione, cosi come desumibili
dal conto economico. Per tutte le altre societa partecipate, invece, si & fatto riferimento al risultato
netto d'esercizio. La Regione ha anche evidenziato che gli accantonamenti effettuati con riguardo
alle societa partecipate in perdita potranno essere resi disponibili solo qualora l'ente pariecipante
decida di ripianare la perdita di esercizio, di dismettere la propria partecipazione o qualora la societa
partecipata sia posta in liquidazione.
Nella relazione con cui sono state rappresentate le modalita di calcolo degli accantonamenti al Fondo
in questione. la Regione ha evidenziato che non sono stati operati accantonamenti con riguardo alle
societd partecipate in perdita gia poste in liquidazione e di avere, quindi, esaminato la situazione
delle seguenti socicta partecipate dircttamente: Abbanoa S.p.A.: Arst S.p.a.; Bic Sardegna Sp.A
Carbosulcis S.p.A.:-Fase 1 S.r.l; GEASAR S.p.A.; Tn.sar. S.p.A.; Janna S.c.a.r.l; Sardegna It Sr.l;
SOGAER S.p.A;; SO.GE.AAL S5.p.Aj; Sotacarbo S.p.A.; Sfirs S.p.A.; Igea S.p-A.72. Tra queste
societa hanno assunto rilevanza, ai fini che qui interessano, solo quelle che hanno registrato nna
perdita nell’ultimo bilancio di esercizio approvate, ovvero, Arst S.p.A.; Carbosulcis S.p.A.; Janna
S.c.arl; SO.GE.A.AL. S.p.A. e Sfirs S.p.A.. A tale proposito la Regione ha anche evidenziato che
per effetto dell'applicazione della formula di calcolo prevista nel citato art. 1. comma 552, L. n.
147/20137%3, I'accantonamento ¢ stato operato esclusivamente con riguardo alle perdite registrate da
Arst S.p.A.. nella misura di Eure 1.875.287,00 per i12015 e di Eure 3.750.575,00 per il 2016; da Jauna
S.c.a.r.l.. nella misura di Euro 239.860,00 per il 2015 e di Eure 479.720,00 per il 2016: da
SO.GE.A.AL. S.p.A., nella misura di Eure 295.890,00 per il 2015 e di Eure 591.781,00 per il 2016.
L’accantonamento complessivo al Fondo per le perdite reiterate delle societa partecipate ¢ risultato
pari a Euro 2.411.037,00. con riguardo all’esercizio 2015, ¢ a Euro 4.822.076,00 con riguardo
all’esercizio 2016, ed & stato rappresentato nella seguente tabella riepilogativa.
L’Assessorato della programmazione e del bilancio, con nota n. 7964 del 31.3.2016, ha precisato che
“Il Fondo di accantonamento non & stato stanziate nel bilancio di previsione 2015 in attesa della
Jormalizzazione dei dati definitivi del 2011, pertanto l'imputazione al 2015 é stata effettuata, a consuntivo,
mediante un accantonamente di quota parte del risultato di amministrazione 2015 al Fondo di

accantonamento perdite societd partecipate” e, inoltre, che *...nel bilancio di previsione per il 2016 é stalo
P P P P

72 Xella relazione illustrativa si precisa che & stata Tevoeata in data 23/07/2015 Ia liquidazione della societi Lgea S.p.A..
% Secondo quanto stabilite dal comma 552, gli accantonamenti si applicano a decorrere dall'anno 2015 e per gli anni 2016 ¢ 2017 con
le seguenti modalita: "a) {'ente partecipante di soggetti che hanno registrato nel triennio 2011-2013 un risultato medio negative accaniena,
in proporzione alla quota di partecipazione, una somma purt alla differenza tra il risultato conseguito nell'vsercizio precedente e i risultale
medio 2011-2013 migliorats, rispettivamente, del 25 percento per il 2014, del 50 per cento per il 2015 e del 75 per cento per i1 26016 Qualora
il risultato negaiivo sia peggiore di quello medio registrato nel triennio 2011-2013. Faccantonamento ¢ opereto nella misura indicata dalla
{ottera b} ; b) Vente purtecipante di suggetti che hanno regisirato nel triennio 2011-2013 un risultuto medio non negative accantonu, in misura
prepersionale alle quota di partecipazione, una somma pari al 25 per cento per il 2015, af 50 per cente per il 2016 e al 75 per cento per i
2017 del risultato negative conseguito nell'esercizio precedente”.
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previsio l'apposito stansiamento dell'accantonamento come sopra quantificato (missione 20, programma

3, capitolo SC08.0190.)”. A tale proposito si fa rinvio al paragrafo 3.6.
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9.6 La spesa per il personale delle societa partecipate dalla Regione

L’art. 18. comma 2bis, del D.L. n. 112/2008, convertito con la L. n. 133/2008. stabiliva che le societa
a partecipazione pubblica locale totale o di controllo si dovessero attenere al principio di riduzione
dei costi del personale attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di
personale. A tal fine I’ente controllante, con proprio atto di indirizzo, tenuto anche conto delle
disposizioni che stabiliscono a suo carico divieti o limitazioni alle assunzioni di personale, doveva
definire, per ciascuno dei predetti soggetti, specifici criteri e modalita di attuazione del principio di
contenimento dei costi del personale, tenendo conto del settore in cui ciascuno opera.

Quindi, pur essendo stata superata la normativa che imponeva alle societa partecipate di
conformarsi alle stesse disposizioni limitative vigenti nei riguardi degli enti partecipanti, questi
ultimi erano obbligati ad impartire alle societd partecipate in misura totalitaria o di controllo
specifici indirizzi affinché fosse rispettato il principio di riduzione del costo del personale, tenendo
conto della disciplina vincolistica ad essi applicabile.

Tale norma & stata modificata dal D.Lgs. n. 175/2016 (T. U. in materia di societa a partecipazione
pubblica), che ha eliminato dal testo del citato comma 2bis il riferimento alle socicta. L'art. 19 del
Testo Unico di cui sopra ha, comunque, previsto in capo alle Pubbliche Amministrazioni
partecipanti I'obbligo di fissare nei riguardi dello proprie societd controllate specifici obiettivi,
annuali e pluriennali. di contenimento della spesa per il personale.

E’ evidente che tale quadro normativo tiene conto dei riflessi che Fandamento gestionale delle societa
partecipate controllate produce sugli equilibri di bilancio degli enti partecipanti. La descritta stretta
correlazione ha giustificato la previsione, all’art. 11bis del D.Lgs. n. 118/2011, dell’obbligo in capo
alle Pubbliche Amministrazioni, del consolidamento dei bilanci con i propri enti, organtsmi
strumentali e societa controllate e partecipate, e all’art. 30 della L. n. 161/2014, del potere della Corte
dei conti, nell’ambito delle sue funzioni di controllo, di chiedere dati economici e patrimoniali agli
organismi partecipati a qualsiasi titole al fine di valutarne l'incidenza sui bilanci degli enti
partecipanti.

Nella tabella che segue sono stati riportati i dati relativi alla spesa per il personale sostenuta nel 2015

da ciascuna societd partecipata dalla Regione.
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Tabella 161 - Spesa per il personale a tempo indeterminato delle societi partecipate dalla Regione

Sovietd partecipate

Spesa per il personale T.1L

2011 2013 Variagione  Varizione
i ) 20_ /2014 %
49.647.689.00 10,054.759,97 $07.070.97 4.22%,
6.661.439,00 6.672.141,00 10.705.00 0.16%
10.336.075.00 100.782.063 425.088.00 101
163.927.00 55.238.00 -108.689.00 -66.30%%
19.9538.740.60 9.869.013.00 -89.727.60 -0L90%
82.404.198,00 82.1142.797.00 -261.401,00 -0.32%
223.109.00 268.936,00 15.827.00 20.5:1%
3.623.856,72 3.482.360.27 -113.496.45 -3,96%
0.00 0.00
1.420.326.43 1.130.707.22 10.380.79 0,73%
8.404.283.00 7.107.051.,00 -1.297.232.00 -1544%
20.427.389 32 17.927.323.11 -2.500.066.18 -12.24%
4.578.484,00 2.780.177,00 -1.798.307.00 -39,28%
0.00 0.00 0,00
Fﬂlo non pf‘l‘\'(‘“\!to datﬂ non pvr\'cnuto
‘ dale non pervenuto dato non pers enuto
: dato non pervennto | dato non pervenuto
o0 0,00
804.561,00 1.118.708,00 314.147,00 39,05%
55.548.861.,00 57.517.759,00 1.968.298.00 3.54%
1.310.168.00 1.316.791.00 6.323.00 0.18%
e pa— 6.145.889.00 5.832.507,00 -313.382.00 -3 10
0.00 0,00
0.00 0.00
221.681.290.07 218.358.33L.60 -3.322.961.47 -130%

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato degli EE.LL.

Come si evince dalla su esposta tabella. il comparto delle societa partecipate dalla Regione ha fatto
registrarc complessivamente una riduzione della spesa per il personale a tempo indeterminato
rispetto all’esercizio precedente pari all’l,50%. Tuttavia, I’esame della predetta spesa sostenuta dalle
singole socicta partecipate evidenzia, in taluni casi, un considerevole incremento. A tale proposito
deve essere segnalata la situazione di Sotacarbo S.p.A., con un incremento del 39.053%, Abbanoca

S.p.A. con un incremento del 3,54%, Fase 1 S.r.l., con un aumento del 20.534%, di So.Gea. Al S.p.A.
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e di Geasar S.p.A. con un incremento, rispettivamente, del 4.22% e del 4,11%. La Corte dei conti
deve ricordare che la normativa attualmente vigente applicabile alle societa partecipate in misura
totalitaria o di controllo, cosi come sopra richiamata (art. 19 del D.Lgs. n. 175/2016), impone il
contenimento della spesa per il personale, al fine di ridurne 'incidenza sulle spese di funzionamento,
attraverso il contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni. Deve essere, quindi, ribadita
la necessitd che la Regione si conformi alla disciplina vigente e, pertanto, stabilisca nei riguardi delle
societdi partecipate in misura totalitaria o di controllo, obiettivi specifici di contenimento della spesa
per il personale. tenendo conto della disciplina vineolistica applicabile alla stessa Regione. Cio in
considerazione degli effetti che sugli equilibri di bilancio produce la gestione delle societa partecipate

ed in vista dell’attuazione dell’art. 11bis del D.lgs. n. 118/2011 in materia di consolidamento dei

bilanci.

9.6.1 La spesa per le collaborazioni coordinate e continuative delle societa

partecipate dalla Regione

Come gia illustrato nel paragrafo precedente, ai sensi dell’art. 18, comma 2bis, del D.L. n. 112/2008,
convertito con la L. n. 133/2008, nel 2015 le societa a partecipazione pubblica locale totale o di
controllo si dovevano attenere al principio di riduzione dei costi del personale, attraverso il
contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale. Tale norma ¢ stata modificata
dal D.Lgs. n. 175/2016, che ha eliminato dal testo del comma 2bis il riferimento alle societa. L’art.
19 del predetto Testo Unico ha comunque previsto in capo alle Pubbliche Amministrazioni
partecipanti 'obbligo di stabilire nei riguardi delle societd partecipate in misura totalitaria o di
controllo, specifici obiettivi, annuali e pluriennali, di contenimento della spesa per il personale. A
tale proposito si deve evidenziare che Pobbligo del contenimento delle assunzioni di personale assume
carattere generale e non pud non ricomprendere anche le assunzioni relative al lavoro flessibile.

Gli enti partecipanti sono, quindi, tenuti ad impartire specifici indirizzi che conducano alla riduzione
delle spese in questione, tenendo conto che nei loro confronti trova applicazione 'art. 9, comma 28,
del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010, secondo cui, a decorrere dat 2011, la spesa per
il lavoro flessibile non pud superare il 50% di quella sostenuta per le medesime finalita nel 2609. 11
comma 29 del medesimo articolo prevede che le societa non quotate, inserite nel conto economico
consolidato della Pubblica Amministraziene, come individuate dall’'TSTAT, ai sensi del comma 3,
art. 1, L. n. 196/2009, adeguano le loro politiche assunzionali alle disposizioni vincolistiche in
questione. La Corte dei conti, secondo I'orientamento espresso dalla prevalente giurisprudenza di

controllo (cfr. delibere della Sezione regionale di controllo della Lombardia n. 479/2011, della Sezione
217
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regionale di controllo del Lazio n. 143/2013, della Sezione regionale di controlio della Puglia n.

1/2015), riticne che i destinatari della predetta disposizionc limitativa non possano esserc individuati

attraverso una lettura esclusivamente letterale di quanto previsto dal comma 29. In altrt termini. si

riticne che i destinatari delle previsioni vincolistiche in questione siano tutte le “unita istituzionaf”

in possesso dei requisiti richiesti dagli specifici regolamenti comunitari. A tale proposito, sl osserva

che I'clenco ISTAT, come emerge dal dettato normativo di cui alla L. n. 196/2009, ha pil un valore

ricognitivo e non costitutivo dei requisiti che determinano l'inclusione di determinati soggetti nel

comparto della Pubblica Amministrazione.

A tale rizuardo si evidenzia, comungue, che nell’elenco in questione, aggiornato al 2015, sono inserite
g q g

espressamente le seguenti societa partecipate: IGEA S.p.A. ¢ Sardegna IT Srl.

Nella tabella che segue & rappresentata la spesa per le collaborazioni eoordinate € continuative

sostenuta nel 2015 dalle societa partecipate dalla Regione Sardegna.

Tabella 162 - Spesa per le collaborazioni coordinate ¢ continuative delle

societd partecipate dalla Regione

LNV

03, (3)

== : 134.210.00] 30,1 16.00
S e = 95.443.00 A6.981.00
.00 Q1)

date non peryenuto

dato nan persvenuto

0.0y Q. (K]
70Oy THOO
TO2Z.O000) TN5.L08.46
001 LN

0,00 34.285.838
386.814.00) 3RO, 04000
2L, 708, T2 21.75RBT
1), U7 () 10, 500,
Q.00 .00

dato non pervenuto

dale non perventtn

dalo non perve nato

duto non pervenato

Jdalo non pervenuto

dato non pervenulo

= ©.00 0.00
=15 § SOt A 115.3474,00, 249, 769,00
oL 113.157.00 142, 507.00
Eis T = = 0,00 0,00
== 1S, = 26, 7HE.T5 23.363.76

OO0

0,00

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato degli EE.LL.

La tabella sopra esposta evidenzia un incremento della spesa per le collaboraziom coordinate e
continuative rispetto all’esercizie 2014, pari al 7,70%. A tale proposito deve essere evidenziato che

la disciplina vincolistica di cui all’art.9. comma 28. del D.L. n. 78/2010. convertito con la L. n.
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122/2010, fissa quale limite di spesa il 50% di quella sostenuta nel 2009. Spetta. dunque, alla
Regione. nell’ambito dell’attivita di indirizzo oggi prevista dall’art. 19, comma 3. del D.Lgs. n.
175/2016, impartire precise indicazioni finalizzate alla riduzione del complesso delle spese per il

personale, ivi compresa la spesa per le collaborazioni coordinate e continuative.

9.6.2 La spesa per gli incarichi di studio e consulenza delle societa partecipate

dalla Regione
Ia disciplina di contenimento della spesa per incarichi di studio e di consulenza, prevista dall’art. 6,
comma 7, del D.L. n. 78/2010, convertito con la L. n. 122/2010, & stata integrata dal D.L. n. 101/2013.
convertito con la L. n. 125/2013. Di conseguenza, in rapporto alla spesa sostenuta nell’anno 2009, il
nuovo limite & pari al 16% (80% del 20%) per I'anno 2014 ¢ al 15% (75% del 20%) per I'anno 2015.
L affidamento di incarichi in violazione dei limiti di spesa costituisce illecito disciplinare e determina
responsabilith erariale. Ai sensi del comma 11 del medesimo articolo, le societa inserite nel econto
cconomico consolidato della Pubblica Amministrazione, di cui alla L. n. 196/2009, si devono
conformare al principio di riduzione previsto per questa tipologia di spesa. Come gia evidenziato con
riguardo ai limiti di spesa applicabili al lavoro flessibile (efr. paragrafo precedente), Pelencazione
fatta dall’ISTAT delle Pubbliche Amministrazioni ha un valore meramente ricognitivo e la
disciplina vincolistica in questione si deve ritenere estesa a tutte le “unita istituzionali” in possesso

dei requisiti richiesti dagli specifici regolamenti comunitari.
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Tabella 163 — Incarichi di studi e di consulenza affidati dalle societa partecipate della Regione

433.355,74 263.858.66
496.053,00 572.644.00
516.787,00 643.290.00
16.988.00 14.611,00

70.943,00 69.491,00

75.180.00 64.994,00

23.747.00 16.801.00

24.602,00 27.630,00

11.960.00 11.960.00

16.249.84 17.968.56

78.239.00 238.431.00
121.305,38 179.972,60
21.290,00 37.872,00

30.126,72 50.745.00

dato non disponibile date non disponibile
dato non disponibile]]  dato non disponibile
_[dum non disponibile]  dato non disponibile
0.00 G.00

570.929,00 610.3706.00
239.075.00 371.540,00
60.000,00 88.920.00
365.931.24 307.004.72

0.00 572.00

i

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato degli EE.LL.

Come si evince dalla su esposta tabella, la spesa per gli incarichi di studie e consulenze sostenuta
dalle societa partecipate dalla Regione. & stata pari a Eure 3.648.675,54. con un incremento di circa

il 14% rispetto alla corrispondente spesa sostenuta nel 2014.
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10.1 Le Fondazioni regionali

pit significativi emersi dalla relazione trasmessa dall’Assessorato della pubblica istruzione.

deputato all’erogazione di contributi ordinari sono riportate nella seguente tabella.

Tabella 164 — Fndazioni e soggetto fondatore

Fondatori

Fondazione

Regione Snrdgla (L.R. n. 720) -
Comune di Bitti — Associazione culturale
Giorgio Asproui

Soestenitori

Indistintamente, tutti colore che

contribuiscona all’attivita della Fondazione
condividendone gli scopi

Comune di Orotelli — turti gli ex sindaci di
Orotclli - altri soggetti individuati dal
Consiglio direttivo - Regione Sardegna in

qualita di partecipante (L. K. n. 8/2010)

Soggetti pubblici e privali che condividono

le finalita della Fondazione contribuendo in

denaro. beni o servizi, nella misura stabilita
dal Consiglio direttive

Comune di Siligo — Famiglia Carta

Tndistintamente. tutti coloro che
contribuiscona all’attivitd della Fendazione
condividendone gli scopi

Regione Sardegna (L.R. n. 35/198%) —
Comune di Villacidro

Soggerti pubblici o privati che
contribuiscono alla realizzazione delle
finalita della Fondazione

Regione Sardegna (L.R. n. 35/1990) -
Comune di Orani — Famiglia Nivola

Indistintzmente, chi sostiene I"attivita della
Fondazionc contribuendo nella misura
deliberata dal Consiglio di amministrazione

Regione Sardegna (L.R. n. 9/2010} ~

Famiglia Parodi

Le persone fisiche o giuridiche, pubbliche o
private, che contribuiscono agh scopi con un
contributo che verra determinato dal
Consiglio direttivo

Comune di Classai

Regione Sardegna (L.R. n. 12/2011 art. 7) -
soggetti pubblici o privali che
contribuiscono alla realizzazione degli scopi
della Fendazione

Regione Sardegna (I..R. n. 15/2000 art. 2)

Soggetti pubblici o privati che
contribuigcono alla realizzazione delle
finalita della Fondazione

Stato Italiano, Regione Sardegna. Comune
di Cagliari ¢ soci privau

Soggetti pubblici o privati che
contribuiscono alla realizzazione delle
finalita della Fondazione

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Hendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015

Con deliberazione n, 24/2016 la Sezione regionale di controllo ha inserito nella programmazione
annuale 'indagine “Ricognizione delle Fondazioni regionali e analisi dei dati di bilancio”. Gli esiti della

predetta indagine saranno esaminati nelle sedi opportune. Di seguito si riportano in sintesi gli aspetti

Le Fondazioni alle quali la Regione partecipa direttamente in qualita di fondatore ovvero disoggetio
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L’esame della documentazione trasmessa dalla Regione ha evidenziato che in tutte le Fondazioni

regionali ricorre una struttura analoga cosi articolata: il Presidente, rappresentante legale della

Fondazione; I'organo collegiale costituito dai fondatori/partecipanti (Regione, Enti Locali, privati

cittadini); 'organo di amministrazione (Consiglio direttivo, Consiglio di indirizzo, Consiglio gencrale)

e I'organo di controllo.

struttura organizzativa delle Fondazioni regionali.

Tabella 165 — Finalita statutarie e struttura or

Firaliti statutarie

Studie e approfondimento del pensiero politico di Giergio
Asproni: promozione di incontri e attivitd culturali collegate alla

Presidente

anizzativa delle Fondazioni re
: Struttura organizza

Organo di

drrninistraziene

L’Ente Lirico si distingue dalle altre Fondazioni poiché & prevista la figura del Sovrintendente. Nella

tabella seguente sono riportate in sintesi le informazioni relative alle finalitd statutarie e alla

Organa di

canteolle

L . " . T X X Revisore unico
realtd sarda; istituzione di una biblioteca con sede in Cagliari (art.
3 dello statuto).
Promozione. sostegno e diffusione del pensiere di Salvatore . .
. L. A . oo . N Cnllcgm dei
Cambosu: istituzione di un museo intitolato a Salvatere Cambosu X X o
FeVIs
(art. 2 dello statuto).
Valorizzazione dell’opera e del messaggio urtistico di Maria Curta;
studi ¢ ricerche sul canto popelare della Sardegua: istituzione di X X Revisore unice
un musco dedicato a Maria Carta (art. 2 dello statuto).
Stidio e valorizzazione dell’'opera letteraria di Ginseppe Dessi x X Collegio dei
{art. 2 dello statuto). : revisori
Valorizzazione dell'opera di Costantino Nivola, promozione dello
sviluppo intellettuale, sociule ed economico della comunita sarda, N X Collegio dei
istituzione di un museo dedicato a Costantine Nivola (art. 2 dello : ) revisorl
statuto).
Diffusione della mewmoria di Andrea Parodi. premozione di
attivita di clevazione civile ¢ culturale dellu mmsica popolare X X Revisore umico
sarda.
Conseevazione ¢ divulgazione del messaggio artistice di VMaria
Lai, promozione della elevazioue culturale ed economica della . . . .
Le . . . . . . . X X RC.\']S[JrE‘, unico
comunitd ogliastrina. jstituzione di un musea destinato ad
accogliere le opere dell’artista Maria Lai.
Promozione della produzione cinematografica in Sardegna. con
specifico riferimento  al patrimonio  artistico, culturale ed X X Revisore unico
ambientale defla Sardegna.
Promozione ¢ sviluppu dell’arte musicale in tutte fe sue forme. del
tealro musicale, del musical, dcll'opcra lirica. del jazz ¢ di Collegin dei
: . - - N .. . . aleEn el
qualsiasi altra forma di arte musicale. Gestione del teatro lirico di X X E

Cagliari. programmazione ¢ realizzazione di spettacoli musicali,
teatrali e di danza.

revison
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10.2 1 trasferimenti a carico del bilancio regionale

La tabella che segue evidenzia, sulla base dei dati comunicati dalle singole Fondazioni regionali
all’Assessorato della pubblica istruzione, 'ammontare delle risorse trasferite dalla Regione, distinte

in conto competenza e in conto residui nelle annualita 2013/2015.

Tabella 166 — I contributi ricevuti dalle Fondazioni a earico del bilancio regionale

CONTRIBUTI REGTONALI

FONDAZIONE 2013 2011 2015
| i |
Rexidui ! Competenza Residui " Competenza Residui . Competenza
i
0,00 4.025,79 0,00 0,00 0.00 0,00
20.182.17 0,00 30.387.11 6.00 0.00 0,00
40.000.00 0,00 10.000.00 0.00 45,000,00 32.000.00
74.561.50 0.00 190.000.00 0.00 190.06060.00 133.000.00
219.000,00 12000000 80.000.04 £$0.000.00 140.060.00 160.000.00
36.971.58 0,00 0.000.00 15.000.60 0.00 33.000.00
0.00 80.000,00 0,00 40.000,00 0.00 60.000,00
500.000.00 0,001 1.230.204.08 300.000,00 000 2.317.236.53
142.568.62 1 6.116.246.97[ 6.411.255.91) 6.296.347.38) 2.171.765.22| 35.750.000.00

TOTALL 1.333.283.37 8.507.230,53

a) L'importo non & statoe liquidato in quante la Regione lo ha portato in compensazione con il eredito vantato nei confrenti della Fondazione paria
Euro 2211349, derivante dalla lispuidazione di un precedente contributoe relativo al 2012, pari a Eure 28.000,00, in relazione al quale sono state
riteute spese ammissibili solo Enro 5.886.51.

b} 1 dati dei trasferimenti sono stati forniti dalla Regione. La Fondazione ha comunicato. per il 2014, trasferinenti in conte residui per Kuro 27.387.11.
Si rilevane incongruenze con quelli risultanti nella sezione trasparenza del sito istituzionale della Regione.

o) I dati dei trasferimenti sono stati forniti dalta Regione ¢ non ceincidono con quelli comunicati dalla Foudazione ¢ neppure con yuckh risultanti nella
sezione trasparenza del sito istituzivnale della Regione.

Ay Gli importi sone stati comunicati dalla Regione. Nonwvi é corrispondenza con i dati trasmessi dalla Fondaziene c. per il 2013. con quelli risultanii
nella sezione trasparenza del sito istituzionale della Regione.

«} Gl importi sonu stati comunicati dalla Regione, Non vi & corrispondenza con i dati trasmessi dalla Fondazione (attestati ncl Lriennio nella misura
Jdi Euro 85.000.00). né con quelli risultanti nella sezione trasparenza del sito istituzionale della Regione.

f) | dati trasmessi dalla Fondazione coincidono con quelli cornunicati dalla Regione Sardegna e con quelli pubblicati sul sito istituzionale della Regione.
sezione trasparenza.

g) 1 dati trasinessi dalla Regione coincideno con quelli pubblicati sul sito istituzionale defla Regione, sezione trasparenza, ad eccezione dell'annualita
2013 iu relazione alla quale snl sito della Regione figura I'importe di Euro 400.060,00.

h} Gli importi sono stati comunicati dalla Regione e coincidono. per le annualita 2014/2015. con quelli pubblicati sul sito istituzionale della Regione.
sezione trasparenza. Per I'annmaliti 2013 si riscontra, invece. un’incongruenza risultando dal site. quale importo complessive del contributo regionale,
Furo 1.300.000.00.

YFonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato della pubblica istruzione
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Dall’esame della su esposta tabella emerge che nell’esercizio 2015 sono state trasferite risorse
complessive alle Fondazioni regionali per un ammontare pari a Euro 11.058.027,54, di cui Euro
8.507.236,53 in conto competenza ¢ Euro 2.550.791,01 in conto residui. Nel 2013 le risorse
complessivamente trasferite erano state pari a Euro 7.649.530,84 e nel 2014 pari a Euro
14.933.194.48. Le Fondazioni beneficiarie dei trasferimenti pilt cospicui nel 2015 sono risultate la
Fondazione Sardegna film commission e la Fondazione Ente Lirico di Cagliari, rispettivamente
destinatarie di contributi complessivi pari a Euro 2.317.236.33 e Euro 7.921.765,22. A proposito
della Fondazione Ente Lirico di Cagliari si deve segnalare, come gia evidenziato nel paragrafo 1.1,
che il capo settimo della Legge finanziaria regionale per il 20157 ha previsto, all’art. 33, comma 14.
I’estinzione, senza ulteriore obbligo di rimborso, del debito residuo che la Fondazione ha maturato
alla data del 31/12/2014 nei confronti della Regione Sardegna, e determinato nella misura di Euro
5.000.000,00. Per la Fondazione Pestinzione del debito determinerd 'incremento del patrimonio
netto. Per la Regione il credito estinto andra ad aumentare il valore della partecipazione regionale
nella Fondazione stessa.

La Corte dei conti deve segnalare che dal sito istituzionale della Regione, “sesione trasparenza - enti
di diritto privato controllati”, emergono delle incongruenze sull’ammontare delle risorse trasferite alle
Fondazioni rispetto ai dati comunicati dalle stesse Fondazioni all’Assessorato della pubblica
istruzione c trasmessi alla Corte. Deve, inoltre, essere evidenziata Fincompletezza dei dati presenti
sul sito istituzionale della Regione che, per alcune Fondazioni, risultano a tutt’oggi non disponibili
seppure riferiti a pregresse annualitid. A tale proposito, si deve ricordare che risponde a specifiche
esigenze di trasparenza, richiamate dal D.lgs. n. 33/2013, I"obbligo per I’Amministrazione regionale,
ai sensi dell’art. 22, comma 2, del citato decreto, di pubblicare tutte le informaziom riguardanti gli
enti controllati di diritto privato, comunque denominati. Il comma 4 del medesimo art. 22 prevede,
nel caso della mancata o incompleta pubblicazione, il divieto di procedere all’erogazione in favore
degli enti le cui informazioni risultino carenti, di qualsivoglia somma ad esclusione dei pagamenti a

fronte di prestazioni contra ttuali rese.

Cfr. LR 5/2005.
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10.3 1l personale delle Fondazioni regionali e la relativa spesa

Spesa per consulenze, collaborazioni ¢

prestazioni professionali

& pecasivnali

2013
¥ NE=— )
=) Dato non 0.00 0.00 Dato nou 0.00 0.00 Dato non 0.00 0.00
pervenuto pervenuto pervenuto
e
Foudaz
0.00 0,00 000 0,00 0,00 0.00 27.970.00 11.450.00 9.250.00
33.091.23 32.965.50 32.815.00 0,00 .41} 0,00 0,00 0.00 000
10.107.73 10.317.03 41.548,18 0.no 0,00 0.00 5.011,94 4.186.94 6370130
13.867.88 25.598.17 37.503.61 46.245.87 63.401.26 12.001.244 102.307.74 91.030,12 60.6801.08
n.nge 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 31.995.72
115.4+0,00 122.847,00 121.093.00 000 0.00 000 14.434.00 +.839,00 7.08L.00
0.00 0,00 0.00 82.589.00 83.712.21 108.161.7 26.450.00 76.971.02 | 219.428.93
$.428.078.62 | 9.340.946.37 8.911.872.00 ] 2.159.434.41 || 2.693.272.69 || 1.871.146,70 303.959,65 255.633.22 167.362.2]

a) Negl esercizi 20142015 nen ¢ stata svolta alcuna attivitd istituzionale e, quindi. Lt Regione ha comunicate che la Fondazione, nelle stesse annalita. non
lia sostento alenna spesa per il personale,

by Nella spesu indicata per gli incarichi di consulenza e per le collaborazioni non # compresa U1V AL wentre & inclusa la spesa sostenuta per Vincarico conferito
al segretario generale (Euro 15.000.00 nel 2013. Euro 5.500,00 nel 2011, TVA esclusa).

¢} La posta eontabile & stata fornita dalla Fondazione con riferimento all'importe complessivo erogato nel triennio 2013/2015 (vedi dichiarazione del Presidente

della Forndazione).
dy La spesa per il personale {a tempo indeterminato e determinato, ecc.) & al netto dei contributi previdenziali e assistenziali i cui inporti sono stati forniti

separataments per totali generali senza poter distinguere a quali tipologie di contratio sono riferiti. In particolare il totale degli oneri sociali. riferiti a tuite b
upologie di contratte di lavoro, ammontane ad Furo 2.813.070,88 per il 2013; Euro 2.985.666.52 per il 2014 ¢ ad Furo 2.721.688,72 per Panna 2015,

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’Assessorato della pubblica istruzione

Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Registro: CRS, Prot.: 012296 del: 21/12/2016

Le Fondazioni regionali

Tabella 168 — Personale in servizio presso le Fondazioni regionali distinte per tipologia di contratte

Perconale con tratto a Personale con contratto a Ineavien di cullzhorazione, &

temnpo indeterminate tempe determinate cousulenza « di studi
T ania 1 emit . opls - w131 201= < . ERTTEE
2013 2014 208 W93 ;2001 2015 2013 2014 2015
Dato nen [Yato non Date nen
pervenuto perventito pervenuto

4] 0 i

* Negli esereizi 20142015 non & stata svolia aleuna attivitd istituzionale.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall” Assessorato della pubblica istruziene

Tabella 169 - Fondazione Ente Lirico di Cagliari - personale in servizio e relativa spesa

Persenale a . Personalea Sp . !
Spesu persamile ! . i .
tempo tempo pz‘r,—aumih- R collaborazione, . | Totale oneri

a tempo : eollaborazione, : .

Totale spesa
per il
consulenza e di personale
studi

Anne

deterninate Lempe consulenza e di sociali

imleter ate . .
. indeterminato * . s \ 3 .
{n. uniti) {n.uniti} | determinate ~tudi

5 -
223 9.128.078.62 671 2.159.451 1] 11 303.959.65 “'813'0'0'2 14.704.563.56

15.275.538.80

221 9.310.946.37 90| 2.693.272.60 13 255.653.2 | 29836063

2

9 =9 -
216 8.911.872.00 65 1.871.146.70 8 167.562.21 2""]'688; 13.672.269.63

* Al wetto degli oneri sociali indicati nella penuftima colonna
g p

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’Assessorato della pubblica istruzione
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10.4 La spesa per gli organi di amministrazione delle Fondazioni regionali

Tabella 170 — Compensi spettanti all’organo di amminis

Orgasni di amministrazione

Fondazioni . 2013 2014
i, componenti . compensi . componenti compensi n. componenti  compensi
3 p':::n‘:l"l'; 3 0,00 3 0.00
10 0.00 10 0,90 10 0,00
10 0.00 10 0.00 10 (100
T 0.00 7 0.00 7 (o0
11 0.00 12 0.00 iz 0,00
v 0.00 7 00.00 7 [AUY
8 0.00 10 0,00 7 .00
3 7.985.30 4 257542 5 1.913.30
5 0.00 3 0.00 3 0.00

TOTALL 7.985.30 63 257512 69 1.913.50

* Negli esercizi 2014/2015 non & stata svolta alcuna attivita istituzionale e. quindi. la Regione ha comunicate che la Fondazione non ha sestenuto
aleuna spesa per I'organo di amministrazione.

** | dati sulla compesizione dell’organo di amministrazione sono stati forniti dalla Fondazione, ma non trovano riscontro nel sito istituzionale
dells Regioue. sezione trasparenza.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato della pubblica istruzione

10.5 La spesa per gli organi di controllo delle Fondazioni regionali

Tabella 171 — Compensi spettanti all’organo di controllo

Compensi spettanti all’'argane di controllo

Fondazioni 2012 _-_T_W ; 29.[3__

Date non pervenuto 0,00 .00

0,00 0.00 .00

0,00 0.00 0,00

0,00 4.874.24 0,00

4511,79 4.538,52 1.548,99

0.00 0.00 0.00

I 1.276.08 0,00 0.00
16.000,00 16.000.00 16.000.00

7.847,52 £.377.34

1 i 35.200.28 | 28.926.33

* Negli esercizi 2014/2013 non & stata svolta ulcuna attivita istituzionale e, qnindi, la Regione La comunicate che la Fondazioue non
ha sostenuto alcuna spesa per Uorgano di controlle.
Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’Assessorato della pubblica istruzione
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10.6 Risultati di bilancio

Tabella 172 ~ I risultati di bilancio delle Fondazioni

R-i-.-,-'ulluli di bilancio

2014

Dato non Dato non Dato non pervenuto
pervenuto pervenuto

-367.00 -9.908.00 Dato non pervenuto

8.044.80 -7.937.82 -7.140.61

0.00 0.00 0,00

31.626.72 0.00 0.00
0,00 0,00 Dato non pervenuto

772,79 384.72 0,00
716.497.00 280.518.00 Dato non perycnuto
29.511,27 :5.357.910.00 Dato non pervenuto

a} 1 dato nen & stato fornite dalla Fondazione ¢ non compare neppure sul sita istituzionale della Regione, sezione trasparenza.

b) Pati comunicati dalla Foadaziene che nen trovano aleun riscontro sul sita istitvzionale della Regione, sezione trasparchza.

¢) Dati comunicati dalla Fondazione. Con riguardo all'esercizio 2014 it dato & state tratto dalla refuzione dell’organo di revisione che
conferma quanto ripertato sul sito istitnzionale della Regione. sezione truspurenza.

d) Risultato della gestione (inauziaria in pareggio. Per it 2013 non si dispone del conto economico. Mentre, per if 2011/2015. il conto
cconomico evidenzia, rispettivamente, un risultato d’esercizio paria zeroe a Turo 2.672,00, Nessunoe dei deseritni dati trova riscontro
sul sito istituzionale della Regione, sezioue trasparenza.

e} I risultati di esercizio relativi al triennio 2013/2015 non sone ripoertati sul site istituzionale della Regione. "sezione trasparenza.

f) I risultati di esercizio relativi al triennio 2013/2013 non sono riportati sul sito istituzionale della Regione, sezione trasparcnui.

g) I dati trasmessi dalla Fondazione corrispondono con quelli pubblicati sul sito istituzionale della Regione, sezione trasparenza.

h) T dati Lrasmessi dalla Fondazione corrispondono con quelli pubblicati sul site istituzionale della Regione, sezione trasparenza.

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato della pubblica istruzione
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11.1 Lo stato di attuazione della programmazione POR FSE ¢ POR FESR
2007/2013

11.1.1 POR FSE 2007/2013

Con riguardo alla programmazione relativa al Fondo Sociale Europeo, I’Assessorato del lavoro, in
qualita di Autoriti di gestione, con nota del 24/03/2016, prot. n. 9081, ha trasmesso i dati relativi
alla gestione del predetto Fondo per le annualitd 2007/2013. In particolare, ha evidenziato che:
o con Decisione C (2015) 8883 dell’8/12/2015 la Commissione Europea ha approvato la revisione
del Programma Operativo (P.0.) come proposta dalla Regione Sardegna nel mese di agosto
2015. Tale richiesta era stata formulata dalla Regione, in coerenza con le considerazioni del
Valutatore indipendente presentate al Comitato di sorveglianza il 09/06/2015, al fine di
rafforzare e valorizzare 1'azione di qualificazione del capitale umano e l'investimento
sullistruzione e I’alta formazione;
s la positiva Decisione della Commissione Furopea, di cui si & dato atto con delibera della G.R.
n. 67/28 del 29/12/2015. ha condotto ad un nuovo assetto finanziario del P.O., rappreseniato

nella seguente tabella:

Tabella 173 - Piano finanziario riprogrammate FSE 2(07/2013

Partecipazivne statale Quota statale e

Quota UE %
(C=B/A)

¢ regionale regionale %

(D) (E=DIA)

108.386.300.05 41.181.214,03 V 37.99% 7 67.205.086.02 62.01%
166.241.523,11 66.496.609,24 40,00% 99.744.913.87 60,00%
88.632.455.00 35.452.982,00 40.00% 33.179.473.00 60.00%
274.564.324,06 133.694.223,39 48,69% 140.870.100,67 51,31%
10.864.807.84 4.345.923,14 40,00% 6.518.884,70 60.00%
26.363.796,00 10.545.518,40 15.818.277.60 60,0 %

675.053.206.06 291.716.470.20 43.21% 383.336.735.86 .

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato del lavoro

Come & stato rappresentato nella recente relazione di controllo sullo stato di attuazione del PO FSE

2007/2013, approvata dalla Sezione di controllo con delibera n. 44/2016, la programmagzione in
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questione aveva avuto delle dotazioni iniziali complessive pari a Euro 729,2 milioni di Euro {quota
comunitaria, statale e regionale). L'illustrata riduzione a 675 miliont, ovvero meno 54 milioni, si ¢
determinata per effetto dei rallentamenti nell’avanzamento della spesa. Il termine ultimo per la
presentazione dei documenti di chiusura del P.O. ¢ fissato al 31/03/2017. La Regione ha certificato
fino al 31/12/2015, una spesa per complessivi Euro 603.365.892,90, corrispondenti all’89,39% del
valore del P.O. ¢ la riscossione di entrate per Euro 5332.864.015,20.

La tabella che scgue illustra lo stato di avanzamento della programmazione FSE 2007/2013 al

31/12/2015 (i dati sono stati aggiornati dall’Assessorato del lavoro nel mese di ottobre 2016).

amma FSE 2007-2013

Spesa

Tabella 174 ~ Stato di avanzamento del Prog

B Cofinanz.t R
Contributo UE  Cofinan.to statale RA‘%Z ? impegnata al

3141212615

Pagamenti al
3H12/2015

Spesa certificata

al 31/12/12015

106.530.324,00 40.476.039,00 52.843.428.00 | 13.210.857,00 | 120.728.816,00 || 115.937.448.00

131.305.437,00 52.522.183,00 63.026.619.00 [ 15.756.655,00 || 172.285.470,00 | 161.916.553.00

67.897.260,00 27.158.904,00 32.590.685,00 8.147.671,00 | 88.670.014,00( 82.196.195,00

276.267.588,00 || 134.323.598,00| 101.386.911,00| 40.357.079,00 ) 340.345.683,00 || 306.749.625.00

7.385.682,00 2.954.273,00 3.545.128,00 886.282,00) 10.384.233.00 9.171.115.00

13.979.580,60 3.591.832,00 6.710.199.00 L.677.550,00| 22.103.396,00 14.862.051.00

:

260.102.970,00 : 80.036.091,00 751.517.6]1,00i 690.332.992,00

TOTALE P 603.365.893.00  263.226.829,00 |

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorate del lavoro

Dall’esame dei dati contenuti nella tabella sopraesposta emerge che per quanto concerne il P.O. FSE
2007/2013, a fronte di una dotazione complessiva pari a Euro 675.053.206,06, al 31/12/2015 la spesa
certificata & risultata pari a Euro 603.365.893,00, gli impegni a Eure 754.517.611,00 e i pagamenti a
Euro 690.832.992,00.

L’Assessorato del lavoro, con la citata nota prot. n. 9081/2016, ha precisato che nel 2015 si ¢ avuto
un buon progresso attuativo del P.O. ed ha segnalato la decisa crescita degli impegni che al
31/12/2015 sono risultati equivalenti a quasi il 112% del programmato. Anche sul fronte
dell’accelerazione della spesa I’ Assessorato del lavoro ha evidenziato i buoni risultati conseguiti: il
totale dei pagamenti, pari a oltre 690 milioni di Euro, registra un incremento di oltre 84 milioni di

Euro rispetto al 2014, ¢ risulta equivalente al 102% del programmato e al 91,6% dell’impegnato.
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11.1.2 POR FESR 2007/2013

Con riguardo alla programmazione del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 2007/2013. si deve
ricordare che con Decisione C (2014) 8874 del 21/11/2014, la Commissione Europea ha approvato la
riprogrammazione finanziaria che, mantenendo inalterata la dotazione complessiva, ha
incrementato la dotazione degli AssiII e V, in modo da garantire la certificabilita dell’overspending
nel rispetto dei vincoli posti dat regolamenti comunitari. Con nota pervenuta in data 31/03/2016,
prot. n. 7964. il Centro regionale di programmazione (C.R.P.), in qualita di Autorita di gestione, ha
evidenziato che con Decisione C (2016) 79 dell’11/01/2016, la Commissione Europea ha approvato
una nuova riprogrammazione della spesa. La proposta di riprogrammazione & stata formulata al fine
di risolvere alcune criticita che avrebbero compromesso I'attuazione finanziaria del programma con
il conseguente rischio di incorrere nella perdita di risorse. In particolare:

¢ il mancato completamento dell’infrastrutturazione in banda ultra larga del territorio
regionale (progetto Bulgas - Fibersar), a valere sull’Asse 1 — Societa dell’informazione;

e la mancata realizzazione del sito di raccolta dei rifiuti in localita San Giorgio e del revamping
dell'impianto di termovalorizzazione del Consorzio industriale di Macomer, entrambi
riconducibili all’Asse IV — Ambiente, attrattivitd naturale, culturale e turismo.

La modifica ha trasferito, a parita di dotazione complessiva del programma, maggiori risorse verso
gli AssiIT — Inclusione sociale e V — Sviluppo urbano, idonei ad esprimere appieno il proprio potenziale
di spesa e ad assorbire il deficit prefigurato dagli Assil e IV.

La tabella che segue illustra il Piano finanziario riprogrammato con Decisione C (2016) 79

dell’11/01/2016.

ammato FESR 2007/2013

Tinanziamento |

Tahella 175 — Piano finanziario ri

Piano linasiiario Finanzinmento | Finanzi Finanziamento Tasso di

enfinanz.io UE

(F=B/A)

statale 33509 regionmale 16,5600

{n)

i
|
cotmunitarie 50% | nazionale 3%

riprogrammato i

+C} : (U=D+E} (E3

e

(B

129.737.408.00 £4.868.704,00 64.868.704,00 43.467.203,71 21.401.500.29
124.702.255,00 31.175.564.00 03.526.691.00 02.670.330,36 30.856.351.05 25%
16+.673.100,00 88.924.011,00 75.750.086,00 50.738.597.23 21.991.188,17 4%
243.858.391,00 60.062.506,00 | 1B2.893.793.00 | 122.553.423 38 50.340.369,44 25%
249.836.921,00 134.361.434,00 | 115.475487,00 71.377.783,23 38.097.703.17 53.78%
412.815.431,00 291 447.696.00 |  121.367.738,00 81.326.061,20 20041 676,80 70,60%
35.719.021,00 $.929.755,00 26.789.266.00 17.950.944.15 8.835.321.85 25.00%

50,00 680.67L.763.00 | 224.567.411.97

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dal C.R.P.
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La tabella che segue illustra lo stato di avanzamento del Programma FESR 2007/2013 al 31/12/2015.

Tabella 176 - Stato di avanzamento del Programma FESR 2007-2013

T e | S

t Tasso ' Spesa Spesa Speza . ! , K |
i I" ¢ Spesa & pe at . P . [ pes: " Pagamenti Pagamenti . certificata b
; cofin.to inanziata impegnata impegnata L. .

i finanziata pes pes complessivi 31/12/2015

| State dali'LE contplessiva LE 311272005

E

50.00% § 33.30% 126.737.408,00 | 64.868.704,00 154.868.192,83 § TT.431.246.42 130.672.055.00 §  65.336.027.05 05.269.414.32 | 47.63£.707,26

E 23,00% [ 30.26% 124.702.235,00 | 31.175.563,75 | 138.830.502,46 | 34.707.625.62 | 13L.959.719,11 | 32.989.929.78 72560, 717,39 | 18.140.179,40
=]
% 5400% { 30.82% 164.674. 100,00 § B8.924.614,00 | 2143.450.354,07 | 131.463. 191,20 192,706.793.50 § 104.061.668,49 72.031.870.06 | 38.897.209.83

93.11).21 | 64.398.277.80 166.729.749.20 §  41.682.437.30

=3

1
=

[ 31]

337.846.048,42 | 81.461.512.11 2

-1
0

25.00% | 50.26% 213.858.391.00 | 60.964.59

23.78% [ 30.97% 219.836.921,00 | 131.361.434,00 321.341.487,32 | 174.129.732.67 303.392.739.17 | 163.163.578.96 160,288 76845 § 107 176.811.0%

70.60% f 19.70% 412.815.434,00 | 291.447.696,40 484.724.798.,82 | 312.215.707.97 439.301.861.11 f 310.149.231,94 385.518.392,54 | 272.176.126.37

25.00% | 5%.20% 35.719.021,00 8.929.755,25 41.039.248,90 {  10.259.837.23 34.980.153.70 8.745.038.93 27.918.825,99 6.979.706.5¢

TOT | 30.00% I 33.530% 1361354353000 . 680.671.765.13 1.725.101.032.82 | 834.971.853.20 | 1.490.60%.153,89 | 748.843.752.95 | £.019.317.938.10 532.687.178.65j

__ L — _ _

Fonte: Elaborzin otci cti dati foritl C.R..

Dall’esame dei dati contenuti nella tabella sopraesposta emerge che per quanto concerne il
Programma FESR 2007/2013, a fronte di una dotazione complessiva pari a Euro 1.361.343.530,00.
al 31/12/2015 risulta una spesa complessiva certificata pari a Eure 1.019.317.938,40. I pagamenti
complessivi ammontano a Euro 1.490.609.453,89, cioe circa i1 109,50% dell’intera spesa finanziata.
La misura della partecipazione UE & fissata in Eure 680.671.765,15, ovvero il 50% dell'intera
dotazione. I pagamenti a valere sulla quota UE ammontano a Euro 748.843.752,95, ciot il 110,02%
della quota di partecipazione UE.

Il C.R.P. ha precisato che, considerato lo stato di attuazione del programma al 31/12/2015, si puo
ipotizzare una chiusura positiva del ciclo di programmazione 2007/2013. A tale proposito, ha pesto
in evidenza che il termine ultimo di ammissibilita della spesa sostenuta dai beneficiari & i1 31/12/2015
e che entro la scadenza per la presentazione dei documenti di chiusura del programma i progetti
inclusi nella certificazione finale delle spese devono essere completati e in uso. Cid significa che i
progetti per i quali si rendono necessari ulteriori pagamenti successivamente al 31/12/2015, dovranno

trovare copertura finanziaria diversa dal POR FESR 2007/2013 per il loro completamento, ferma
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restando la condizione della loro piena funzionaliti, pena il mancato riconoscimento di tutte le spese

sostenute, ivi incluse quelle gia rimborsate dalla Commissione Europea.

11.2 T dati della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ della Ragioneria

Generale dello Stato

Dal portale della Presidenza del Consiglio dei Ministri “Open Coesione”, con riguardo alla Regione

Sardegna, sono stati estrapolati i dati riportati nella seguente tabella (estrazione effettuata il

17.10.2016).

Tabella 177 — Portale Open coesione —Spesa certificata al 31/12/2015

Proers : Detazione totale 1rosramm Dataziene totale programnia Spesa certificata totale al
rogramma [ e prog a UE 21122015
675.053.206.00 291.716.470,00 603.365.893.00
1.361.343.530,00 680.671.765,00 1.019.317.938,00

TFonte: Portale Open Coesione

Nella tabella che segue & stata evidenziata I'attuazione finanziaria degli interventi al 31/12/2015, cosi
come risulta dal monitoraggio condotto dal MEF — Dipartimento della Ragioneria generale dello

Stato (estrazione effettuata il 02/11/2016).

Tabella 178 — Monitoraggio della RGS — Stato di attuazione finanziaria dei programmi AL 31/12/2015

| |
i ! i
Dotazione totale hmpegni al : Pagamenti al : . or | .
pes - i Impegni % | Pagamenti %
|

progranima 31/1212015 31/12/2015 |

Prograinma :
(&) ' ‘B) L(BIA) ()
‘ 675.053.206.00 751.1533.696.76 693.381.502.28 111.27% 102.72%

1.361.343.530,00 1.653.323.433,29 1.431.916.167,29 121,45% £03,19%

Fonte: Monitoraggio condotto dalla Ragioneria generale dello Stato

Dal raffronto dei dati contenuti nelle sopraesposte tabelle con quelli trasmessi dalla Regione in sede
istruttoria si rilevano alcune discordanze. Con riguardo alla spesa certificata al 31/12/2015, i dati
presenti sul portale Open Coesione coincidono con quelli trasmessi dalla Regione: per il Programma

FSE 2007/2013, Euro 603.365.893,00, per il Programma FESR 2007/2013, Euro 1.019.317.938.00.
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Le discordanze riguardano gli importi degli impegni e dei pagamenti estraiti dal monitoraggio
condotto dalla RGS, come illustrato nella tabella che segue. A tale proposito si rinvia ai chiarimenti
forniti dal Direttore del C.R.P, illustrati nel paragrafo *“Contradditorio con UAmministrasione in sede

di verifica” all'interno delle “Considerazioni di sintesi”.

Tabella 179 — Raffronto dati Regione con dati MEF

Pagamenti al | Pagamenti al
i 2/2015 ani al 311212015 & &
Programma Iimpegni al 31/12/2015 Bmpegni al 3171212015 21/12/2013 l 3171212015
dato Regione dato RGS dato Regione : dato RGS
754.517.611,00 751.153.696,76 690.832.992,00 693.381.502.28
= [ 1.725.101.032,82 1.653.323.433.29 1.490.609.453,39 1.431.946.167,29

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

11.3 Le iniziative assunte dalla Giunta regionale per Paccelerazione della

spesa comunitaria

11 C.R.P., in qualita di Autorita di gestione del Programma FESR 2007/2013, ha evidenziato che al
fine di non incorrere nella perdita di risorse, nel corso dell’esercizio 2015 sono state avviale apposite
iniziative finalizzate all’ottimizzazione della performance finale del programma. 35i & cercato di
accelerare la spesa in considerazione delle disposizioni regolamentari che prevedono quale termine
ultimo di ammissibilita della spesa sostenuta dai beneficiari il 31/12/2015. oltre la necessita che 1
progetti inclusi nella certificazione finale delle spese siano completati e in uso entro il termine di
scadenza per la presentazione dei documenti di chiusura del programma (31/12/2017).

Le iniziative assunte in tal senso sono state cosi riassunte dal C.R.P.:

e disporre I'incremento delle risorse destinate allo strumento di Ingegneria Finanziaria Jessica
fino a concorrenza del limite massimo previsto nell’accordo di finanziamento con la BEI e
rideterminare in 5,2 milioni di Euro il Piano di efficientamento del Parco scientifico e
tecnologico della Sardegna;

¢ prorogare al 31/12/2015 i termini per il collaudo e la rendicontazione delle spese relative agli
interventi selezionati a favore degli EE.LL. attraverso I'avviso approvato con la dclibera
della G.R. n. 47/16 del 25/11/2014 (progetti di pronta cantierabilita finanziabili con ¢ linee
di attivita del POR FESR 2007/2013), a condizione che gli interventi siano collaudati e
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funzionanti entro i termini regolamentari e che le spese sostenute successivamente alla data
del 31/12/2015 restino a carico degli EE.LL. beneficiari;

* reintegrare nel POR FESR un numero consistente di operazioni concluse o prossime a
concludersi. attualmente sul Piano di Azione e Coesione (PAC) Sardegna. Tale iniziativa ha
comportato la riprogrammazione del PAC che potra garantire il completamento di progetti

ritenuti prioritari e di rilevanza stralegica su scala regionale.

11.4 La programmazione POR FESR 2014/2020

[ Autorita di gestione del POR FESR 2014/2020, ha sinteticamente illustrato il Programma
operativo 2014/2020 della Regione Sardegna cofinanziato dal Fondo europeo di sviluppo regionale.
In particolare, ha evidenziato che il predetto programma & stato approvato in via definitiva dalla
Commissione Europea con Decisione C {2015) 4926 del 14/07/2015 con una dotazione finanziaria
totale pari a 931 milioni di Euro (comprensiva del cofinanziamento nazionale pari al 50% del totale).
Il programma si focalizza su una strategia di sviluppo conforme alle linee di indirizzo fissate dalla
Giunta regionale con delibera n. 27/9 del 27/05/2014, si articola in 8 assi prioritari che declinano 7
degli 11 obiettivi tematici (OT) relativi a tutta la programmazione europea e si svolgera in
coordinamento ed integrazione con i programmi cofinanziati dal FSE (Fondo Sociale Europeo) ¢ dal

FEASR (Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale). Gli assi di intervento sono i seguenti:

Asse 1 Ricerca scientifica, sviluppo tecnologico e innovazione (OT 1);

Asse II Agenda digitale (OT 2);

Asse 111 Competitivita del sistema produttivo (OT 3)

Asse 1V Energia sostenibile e qualita della vita (OT 4)

Asse V Tutela dell’ambiente e prevenzione rischi (OT 35)

Asse VI Uso efficiente delle risorse, valorizzazione degli attrattori naturali. culturali e turistici
(OT 6);

Asse VII Promozione dell'inclusione sociale, lotta alla povertd e ad ogni forma di

discriminazione (OT 9);
Asse VIII Assistenza tecnica.
L."Autorita di gestione ha anche precisato che la novita della nuova programmazione 2014/2020 &
quella di avere previsto, quali elementi fondanti della strategia di intervento, i risultati attesi
(obiettivi specifici}, le azioni ad essi connesse, gli indicatori per la misurazione dei risultati conseguiti,

le risorse attribuite al fine di raggiungere i target prefissati.
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La tabella che segue illustra il piano finanziario del Programma FESR 2014/2020 come approvato

con Decisione C (2015} 4926 del 14/07/2015.

Tabella 180 — Programma FESR 2014/2020 - Pi

ano finanziario

. i
Contributo Contribute | Finanziamento + Finanziamenlo Finanziamentn ! T i colut
. : . | . . ' . . ; asso i col.lo
connmitario nazionale ' nazienale pubblico | nazionale privalo totale i (F=AIE)

(A (B=C+D) | ) ) (E=A+B)

61.350.000.00 1 64.350.000.00 64.350.000.00 128.700.000.00

65.168.000,00 | 65.168.000,00 65.168.000,00 0,00 | 130.336.000,00 50%

106.731.000,00 | 106.731.000,00 106.731.000.00 0,00 | 213.462.000,00 0%

75.097.500,00 15.097.500,00 73.097.500,00 0,00 | 150.195.008.00 30%
27.929.500.00 | 27.929.500.00 27.929.500,00 0.00 53.859.000.00 W%
82.051.500.00 | 82.051.500.00 82.051.500.00 0.00 | 164.103.004.00 50%
35.542.541.00 | 25.542.541.00 25.342.541.00 0.00 51.085.082.00 50%
18.619.500.0: 18.619.500,00 18.619.500.00 0.00 37.239.000.00 50%
|

163.189.511,00 | 163.189.541.00 | 165.489.511.00 : 930.979.082.00 0%

Fonte: Dati forniti dal C.R.P.

La programmazione regionale unitaria 2014/2020
1] C.R.P. ha evidenziato che la Giunta regionale con la deliberazione n. 19/9 del 27/05/2014. ha

adottato un approccio strategico improntato all’utilizze unitario di tutte le risorse disponibili di
origine comunitaria. nazionale e regionale. Si & ritenuto, infatti, che attraverso la programmazione
unitaria sari possibile avviare azioni integrate, ottimizzare gli effetti degli interventi ed evitare
sovrapposizioni e duplicazioni. Il percorso di programmazione unitaria intrapreso dalla Regione
Sardegna ha comportato "adozione di una serie di atti che di seguito si riportano sinteticamente:
e programma regionale di sviluppo adottato dalla G.R. con delibera n. 41/3 de} 21/10/2014 ¢
approvato dal Consiglio regionalc nella seduta del 24/02/2015; la Legge finanziaria 2015 (1..R.
n. 3/2015);
e delibera della G.R. n. 9/17 del 10/03/2015 contenente gli “Indirizzi per lu realizzazione del
modello di governance per la programmazione unitaria 2014/20207;
o delibera della G.R. n. 22/1 del 07/05/2015 riguardante le “Opere ed infrastrutture di competenza
ed interesse regionale. Piano regionale delle infrastrutture. L.R. n. 5/2015, artt. 4ed,c. 137;
o delibera della G.R. n. 24/10 del 19/05/2015 relativa alla “Programmazione unitaria 2014/2020.
Strategia I Investire sulle persone — prioritd Scuola e Universita”;
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¢ delibera della G.R. n. 31/2 del 17/06/2015 relativa alla “Programmazione unitaria2014/2620.
Strategia 1 Investire sulle persone — prioritd lavoro™;

o delibera della G.R. n. 43/12 dell’1/09/2015 relativa alla “Condizionalitd ex ante. POR FESR
2014/2020. Indirizzi per la definizione della strategia di specializzazione tntelligente della
Sardegna e della sua governance”;

¢ delibera della G.R. n. 46/8 del 22/09/2015 relativa alla * Programmazione unitaria 2014/2020.
Strategia 2 creare opportunita di lavoro faverendo la competitiviti delle imprese. Programma di
intervento 3 — competitivitd delle imprese”;

¢ delibera della G.R. n. 46/9 del 22/09/2015 relativa alla “Programmazione unitaria 2014/2020.
Strategia 5 il territorio e le reti infrastrutturali, Programma di intervento 9: infrastrutture”;

s delibera della G.R. n. 49/3 del 06/10/2015 relativa alla “ Programmazione unitaria 2014/2020.
Strategia 11 semplificazione e qualitd istituzionale. Priorita 11.1. Agenda digitale della
Sardegna’™;

e delibera della G.R. n. 67/26 del 29/12/2015 relativa alla “Programmazione unitaria 2014/2020.
Strategia 5 il territorio e le reti infrastrutturali. Programma di intervento 10: trasporti e mobilita
sostentbile”.

Deve esserc poi evidenziato che con delibera della G.R. n. 23/10 del 12/05/2015 & stata nominata
’Autorita di gestione con assegnazione delle funzioni di cui all’art. 125 del Reg. (CEk) n. 1303/2013.
Con successiva delibera della G.R. n. 44/18 dell’8/09/2015 & stato nominato il Comitato di
sorveglianza sull’attuazione del programma. Con particolare riguardo a quest’ultimo organo,
’Autorita di gestione ha precisato che in data 23/10/2015 sono stati approvati dal Comitato la
metodologia ed i criteri di selezione per le operazioni di controllo. Tali criteri sono stati oggetto di
revisione e di successiva definitiva approvazione nel mese di dicembre 2015. L’Autorita di gestione
ha evidenziato inoltre, che nelle more della definizione dei predetti criteri, nel rispetto di quanto
previsto dall’art. 65 del Reg. UE 1303/2013, si sono potuti utilizzare i criteri di selezione approvati
nel periodo di programmazione 2007/2013. Cid ha consentito di avviare i seguenti atti di
programmazione a valere sul programma 2014/2020:

+ Strategia per l'internazionalizzazione del sistema produttivo regionale - Indirizzi per la

stipula di una convenzione con ICE - Agenzia - L.R. n. 5 del 9 marzo 2015 art. 1 comma 3 —

Anticipazione delle risorse della programmazione comunitaria 2014-2020:
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« Asse 111 — Azione 3.6.4. delibera della GR n. 46/14 del 22/09/2015 "Fondo di capitale di rischio
(venture capital) per investimenti in equily per la creazione e lo sviluppo di imprese innotaiive —
PO FESR Sardegna 2014-2020";

+ Asse 111 — Azione 3.4.1. delibera della GR n. 63/17 del 15/12/2015 Direttive di attuazione
“ Promaozione nei mercati esteri delle PMI in forma aggregata”, Programma regionale triennale
per linternazionalizzazione, Programmazione Unitaria 2014 -2020. Strategia 2 "Creare
opportunité di lavoro favorendo la competitivita delle imprese”. Programma di intervento 3

+ Asse IT - Intervento S - CLOUD H-CLOUD LF2 - Parere di coerenza e regolarita
programmatica sulla base della delibera della GR n. 57/16 del 25/11/2015 Infrastruttura IT-
TLC Data Center (Governative Cloud regionale). Atto di indirizzo relativo all'attuazione del
progetto nell'ambito dell'Agenda digitale della Sardegna ed autorizzazione all'uso delle risorse
POR FESR 2014-2020. Indirizzi per la gestione delle infrastrutture ICT dell Amministrazione
regionale in una logica di razionalizzazione e contenimento della spesa;

+ Asse IT - azione 2.2.2 - Soluzioni tecnologiche per la realizzazione di servizi di e - government
interoperabili, integrati (joined - up services) e progettati con cittadini e imprese, soluzioni
integrate per le smart cities and communities. Progetto Sibar-Mobile. Parere di coerenza
espresso sulla base della delibera della GR n. 47/23 del 29/09/2015;

« Asse VIIT — delibera della GR n. 34/10 del 07/07/2015 "Awuivita di assistenza tecnica e
comunicazione. Anticipazione delle risorse ai sensi dell'art. 1, comma 3, della Legge regionale 9
marzo 2015, n. 3"

« Programmazione territoriale - Accordo di Programma Quadro “ Progetto per la realizzazione di

interventi di sviluppo sostenibile del Parteolla ¢ Basso Campidano - Club di Prodotto”™ —

Approvazione del 23.9.2015.

L’Autorita di gestione ha anche comunicato che a seguito dei descritti atti di programmazione sono

state avviate le procedure riportate nella seguente tabella.
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Tabella 181 — POR FESR 2014/2020. Procedure avviate al 31/12/2015

Modalita di attivazione della L. © Dataasvie Dolazione
Descrizione defla procedura L.
procedura procedura finanziaria

Accordo di Programma Quadro inerente il " Progetts per la realizzazione
di interventi di sviluppo sostenibile del Parteolla ¢ Basse Campidane -
Clul di Predone”. sortoscritto fra la RAS e 1'Unione dei Comuni del
Parteolla e Basso Campidano

23/09/2015 3.650.000.008

PO FESR Sardegna 2014/2020 Asse Il Azione 2.2.2. "Seluzieni
tecnologiche per la realizzazione di servisi di e-Government interaperabili.
integrati {joined-up services) e progettati con cittadini e imprese, soluziont
integrate per le smart cities and communities” - Attuazione Agenda
Digitale della Sardegna "Creazione di un sistema unico/integruto SUAPE 28/10/2015 1.000.000,043
(SUAP + SUE) attraverse il modelle architetturale SGA per il
perfezionamento/potenziamenio della interoperabilita ed integrazione dati e
servizi con i sistemi della R.A.8/PP.AA. DGR Giunta regionale n. 52/31
del 28.10.2015”

Progetto SIBAR MOBILE" allinterno dell’'Azione 2.2.2 "Soluzieni
tecnologiche per la realizzazione di servizi e-Government interoperabili,
integrati fjoined-up services) e progeitaii con cittadini e imprese, 24/06/2015 5.000.000.00
soluzioni integrate per la smart cities and communities” del POR FESR
2014-2020

Data center evoluzione in ottica cloud secondo le linee guida AGID

k 2015 4
Intervento S-CLOUD H-CLOUD 29/06/2015 5. 100.000.0(

Sportello unico servizi 04/03/2015 5.000.000.00

Fondo competitivita 28/10/2015 8.000.000.00

Fonde di capitale di rischio {venture capital) 111172015 143.000.000.04

Pacchetti integrati di agevolazione (P1A) 24/06/2014 20.000.000.(H

Progetti di filiera ¢ sviluppo locale 08/04/2014 15.000.000.6(3

Promozione nei mercati esteri delle PMI in forma aggregata 19/05/2015 3.300.000.004

Totale dotazivne finanziaria $3.250.000.00

Fonte: Dati forniti dalla Regione Sardegna — Autorita di gestione
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12 LA SPESA SANITARIA REGIONALE

12.1 1l rapporto tra la spesa complessiva della Regione e la spesa sanitaria

La spesa del comparto sanita incide in misura particolarmente rilevante sul bilancio regionale. Tale
incidenza, in continua crescita nel quinquennio 2010-2014, registra un considerevole decremento
nell’esercizio 2015. Tuttavia, si deve osservare che il confronto con le annualita precedenti deve
tenere conto della circostanza che dall’1/01/2015. ai sensi dell’art. 29, comma 2, della L.R. n. 5/2015,
anche nell'ambito del perimetro sanitario trovane applicazione i nuovi principi contabili del Titolo
IT del ID.Lgs. n. 118/2011, primo fra tutti quello della competenza finanziaria potenziata, che non
rendono omogenet i dati della serie storica.

Le tabelle che seguono evidenziano il rapporto tra la spesa complessiva della Regione, distinta per

stanziamenti, impegni e pagamenti, e quella dell’Assessorato della sanita.

Tabella 182 - Rapporto tra spesa complessiva RAS e spesa dell’ Assessorato della sanita (competenza)

Stanzizmento finale Tmipegni Paganenti

Totale
Assessnrate

Totale

Aswessorato

Totale RAS } Fotale Totale RAS

Assessorato

1(.034.620 3.633.077 ‘ 36,21 7 2.639 .528.5 . 48 5.172.531 3.037.016 ‘ 58.71
9.190.495 3.790.038 | 41.24 7.180.440 3.692.101 } 51.42 3.151.540 3.154.084 | 61.23
8.242.245 3.622.290 | 43.95 6.674.913 3.509.56% | 52.58 5.172.237 3.080.316 | 534.55
8.522.603 3.773.230 | #4427 7.118.890 3.707.716 | 52.08 5.209.27 3144761 | 6037
10.164.437 3.576.154 | 34,17 1.831.049 3.482.062 | 44.46 6.651.121 3.091.071 | .47

Migliaia di euro

Fonte: Elaborazione Corte dei conti

Tabella 183 - Rapporto tra spesa complessiva della Regione, al netto delle partite di giro e delle somme a

Stanziamento finale

Totale
RAS

Totale

Assessorato

Impegni

Totale
RAS

Totale

Asnessorate

copertura del disavanzo, e spesa dell’ Assessorato della sanita (competenza)

Pagamenti

Totale RAS

Totale

Assessorate

3.633.077 44,28 7.137.018 3.528.500 5.102.636 3.037.016
3.790.038 16,07 6.919..180 3.692.101 33,36 4.954.033 3.154.081 63.60
3.622.290 47,96 6.562.209 3.509.569 53,48 5.101.607 3.080.316 60,38
8.103.801 3.773.230 16,50 (¢.919.009 3.707.716 53,36 5.048.294 3.144.761 62,29
9.747.445 3.576.154 36,69 7.098.598 1.482.062 43.23 6.522.326 3.091.071 17.39
Miglinis di enra
Fonte: Elaborazione Corte dei conti
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Dall’esame delle sopraesposte tabelle emerge che gli stanziamenti finali, gli impegni e i pagamenti
riferiti alla spesa dell’Assessorato alla sanita, in valore assoluto, risultano significativamente ridotti
rispetto al corrispondenti importi registrati negli esercizi precedenti.

Gli stanziamenti finali della spesa sanitaria costituiscono il 34,17% degli stanziamenti complessivi
regionali. Si registra, pertanto, un considerevole decremento della percentunale di incidenza che
nell’'esercizio 2014 si era attestata sul 44,.27%. Nello stesso senso l'incidenza degli impegni e dei
pagamenti di competenza dell’Asscssorato della sanita sul totale della spesa impegnata ¢ pagata
dalla Regione si riduce, rispettivamente, al 44,46% e al 46,47% a fronte delle percentuali del 52,08%

e del 60,37% registrate nell’esercizio 2014.

12.2 Le risorse assegnate dalla Regione agli enti del servizio sanitario

regionale

La Direzione generale della sanita ha comunicato che con delibera della G.R. n. 67/21 del 29/12/2015
sono state attribuite alle aziende sanitarie le risorse per il finanziamento indistinto della spesa
sanitaria di parte corrente per il 2015, disponibili sui capitoli di spesa SC05.0001, 5C05.5047 e

8C05.0016 del bilancio regionale, per un ammontare pari a Euro 2.812.671.868,67, cosi come

illustrato nelle tabelle che seguono.

Tabella 184 - Asscgnazione complessiva ai sensi della delibera
_della G.R. n. 67/21 del 29/12/2015

Yove di bilancio i Importo

2.801.691.126.75

300.000.00

10.480.741,92

Tatale arscgnazioni

Fonte: Dati forniti dall’ Assessorato della sanita

Dall’esame del rendiconto sul capitole SC05.0001 risultano impegni per Euro 2.801.691.126,75 e
pagamenti per Eure 2.775.604.909,39; sul capitolo SC05.5047, impegni per Euro 500.000,00 ¢ nessun
pagamento; sul capitolo SC05.0016 risultano stanziamenti finali per Euro 22.924.020.50. impegm

per Furo 17.260.334,07 e pagamenti per Euro 5.862.215.35.
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Tabella 185 - Ripartizione assegnazione complessiva ai sensi della

_ D.G.R. n. 67/21 del 29/12/2015 _

Aziende Ripartizione assegnazione FSR 2015

458.931.411.87

207.115.369.42

277.443.613.49

85.127.827,33

235.464.819.,50

124.960.542.58

186.045.252,31

767.045.320.21

137.493.419,79

117.869.727,06

219.174.563.11

Totale ! 2.812.671.868.67

Fonte: Dati forniti dall’Assessorato della sanita

La Direzione generale della sanitd ha anche evidenziato che 'ammontare dell’assegnazione a valere
sul capitolo SC05.0001 & stata come sopra determinata dopo che lo stanziamento iniziale sul
medesimo capitolo é stato ridotto per fare fronte alle seguenti esigenze:
¢ per Euro 357.768,00, derivanti dalla sottoposizione agli accertamenti obbligatori di idoneita
dei componenti delle compagnie barracellari ¢ delle organizzazioni di volontariato di
protezione civile, ai sensi della delibera della G.R. n. 53/6 del 03/11/2015;
* per Euro 14.055.105,25, al fine di portare a compimento 1 procedimenti di spesa derivanti
dall’applicazione della delibera della G.R. n. 30/21 del 16/06/2015 concernente I'adozione del
Piano regionale di prevenzione, procedere al trasferimento al MEF dell'intero saldo passivo
della mobilita interregionale 2014 nonché di integrare lo stanziamento per la spesa a regime
dei contratti di formazione specialistica, ai sensi della delibera della G.R. n. 54/9 del
10/11/2013,
Successivamente, nel corso dell’attivitd istruttoria, la Direzione generale della sanitad ha
rappresentato che con la delibera n. 20/2 del 12/04/2016 la Giunta regionale ha disposto
un'integrazione delle risorse destinate al finanziamento indistinto della spesa sanitaria di parte

corrente per Fesercizio 2013, In particolare, ha assegnato:
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® a valere sul capitolo SC05.0001, ulteriori risorse pari a Euro 10.563.777,00. A tale proposito

la citata delibera della G.R. n. 20/2 ha precisato che la Direzione generale della sanita aveva
proceduto all’accantonamento delle predette nuove risorse al fine di consentire il reintegro
del Fondo sanitario regionale delle somme prelevate con la delibera della G.R. n. 54/9 del
10/11/2015 per il finanziamento del saldo passivo della mobilita interregionale relativa
all’esercizio 2014, quantificate dall’intesa CSR n. 173 del 04/12/2014. La stessa delibera ha
anche evidenziato che, come consentito dalla L.R. n. 6 del 15/03/2012, art. 1, comma 22, dette
somme sono gii state erogate alle aziende sanitaric a titolo di acconto per far fronte alla grave
crisi di liquidita;

a valere sul capitolo $C05.0016, ulteriori risorse pari a Euro 5.626.174,75. A tale proposito la
citata delibera della G.R. n. 20/2 ha precisato che si tratta dell’integrazione deile risorse
precedentemente attribuite con riguardo alle procedure di pay back e consistono nelle ulteriori
somme incassate nel 2015 dalla Regione con riguardo alle procedure di pay back 2014. 1
suddetti introiti sono stati accertati in conto del bilancio regionale 2015, mentre la spesa
derivante dai trasferimenti degli stessi alle aziende sanitarie gravera sul bilancio regionale
2016 (UPB $05.01.001 — SC05.0016 — C.d.R. 00.12.01.02), quale quota vincolata del risultato
di amministrazione ai sensi dell’art. 42 e 51 del D.Lgs. n. 118/2011.

Conseguentemente, Pammontare delle assegnazioni per il 2015 risulta complessivamente pari a

Euro2.828.861.820,42, con un incremento rispetto alla precedente assegnazione di Euro

16.189.951,75. cosi come risulta dalle tabelle seguenti.

ll 186 - eazioni ai sensi delle deliber della .

n. 67/21 del 29/12/2015 e n. 20/2 del 12/04/2016

Delibera G.R. . 67/21 del 2015 Delibera della G.R. n. 20/2 del 2016 - Assegnazioni

Capitoli bilancieo 2015 incremento complessive

(A (B) (C=A+R)

2.801.691.126.75 10.563.777.00 2.812.254.903.75

500.000,00 0.00 500.000.00

214

Fonte: Dati forniti dall’Assessorato della sanita

10.480.741,92 3.626.174.75 16.106.916,67

2.812.071.868 vk 2.828.861.820,42
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Tabella 187 - Ripartizione assegnazione aggiuntiva ai
~_sensi della delibera della C.R.. Iel 12/04/2016

Ripartizione integrazione Ripartizione integrazione
Aziende FSR 2015 Pay hack
SCA5.0001 SCO5.G0H

1.604.558,67 960.350,04

624.293.81 419.377.70
1.234.622,43 515.719.53
362.385.60 166.830.64
761.196.35 487.627,73
437.203,85 249.228.89
903.512,58 368.290.29

3.044.889.89 1.535.897.92

429.765,89 272.354.69

689.182.47 175.206.,81

472.165.46 475.284,51

Totale oI 6207173

Fonte: Dati forniti dall’Asscssorato della sanita

Nel corso dell’attivita istruttoria la Direzione generale della sanita ha anche chiarito:

che con le deliberazioni della G.R. n. 40/25 del 07/08/2015 (approvazione preliminare) e n.
45/5 del 15/09/2015 (approvazione definitiva) sono stati individuati i nuovi criteri di riparto
che, ai sensi della L.R. n. 5/2015, art. 29, comma 3, avranno una durata triennale, e che le
risorse stanziate nel bilancio regionale 2015 con le delibere della G.R. n. 67/21 del 29/12/2015
e n. 20/2 del 12/04/2016 sono state ripartite tra le aziende, come illustrato nella tabella che
segue;

che in attesa dell’adozione delle delibere di ripartizione dei finanziamenti assegnati, nel corso
del 2015 & stato erogato alle aziende sanitarie, in acconto delle assegnazioni definitive,
I'importo di Eure 2.784.205.801,74, di cui Euro 2.445.363.432.40 per il finanziamento
indistinto, Euro 297.329.899,43 per il rimborso della spesa farmaceutica convenzionata ed

Furo 41.512.469,91 per il rimborso della spesa sostenuta per I'acquisto dei farmaci in DPC.
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Tabella 188 — Asseznazione dei finanziamenti 2013/2014/2015

Neostaniento

Scostamenio

201 201572013 2015/2014
517.362.389,81 477.850.516,60 161.496.320.58 -10.80% -3.42%
298.500.000,00 210.662.918.,45 208.159.040.93 -8,90% 1.19%
306.737.545,82 281.974.314,04 279.193.955.45 -8,98% 0.99%

92.733.091 49 87.830.821,79 85.637.043,57 1.63% 2.47%

L

253.783.241,43 253.019.562.65 236.713.643.58 -6.73% 6.41%

137.941.928.68 139.788.340.83 121.646.975.32 A181% -12.98%

212.825.530.98 195.584.398.66 187.317.061.18 11.99% -£.23%

i 910.022.021.57 841.324.679,12 771.626.108,02 15.21% -8.28%
137.404.660,44 134.272.692,00 138.195.540,37 0.58% 2.92%

127.463.989,36 114.543.023,60 118.734.116.34 6,85% 3.66%

174.618.103.33 160.577.866.99 220.122.015.08 26.06% 37.08%

Totale 391.50: 2,497, . p .661.820.42

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati forniti dall’Assessorato della sanita

Tali complessive assegnazioni per il finanziamento indistinto della spesa sanitaria di parte corrente
2015 risultano inferiori rispetto a quelle dell’esercizio 2014 di Eure 68.576.314,31 ovvero di circa il
2,4%.

La Direzione gencrale della sanita ha anche precisato che nel corso del 2015 alle aziende sanitarie
sono state assegnate ulteriori risorse:

e con la delibera della G.R. n. 30/20 del 16/06/2015 sono state ripartite e attribuite le risorse
stanziate sul capitolo di spesa SC05.0193 destinate alla remunecrazione del servizio di
vigilanza per le guardie mediche. Tali somme sono state impegnate, liquidate ¢ pagate nel
corso del 2015 nella misura di Euro 15.000.000,00;

e in applicazione dell’art. 2, del D.L. n. 179/2015 (poi confluito nell’art. 1, commi 702 e 703
della L. n. 208/2015), & stato accertato e impegnato il 90%, al netto degli importi gia
contabilizzati, delle somme derivanti dalle procedure di ripiano del superamento del tetto
della spesa farmaceutica territoriale ed ospedaliera per gli anni 2013 e 2014, indicate nell’all.
A) del D.L. n. 179/2015, cosi come illustrato nella tabella che segue. Tali somme sono state

accertate sul capitolo di entrata EC 349.040 ¢d impegnate sul capitolo di spesa SC05.5054 per
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Euro 34.176.691,17 (risultano riscossioni per Euro 30.145,82, mentre non risultano essere

stati disposti pagamenti);
Tabella 189 — Ripartizione ulteriori assegnazioni ai sensi dell’art. 2 del D.L. n. 179/2015

AZIENDA SANITARLA IMPORTI

4.903.723,70

2.177.479,83

2.933.539.97

791.062.90

2.426.882,19

995.730.03

1.736.635,15

8.427.126,70

4.289.490.44

3.378.893.51

2.116.100.75

Totale 31.176.691.17

Fonte: Dati forniti dall’Assessorato della sanita

» in applicazione della determinazione AIFA n. 982 del 17/07/2015, ai fini dell’applicazione del
meccanismo prezzo-volume per le specialita medicinali SOVALDI e HARVONIL, la societa
GILEAD SCIENCES SRL ha corrisposto alla Regione la somma di Eure 577.897,00. Tali
risorse sono state ripartite tra le aziende sanitarie in cui insistono centri autorizzati alla
prescrizione dei medicinali ad uso umano SOVALDI e HARVONL, in proporzione ai costi
sostenuti nel 2015 per i farmaci in questione. Le somme assegnate sono state impegnate ¢
liquidate (ma non pagate) nel corso del 2015 sul capitolo di spesa SC05.5055, come illustrato

nella tabella che segue.
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Tabella 190 - Ripartizione ulteriori assegnazioni ai
sensi della detemina AIF n. 982/215

e —— —

IMPORTI

138.833,76

57.621,12

25.445.79

51.222.42

187.108.26

113.112.68

Totale
Fonte: Dati forniti dall’ Assessorato dela saniti
La delibera della G.R. n. 20/2 del 12/04/2016 ha, inoltre, previsto che in considerazione dei costi
rendicontati dalle aziende in cui insistono centri autorizzati alla prescrizione dei medicinali per la
terapia delle infezioni da virus HCV, siano assegnate le risorse che il Ministero della salute ha
trasferito alla Regione Sardegna a dicembre 2015, pari a Euro 2.891.831,54, a seguito della
ripartizione del Fondo per il concorso nel rimborso alle Regioni dei costi per I"acquisto di medicinali
innovativi. A tale proposito, la medesima delibera, nell’evidenziare come le risorse sono state
suddivise tra le aziende, ha precisato che I’assegnazione statale & stata accertata nel conto del
bilancio 2015, all’UPB E235.001 e al capitolo EC235.028 (e integralmente riscossa), mentre la spesa
derivante dai trasferimenti alle aziende delle risorse in questione gravera sul bilancio regionale 2016,
UPB $05.01.001 — SC05.5058 — C.d.R. 00.12.01.02, quale quota vincolata del risultato di

amministrazione ai sensi degli artt. 42 e 51 del D.Lgs. n. 118/2011.

Tabella 191 - Ripartizione rimborsi cosli sostenuti per

Azienda sanitaria Importi assegnati rimborso costi HCV

978.516,02

537.067,44
242.114,41
110.769,35
241.994,42
647.416,48
613.953,42

2.891.831,54

Fonte: Dati forniti dall’ Assessorato della sanita
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12.3 1 risultati di esercizio delle aziende sanitarie

12.3.1 1 costi della produzione

Nell'ottica della necessita che le aziende sanitarie raggiungano "obiettivo dell’equilibrio finanziario,
in particolare attraverso il contenimento dei costi della produzione, la tabella che segue riassume i
dati relativi al valore e ai costi della produzione di tutte le aziende negli esercizi 2012-2015.
evidenziando le principali voci di costo e i risultati differenziali della gestione (ottenuti sottraendo
dal valore 1 costi della produzione).

I costi della produzione registrano dal 2012 un continuo incremento. Si & passati da Euro
3.255.804.000,00 nel 2012, a Euro 3.286.514.000,00 nel 2013, a Euro 3.320.295.000,00 nel 2014 con
un incremento rispetto all’esercizio 2013 pari a circa Euro 34 milioni. Con riguardo ai dati provvisori
al IV trimestre 2013, si riscontra un leggero incremento dei costi della produzione pari allo 1,33%
passando da Euro 3.320.295.000,00 nel 2014 a Euro 3.364.298.000,00 nel 2015 (1V trimestre).

I risultati differenziali ottenuti sottraendoe dal valore i costi della produzione registrano un graduale
¢ costante peggioramento: nell’esercizio 2012, considerata la rilevante entita delle risorse integrative
assegnate alle aziende, si era raggiunto il risultate positivo di Euro 132.094.000,00, che si & ridotto
nel 2013 a Euro 52.944.000,00. a Euro -167.633.000,00 nel 2014 e a Euro -257.064.000,00 al 1V

trimmestre 2015 (dato provvisorio).
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Tabella 192 - Valore della produzione ¢ costi della produzione 2012/2015

-

IV Trim
Scostameits

LE15

Scostamento
20141V 2015

Totale valore della Pl‘ﬂ(lllllllllf {A} 3.387.098

3.289.632 3.243.976 3.090. 4”0 '7 .947.519
-10 0 0 -3.819 0 0
0 Q 5.130 U] 0
29.058 29.497 29.839 ST.01% 0.72%
9.222 B.179 50.601 348.80% 670,93%
28.958 28.892 28.344 -1.99% -L76%
19.422 20,724 18.814 48.31% 28.60%
0 0 0 [} ]
7.922 7.818 6.118 12.28% 13.50%

3.185.363 3.082.876 -6.495% %
(]

185.806 320.901 552.463 607.872 15.91%
] 1.403.227 1.390.531 1.413.068 1.374.710 1.16%
- 1.06%
71.203 70.853 T1.689 66.012 8.20%
g N 498% )
35.476 36.399 47.622 37.842 -18.58
- 0.97%
466.601 973.922 979.511 983.945 1.03%
6.65%
3.626 3.667 3.761 3912 1.38%
3.01%
109.052 109.013 114.419 113.052 0,924
74.033 74.054 73.892 73.367 .0.26% 0.04%
2.93%
18.368 16.193 16.034 15.636 3.10%
. 27.08% .
2.430 2459 1575 27 50%
_ 10.16%
| 23,690 21,014 24.867 8.18%
23.78°%
27875 29,319 31.782 21.63%
T9.80%
378 10204 71 -62,00%
51.48°
13175 13.822 7313 51.48% 36.52%
19.853 39,950 27,738 32.26% 3.36%

Tat 1]- costi defla prmlnzwur {B)

l)i“{‘r[‘l.‘lzzl fra \'ﬂll-ll’c [ l'U!-ll (]l‘"'ﬂ 1"2-“9‘
produzivne

Migliaia di curo
*Dati provvisori TV trimestee 2015

-237.0064

3.320.295

-167.033

Fonte: Elaborazione Certe dei Conti su dati CE consuntivo anni 2012-2015
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I modelli CE a consuntive espongono i risultati di esercizio conseguiti dalle aziende a livello regionale.

I dati provvisori riferiti al IV trimestre 2015 evidenziano che tutte le aziende presentano consistenti

perdite di esercizio determinando a livello regionale un disavanzo complessivo pari a Euro -

344.307.000,00 come illustrato nelle successive tabelle. Tale risultato & in netto peggioramento

rispetto agli esercizi precedenti in cui si era registrato un disavanzo complessivo, compensato dai

risultati di esercizio positivi conseguiti da alcune aziende, pari a Euro - 3.442.000,00 nel 2013 e a

Euro - 220.819.000,00 nel 2014, ovvero in termini percentuali, un aumento della perdita

rispettivamente del 9.903.11% e del 55,92%.

VOCE CE

) Taella 193 - Risati di escrcizio 202/205 Trimestre

Scastamenta

Scostamente

Risultati di vsercizio
Migliaia di euro
*Dati provvisorn IV trimestre 2015

1£937 |
\

-220.219

Fonte: Elaborazione Corte dei conti su dati CE consuntivo anni 2012-2015

12.3.2 Disavanzo sanitario e relativa copertura

2012 2013 i 2014 IV 2015+ 20134V 2013 201411V 2015
3.387.898 3.339.458 3.152.662 3.107.234 -6,93% -1,44%
3.255.804 1.286.514 3.320.295 3.361.298 237% 1.33%
132.094 52.944 -167.633 257.064 -385.54% 33.35%
-5.517 -4.091 -3.235 -2.251 -44.98% -30.81%
-25.722 -23.752 -21.535 612 -102.58% -102.84%
100.855 25.101 -192.423 -258.709 -1130.67% 31.45%
85.98 28.3%6 199.89% 201.4%

Nella tabella che segue sono riportati i dati relativi all’Tammontare dei disavanzi registrati dalle

aziende sanitarie nel triennio 2013-2015, estratti dai modelli CE. Il dato del 2015 & provvisorio e si

riferisce al IV trimestre.
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Con riguardo al ripiano dei disavanzi degli esercizi pregressi, la Direzione generale della
la nota del 22/03/2016, prot. n. 8606, ha evidenziato che con le delibere della G.R. n. 25/23 del
26/05/2015 e n. 60/3 del 02/12/2015 sono state assegnate le risorse per il ripiano del disavanzo
sanitario 2013, pari a Euro -17.587.418,25. che ad oggi risulterebbe interamente coperto. In
particolare, tale disavanzo & stato ripianato utilizzando una parte delle risorse gia assegnate con la
delibera della G.R. n. 48/17 del 02/12/2014, e quelle individuate con le delibere della G.R. n, 25/23
del 26/05/2015 e n, 60/3 del 02/12/2015, cosi come illustrato nel seguente prospetto di sintesi. Inoltre,
con quest’ultima delibera la G.R. ha assegnato all’Azienda Ospedaliera Universitaria di Sassari
I'importo di Euro 254.543,15 per il ripiano in acconto della perdita di esercizio 2014, in quanto
dall’esame dei dati inseriti dalle aziende sanitarie nella piattaforma NSIS, la predetta azienda

presenterebbe il piti elevato rapporto percentuale tra perdita di esercizio e valore della produzione

Prot.: 012296 del: 21/12/2016
L.a spesa sanitaria regionale

Talla 194 - Disavanzi delle zsanida mi CE

-38.788

-6.377 -12.078

-9.129

-11.335

-363 -16.100 -28.817
-66.431 -87.750

-1.187 -16.821 -10.4988
-3.489 -12.019 -8.958

-3.933 -20.161 227145

In migliata di Euro
Fonte: Dati forniti dall’Assessorato della sanita

pari al 16.38%.
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Tabella 19 Ripiano dei disavanzi dellesercizio 2013

Queota perdite di gestione Quota perdite di gestione Quota perdite di gestione |
. . . 2013 ripianata in 2013 ripianata in acconto 2013 ripianata a totale
. . erdite di gestione X . N .
Azienda sanitaria 2013 in Eure acconto con delibera con delibera della G.R.n. | copertnra con delibera
=rh b delfa G.R. 0. 48117 4l 25/23 deb 25/05/2015 detla G.R. n. 60/3 del
2/12/2014 5¢05.0016 SC03.0016 [ 2/12/2015 $€05.0016
-3.231.399.00 1.822.819.42 2.746.825,79 561.723,79
-1,181.464,26 434.258,19 620.345,82 126.860,25
-565.702.99 207.929.40 297.030,98 60.742.61
-1.186.716,00 136.188.52 623.103,33 127.424.16
-3.488.798,00 1.282.340.19 1.831.846,57 374.611.24
-5.933.338,00 2.180.853.63 3.115.389,56 637.094,80

-17.587.418.25 6.464.419.35 1.888.1436,85

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati forniti dall’Assessorato della sanita

Con rignardo ai disavanzi relativi agli esercizi 2014 e 2015 al IV trimestre, la Direzione generale della
sanitd, con la citata nota del 22/03/2016, prot. n. 8606, ha fornito chiarimenti sulle modalita di
copertura. A tale proposito si deve segnalare che nella predetta nota, cosi come nella successiva nota
prot. n. 22808 del 19/08/2016, i risultati di esercizio 2014/2015 di alcune aziende sono diversi rispetto

a quelli estratti dai modelli CE {aggiornati al 30/09/2016), cosi come di seguito illustrato.
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Tabella 196 — Disavanzi di esercizio 2014/2015 — Confronto dati risultanti dai CE (aggiornati al 30/09/2016)
_con i dati forniti dalla (nota prot. n. 22808/2016)

Esercizio 2014 Fsercizio 2015 1V trim

dati RAS - nota del : dati RAS - nota dcl 19/08/2016,
19/08/2016, prot. n. 22508 prot. n, 22808

-38.738

-6.377 -7.129 -12.078 -12.078
-9.12% -9.129

-11.335 -11.335

-16.100 -16.040 -28.817 -28.817
-66.434 -66.101 -87.750 -81.750
-16.824 -19.118 -40.988 -40.988
-12.049 -17.194 -8.958 -8.958

-20.164 -20.164 -27.145 -27.145

-223.899 -219.662 -3LL3GT -344.307

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorato della sanita

Le modalita di copertura delle perdite registrate nell’esercizio 2014/2015, cosi come quantificate dalla
Regione nella citata nota prot. n. 22808 del 19/08/2016, sono state previste dall’art. 6, commi 7 e 8,
della L.R. n. 5/2016 {Legge di stabilita per il 2016) e dalla delibera della G.R. n. 42/1 del 14/07/2016.
Con riguardo alla perdita 2014, pari a Euro 219.661.694.00. s1 precisa che la stessa era gia stata in
parte ripianata con la delibera della G.R. n. 48/17 del 02/12/2014, per Euro 97.431.741,25, ¢ con la
D.G.R. n. 60/3 del 02/12/2015, per Euro 254.543.15, per un totale di Euro 97.686.284.40. La
differenza ancora dovuta, complessivamente pari a Euro 121.975.409,06, ¢ stata ripianata ai sensi
della I.G.R. n. 42/1 del 14/07/2016 con le risorse stanziate sul bilancio 2016, missione 13, programma
4, capitolo 5C05.0010, derivanti:

e per Eure 5.568.258,75, dalla re-iscrizione delle somme rimborsate dalla Asl n. 5 di Oristano ¢

dalla Asl n, 6 di Sanluri, gia stanziate dall’art. 1. comma 6, della L.R. n. 19/2014;
e per Euro 116.407.150,85 dalle somme stanziate dall’art. 6, comma 1, della L.R. n. 5/2016,

La seguente tabella illustra le modalita di copertura del disavanzo 2014.
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Tabela 197 - Ripiano delle perdite esercizio 2014

i
ata dalla D.G.R. n. 18/17 del

|
s . . . . Quota assegnata in Perdita 2014 ancora da
Azienda sanitaria ‘ Perdite di gestione C T -l i“ d(‘“,]';u‘,:;w dallart. 6‘;:;“‘.‘_““ 3; l:ellu ! acconte dafla D.G.R. . ripianare con D.G.R. n.
‘ e die prane S5 s del 271212015 2/1 dek 2016
|
-21.014.554.00 16.922.148,07 4.092.105,93
-14.612.755.00 16,1§2.214.22 4.300.540,78
-38.288.765.00 12.357.017.34 23.731.747.60
-7.128.966.00 1.763.954.16 3.365.001.84
-16.040.100.00 7.107.083,50 8.933.016.,50
-66.101.065.00 23.661.191.24 12.439.873.76
-19.117.761,04 13.778.543.36 5.339.217.64
-17.193.662,00 8.999.208,39 8.194.453,61
-20.164.066.00 2.530.380,97 254.543.15 17.379.141,88

TOTALE -219.(161.[194.0“% 97.131.7E1.25 ‘ 23 1343 21.975.109.60

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati forniti dall’ Assessorate della sanita

Le risorse stanziate sul bilancio di previsione 2016, missione 13, programma 4, utilizzate in parte, come
giii evidenziato, per la copertura della perdita residua 2014 (Euro 121.975.409,60), sono state destinate
anche:

¢ al rimborso dei crediti vantati dalle aziende sanitaric nei confronti delle gestioni liquidatorie

delle cessate USL, per Enuro 14.557.000,00 (D.G.R. n. 28/17 del 17/05/2016);

® alla copertura in acconto del disavanzo 2015, pari a complessivi Euro - 344.307.000,00, per Euro

95.775.002,70 (ripartiti con D.G.R. n. 46/14 del 10/08/2016).
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12.3.3 La spesa per il personale

Tra i costi della produzione delle aziende sanitarie incide in misura considerevole la spesa per il
personale.

Il costo del personale nel 2004 ammontava a circa 1,028 miliardi di Euro (dato acquisito dal verbale
del tavolo tecnico Stato-Regione del 23/03/2010). Tale voce di costo si & notevelmente incrementata
negli esercizi successivi attestandosi al [V trimestre 2015 nella misura di Euro 1.174.377.000, al netto
dell’IRAP, con un incremento dal 2004 del 14,23%.

La tabella che segue illustra i costi per il personale dei vari ruoli nelle diverse aziende nell’esercizio

2015.

Tabella 198 - Costi per il personale dipendente del SSR - Anno 2015 (IV Trim) - Distribuzione per azienda

- . . Ruvloe
Ruolo sanitarie Ruslo professionate Ruolo tecniico . . TOTALE
amministrative

165.388

75.052

104.108

28473

T7.074

31.988

70.536

207.027

108.746

115.121

Migliaia di euro - Dati al netto dell’IRAP
Dati aggiornati sulla base dei CE trasmessi dalla Direzione generale della sanita con nota prot n, 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati CE consuntive anno 2015

La tabella successiva riassume ’evoluzione del costo del personale di tntte le aziende negli ultimi

quattro esercizi (al netto del'IRAP).
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Tabella 199 - Costi per il personale dipendente del SSK 2012/2015
Variazione |

201372015

Variazione
20142015

v 2015

966.601 973.922 973.329 983.385 0.97% 1,03%
3.626 3.667 3.747 3.911 6,65% 4.38%
109.052 109.013 114169 113.121 3.37% -0.92%

T74.054

TOTALE 1.133.314 1.160.656 1.163.079 1.17%

Vigliaia di euro - Dati al netio dell'IRAP
Dati aggiornati suila base dei CE rrasmessi dalla Direzione generale della saniti con nota prot n. 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati CE consuntive anmi 2012/2015

Come evidenziato dalle su esposte tabelle il costo per il personale dipendente dei diversi ruoli &
aumentato nel 2015 {dati provvisori al IV trimestre 2015) dell’l,17% rispetto all’esercizio 2013 e
dello 0,79% rispetto all’esercizio 2014. A tale costo, pari come gia detto a Euro 1.174.277.000,00 al
IV trimestre 2015, si deve aggiungere quello per consulenze, collaborazioni. rapporti di lavoroe
interinale e altre prestazioni sanitarie e non sanitarie pari, al netto del’TRAP, a Euro 75.489.000,00

nel 2012, a Euro 65.151.000,00 nel 2013, a Euro 60.257.000,00 nel 2014 ¢ a Euro 53.994.000,00 al IV

trimestre 2015,

Tabella 200 - Costi per consulenze, collaborazioni e interinali — 2012/2015 IV trimestre

Totale

Anno Yoce CE - Rewsione

B02405 - B.2.A.15) Consuleuze, collaborazioni, interinale e altre prestazioni di lavora sanitarie e sociosanitarie

B023595 - B.2.B.2) Consulenze, collaborazioni, interinale e altre prestazioni di lavore uon sanitarie

Totale
consulenze, collaborazioni, interinale ¢ altre prestazioni di lavoro sanitarie, seciosanitarie e non sanitarie

B02405 - B.2.A.15) Consulenze, collaborazioni, interinale e alure prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitarie

R02395 - B.2.B.2) Consulenze, Collaborazioni, Interinale e altre prestazioni di lavoro non sanitarie

Totale
censulenze, colluburazioni, interinale e altre prestazioni di lavore sanitarie, sociosanitarie ¢ non sanitarie

B02405 - B.2.A.15) Consulenze, collaborazioni, interinale e altre prestazioni di lavoro sanitarie e sociosanitaric

B025395 - B.2.B.2) Consulenze, collaborazioni, interinale ¢ altre prestazioni di lavoro non sanitarie

Totale

i di lavore nitarie e non itarie

ie,

consulenze, collaborazioni, interinale € altre p

B02403 - B.2_A.15) Consulenze, collaborazioni, interinale ¢ altre prestazioni di lavero sanitarie e sociosanitaric

B02595 - B.2.B.2) Consulenze, collaborazioni, interinale e altre prestazioni di lavoro non sanitarie

Totale

i di lavore litarie e non sanitarie

ie,

consulenze, collaborazioni, interinale ¢ altre pre

Migliaia di euro - [Yati al nette del’1RAP
Dati aggiornali sulla hase dei CE trasmessi dalta Direzione generale della sanitd con nota prot n. 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati CE consuntivo anni 2012/2015
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La tabella successiva riassume ’evoluzione del costo complessivo del personale di tutte le aziende
negli ultimi quattre esercizi (al netto dell'LRAP), incluso il costo per consulenze, collaborazioni,

rapporti di lavoro interinale e le altre prestazioni sanitarie e non sanitarie.

Tabella 201 — Costo complessivo per il personale

2014

TV 2015*%

Variazione
24312045

1
Varjazione 2014/ |
20051V aim |

966.661 973.922 973.329 083.383 0.97% 1.03%
3.620 3.067 3.947 3911 6.65% +.38%
W9.052 109.013 114.169 113121 3.17% -0.52%
T4.054 73.834 73.860 0.26% 0.04%

I S E—— R

1.133.35 ¢ 1.160.656 1.163.079 L1TH2TY L17%
65.151 60.257 53.994 S17,12% -10.39%
D !
1.228.271 0.20% 0.24% i

Migliaia di euro - Pati al netto del'TRAP
Thati aggiornati sulla base dei CE trasmessi dalla Direzione generale della saniti con nota pret n. 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati CE consuntivo anni 2012/2015

T dati contenuti nella suesposta tabella evidenziano un costante incremento della spesa per il
personale dipendente ed una graduale riduzione dei costi relativi alle consulenze, collaborazioni, ai
rapporti di lavoro interinale e alle altre prestazioni sanitarie ¢ non sanitarie. Complessivamente il
costo per tutte le prestazioni lavorative, al netto del’TRAP, registra al I'V trimestre 2015 un leggero
incremento rispetto all’esercizio 2014 passando da Eure 1.225.336.000,00 a Eure 1.228.271.0060,00,
con uno scostamento pari a Eure 2,935.000,00 ovvero lo 0,24% in pit.

Nella tabella seguente & rappresentato 'andamento del costo per il personale nelle diverse aziende
g PP P p

sanitarie regionali.
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Tabella 202 - Andamento del costo per il ionali 2013/2015

|
| . AN ASL2
ol

personale nelle diverse Aziende sanitarie re
e

ASL 1 ASLS ASL6 © ASLYT ARL S
L.y OR L O & ] CA

| AGL AOL | TOTALE

AsL3
AQBRZ I i Ca
___ ___-

NU

161.533

72.940

475

221

IMK. © ASLLE ‘ ASL2

REG.

101.625

oL

ARL 3
I
102,349

! ASEA

LA
27.830

ASL S
CA
228.430

L166.656

AOU | TOTALE |
CA | REGIONE
54.850 s yo 1

470

317

119

908

20367

10732

U45

DIk,
REG.

13.886

§96.354

2257

ASL1

165.388

88.902

1.357

ASL2
OL
75.052

9.011

ASL3
NL
104.108

AsSL 4
|

5.940

86,479

5888

209.84¢

10.300 |

v 28010

207.027

108.716

12.439

. ThAL

AO0U TUTALE

REGIONE

ol

261

381

02¢

8.350

TOTALE
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3.765

203,113

6.953

90.618

13517

42,133

126,583

93.682

83.409

41410

B350

243,379

236,

130640

316 80.
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Variuzione costo nonsulenze
collaborazioni, interinale e altre

l -2.625 N -285 l' -306 u -6.263
prestazieni 2014/2015

== -
Variazione percentuale costo : L
consulenze, collaborazioni, i 66,81% -2,57% || -10,25% {{ -37.20% 3,32% |f -65,92% | -36.15% 5.58% “45,04% §| -3.67% -2,46% -10,39%
interinale ¢ altre prestazioni | .
2014/2013 !
: . 25.08

4 1.832 ],070? 675 | -303 . -7 24370 -23. 33(! 2
p('rsmuie 2011, i

\anazmne.perrsnhule cesto 2.43%, 1.83% 3% | -0.52% CLT2% 6.05% . -3.01% -8.33% 23 6%
complessiva del personale :

2014/2015

Migliaia di cure - Dati al netto del'TRAP
Dati aggiornati sulla buse dei CE trusmessi daila Direzione generale della sanita con nota prot n. 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Certe dei conti su dati CE consuntive anni 2012/2015

Con riguardo al segnalato aumento nell’esercizio 2015 (dati provvisori al IV trimestre) del costo per
il personale dipendente, pari allo 0,24% in pit rispetto all’esercizio 2014, la su esposta tabella
evidenzia le variazioni piu significative fatte registrare dalle singole aziende. In particolare, sirileva,
rispetto all’esercizio 2014, il considerevole incremento di tale voce di spesa contabilizzato dall’AO
Brotzu, + 27,79%, dalla AQU di Cagliari, +2,41, dalla ASL n. 4 di Lanusei, +2,03%. Registrano,
invece, un significativo decremento di tale voce di spesa la ASL n. 8 di Cagliari, — 9,07%, la ASLn. 5
di Oristano, — 2,05%, la ASL n. 7 di Carbonia, ~ 2,05%. Con riguardo al costo per il personale
sostenuto dalla AQ Brotzu e dalla ASL n. 8. si deve osservare che nel corso dell’anno 2015 & avvenuto
lo scorporo dalla ASL n. 8 dell’ospedale oncologico e di quelle microcitemico di Cagliari che sono
stati incorporati nella AQ Brotzu. L'incremento della spesa per il personale registrato dalla AO
Brotzu & stato pari a Euro 27.710.000,00 mentre il decremento della spesa sostenuta dalla ASL n. 8
di Cagliari & stato pari a Euro — 24.461.000,00.

In relazione al costo per le consulenze, collaborazioni e altre prestazioni sanitarie e non sanitarie che,
come gia evidenziato, ha subito una significativa diminuzione rispetto all’esercizio 2014, pari a -~
10,39%., si deve rilevare che i decrementi piu significativi sono stati registrati dalla ASL n. 6 di
Sanluri, — 65,92%, dalla AO Brotzu, — 45,04%, dalla ASL n. 4 di Lanusei, — 37,20%, dalla ASL n. 7
di Carbonia, ~ 36,15%. Solo la ASL n. 1 di Sassari ha incrementato tale voce di spesa del 66,81%.
Complessivamente, come gia evidenziato, il costo per il personale & aumentato nel 2015 (dati
provvisori al IV trimestre) rispetto all’esercizio 2014 dello 0,24%, ovvero di Euro 2.935.000,00, anche
sc¢ in alcune aziende tale voce di costo ha registrato significativi incrementi, come nella AQ Brotzu,

+ 23,76% e nclla ASL n. 1 di Sassari, + 2,43%.
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12.3.4 La spesa farmaceutica

La spesa farmaceutica complessiva risultante dai modelli CE consuntive nel periodo dal 2012 al IV
trimestre 2015 registra un continuo incremento pari al 14,47%, nonostante la significativa riduzione
della spesa per la farmaceutica convenzionata che da Eure 322.450.000,00 nell'esercizio 2012 ¢
passata a Euro 292.454.000,00 nel 2015 (IV trimestre). Un decremento in termini percentuali pari a
circa — 9,30%. Se si confronta il dato relativo alla spesa farmaceutica complessiva al 1V trimestre
2015. pari a Euro 661.656.000,00, con il dato dell’esercizio precedente, pari a Euro 605.559.000,00.
I'incremento si attesta nella misura di Euro 36.097.000.00, ovvero pari al +9,26%, solo in minima

parte compensato dalla riduzione della spesa farmaceutica convenzionata pari a —0,28%.

lessiva — Anni 2012/2015

v 2015

Tabella 203 - Spesa farmaceutica comp

Seost.to Seestioe
2012/2015 20842015

285.897 44,45% 19.34%

300.309 -1,28%

578.037 386206 603.559

liaia di curo
Dati aggiornati sulla base dei CE trasmessi dalla Direzione generale della vanita con nota prot n. 22808 del 19/08/2016
FFonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati CE consuntivo anni 2012/2015

Nella tabella che segue & evidenziata 'incidenza della spesa farmaceutica nel suo complesso sul totale
dei costi della produzione delle aziende sanitarie quali risultanti dai modelli CE. Dall’esame della

tabella si rileva che nell’arco del quadriennio considerato tale incidenza é cresciuta passando dal

17.75% nel 2012 al 19.67% nel 2015 (IV trimestre).

Tabella 204 - Rapporto tra spesa farmaceutica complessiva e costi lla

nroduzione

2015 [V uimestre

7.85% |

9.90% 300.309

Fotale T3 % 3962061 17.81%

Totale coxti della proaduzione b 0 o 286,511 100.00%
Migliaia divuro _'_' ' )
ati aggiornati sulla base dei CE trasmessi dalla Direzione generale della sanita con nota prot n. 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti sn dati CE consuntivo anni 2012/2015
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Come rappresentato nella successiva tabella la spesa farmaceutica complessiva al IV trimestre 2015
risulta in aumento rispetto all’esercizio precedente in quasi tutte le Aziende ad eccezione della ASL
n. 8 di Cagliari e della ASL n. 7 di Carbonia che registrano una riduzione, rispettivamente, dell’8.87%
e dello 0.76%. Devono essere segnalati, seppure con la riserva che i dati del 2015 sono ancora
provvisori, gli incrementi particolarmente elevati registrati dalla AO Brotzu, + 273,15%. dalla AOU
di Cagliari, + 44,91%, dalla AOU di Sassari, + 29,41%, dalla ASL 4 di Lanusei, + 14,25%. dalla ASL
1 di Sassari, + 9,17%. Con riguardo alla spesa farmaceutica sostenuta dalla AO Brotzu e dalla ASL
n. 8. si deve osservare che nel corso dell’anno 2015 & avvenuto lo scorporo dalla ASL n. 8 deli’ospedale
oncologico ¢ di quello microcitemico di Cagliari che sono stati incorporati nella AOQ Brotzu.
Lincremento della spesa farmaceutica registrato dalla AQ Brotzu & stato pari a Euro 35.785.000.00

mentre il decremento della spesa sostenuta dalla ASL n. 8 di Cagliari & stato pari a Furo —

18.244.000,00.

nesa farmaceutica complessiva delle Aziende — Anni 2012/2015

Tabella 205 - §

ANL 3 NL
ASL LA

S0R
ASLBCA

3
2
=
o
=

ASL

—_— .

20 M 98,991 34454 3h.630 15.418 46.859 27.880 35.011 202.210 10.064 24.11H §8.208 T80T
224 97.2%70 30.829 36.201 15.269 146.763 28.471 39113 204047 10.934 25,430 22,653 586200
401 99.843 41.869 30.707 16.072 48.918 29,224 39.6i1 2015.019 13.101 27404 25.735 605.33%
301 —_— 224 g4 4428 61.397 18.362 30.234 29.598 39.306 187373 48.886 35.540 3 60 036
= -1TT 2131 2353 3.890 2290 1.3306 374 -300 -18.2 4 35,783 8.0%0 11,557 30007
NN 217% 5.63% .7 4% 1).25%, 2.73% 1.28% -0.76% -B.87% 273.13% 20.H% Y% 2.20%

=

Mighara di eurn
Dati aggiornati sulla base dei CE trasmessi dalla Direzione generale della sanita con nota prot n. 22808 del 19/08/2016

Fonte: Elaborazione dati Corte dei conti su dati CE consuntivoe anni 2012/2015

12.4 T debiti verso 1 fornitori

In occasione della compilazione del questionario sul bilancio di previsione 2015, I’Assessorato della
programmazione ¢ del bilancio aveva evidenziato I'impossibilita di effettuare un controllo dirctto
non solo sull’ammontare dei debiti comunicati dagli enti del servizio sanitario regionale attraverso
la Piattaforma per la Certificazione dei Crediti (PCC), ma anche sulla corretta attuazione delle
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procedure di comunicazione, in quanto le informazioni immesse sulla predetta piattaforma
risulterebbero accessibili esclusivamente ai creditori registrati e agli enti del servizio sanitario
regionale, ciascuno limitatamente ai debiti dagli stessi contratti e comunicati sulla Piattaforma.
L’Assessorato della programmazione e del bilancio aveva, inoltre, dato conto delle notevoli criticita
rappresentate dagli enti del servizio sanitario regionale nell’immissione dei dati sulla PCC e delle
conseguenti difficolta nella gestione a tutti i livelli delle informazioni.

Tuttavia, ’Assessorato della sanita aveva precisato, sempre in sede di analisi del bilancio di
previsione 2015, di avere concluso la procedura di ricognizione dei debiti verso i fornitori degli enti
del servizio sanitario regionale scaduti al 31/12/2014 e di averne trasmesso gli esiti alla Corte dei conti
— Sezione di controllo, con nota del 21/07/2015, prot. n. 17727, nell’ambito di una specifica indagine
di controllo sulla gestione.

Con riguarde all’attivita istruttoria finalizzata alla verifica del rendiconto regionale 2015, la
Direzione generale dell’Assessorato della sanita, con nota del 22/03/2016, prot. n. 8606, ha illustrato
nella tabella che segue la situazione al 31/01/2016 dei debiti certi, liquidi ed esigibili maturati al
31/12/2015 (fatture pervenute entro il 31/12/2015, liquidate dai servizi competenti e non ancora
pagate} e dei debiti certi, liquidi ed esigibili scaduti al 31/12/2015 {fatture pervenute entro il

31/10/2015, liquidate dai servizi competenti e non ancora pagate).

Tabella 206 — Situazione dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti del servizio sanitario regionale

di cuir

Debiti certi, liquidi, esigibili,

. - debiti certi, liquidi, esigibili,
maturati al 31/12/2015 e e

scaduti al 31/12/2015

42.485.364,67 23.455.676,04
12.432.053,32 3.462.098.20
44.657.176.18 11.061.239.87
20.178.956,54 6.849.875,18

1.360.587,89 169.148,85
10.986.000,00 2.790.000,00

47.768.038,147

132.100.138.60

Totale

Fonte: Dati forniti dall’ Assessorato della sanita

263
Corte dei conti - Sezioni Riunite Sardegna | Parifica Rendiconto Regione Autonoma della Sardegna 2015



Regi stro:

CRS , Prot.: 012296 del: 21/12/2016

La spesa sanitaria regionale

La predetta Direzione gencrale ha anche precisato che nella prima colonna sono stati inseriti tutti
quei debiti che al 31/12/2015 risultano esigibili ¢ in relazione ai quali i creditori, sempre entro il
31/12/2015, hanno fatto pervenire le relative fatture che, pur essendo state liquidate (quindi sono
escluse le fatture oggetto di contestazione}, non sono state ancora pagate. Nella seconda colonna,
invece, & stata inserita una porzione dei debiti esigibili riportati nella prima colonna,
corrispondente a quelli per i quali entro il 31/10/2015 i creditori hanno [atto pervenire le relative
fatture che sono state liquidate ma non ancora pagate al 31/12/2015. Si tratta, quindi, di debiti
esigibili per i quali risultano decorsi anche i termini di pagamento previsti dal D.Lgs. n. 192/2012
(60 giorni dalla ricezione della fattura).

La tabella che segue evidenzia I'indicatore di tempestivita dei pagamenti dei debiti commerciali
delle aziende sanitarie, ovvero la media del numero dei giorni intercorsi tra la scadenza della
fattura (60 giorni dalla ricezione) e la data del relativo pagamento. L’indicatore di segno negativo
evidenzia che, in media, il pagamento & avvenuto entro i 60 giorni dalla ricezione della fattura.
Come si pud evincere dai dati riportati, la situazione & molto varicgata, anche se tutte le aziende,
con eccezione della ASL n. 3 di Nuoro e della ASL n. 6 di Sanluri, mediamente pagano i debiti
commerciali ben oltre i 60 giorni previsti dal richiamato D.lgs. n. 192/2012. Tra tutte le aziende
spicca la situazione di particolare sofferenza in cui versa la ASL n. 1 di Sassari. A tale proposito,
la Direzione generale della sanita ha precisato che tale stato di cose & dovuto alle mancate rimesse
che 'AOU di Sassari & tenuta ad effettuare mensilmente quali acconti a rimborso dei costi

sostenuti dalla ASL n. 1 per la fornitura di beni sanitari.

Tabella 207 - Indicatore di tempestiviti dei pagamenti

264

20 II t2im. 2015 H i, 2015 BV trim. 2015 2015

64,14 103,58 §7.19 94,00 82.05
274 10,0 4,85 29.81 26.07
2,7 -4,2 -10.47 -8.65 =794
-17.8 13,6 2,65 -21,08 1.09
-27.3 -18,71 4.36 -6,33 6,33
-34.8 -29.4 -10,33 -13.16 -17.83
10.2 -4.8 9.40 40,44 26,71
31.0 44,0 31,00 36,00 31.00
122.9 06,2 36,84 37,16 54,26
7.3 60,4 30.00 41,76 43.31
40,8 27,5 48.29 79,38 50.22

Fonte: Dati forniti dall’Assessorate della sanita
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12.5 Lo stato di attuazione delle iniziative di riordino della rete ospedaliera

La L.R. n. 23 del 17/11/2014 ha avviato il processo di riforma del sistema sanitario regionale
prevedendo tra i vari obiettivi la riorganizzazione della rete dell’emergenza-urgenza. della rete

territoriale di assistenza e della medicina del territorio, la razionalizzazione della rete ospedaliera.

Rete ospedaliera

Con riguardo all'obiettivo della riorganizzazione della rete ospedaliera, con decreto dell’Assessore
della sanita n. 12 del 13/05/2014 sono stati istituiti “il Gruppo Tecnico di supporto tecnico e di
collaborazione per la Diresione generale sanita, finalizzati ai lavori di predisposizione del progetto di rete
ospedaliera regionale complessiva” e un secondo “Gruppo tecnico ristretto per Uanalisi relativa all’ipotest
di attivazione di un presidio ospedaliero nell’area della Gallura proposte da alcuni interlocutort in
corrispondenza dell’edificio a suo tempo realizzato con tale destinazione™.

La medesima L.R. ha, inoltre. previsto che:

* le aziende sanitarie organizzino nell’ambito della programmazione e delle specifiche linee-
guida regionali, uno o pitt ospedali di comunita. anche mediante la ristrutturazione della rete
ospedaliera di cui all’art. 1, L.R. n. 21/2012. ¢ la riconversione di posti letto per la degenza in
strutture gia esistenti:

¢ I'Azienda Ospedaliera-Universitaria di Sassari incorpori il Presidio Ospedaliero “SS.
Annunziata” attualmente facente capo all’ASL n. 1 di Sassart;

* D’Azienda Ospedaliera “G. Brotzu” incorpori i presidi Ospedalieri “*Microcitemico™ e
“QOncologico” con decorrenza dal 1°/07/2015;

® sia costituito in ciascuna azienda sanitaria un presidio ospedaliero unico di area omogenea in
cui dovranno essere garantite le specialita di base ¢ le funzioni di specializzazione attribuite
nell’'ambito della rete ospedaliera regionale e della rete regionale delle emergenze.

Con nota del 22/03/2016, prot. n. 8606, la Direzione generale della sanita ha comunicato che a
conclusione di una lunga e complessa fase istruttoria & stato predisposto il programma di
riorganizzazione della rete ospedaliera e che lo stesso & stato approvato con deliberazione della G.R.
n. 38/12 del 28/07/2015. Successivamente, ¢ stato attivato un processo di partecipazione pubblica
sulle scelte di riordino e riqualificazione dell’assistenza ospedaliera. In particolare, sono state
consultate la Conferenza permanente per la programmazione sanitaria, sociale e socio-sanitaria, la

Consulta regionale di cui alla L.R. n. 23/2005, le Universita di Cagliari e Sassari, i rappresentanti
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degli ordini e collegi delle professioni sanitarie. I’ stato. inoltre, acquisito il parere della Consulta di
cittadinanza.

Ia Direzione generale della sanita ha precisato che al termine di questa fase di partecipazione, le
proposte di modifiche ed integrazioni alla citata delibera della G.R. n. 38/12 hanno portato alla
predisposizione di una proposta di ridefinizione della rete ospedaliera regionale che & stala approvata
dalla G.R. con delibera n. 6/15 del 02/02/2016. Tale proposta ¢ attualmente all’esame del Consiglio
regionale, ai sensi dell’art. 12 della L.R. n. 10/2006. m quante parte del Piano regionale dei servizi
sanitari nella porzione annullata dal TAR Sardegna con sentenza n. 2201/2008.

Entro 30 giorni dall’approvazione da parte del Consiglio regionale, la Giunta dovra procedere a
definire un piano di ripartizione tendenziale dei posti letto tra i presidi ospedalieri afferenti alle aree

omogenee nord-ovest ¢ sud-est. da sottoporre al parere della competente commissione consiliare.

Rete territoriale

Tra gli obiettivi individuati dalla L.R. n. 23/2014 & stato inserito anche quello della riorganizzazione

della rete territoriale di assistenza ¢ della medicina del territorio.

Con delibera della G.R. n. 11/5 dell’1/03/2016 sono state approvate definitivamente le linee di
indirizzo per la riqualificazione delle cure primarie definite con la delibera della G.R. n. 60/2 del
02/12/2015. Le finalita che la Regione intende perseguire sono quelle di mantenere le persone in
condizioni di benessere con cfficienza e con percorsi di cura e di assistenza erogati in prossimita deghi

ambienti di vita e in maniera non frammentaria.
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