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Deliberazione n. 42/2016/FRG

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI

La Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Francesco Petronio Presidente (relatore)
Maria Paola Marcia Consigliere

Valeria Mistretta Consigliere

Lucia d’Ambrosio Consigliere

Valeria Motzo Consigliere

Roberto Angioni Primo Referendario

nella camera di consiglio del 18 marzo 2016;

Visti gli articoli 97 comma 1, 100 comma 2 e 119 della Costituzione;
Visto il Testo Unico delle leggi sull'ordinamento della Corte dei conti
approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e
integrazioni;

Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e il
Decreto Legislativo 9 marzo 1998, n. 74,

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;

Visto |'articolo 1, commi 166 e seguenti, della Legge 23 dicembre 2005,
n. 266 (Legge Finanziaria per 'anno 2006);

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante disposizioni per
l‘adeguamento  dell'Ordinamento  della  Repubblica alla Legge

Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3, ed in particolare ['art. 7, comma 7;
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Visto il decreto legislativo 18 agoste 2000, n. 267, recante il Testo Unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, e le successive madificazioni
e integrazioni;

Visto I'art. 1, commi 166 e ss., della legge 23 dicembre 2005, n. 266
{legge finanziaria per il 2006);

Visto il decreto legge n. 174/2012, convertito nella legge 7 dicembre
2012, n. 213;

Visto l'art. 2 del Regolamento 16 giugno 2000 per |‘organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti, approvato con deliberazione
delle Sezioni Riunite n. 14/DEL/2000 e successive modificazioni e
integrazioni;

Vista 1la deliberazione della Sezione delle Autonomie n.
1/SEZAUT/2015/INPR adottata neli'adunanza del 29 gennaio 2015 di
approvazione del programma delle attivita di controllo della Sezione delle
Autcnomie per 'anno 2015;

Vista la deliberazione n. 22/2015/INPR del 12 febbraio 2015 con la quale
la Sezione di controllo per la Sardegna ha fissato il “Programma di attivita
per I'annc 2015” prevedendo, tra I'altro, un referto sulta finanza iocale
nella Regione Sardegna;

Vista l'ordinanza presidenziale n. 8 del 17 marzo 2016 con la quale il
Presidente ha convocato |a Sezione per |'odierna Camera di consiglio;
Udito nella Camera di consiglio il Presidente relatore;

DELIBERA

di approvare |'unito referto sullo stato della finanza locale negli esercizi
2011-2014 “Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali nella
Sardegna”, quale parte integrante della presente deliberazione.

ORDINA
che copia della presente deliberazione, con l'unito referto, sia trasmessa
al Presidente della Regione Sardegna, al Presidente del Consiglio

Regionale, all’Assessore degli Enti locali, finanze e urbanistica,
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all’Assessore della Programmazione, bilancio, credito e assetto del
territorio, al Direttore Generale della Presidenza, al Direttore Generale
degli Enti locali e Finanze, a! Direttore Generale dei Servizi Finanziari, al
Consiglio delle Autonomie Locali della Regione Sardegna, al Presidente
dell’/ANC] Sardegna, al Presidente dell’Unione delle Province Sarde,
nonché, per conoscenza, alla Sezione delle Autenomie della Corte dei
conti.

Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 18 marzo 2016,

Il Presidente relatore

{Francesco Petranio)

Depositata in Segreteria in data 21 Aprile 2016

IL DIRIGENTE

(Giuseppe Mullano)
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REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI

La Sezione del controllo per la Regione Sardegna

composta dai magistrati:

Francesco Petronio Presidente (relatore)
Maria Paola Marcia Consigliere
Valeria Mistretta Consigliere
Lucia d’Ambrosio Consigliere
_ Valeria Motzo | Consigliere
Robeito Angioni Primo Referendario

nella camera di consiglrio del 18 marzo 2016;
Visti gli articoli 97 comma 1, 100 comma 2 e 119 della Costituzione;
Visto il Testc Unico delle leggi sull'ordinamento della Corte dei conti
approvato con R.D. 12 luglio 1934, n. 1214 e successive modifiche e
integrazioni;
. Visto il Decreto del Presidente della Repubblica 16 gennaio 1978, n. 21,
recante le norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna e il
--'Decreto Legislativo 9 marzo 1998, n. 74;
Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20 e successive modificazioni;
Visto l'articolo 1, commi 166 e seguenti, della Legge 23 dicembre 2005,
n. 266 (Legge Finanziaria per I'anno 2006);
Vista la legge 5 giugno 2003, n. “‘131, recante dispaosizioni per
Fadeguamento  deli'Ordinamento  delta  Repubblica alla  Legge
/

Costituzionale 18 ottobre 2001, n.3, ed in particolare l'art. 7, comma 7;
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Visto il decreto legislativo 18 agos;to 2000, n. 267, recante il Testo Unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, e le successive maodificazioni
e integrazioni;

Visto l'art. 1, commi 166 e ss., della legge 23 dicembre 2005, n. 266
(legge finanziaria per il 2006);

Visto il decreto legge n. 174/2012, convertito nella legge 7 dicembre
2012, n. 213;

Visto I'art. 2 del Regolamento 16 giugno 2000 per l'organizzazione delle
funzioni di controllo della Corte dei conti, approvato con deliberazione
deile Sezioni Riunite n. 14/DEL/2000 é successive maodificazioni e
integrazioni; ._

Vista la deliberazione della Sezione delle Autonomie n.
1/SEZAUT/2015/INPR adottata nell'adunanza del 29 gennaio 2015 di
approvazione del programma delle attivitd di controllo della Sezione delle
Autonomie per I'anno 2015;

Vista l1a deliberazione n. 22/2015/INPR del 12 febbraio 2015 con la quale
{a Sezione di controlio per la Sardegna ha fissato il "Programma di attivita
per I'anno 2015” prevedendo, tra laltro, un referto sulla finanza locale
nella Regione Sardegna;

Vista l'ordinanza presidenziale n. 8 del 17 marzo 2016 con la quale il
Presidente ha convocato la Sezione per 'odierna Camera di consiglio;
Udito nella Camera di consiglio il Presidente relatore;

DELIBERA

di approvare l'unito referto suillo stato della finanza locale negli esercizi
2011-2014 “Relazione sulla gestione finanziaria degli enti locali nelia
Sardegna”, quale parte integrante della presente deliberazione.

ORDINA
che copia della presente deliberazione, con l'unito referto, sia trasmessa
al Presidente della Regione Sardegna, al Presidente del Consiglio

Regionale, all'‘Assessore degli Enti locali, finanze e wurbanistica,
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all'Assessore della Programmazione, bilancio, credito e assetto del
territorio, al Direttore Generale della Presidenza, al Direttore Generale
degli Enti locali e Finanze, al Direttore Generale dei Servizi Finanziari, al
Consiglio delle Autonomie Locali della Regione Sardegna, al Presidente
defl’ANCI Sardegna, al Presidente dell'Unione delle Province Sarde,
nonché, per conoscenza, alla Sezione delle Autonomie della Corte dei
conti.

Cosi deliberato nella Camera di consiglio del 18 marzo 2016.

\s-.;‘_;' j'.'-:;
Depositata in Segreteria in data ¢ | APR. 7015
IL DIRIGENTE

{Giuseppe Mullano)
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CORTE pr1 CONTI

LA FINANZA LOCALE IN
SARDEGNA

RELAZIONE SULLA GESTIONE FINANZIARIA
DEGLI ENTI LOCALI IN SARDEGNA
ESERCIZI 2011/2014
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1 PREMESSA

La presente indagine sulla finanza degli enti locali della regione Sardegna intende fornire una
. I . ) .
valutazione d’insieme sullo stato delle autonomie locali nella Regione a statuto speciale, anche nel

raffronto con la situazione generale che si riscontra nelle altre aree del Paese.

Le recenti manovre per il riequilibrio della finanza pubblica hanno imposto agli enti obiettivi di
correzione impegnativi ed in particolare la finanza provinciale ha subito gli effetti di un processo di
ridefinizione del modello di organizzaziene delle funzioni sul territorio nel corso del quale gli effetti
della riduzione delle entrate si sono manifestati anticipatamente rispetto al riordino delle funzioni.
In questo processo si pone in particolare per la Sardegna la questione delle “nuove province” le quahi
hanno dimostrato di avere una ridotta operativita che potrebbe non giustificare i costi di struttura,
come gia rilevato da questa Sczione del controllo nella deliberazione n. 90/2012/GEST del 19
novembre 2012, dove sono stale esaminate le criticita di maggior interessc nclla gestione delle

quattro “nuove” province nel periodo dal 2005 al 20110,

In tale ottica, nonché in attuazione di quanto previsto dalla Legge 7 aprile 2014, n. 56, recante
“Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni ¢ fusioni di comuni®, il Consiglio
rcgionale della Sardegna, in data 27 gennaio 2016, ha approvato la legge di “Riordino de! sistema
delle autonomie locali della Sardegna™, legge regionale n. 2 del 4 febbraio 20162, che prevede la
soppressione delle “nuove province™ ed il temporaneo mantenimento delle quattro “province

storiche™, con contestuale riorganizzazione delle relative circoscrizioni territoriali.

Per quanto concernc i comuni, che costituiscono 'ente a competenza tendenzialmente gencrale sul
quale si fonda il sistema di decentramento autonomistico, sono emerse negli ultimi anni tensioni a
livello gencrale a causa degli effetti dovuti al percorso di risanamento dei conti pubblici reso pi

impegnativo dagli effetti della crisi economica.

1 L'analisi dei dati contabili ha portato alla conclusione che “una parte consisfente del btlancio provinciale ¢ destinato al funzionemento
dellapparcto burocratico latamente inteso. Ad un asettico esame dei dati contabili non risulta yutsavia che la spesa sostenuta per Fulteriore
drceniramento delle funzioni provinciali, attvata nell’anno 2003 mediante la creazione delle quattro nuove prorince, abbia acuto una velida
giustificazione, specialmente per Uesercizio di quelle Sfunzioni per le quali la spesa delle province é estremamente ridotta”,

Z Pubblicata sul Bollettino Ufficiale della regione Sardegna u. 6 dell’1 ! febbraio 2016. La legge & eutrata in vigore il giorno successivo
alla pubblicazione.

3 Art. 25, “Circoscrizioni provinciali™: “ Le circaserizioni territoriali delle province defla Regiane, fino alla loro definitiva soppressione, sono
disciplinate dalle presente legge ¢ corrispondono a quelle untecedentt alia data di entrata in vigore della legge regionale 12 luglio 2001, 1. 9

... amissis ..., con le seguenti variazioni: .7,
4 Art. 29, “Funzioni™: “Le province, in via transitoria ¢ fino alla loro definitiva soppressione, eiercitano le funzioni fondamentali elencate

all’articedo I, comma 85, della legge n. 56 def 20147,

1 Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna
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Le relazioni generali sulla finanza locale riportano un quadro connotato da aspetti problematici
connesst alla difficolta di assicurare da parte degli enti un percorso di razionalizzazione della spesa
che consenta di assorbire gli effctti delle manovre, senza incidere sul livello dei servizi da assicurare
ai cittadini.

Aunche negli uwltimi anni non & mancata l'adozione di provvedimenti volti ad assicurare il
contenimento della spesa corvente, attraverso una serie di riduzioni e vincoli. Altri interventi sono
stati rivolti al controllo dell'indebitamento, attraverso I'abbassaumento del limite previsto
dalParr. 204 TUEL: la salvaguardia degli equilibri, ¢ stata anche persegnita attraverso il ricorso alla

leva fiscale, della quale gli enti hannoe fatto ampizuinente uso.

e analisi effettuate sui dati di cassa per Il comparto enti locali risultano fortemente influcuzate
dall'immissione di liquidita avviata dal d.l. n. 35 del 2013 e proseguita dal d.l. n. 102 del 2013 ¢ dal
d.l. n. 66 del 2014, volta ad imprimere un’accelerazione dei pagamenti dei debiti commerciali delle
Amministrazioni pubbliche maturati alla data del 31 dicembre 2012, rendendo disponibili maggiori

risorse per gh enti.

1l descritto contesto mauifesta comunque la presenza di aspetti critici nella finanza territoriale
rappresentati dalla formazione di un debito latente e dalla consolidata problematicita della effertiva
quantificazione dellentita dei debiti commerciali e della stima delle conerete esigenze  di
finanziamento. Risulta anche difficile la valutazione dell’efficacia degli interventi in corso sullo stock

dei debiti commerciali ancora esigibili.

Le difficoltd com plessive del comparto indotte dai reiterati provvedimenti rivolti a tromteggiare la
situazione di emergenza finanziaria, ad assicurave il controllo della spesa e dell'indebitamento,
possono avere uu riscontro sintomatico nel maggiore ricorso degli enti ai piavi di ricquilibrio
pluricnnale a) quale si & assistito nell'ultimo periodo. Fenomeno quest™ultimo che non sembra allo

stato avere pari risconlro in Surdegua.

Nel contesto delivcato un aliro elemento da tenere in considerazione concerne gli efferti sul
mantenimento degli equilibri, degli adempimenti connessi alla fase di avvio delle nuove odalita di
contabilizzazione. tra i quali il riaccertamento straordinario dei residui, gli accantonamenti
prudenziali ¢ i fondi vincolati, quali il Fondo crediti di dubbia esigibilita® ¢ quello per passivita

potenziali, nei teemini previsti dal nuove art. 167 de! TUEL. Lievenuale cmersione di maggiori

* £ previsto Faccantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita, di una queta del risultate di ameministrazione il cui ammontare
& determinato, seconda il principio applicato della comabilita Anangiaria n. 4/2 allegato al d.lgs. n. 118 del 2011 in considerazione
delfanmmontare dei credini di dubbia e difficile esazione.

2 Corte doi conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna
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disavanzi di gestionc all’esito del suddetto riaccertamento e gli accantonamenti al Fondo crediti. che
bloccano una parte delle risorse destinate alla spesa. rappresentano elementi critici nella prospettiva

degli equilibri fmanziarti.

La Sezione regionale del controllo per Ja regione Sardegna, nello svolgimento dei eontrolli previsti
dall’art. 1, commi 166 ¢ 167, della legge 0. 266 del 2005 (legge finanziaria per 'anno 2006) ha avuto
occasione di riscontrare il livello di adeguamento degli enti locali agli obiertivi di coordinamento
della finanza pubblica ¢ Ia presenza di azioin volte a garantire la stabilith dei bilanci ed il rispetto
del patio di stabilita interno. L’effettuazione di tali controlli ha consentito, inoltre, di disporre di un
osservatorio privilegiato sulle dinamiche della finanza degli enti locali nella regione Sardegna,
potendo trarre dall’esame complessive delle eriticita riscontrate clementi utili per una valutazione
di sistema (vedasi la deliberazione n. 24/2015/PRSE di approvazione della relazione relativa a “J
controlli sui rendiconti deglt Enti Locali della Sardegna per esercizio 2012 (art. 1, comma 160, legge

n. 266/2005)).

La presente analisi intende quindi sperimentare un esame critico defle dinamiche in atto negli enti
locali della Sardegna avvalendosi di una sevie di fonti coordinate, considerando le particolarita che
derivano dal regime di autonomia differenziata proprio della Regione ¢ allo stesso tempo valutando

il contesto generale nel quale anche gli enti in esame inevitabilmente si collocano.

1.1 L’applicazione della riforma del federalismo fiscale nelle regioni a
statuto speciale

Con la Legge 5 maggio 2009, n. 42 si & avviato un processo volto alla picna realizzazione del principio
dell’autonomia di entrata degli enti locali che ha inciso profondamente sulla siruttura delle entrate
degli stesss.

L applicazione delle norme introdotte dalla Legge delcga n. 42 de} 2009 & limitata, per gli enti ad
autonomia spcciale, esclusivamente alle disposizioni di cui agli articoli 15, 22 e 27, da attuare m
conformita con gl statuti. Si tratia delle norme relative al finanziamento delle citti metropolitane,
alla percquazione infrastrutturale ed al coordinamento della finanza delle regioni a statuto speciale

¢ delle province autonomeS. Inoltre & previsto che Mapplicazione delle disposizioni della legge delega

& Indicazione eonfermata dalla Corte Costituzionale, con sentenze del 10 giugno 2010 n. 207, 28 marzo 2012, u. 71 e 21 marzo 2012,

n. 64,

3 Corte dei conii Sezione controllo Sardegna | La Finanza locale in Sardegna
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deve avvenire con procedura concertata con modaliti concordate tra lo S1at0 e eiascuna H(‘gmm- a

statuto speciale e Provineia autonoma.

In attuazione del “principio di leale collaborazione”. & stato pertanto costituito un apposite tavolo di
confronto tra il Governo ¢ ciascuna Regione a statuto speciale e ciascuna Provincia antonoma, allo
scopo di gacantire 1l rispetto delle norme fondamentali contenute nella Legge n. 42 del 2009 « der
principi che da essa scaturiscono, avendo riguardo alle specificita i ciascuna regione a statato
speciale e di clascuna provicia autonoma. L adeguamento ai principi sopra cnunciatt per
Iattuazione della vilorma avviene in base ad appositi accordi di collaborazione istituzionale. previa

modilica statutaria®,

E" appena il case di ticordare che i principi di coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema
tributario. di cui all’art. 119 della Costituzione. rappresentano un limite invalicabile anche per e

aulobomic speaiahi.

La regione Sardegna non si ¢ adeguata tempestivamente al processo di riforma. nellintento di non
pregiudicare la sua particolare situazione riconosciuta in riferimento all insularita ¢ al rtardo nello
sviluppo. ed ha resistito anche con ricorsi costituzionali & contenziost intergovernativi. Soltainto nel
giugno 2013 & stato attivato un confronto con il Governo. i cui aspetti peculiari si sono incentrati

sostanzialnente sulla materia della fiscalitd di vantaggiof ¢ della zona franca.

Le problematiche legate allo sviluppo ¢ alla ridotta capacita fiscale del 1erritorio regionale rendono
patticolare la situazione della Sardegna. risnliando arduo il percorso per affrancarsi da una
condizione di dipendenza finanziaria dallo Stato ¢ permanendo la necessita di interventi speciali.
trasferimenti perequativi e finanziamenti solidali. La Regione necessita ancora della solidarieti
nazionale anche a causa del minore livelle di compartecipazione erarale rispetio alle altre regioni
autonome e minori trasfecimenti comunitari per copeiee il divario di sviluppo anche rispetto ad alire

regiom del sudd.

P Sone intervenuti appositi aceordi tra lu State e le regioni Trentine Alte Adige, Frinlt Venezia Ciulia e Valle d"Aosta. che hanno
delineato alewni obicttivi comuni tra i quali: 1a collaboraziene per il raggiungimento degli obiettivi di perequazione economica v i
solidacieta nazionale. (art. 27 detla legge . 32 del 2609). Gli accordi prevedono 'impegno di assunzione & carico del bilancio regionale
di Tunzisni nuove, traslvrite o du-h-gnll- dallo Stato e la pnssibililf\ i reperire eatrale mediante Pistituzione di 4reibuti POt autonons
e di modificare le aliquaote.

¥ Loggetio rignardava la revisione dell’art. 10 dello Statuto specsale per permettere alla Regione, senza gravare sul bilancio statale.
di istituizve crediti di imposta. saodificare Ie aliquote dei tributi erariali fino ad azzerarle, o concedere esenzioni. detcazioni, deduzioni.
anche oltre i limiti stabiliti dallo Stato. La Risoluzione n. 42/2012 della Pritna Conumissione permanente del Consigho regionale della
Sardegna. in attnaziove deilarticolo 119 della Costituzione e del 1itolo 11 dello Statuta speciale per la Sardegna. contearva una
proposia al Governo di attribuzione alla Regione della potesta di niodificare Ie aliquote e prevedere esenzioni. detrazioni e deduzioni
su tutti i tributi erariali il cui gettiio fosse destinato alla Regivne e aghi Enti locali della Sardegna.

1 Corte dei conti Sezione comtrolla [ardeonal La Finanza loeale in Savleena
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1.2 Note metodologiche

L’analisi sullo stato della finanza degli enti locali in Sardegna (programmata con la deliberazione
n. 22/2015/INPR) mira a delinearne gli andamenti complessivi per la verifica del rispetto degli
equilibri di hilancio da parte degli enti locali sardi. sot1olineando le principali irregolarita ¢ criticita
riscontrate. Tali aspetti significativi della finanza locale nella Regione vengono rilevati in un
momento nel quale oltre alle consuete difficolta emergono duc clementi rilevanti riguardanti

I'armonizzazione contabile ed il processo istituzionale di riordine delle funziom di area vasta.

La relazione, si basa principalmente sullanalisi dei rendiconti di gestione e si avvale di un quadro
conoscitivo piti ampio esteso ad altre fonti informative. H principale riferimento & costituito dai dati
dei rendiconti 2011-2014 degli enti locali, acquisiti telematicamente dal sistema Sirtel e rielaborati
attraverso il data warehouse “ConesCo™, nonché dalle relazioni degli organi di revisione contalile
degli entilocali, trasmesse ai fini del controllo finanziario di cumi all*art. 1. commi 166, e ss. della Legge

n. 266 del 2005 ed acquisite dal sistcma Siquel.

Gli enti oggetto dell’analisi finanziania effettuata con il sistema Sirtel & di sicura rappresentativita,
essendo costitnito dalla totalita delle province sarde € da 295 comuni sardi su 377 complessivi, con
una popolazione di 1.419.098 abitanti. pari all’85.29 per cento del totale nel 2014%. Tra gli enti
considerati sono stati inclusi anche gli enti che hanno partecipato alla sperimentazione!? prevista

dall'art. 36 del d.lgs. n. 118 del 2011, modificato dal d.1. n. 102 del 2013.

Per tutio il quadriennio considerato sono stati analizzati gl stessi identici enti, sia per 1 comuni che

per le provinee al fine di renderc omogeneo il confronto tra i dati dei vari escrcizi finanziari.

A livello nazionale sono stati considerati i dati finanzian di n. 6.424 comuni su un totale di n. 8.057
del 2014, pari al 79,73 per cento. con una popolazione residente di riferimento di 53.397.047 abitantu
(87.85 per cento); le province sono n. 99 (su un totale di 108 nel 2014, dicmin. 8 sarde) pari al 91,67

per cento, con una popolazione residente di riferimento di 56.226.210 abitanti (92.50 per cento)!!.

Altri elementi di interesse sono stati tratti dal sistema Siquel che comprende i dati ricavati dae

questionari su hilanci ¢ rendiconti degli enti. redatti dagh organi di revisione: in tale insieme nel 2014

9 1 dati relativi alla popolazione sarda fanno riferiniento alla rilevazione Jstan (1.663.859 abitanti at 1 gennaic ‘ZOlt.l).

0 [y Sardegns gli enti sperimientatori inclusi sona i comani di Cagliari. glesins, Sanluri ¢, dal 2014, Alghr:ro.l l)olm_nov:l_. Domus De-
Maria, Sclargius, Soleminis. Sorso. I comuni di Golfo Aranci. Mergongiori « Siurgus Denigala, pur essendo 1||r,||1.5| .nell'cienco degli
enti sperimentatori. non rientrano nel eampione degli enti esaminati per maneato invio del rendiconto o per ervon di quadratura sul
Sirtel. )

1 Nell'insiemo sono inclusi i 1002 comuui « le 19 provine: delle regioni a stateto speciale, cou na pepolazione residente not 2014

rispettivamente di 6.750.612 ¢ di 6.467.569 abitanLi.
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sono presenti le § provinee sarde e 353 comuni, di cui 293 sotto i 5.000 abitantt ¢ 60 sopra 1 5.000
abitanti.

Una specifica analisi viene dedicata al processo di riordino, tuttora in itinere, delle funzioni di arca
vasta ai fini di una compiuta valutazione della sitnazione della finanza provincale, su cui tale
processo verrd ad mciderc.

La snuazione complessiva della finanza locale & stata analizzata dalla Sezione delle autonomie che

con la deliberazione SEZAUT/8/2016/FRG, ha approvato la “Relazione finanziarie sulle gestione

degli enti focali”™ in cui vengono esaminati i dati contabili degli enti Jocali per il periodo 2011-201412,

2 L'indagine & svalta su un insieme di enti. con esclusione degli enti sperimentatori, compasto da 76 province ¢ 5,825 conwni, i cui
rendiconti dell’esercizio 2014 risultano regolarmente acquisiti, alla data del 3 ottobre 2015, cal sistema d; trasmissione telematica
S8IRTEL ¢ per i quali sono dispouibili i dati per clabornzioni relutive al quadricnnio 2011-2014. Gli enti sperimentalor, 5000 stali
analizzati separatamente. A differenza di quanio effettuato nella presente indagine. in tale relazione vengono snalizzate anche le
entrate del tivolo V1 e le spese del titolo 1V (c.d. partite di giro}. In conseguenza di tali parziali differenze. i relativi visuliagi potrebhiero
hon essere csattamente eonfromahili,
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2 EVOLUZIONE NORMATIVA SULLA FINANZA LOCALE

2.1 1l decreto legislativo sul federalismo municipale

1l decreto legislativo del 14 marzo 2011 n. 23 in attuazione della delega di cui alla sopra citata legge
n. 42 det 2009 ha dato inizio, per i comuni delle regioni a statuto ordinario, alla sperimeniazione

(20

dell'introduzione del c.d. *Federalismo fiscale™ prevedendo Iabolizione dei “Trasferimenti statali”
destinati al finanziamento delle spese riferite alle funzioni fondamentali svolte dagli enti, ai seust
dell’articolo 117, secondo cotnma. lettera p) della Costituzione, cosi come specificate dalla

legislazione statale vigente, con Iesclusione dei contributi in essere sulle rate di ammortamento dei

mutui stipulati per il fimanziamento delle spese di investimento ¢ des contributi non Nscalizzabile,

In luogo dei previgenti trasferimenti erariali ¢ stata prevista Passegnazione agli enti territoriali di
tributi propri, compartecipazioni al gettito di tributi crariali ¢ gettito (o quote di gettito) di tributi

erariali, addizionali a vali tributi.

5i &, quindi, assistito ad un rilevante mutamento della composizione delle entrate degli enti locali

che ha segnato I'asset1o complessivo della finanza locale’®.

Nei comuni appartenenti alle regioni a statuto ordinario sono stati eliminats quasi totti i
trasferimenti erariali, ad esclusione dei contributi non fiscalizzabili™ v del “Fondo contributi seiluppo
investimenti” relativo all’ intervento statale sulle rate di ammortamento dei mutu in essere degh enti

locali sopra citato, nonché degli altri contributi speciali di cui all’articolo 119 comma 5 della

Costituzionel?,

12 11 kdgs n. 23 del 2011 prevedeva a regime. a decorrere dal 2014. Passegnazious diretta dei cespiti derivanti dal gettito della fiscalita
immobiliare, la sostituzione del Fondo di ricquilibrio con un Fondo percquativo di minore importo, Fistituzione dell’'lmposta
municipale propria (Imu) concepita per inglobare I'lei & Flrpef sui redditi fondiari, e dell'Iniposta municipale sccomlaria, in
sustituzione del'imposta cormmale sulla pubblicith, le pubbliche affission ¢ la Tosap ovvern Cosap.

U Si tratia dei contributi speciali di cui all’art. 119 comnin 5 della Costiluzione (per loro natura eselusi) o won fiscalizzabili. le,
spettanze non fiscalizzate sono: oneri commissiom straordinarie di cui all'art. 144 TUEL (art. 1. comma 704, legge n. 296 del 2006);
oneri commissioni straordinarie di cui allare. 144 TUEL (arw. ), conuua 706, legze n. 296 del 2006); incremento countrilito comuni
inferiori ai 3000 abitanti (ari.]. comma 703, legge n. 296 del 2006): contributo fusione tra enti; maggiovazione contributi ordinari
sisma Abruzzo (art.2, comma 23, lett. ¢) e d), legge n. 191 ded 2009); stabilizzazione personals ex ETI {legge n. 296 del 2000); interessi
passivi mancaloe pagamento foruitori: trasferimenti compensativi addizionale comunale lepef: contribute contrasto evasione (iscale:

wrasferimenti a singoh enti.
15 Secondo le disposizioni del d.lgs. n. 23 del 2011, per loro natura esclusi ¢ non fiscalizzahili.
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1 nuove assetto della finanza locale & fondato su una progressiva devoluzione ai comuni del gettito
dei tributi sugli immobili ubicati nel loro territorio!®, e sulla corrispondente riduzione divi

. . - e . o o s
trasferimenti crariali con Iistituzione del “Fondo .spenmentale di riequilibrio™ 7.

1l Fondo sperimentale di ric‘quilibrio18 era stato istituito originariamente per la durata di tre anni. e
comunque fino alla data di attivazione del Fondo perequativol?, per i comuni delle regioni a statuto
ordinario. ed era alimentato con quote di gettito di alcuni tributi?®, nouché. per gli anni 2012, 2013

¢ 2014. anche dalla compartecipazione al gettito dell’Imposta sul Valore Aggiunto {IVA). come

previsto dal comma 4*! dello stesso articolo 2 del digs n. 23 del 2011,

Con listituzione del Fondo sperimentale di riequilibrio pertanto ¢ stata indicata una diversa
destinazione del gettito derivante dall’Jmu e sono stati ridefiniti i rapporti finanziar tea lo Stato ed
i comuni. Tuttavia la situazione dei comuni delle regioni a statuto speciale non si & allincata rispetto
a quella delle regioni a statuto ordinario. Per la Sicilia ¢ la Sardegna & istervenuta la soppressione
dei trasferimenti statali solo a decorrere dal 2013 contestualmente all’introduzione del Fondo di
solidarietd comunale?®, mentre per la Valle d’Aosta. il Friuki Venezia Giulia ¢ il Trentino Alre Adige
la situazione dei rapporti linanziari con lo Stato ¢ rimasta sostanzialimente invanata. in uanto nou
& stata applicata la disciplina sul riparto delle risorse del Fondo di solidaricta comunale™?, prevista
per le altre vegioni.

Ia legge di stabilita per il 2013 oltre ad abolire il “Fondo Sperimentale di riequilibrio”. ha istituito

il “Fondo di Solidarieté comunale”, alimentato in misura prevalente con una quota dell'lmu di

1D ks i 23 del 2011 articolo 2. commi 1 ¢ 2.

Y]] Fondo sperimentale di riequilibrio per i comuni delle regioni a statute ordinario, era alimentato dal getlito deq rributi sugh
immobili ubicati wel lora territorio, e ripartito tra i comum con decreto del Ministre delfiternoe. Il Fondo. in segmio alla
determinazione dei fabbisogui standard collegati alle spese per le funziows fondamentali, sarebhe stato sostituito dal Fondoe
perequativo per il finanzianwento delle spese dei comuni e delle provinee a titolo di concorso per il finanziantento delle funzioni da love
svolte (articolu 13 del d.1gs. n. 23 del 2011).

* Previsto dal conuna 3 dell’articolo 2 del d lgs 14 marzo 2011, n. 25, come maodificato dali’articolo 13. comma 18 del d.1. 6 dicembire
2011. n. 201 convertito dalla legge 22 dicembre 2011 u. 214,

" Aj sensi delf articolo 13 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

20 A decorrere dall'anne 2011 sono atiribuiti ai comuni, relativamenie aghi immobili ubicari nel loro territorio « con le modalita i eni
allarticoto 2 del d.lgs, n. 23 del 2011, il gertito o quore del gertito derivante da diverss tributi quali: U impasta di regisiro od imposta
di hollo le imposte ipotecaria e catastale. I” imposta sul reddito delle persone fisiche, in relazioue ai redditi foudiasi, eschuso il reddite
agrario. imposta di registro ed imposta di bollo sui coutratti di locazione relativi ad immobili, i tributi speciali carasiali: le rasse
ipotecarie. la cedolare secea sugli affitti con riferimento alla quoia di gettito determinata ai sensi del comma 8.

Per gli anui 2012, 2013 ¢ 2014 si & aggiunta anche le compartecipazione al geitito dell'imposta sul vulore aggiuno. di cui all'art. 2.
comma b del d.lgs. n. 23 del 2011 ¢ secondo le modalina siabulite a sensi del comma 7 del medesimo articolo.

M La percentunbe della comparteci pazione & fissata, nel rispetto dei saldi di finanza pubblica, in misura finanziariaments cquis alente
alla compartecipazione del 2 per cento al gertito dellimposta sul reddito delle persone (isiche. Comma successivamente abrogats. a
decarrere dal 1° gennaio 2014, dall'art. 1. comma 380, lewr. h), legge 24 dicembire 2012, 0. 228, come sostitwita dall'art, L. comma 7249,
leti. e). legge 27 dicembre 2003, n. 1.47.

= Art. 1. comma 380 della legge n. 228 del 2012.

S Vediartt. 2 e 27 del d.igs. n. 23 del 2011, art. 1, coruema 380. leticra h) della legge 228 del 2012 e art. 13, comma 7. del d.L w200
det 2011,

AR, 1 comma 380 della L. n. 228 del 2012,
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spettanza dei ecomuni, ¢ soppresso sia il Fondo sperimentale di riequilibrio, di cui all'articolo 2 del
d.lgs. 14 marzo 2011, n. 23, sia i trasferiment; erariahi a favore dei comumi delle sole regioni Sicilia e
Sardegna che ancora ne erano destinataric, hmitat:unentc alle tipologie di trasferimenti fiscalizzati
di cui aj decreti del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze. del

21 giugno 2011 e del 23 giuguo 2012.

A decorrere dall’anno 2011 e fino & tutto il 2012 pertanto I'ordinamento di finanza locale dei comuni
nelle regioni a staiuto speciale non ha risentito delle innovazion sopra richiamate. rimanendo

sostanzialmente immutato rispetto al 2010.

La diseialin : ‘ Co — . -
a disciplina del Fondo sperimentale di riequilibrio non ha trovato applicazione nei confronti di tali
2

enty, 1 quanto € rumasto in atto sino al 2013 il sistema dei trasferimenti statali previgente??; cio ha

comportato una diversa composizione delle risorse finanziarie in bilancio.

La composizione e |'evoluzione delle entrate di tali entj & quindi risultata diversa rispetto ai comuni
delle regioni a statuto ordinario al momento dell’entrata in vigore del d.lgs. n. 23 del 2011. Nello
specifico le risorse finanziarie dei “Contributi ¢ trasferimenti correnti” del titolo IT categoria 1, non
hanuo risentito degli efferti della soppressione dei trasferimenti statali, cosi come non sono
aumentate le entrate proprie di natura tributaria del titolo L, tra le quali si annovera il Fondo
sperimentale. Solo la Sicilia ¢ la Sardegna sono state allincate al sistema in vigore per le region a

statuto ordinario a partire dall’anno 2013,

Pii recenti modifiche nella materia della destinazione delle entrate delia tassazione immobiliare sono
dovute alla legge di stabilita 201426 che ¢ intervenuia nuovamente modificando la disciplina di

alimentazione del Fondo di solidariet tra i comuanil?,

% Nel sistema previgewie i wrasfecimenti statali a favore dei comuni erano composti principalmente dal contribute ordinario. dal
contributo consolidato, dal contribuio perequative per la fiscalith locale e dal contributo per gli investimenti dei comuni ¢ delle
province. dai contributi per le Mazioni trasferite d.1gs. n. 112 del 1998 di parte corrente e parte capitale e da alri contributi spettanti
ex lege come i trasferiinenti compensativi minori introiti addizionale Jepef. Erano previsti, inoltre altri contributi a earattere generale
come quelli per la stabilizzazione del personale ex Eti {art. 1, ¢, 3, 5 ¢ 6, 1. 296 del 2006), per la partecipazione al contrasto all'evasione
fiscale {art. L. d.L n. 203 del 2005}, contribwto libri di 1est0, contributo iva servizi esternalizzati, trasferimento compensativo 1Cl
prima ahitazione, somme per la copertura di oneri per accertamenti medico legali per assenze per malattia. Altre erogazioni di risorse
non costituiscono trasferimanti erasiah, come il cinque per mille del gertito Irpef ai sensi dell’art. 63, d.L u. 2 del 2010.

* Legge n. 147 del 2013, art. 1, commi 639 ¢ seguenti.

% La legge di stabilith 2014 pur confermando ba destinazions del gettito proveniente dall'Tmu, ha modificata le modalita di
alimentazione del Foudo di solidarierh tra i comuni, ai fini dellfassegnazione agli stessi del gettito Imu di loro spettanza in lorma
territorialmente equilibrata. ed ha determinate sin le modalia della quantificaziene annuale che i cviteri di riparto a decorrere

dall'anno 2014 (commi 729-731).
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9 92 [l sistema della finanza locale nell’evoluzione della normativa

H modello traceiato dal decreto sul federalismo fiscale non & stato di semplice attuazione ¢ negli anni
successivi molte disposizionn int rodotte in sede di deeretazione d’urgenza hatno inciso sulla struttura

delle entrate in esso disegnata,

Nel periodo considerato dalla presente analisi sulla finanza locale sono state introdotic molie
disposizioni normative per far fronte alle difficoltit della finanza pubblica aggravate dagli effewn

negativi che la erist ceonomica ha riverberato.

Tra gli imerventi che haono prodotio conseguenze notevoli sulle fonti di entrata degli enti locali. 51

. . a: T . i .
evidenzia it d.1 6 dicembre 2001, n. 201 (il c.d. Decreto “Salva Ttalia™) ™. i quale ha introdotio il
novo tributo sui rifiati ¢ sui servizl comunali denominato “Tares”. in sostituzione della =~ Tarsu .

“Tial” (1ariffa igiene ambientale) e #Tia2” (1aciffa integrata ambientale).

La disciplina della Tares . contenuta all’art. 14 del ¢itato d.1. n. 201 del 201 L. contempla la copertur
integrale dei costi corvelati al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei vifiuti assimilati avvian allo
smaltimento. tramite la componente rifiuti del tributo (quota fissa ¢ quota variabile), come pure il
concorso una tantum al finanziamento di costi velativi ai servizi cotmunali di carattere general:
attraverso la previsione della maggiorazione del tributo per la copertura dei servizi indivisibib

(illuminazione pubblica. cura del verde pubblico ¢ cosi via) destinato allo Stato.

1.7 Imposta municipale propria’. c.d. “Tmu™, istituna ai sensi dell’art. 8 del d.lgs, 0. 23 del 20013 ha
trovata applicazione in via anticipata e sperimentale a decorrere dal 2012 ad opera del d.1 n. 201 del

201131, Per 1ale anno 'nbitazione priucipale & stata esclusa dalla base imponehile.

L incidenza del nuovo tributo sulle entrate tributarie degli enti locali & stata fortemente ridotta nel
periodo sperimentale. in quanto una quota. pan alla meta (determinata applicando Faliquola base
dell'liu alla base impaonibile di tutei gli immobili che insistone nel 1erritorio di ciascun comune. ad

eecezione dell”abitazione principale, delle relative pertinenze e dei fabbricati rucali) era destinata allo

™ Successivamente modificato dal comma 387 del"art. 1 della legge di stabilita per il 2013, e dallarr. 10 del L1 1. 35 del 2013, nonc bt
dall'an. 5 del d.1. n. 102 del 2013.

U sogrgetto attivo dedla Tares & il comune vel cui 1ercitorio si trova limmobile assoggettato al tributo. 1o applieazione del peincipio
“ebi inguing paga” la cariffa vieae determinata in base alli “quamtiti e qualith medie ordinaric di rifuai prodotii salla base dei ceiter
determinati™ con i regolamenti che ciascun ente dovrd adottare in conformita alle disposizioni del D.P.R. o, 138 Jel 199y,

L art, 8 dlgs. . 23 del 2011 istiuiser Fimposta municipale propria in sostituzione della componente immobhiliare sull'imposta sul
redibita delle perzone fisiche e le relative addizionali e dell'imposta comuaale sugli immobili.

M Lart 13 del dl . 200 del 2011 prevede Papplicazione dellimpusta municipale propria in via anticipata ¢ sperimentale, o decorrere
dallanne 2012, su tutto il ferritorio nazionale in base agli articoli B ¢ 9 del d.lgs. u. 23 del 2011 ¢ regola i presupposti dellimposta. i
soggetli passivi e le eschisioni.
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Sta10%. Con la legge di stabilita per il 201333 il gettito derivante dagli immobili assoggetiati & stato

assegnalo interamente ai comuni, fatta eccezione per i fabbricati classificati nel gruppo catastale

D3,

Nel corso del 2013 sono intervenuti alcuni provvedimenti che hanne prima sospeso® ¢ poi abolito
I'obbligo di versamento dell'Imu con riferimento all’abitazione principale®” ¢ agli immobili ad essa
assimilate, ai terremi agricoli e ai relauivi fabbricati. A seguito dell’esenzione dall’inposizione prima
dell’lci ¢ poi dell’lmu sull’abitazione principale, gli ¢nti locali sono stati destinatari di speeifici

contributi per sopperire al minore gettito.

L’ Impaosta unica comunale” (Tuc) & stata istitnita dall” art. 1 comma 639 della 1. 27 dicembre 2013,
n. 147 (legge di stabilita 2014), a decorrere dal 1° gennaio 2014. Essa si compone di un’imposta di
natura patrimoniale che ha come presupposto il possesso di immobili, escluse lc abitazioni principali,
¢ di una componente riferita ai servizi. che si articola nel tributo per i servizi indivisibili (TASI),
collegato all'crogazione ¢ alla fruizione di alcuni servizi comunali, a carico sia del possessore che
dell'utilizzatore dell'immobile, e nella tassa sui rifiuti (Tari}, destinata a finanziare i costi del servizio

di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carico dell'utilizzatore.

Altro elemento significativo nel quadro sopra evidenziato ¢ costituito dall’articolo 4, comma 4, del
d.l. n. 16 del 2012 relativo allo shloceo della leva fiscale a decorrere dall’anno di imposta 2012. Gli

enti locali sono stati autorizzati a variare le aliquote e le tariffe dei tributi locali e regionaki,

ML arl. 13 comma 11, del d.d. n. 20) del 201 riserva allo Stato la quota di imposta pari alla nietd dellimporto calcolato applicandn
alla biase imponibile di tutti ghi immobili, ad secezione dellabitazione principale « delie relative pertinenze di cui al connma 1. nonché
dei fabbricati rurali ait uso steumentale di cui al comma 8, Faliquota di base di cui al comma 6, primo periedo. del medesimo articolo,
ad eselusione deghi immobili posseduti dai comuni nel loro territorio.

3 Legge 27 dicembre 2012, n. 228,

M Lart. 1. comma 380, letr. f). legge n. 228 del 2012 riserva allo Stato it gettito dellfimposia municipale propria derivante dagli
immobili ad uso produttive classificati nel gruppe catastale D, calcolato ad aliquota standard dello 0.76 per centa. Tale riserva non st
applica agli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale ) posseduti dai comuni e che iusistono sul rispettivo terricorio.
3 La saspensione del versamento della prinia rata dellimposia & prevista dagli arnt. 1, commia 1. ¢ 2. comma 1, d.1. 21 maggio 2013,
u. 54, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 luglio 2013. n. 85.

% 1 a1 comma 1, d.). 31 agosto 2013, n. 102, convertito. con modifienzioni, dafla legge. 28 ortobre 2013, n. 124, ha disposto
I'abolizione della prima rata. Per Fabolizione della scconda rata dell'imposta municipale propria, previsia dail’ar1. 13 del d.L. n. 204
del 2011, per I'anao 2013, vedi l'art. 1, d.1. 30 uovembre 2013, n. 133, convertito, con modificazioni. dalla legge 29 gennaio 2014, n. 5.
% Lrart. 1. comma 1, ded d.1. 21 maggio 2013, n. 54 sospende il versamento della prima rata dellimposta municipale propria di cui all’
articolo 13 del d.1. 1. 201 dei 2011 per aleune eategorie di immobili {abitazione principale e relative pertinenze, esclusi i fabbricati
classificati nclle catogorie catastah A/l, A8 ¢ A9, unith immobiliari apparignenti alle cooperative wlilizic a proprieta indivisa, adibite
ad abitazione prjncipalu ¢ relative pertinenze dei soci assegnatan, nonché alloggi regolarmente asscgnati dagli Istitoti autgnomi per
le case popolari (JACP) o dagh cati di edilizia residenziale pubblicu, terreni agricoli e fahibricati rurali). nelle mare di una complessiva
riforma della disciplina dellimposizionc fiscale sul patrimonio immobiliare. ivi compresa la disciplina del tributo comunale sui rifiuti

© sui servizi.
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ripristimatndo la normativa antecedente al blocco iniziato nel 20083, che aveva sospeso tale

prevogativa “fino all'attuazione della normativa sul frderalismo fiscale™.

. . . - . . J— kL T o dal e o
La compartecipazione al gettito dell'imposta sul valore aggiunto®. introdotta dal comma 4
dell’articolo 2 del dlgs. n. 23 del 2011, attribuita ai comuni nel rispetto det saldi di tinanza pubblica
i nusura finanziariamente l-qmvalente alla compartecipazione del getlito dell Improsta sul redduto
delle persoue fisiche {pan allo 0.75 per cento dell’imponibie)!, ¢ successivamente confluita nel

Fondo sperintentale di ricquilibrio nel periodo sperimentale defll’Ima (2012/2014) 4.

Nelle regioni a statuto speciale ¢ nelle provinee antonome Iapplicazione delle disposiziout in matena
di compartecipazione all” Irpef prima ¢ successivamente di compartecipazione all Iva sarebbe dovuia
avvenire nel “rispetio det rispettivi statuti ed in conformita con le procedure previste doll’articolo 27 della

legge n. 42 defl 20097, it senst dellart. E4, commi 2 ¢ 3. del d.gs. n, 23 del 2011,

Tuttavia. lassegnazione della compartecipazione all’lrpef non € stata estesa ai comuni apparteneats
alle remiond a statuto speciale. In particolare non & stata estesa alle regioni Valle d*Aosta. Trentino
Alto Adige ¢ Friuli Venezia Giulia, in quanto ba disciplina dei contributi agli enty loeali viene regolata
dalla legislazione regionale e neppure ai comuni della Sardegna e della Sicilia in quanto la

compartecipazione dell'addizionale Irpef eca gia stata attribuita alle regioni stesse,

I dgs. v, 23 del 20112 inoltee ha previsto la disapplicazioue, per gli enti locali delle regioni a statuto
ordinario. dell'addizionale allaccisa sull'energia elettrica a decorrere dall anna 2012, Per gli enti locali
delle regioni a statuto speciale ¢ le province autonome la soppressione di tale addizionale decorre dal

I° aprile 2012, secondo le disposizioni contenule nell’art. 4. comma 10. del d.1. n. 16 del 2012, 11

™ Articolo 1. conuna 7. del d.L. 27 maggio 2008, u. 93, cunvertito. con modificazioni, dalla tegue 21 luglio 2008, 1. 126. Vedasi anche
Var. L. comma 123, legge 13 dicentdire 2010, 1. 220 ¢, successivamente, 'art. 1. comma 11, 40,13 agoste 20011 n, [3%, ronvertite. con
wiedificazioni. dalla tegge L4 settembre 2011, 0. 1.9,

Y In attuazione del principio di tereitoriality dei consumi,

™ Nel 2011 Naliynota di compartecipazione all IVA spettatte m comuni delle: regioni a statuto ordinario. veniva determinata nella
owsura paei al 258 per conto del gettito IVA relativo al medesimo anmo. al newto delle soane riscosse a mezzu ruoli. della quota
gpettante all’Uaione ewropea a titalo di visoese proprie runché della compartecipazione alla medesima inposta riconosciuta alle regivni
# statute speciale. in quanto fivanziariamente equivalente alla runmpariecipaziooe det 2% al gettito Irpef. alle provines delle regionm
a statuto ordinario lo 0.60 per centor dell'lrpef. Per il 2012 1o relative aliquote di compartecipazione al gettite 1V A per comuant ¢
provinee sone state <definie con duc decreti del Presidente del Cousiglio dei Ministri del 13 mugno 2012 « 10 luglio 2012,
rispettivinnente del 2,53 per cento per i casunni e dello 0,60 per ceato dell'lrpef per le province delle regioni a statuvo ordinario. Per le
proviuee in particolare si evidenzia che tale voce di compartecipazivne va a sostituire e due voci di entrana eliminate dal 2012, avvero
i Irasferimenti statali di eai al comma 2. dellare, 18, del dlgs. 1. 68 del 2011 ¢ Paddizionale provinciale all aceisa sull'energia eletarica
di cui allart. 52 del d.lgs. 26 o1tobre 1995, 0. 501, La summa presonta delle due conrponenti rquivale allo 0.60 per centu del gettito
Frpuel.

" A Lo comma 3. debd lgs. n. 23 ded 2001, comma cosi modificato dallart. 13. comma 18. d.1. & dicemibre 2011, 1. 201, convertito.
con modificaziond. dalla legge 22 dicembre 2011, 0, 211 ¢ poi abrogato dall'art. 1. comma 380_ lenr_ h). legge 2 Fdicemhre 20012 1, 224,
a decorrere dal 1° gennaio 2013,

¥ Lart. 2. comma 6. del lgs. w213 del 2011 prevede la disapplicazione, a deeorrere dall'anue 2012 dell'addizionale all'aceisa
sull'encrgia eletirica di cui all'articolo 6. comma 1, letrers &) e b). deleli. n 511 ded 1988, couvertitn, von modificazioni. dalls legue .
20 del 1989, per b regioni a statuto ordinario. & Faumento Paccisa eragale in modo tale da assicurare la newtralita finanziaria del
provvedinueate ai fini del rispetto dei saldi di finanza pubblica. Per le modalitd attuative vedi 1. 30 dicembre 2011,
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minore gettito percepito dagli enti viene reintegrato da parte delle rispettive regioni a statuto
speciale e dalle province autonome di Trento e Bolzano “con le risorse recuperate per effetto del minor

concorso delle stesse alla finanza pubblica disposto dal comma 117 del medesimo articolo 4 sopra citato.

La struttura delle entrate degli enti locali della Sardegna come sopra delineata, ha quindi risentito
dell’evoluzione normativa indirizzata ad assegnure maggiori spazi di autonomia finanziaria ¢ di
manovra fiscale, ampliando gli ambiti dell’imposizione immobiliare, tuttavia residua ancora qualche

particolarita rispetto al quadro nazionale,

I continui interventi normativi in materia, anche di carattere transitorio e non sempre tra loro
coerenti, hanno creato non poche incertezze sul quadro gencrale delle norme finanziarie apphicabili e
quindi sull’entita delle risorse finanziarie di cui gli enti locali potevano disporre, riverberandosi anche

sulla capacita di programmazione delle spese.

2.3 Le entrate municipali

Come affermato in precedenza. Pattuale struttura delle entrate dei comuni, a seguito della
soppressione i tributi, addizionali e compartecipazioni a tributi erariali, é fondata sul versante delle
entrate proprie, oltre che sul Fondo di solidarieta comunale (ex Fondo sperimentale di riequilibrio),
su tre principali imposte: Imu®?; Tares¥; Addizionale comunale all'Tmposta sul Reddito delle
Persone Fisiche (Irpef)®S. Tale ultimo tributo, anteriormente all’entrata in vigore del decreto sul
federalismo fiscale, era applicabile anche nelle Regioni a statuto speciale fin dal 1999 (articolo 1 del

d.lgs. 28 settembre 1998, n. 360, e successive modificazioni).

Accanto alle principali entrate proprie sopra ricordate, si rilevano altre entrate di natura tributaria

di ininore rilevanza, quali 'imposta comunale sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissionis, la

* Dali’anno 2014 "Tmu {Imposta municipale propria) unitamente alla Tasi ed alla TART (Tassa sui rifiuti), & una delle components
della Tue (Imposta unica contunale), istituita dalla legge n. 147 del 2013 (legge di stabilith 2014). La discipliva della Tasi & coutenuta
ncll’articolo 1 della legge di stabilita 2014, nel decreto tegge 1. §6 del 2014 convertito in legge n. 68 del 2014, nouché nei regolamenti
adottati dai singoli comuni.

'L Imposta unica comunale {con la legge di stabilith 2014) si basa su due presupposti impositivi: uno costituito dal possesso di
immobili e collegato alla loro natura ¢ valore (Imu), che non colpisce le abitazioui principali; I'altro collegato all'erogazione ¢ alla
fruizione di servizi comunali (Tasi e Tari).

4% L'articolo 3, comma 1, della legge n. 289 del 2002 {legge finanziaria 2003) ha disposto la sospensione della facoltd di aumentare le
addizienali all’Irpel per i comuni ¢ l¢ regioni, in atiesa della legge-quadre sul federalismo fiscale. Successivamente il comma 144
dell’articolo 1 della legge n. 296 del 2006, a decorrere dal 1° gennaio 2007, ha sospeso il blocco degli aument: dell’aliquota relativa
alladdizionale comunale all’lrpef. fino al successivo blocco del 2008, ai sensi dell’anticolo 1, comma 7. del d.1. 27 maggio 2008, n. 93,
converlito in legge, con modificazioni dall’artecolo 1, comma I, deMa legge n. 126 del 2008, in funzione dell’attuazioue del federalismo
(iscale.

¥ L'Imposta comunale sulla pubblicita e i diritti sulle pubbliche affissioni sono state istituite con il d.1gs. 15 novembre 1993, n. 307,
pubblicato nella G.U. n. 288 del 30 dicembre 1992,
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Tassa occupazione spazi e aree pubbliche (Tosap)¥. 'tmposta di soggiorno ™. I' Addizionale comunale
sui diritti di imbarco'® e Flinposia di scope per le opere pubbliche (1scop .

I} quadro delle risorse linanziazie disponibili per 1 comuni st completa con i trasferimenti statali non
fiscalizzabili. i 1rasferimenti correnti della regione ¢ degli altri enti del settore pubblico. le entrate

extra tributaried! di spettanza del’ente locale, oltre ad aliri proventi a carattere eventuale.

I “irasferimenti non fiscalizzabili™>2 sono sostanzialimente idemtificabili con i contributi specialy di
cui all’art. 119 comma 5 della Costituzione. che per loro natura non ordinaria non sono stali soppressi
e sostitutti da entrate fiscali.

Un’ulicriore modifica nella ripartizione delle risorse a favore degli endi teeritoriali & stata introdotia
dall’art. 1. comma 450 lett. ¢) della legge n. 190 del 2044 (legge di stabilita 2015)* che ha trasferito
al “Fondo incentivo alle unioni e fusiont di comuni” le somme di cui all’art, 2. comma 154 del (L.

n. 120 del 2013 spettanti a ciascun comune ¢ ad integrazione del “Fondo di solidarietds comunale™.

11 Fondo sperimentale di riequilibrio, come determinato ai sensi dell'articolo 2 del d.lgs. n. 23 del
2011, variava in ragione delle differenze del gettito stimato dell’limu ad aliquota di base (are. 13,
comma 17. del d.L. 6 cheembire 2011, n. 201): in caso d’incapienza. ciascun comune versa all'entrata

del hilancio dello Stato le somme residue.

L applicazione compensativa del gettito Iimu. rispetto ai trasferimenti. comporta contahilmente una

significativa riduzione dei trasferimenti ecaciali {titolo 11, categoria 1) ed v incremento delle entrate

¥ L tassa oecupazione spaws e arece pubbliche & stata istituita dal Capo 1T del d.lgs. 15 novembre 1993, n. 507,
tata prevista dallacs, 4 ded dulgs. 6. 23 del 2011 che imroduce b possitaliti per @ comuni di istitaine

¥ Limposta di soggiorne &
ur'impaosta di soggiornu a carico di culure che alloggiano nelle sirutiure ricetiive situate sul proprio rescitorio.

¥ | addizionale comunale sui diritti d'imbarco di passeggeri sugli aeroniobili & stata introdotta dall’ articoly 2 comma 1} della legge
24 dicembre 2003. n. 350 (legge finanziaria 2004), chiamata impropriamente "tasse comunale™, perché o gettito di take trilido riturua
soltanto in minima parte ii comuni sed di sedime aeroportuale.

1 scop & stata istituita con la legee o, 296 del 2006 (legge finanzearia del 2007). modificata dal decreto intuativo sul federalismo
fiscale manicipake (acr. 0 del dlgs 0, 23 del 2011) ¢ infine definitivawente confermata dail'art. 1 conuma 706 della legge di stabilita
2004 AllCare. 1. commia 145 0 seguenti, della legge finanziara 2007 é prevista per i comni fa Gacolti di isfituire wni uiova imposta
denominata appuita “hinposia di seopo™ destinata eselusivamcnte alla parziale copertura delle spese per lu realizzazione di opere
pubbliche.

1 Quali i proventi dei servizi pubhliei. i proveuti ded beni dell'vute tra i quahi assume rilevanza il canone per Noceupnzione di spazi vd
aree pubbliche (Cosap itituito ai sensi dellart. 63 del d.igs. n. 116 del 1997), che rappresenta un cospite anche di competenza
provinciale. mnteress attivi e proventi diversi.

3 Rienrane nella categona delle spetianze non fiscalizzate. a 1itolo esemplificativo: ghi oneri commissioni straordinaric di cui all'an.
HETUEL (art. L. comman 704 legge . 296 det 2006): Fincremento contributo comuni inferiori ai 3000 abywanti {act. 1, comma 703,
legge n. 296 del 2006): il contribato fusione tra enti; la maggiorazione coniributi ordinari sisma Abruzzo (an.2. comma 23_ lett cjed).
legge u. 191 del 2009): i contributi per stabilizzazione personale ox T (lygge . 296 del 2006): gli interessi pratssivi mancats paganents
furnitori: i trasferimenti compensativi addizionale conunale Tepef: 1] contributo contrasto evasione fiscake,

M Lart. 1 connna 150 b, o) della legge o, 190 del 2014 (legge di stabilita 2013) prevede Uatiribuzione alle unioni di comuni pec
Fesercizio assoriato delle funzioni del contribute di 3 milioni di euro provisto dall'articolo 2. commnia 1, del decreso-legge 15 otiabre
2013, 1. 120. convertito. con modificazioni. dalla legge 13 dicembee 20130, 137,

M Lart. 2ocomma L debad]on 120 del 2013 riconosce a ciascun comane, in attuazione del decreto del Presidente del Consiglio dei
Miuistri di cui atla lettera b} dellarticolo [, comma 380. della legge 2t dicembre 2082, 1. 228 un'imegrazione del Fondo di solidarieti
comunale per Fanno 2003, secondo 1 eriteri stabiliti nel medesione comma 380.
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(titole I, categoria I). Ulteriori riduzioni del Fondo sperimentale di riequilibrio, di quello perequativo
¢ dei trasfertmenti sano state disposte dall’art. 16, commi 6 ¢ 7, del d.1. 6 lughio 2012, n. 9555, Per i
comuni (anche quelli con meno di 5.000 abitanti) le riduzioni dei trasferimenti ammontano a 500
milioni di euro per "'anno 2012, a 2.250 milioni di euro per 'anno 2013, a 2.500 milioni di euro per

I'anno 2014 ¢ a 2.600 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015.

La riduzione nel 2012 & stata applicaia solo agli enti non soggetti al patto di stabilita’ e le
decurtazioni, a valere sui trasferimenti 2012, sono state applicate con decreti del Ministero
dell’interno 25 ottobre 2012 ¢ 31 gennaio 2013. Le decurtazioni, a valere sul Fondo di solidarieta

comunale®’. sono state ripartite con D.M. 24 settembre 2013 per 'anno 2013, ¢ con D.M. 3 marzo

2014 per I’'anno 2014,

Gli cffetti dell’applicazione compensativa del gettito Jmu rispetto ai trasferimenti risultano
parzialmente attutiti dall’attribuzione ai comuni di un contributo compensativo del minor gettito
derivante dall’applicazione dei primi tre articoli del d.1. n. 102 del 2013, che prevedono come “non
dovuta™ la prima ¢ la seconda rata dell’Tinu di cui all’art. 13 del d.1. 20) del 2011, Infatti, a decorrere
dal 2013, si &€ determinata una diminuzione delle entrare del 1itolo I - categoria I ed un incremento

dell’entrate del titolo IT.

Lart. 1, comma 380, della legge n. 228 del 2012 ha istituito nello stato di previsione del Ministero
dell'interno del 2013, il Fondo di selidarietis comunale, alimentato con una quota dell'imposta
inunicipale propria di spettanza dei comuni, sopprimendo il Fondo sperimentale di riequilibrio,
nonché i trasferimenti crariali a favore dei comuni della regione Sardegna, limitatamente alle
tipologie di trasferimenti {iscalizzati di cui at decreti del Ministro dell'interne. di concerto con il

Ministro dell'economia e delle finanze, del 21 giugno 2011 e del 23 giugno 2012.

La medesima norma ha riservato allo Stato il gettito dell'imposta municipale propria di cui
all'articolo 13 del citato d.I. n. 20) del 2011. derivante dagli immobili ad use produttive classificati

nel gruppo catastale “D”, calcolato ad aliquota standard dello 0.76 per cento; cid ba determinato

% Lart.6. commi 6 e 7, del d.1. n. 93 del 2012 prevedono delle riduzioni del Fondo sperimentale di riequilibrio, di quello pereyuative
€ dei trasferimenti crariali dovuti, rispettivamente, ai comuni e alle province dellu regione Sicilia ¢ della regione Sardegua a decorrere
dal 2012. 11 Fondo sperimentale di riequilibrio, il Fondo perequativo ed j trasferimenti crariali dovuti alle province della regioue Sicilia
¢ della regione Sardegna sono ridotti di 500 nulieni di eure per I'anno 2012 e di 1.200 miliow: di euro per ciascuno degli anni 2013 ¢
2014 e 1.250 milioni di euro a decorrerc dall'anno 2015 {(art. 16, comma T, del d.1. n. 95 del 2012).

% L'arl. 16. comma 6 bis, del d.1. n. 95 del 2012 prevede 'esclusione della viduzione di cui al precedente conima 6 dell"art. 16 d.1. 93
del 2012 per Panno 2012 nei confronti dei comuni assoggettati alle regole del patto di stabiliti interuo. Gli importi delle riduziont da
inmiputare a ciascun comune non song validi ai fini def patto di stabilitdy interuo e suno utilizzati esclusivamente per Pestinzione o la
ridugione anticipata del debito, inclusi gli eventuali indennizzi dovuti. E' previsto un meccanismo di recupero nel 2013 delle rsorse

won utilizzate nel 2012 per tahi finalita.
57 Ai sensi dell’art. 1 comma 380 Jettera d) della legge n. 228 del 2012, che tra i criteri di formazioue ¢ di riparto del Fondo di solidarieti

comunale ricomprende il parametro delle riduzioui di cui all'art. 16, comma 6, del d.1. 6 luglio 2032. . 5.

15 Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



Regi stro:

CRS , Prot.: 004336 del: 27/04/2016 .

una drastica riduzione dei trasferimenti erariali (titolo 1l. categoria 1). e. al contempo, un

significativo incremnento delle entrate tributarie (titelo I, categoria 111).

Con il successivo comma 731 della medesima legge & stato disposto per il 2014 un contributo di 625

milioni di euro ai conuni, che tiene conto dei gettiti standard cffettivi di Linu e Tasi.

Nel contesto del riordino dele entrate municipali va ad iscriversi la ridefinizione del sistema di
Lassazione immobiliare compiuta dailla legge n. 147 del 2013 (legge di stabilita 2014), v cui fratti
salienti riguardano lI'istituzione della Imposta unica comunale (c.d. luc) articolata in tre distint
tributi — la Tari, la Tasi ¢ I'lmu — con differenti presupposti impositivi,

Viene confermata I"aturibuzione ai comuni dell’intero gettito Imu, con esclusione di quello riveniente
dagli immobili ad uso produttivo. La legge di stabilita per 1l 2014 ha anche stabilite voa nuova
disciplina delle modaliia di finanziamento e di ripartizione del Fondo di solidarietd comunale
(quantificato in 6.047.1 min di curo per I'anno 2014 ed in 6.547,1 mln di eure per gh ann 2015 ¢
SUCCEsSIVI),

Correlata a tale complessiva riscrittura del sistema della fiscalita locale & la prevista abrogazione
delle disposizioni — gia sospese nella lore applicazione per gli anni 2013 ¢ 2014 — di cui all’art, 2 d.lgs.
n. 23 del 2011, relative alla devoluzione di gettito di imposte erariali immobiliari in favore dei

comuni,

Il quadro risultanie dall'insieme della normativa che ha interessato le entrate dei comuni dal 201 |

puo stmtetizzarsi come segue:

* fiscalizzazione dei trasferimenti statali ai comuni delle regioni a statuto ordinario, da parie
del d.gs. n. 23 del 2001 con Tistituzione del Fondo sperimentale di riequilibrio, poi
trasformato m Fondo di solidarieta comunale applicato per le regiont a statuto ordinario. la

Sicilia e la Sardegna;
¢ shlocco della leva fiscale per le addizionali ed altre imposte locali a partire dat 2012
® avvio dell'imposta immobiliare Imu:;

® abolizion: del contributo compensativo introdotto a scguito dell’esenzione dell'imposta

comunale sugli immobil: sull’abitazione principale e introduzione della Tasi;

* riduzioni dei trasferimenti erariali previsti dal d.l. n. 78 del 2010 ¢ d.I. n. 95 del 2012 che

condizionano il livello delle risorse finanziarie assegnate.
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2.4 Le entrate provinciali

Anche il sistema della fiscalita provinciale & stato interessato dalle norme attuative del federalismo
Nscale, tuttavia la specifica disciplina non ¢ stata introdotta contestualinente a quella rignardante i
comuni. ma ¢ contenuta dal d.lgs n. 68 del 201199, dedicato alle entrate delle regioni a statuto
ordinario. Coerentemente con gli obiettivi della riforma Fart. 6, comma 1, dello stesso d.lgs. n. 68 del

2011 indica la finalita di stimolare ’autonomia tributaria, dande impulso alle entrate propric®.

It decreto in esame, contestualmenie alla soppressione dei 1rasferimenti statali®® ¢ regionali, aventi
carattere di generalita e permanenza®l. ail'articelo 21, prevede la costituzione di un “Fondo
sperunentale di riequilibrieo provinciale”™? per le provinee delle regioni a statuto ordinario, tuttora
fruibile, alimentato dal gettito della compartecipazione Irpef, in misura tale da garantire Ja
compensazione del minore gettito derivante dalla soppressione dei trasferimenti erariali, ¢ con lo
scopo di atiribuire autonomia di entrata alle province medesime. E° stata inoltre soppressa
Faddizionale provinciale sui consumi di energia clottrica® anche per le provinee, alle quali era

destinata una quota direttamente attribuita, sulla base del eriterio di territorialita,

H riparto del Fondo sperimentale di riequilibrio tra le provinee ¢ effettuato sulla base dei eriteri
stabiliti dal 1).M. 4 inaggio 20125, che 1engono unche conto delle precedenti assegnazioni di

trasferimenti.

Olire alla “Compuartecipazione provinciele all’Irpef”. attribuita tramite il Fondo sperimentale di

riequilibrio, le entrate proprie delle province sono costituite dall’™“Imposta provinciale di trascrizione

3 Articeli da 16 a 21 del d.lgs. n. 68 del 2011, recanti norme in materia di autonomia di entrata delle regioni e delle province.

% Le entrate Lributarie delle province sono connesse al trasporto su gomma, alla compartecipazione provinciale al’Irpef, alla
compartecipazione alla tassa automoliilistica regionale e al Fondo sperimentale di riequilibrio provinciale.

@ Lart. 18, comma 2. d.dgs. n. 68 del 2011. a decorvere dalfanno 2012, stabilisce Ta soppressione dei trasferimenti statab di parte
corrente e, ove non lnanziati tramite il ricorso alPindehitaniento. in conto capitale alle provinee delle regioni a statute ordinario
avenl carattere di generalila ¢ permanenza.

1 L'art. 19 comma 1 d.lgs. n. 68 del 2011 imponc alle regioni a statuto ordinario la soppressione. a decorrere dall'anno 2013, diturti i
trasferimenti regionzli, aventi carattere di generaliti ¢ permanenza, di parte corrente e, ove non finanziati tramie il ricorso
allidebitamento, in conto capitale diretti al linanziamento dellc spese delle provinec, ai sensi dell'articolo 11, conuna 1, lettera e},
della citata legge n. 42 del 2009.

@ Lart 21 d.igs. n. 68 del 2011 istituisce, a decorrere dall’auno 2012, un Foudo sperimientale di riequilibirio, per realizzare in fornm
progressiva e territorialmente cquilibrata lartribuzione alle province dell'autonomia di entrata. 1l Fondo. di durata bicanale, cessa a
decorrere dalia data di attivazione del Fondo perequativo previsio dall'articolo 13 della citata legge n. 42 del 2009. Tale Fondo &
alimentato dal gettito della compartecipazione provinciale all’ Lrpef di cui all'articolo 18, conima | del micdesimo decreto & Je celative
modaliti di riparto sono stabilite previo accordo sancito in sede di Conferenza Stato-citth ed autonomie locali, con decreto del Minisiro
dellinterne, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finauze, in coerenza con la determinazione dei fabbisogni standard.

& L are. 18, comma 5, d.lgs. n. 68 del 2011 sopprime. a decorrere dall'unno 201 2. Paddizionale proviunciale all'accisa sull'energia elettrica
di cui allarticoto 52 del d.lgs. 26 ottobre 1995, u. 504, ¢ il relativo gettito speita alfo Stato. A tal fine, con decreto del Ministro
delleconomia e delle finanze ¢ rideterminato l'importo dell'accisa sull'energia eletirica in modo da assicurare I'equivalenza del gettito.
4111 [).M. 4 maggio 2012 stabilisce j seguenti criteri di ripartizionc del Fondo: il 50 per cemo del fondo in proporzione al valore deila
spetlanza fignrativa dei trasferimenti fiscalizzati di ciascuna proviacia: il 38 per cento in proporzione al gettite delly soppressa
addizionale provinciale all'accisa sullenergia elettrica, negli importi quantificati per ciastina proviucia nel documento approvato in
sede di Comumissione tecnica paritetica per I'attuazione del federalismo fiscale in data 22 febbraio 2052z il 5 per cento in relazione alla
popolazione residente: il 7 per cento in relazione all'estensione del territorio provinciale.
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{ Ipt) 5. dall “impasta sulle assicurazion: sulla responsabilitg cwile auta™ e, a decorrere dal 2008.
dalla ~Campertecipazione provinciale alla  tassa automobtlistica regionale”. per bilanciare |
soppressione  der 1 raslerimenti regional volti  al  finanziamento  delle  provinee.  Tale

campartecipazione viene definita da ciascuna regone previo accordo in sede di Consiglio delle

autonomie locali ai sensi dell’ari. 19 del d.igs. n. 68 del 201 167,

Turtavia nelle provinese delle regioni a statuto speciale ¢ provinee autonome il sistetua i
trasferimenti erariali. non ¢ stato modificato ed essi sono rimasti pressoché invariati eispeito al

periodo precedente all’entrata in vigore delle norme attuative del federalismo fiscale,

Alle provinee della cegione Sardegna pertanio non & stato applicato il sistema del riparto delle risorse
tramite il Fondo sperimentale s riequilibrio. K7 stata comunque alluata una riduzione dei
trasferimenti erarviali in attuazione delle diverse disposizioni che annualmente hauno wnposio
vestrizioni per tutti gli enti locali®®.

In particolare le norme del d.1. 0. 95 del 2012 prevedono la riduzione dei trasfervnenti ecariali anche

nei confronti delle provinee per Uimporto di 300 milioni di euro per l'anne 2012, per 1.200 milioni di

euro per ciaseuno degli anni 2013 ¢ 2014, nonché 1.250 milioni di euro a decorrere dall’anno 2015,

2.5 La spesa

In molte oceasioni le manovre correttive per il ricguilibrio della finanza pubblica hanno posto misure
restriftive inanateria di spese della Pubblica Ainministrazione. estese alle autonomie 1erritociali. che

trovano applicazione sia nelle provinee che nei comuai.

L obiettivo di fondo delle disposizioni legislative imervenute neghi ultini aiu & quello del controllo

¢ della gestione della spesa pubblica. senza deprimere la qualita dell’oflerta dei servizi a favere dei

“ L'lmposia provinciale di trasenzione (1PT) & stata istitnita Jall'art. 536 del d.igs. v, 446 del 13 dicembre 1997 ¢ il valore viene
determinato come previsto dai commi 2 e 1 del suddetio articolo. con DML 1. 135 del 27 novembre 1998,

“ L imposta sulle assicurazivni sulliy responsabilita eivile auto & <stata introdotia dall’art. 17 del . )gs, n. 68 del 2011,

® FLart. 19 comama 2 d.lgs. n. 68 del 2011 stabilisce, con cilicacia & decorrere dall’anno 2013. che viascuna regione a statuto ordinariv
deterniina. previo acrardo conclusy in sede di Consiglie delie autouumie Jocali, d'intesa cou le province del propriv 1erritorio. una
compartecipazione delle stesse alli tassa automobilistica spettanse alla regione, in nrisura tale da assicurare an importo corrispidente
i trasferintenti regiouali soppressi ai sensi del comma 1. Pud altresi adeguare Ialiquota di compartecipazione sulla base delle
disposizioni legislative regionali sopravvenute che interessano ke funzioni delie provinee. La predetia compartecipazione pus. inoltre,
#SMTE sucCessivamente mncreticttala. con be modalitit indicatr uel comna citato, in misara corrispondente alli indis iduazione di
ulteriori trasferiment i regionali suscetnibili di riduzione, 1n caso v incapienza della tassa automobilistica rispetto all'ammontare delle
risorse regionali suppresse. le regioni assicurang una compartecipazione ad altre tributo regionale. wei liniiti della comprensazione dei
trasferimenti soppressi alle rispettive province. Lindividuazione dei trasferimenti regionali fisealizzabih & oggetto di condivisicne
nell'ambite della conmissione tecnica pariletica per Fattuazione del federalismo fiscale ovvern. vve effettivaments costituita, della
conferenza perimanente per il coordinamento della finanza pubblica.

“ Vedasi Fart. 16, comma 7. del L w95 del 2012 Tart. 4. commna 6. del d.1. n. 16 ded 2012, arr. 61, comma 1. del d.1 . 112 del
2008, Tar1. 28, comuma 8. det d.d. n. 201 del 2011 ¢ Tare. 1 F comma 2. del .1 n. 78 del 2010.
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cittadini, migliorando I'utilizzazione delle risorse attraverso un’azione suj livelli di economiciti ed

efficienza e sviluppando la “performance” della Pubblica Amministrazione.

Altra misura di assoluto rilievo nell’ambito del coordinamoento della finanza pubblica &
rappresentata dalle regole che di anno in anno costituiscono la disciplina del patto di stabilita
interno, che pur essendo indirizzata al controllo di un salde, incvitabilmente tende anche ad un

contenimento della spesa.

L’esigenza di riduzionc della spesa pubhlica ha comportate continui intervenl intesi ad attivare un
programma di monitoraggio. analisi e valutazione della spesa pubblica. sia per supportare le
decisiom in materia di allocazione delle risorse, sia per ridurre la spesa, evitando il ricorso a tugli

lineari.

Rilevanti misure di contenimento della spesa pubblica sono state introdotte dal d.1. n. 78 del 2010,
dal d.l. n. 95 del 2012 ¢ d.I. n. 66 del 2014. La normativa citata contiene una serie di disposizioni
finalizzate al concorso i regioni, province e comuni al riequilibrio della finanza pubblica,

comportando molte limitazioni alla capacita di spesa sia degli enti locali che dei soggetli partecipati.

Si tratta di interventi del legislatorc statale che pessono comportare una effettiva riduzione della
autonomia finanziaria. costituzionalmente garantita, che sono rivolti al perseguimento  di

fondamentali obiettivi di stabilizzazione della finanza pubblica.

1l succederst di disposizioni volte al contenimento di specifiche tipologie di spesa considerate
comprimibili, soprattutto con riferimento alla spesa di funzionamento ed all’obbligo del rispetto delle
regole sul patto di stabilita interno & simomatico del momento difficile in cui versa la finanza

pubblica e del quadroe caratterizzato dagli cffetti della congiuntura eeonomica negativa.

In tale contesto problematico, gli enti locali devono conciliare le esigenze di risanamento finanziario

con quelle dettate dal pieno svolgimento delle funzioni istituzionali.

La finalita di riequilibrare la finanzia pubblica atiraverso una “revisione organica della spesa
pubblica” & ritenuta prioritaria, considerato che i ricorso ai tagli lineari alla spesa non pud essere
ulteriormente perseguito, essendo difficilmente conseguibile un effettivo risparmio, e considerati gl

efferti distorsivi prodotii sul versante della qualiti dei servizi.

La “spending review” rappresenta una modalita da perscguire per una diversa allocazione delle risorse
fimanziaric ¢ pud spingere gli enti pubblici ad attivare processi di misurazione dei visultati per la

verifica dell’efficienza della macchina amministrativa.
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La necessith i razionalizzare la spesa, anche attraverso il controllo di qualita della stessa. nnpone la
rcerea della masstinizzazione dell’efficienza nelt allocazione delle risorse nei bilanci della Pubblica

Amministrazione. riducendo gli eccessi e gli sprechi.

Con riferimento alle misure rivolie al contenimento di aleune categorie di spesa corrente. va ricordato
che con legge regionale n. 10 del 2011 sono state inl rodotte deroghe ai limiti di spesa fissati dallart.
6 det L. . 78 del 2010 che consentivano in caso di finanziainento regionale di superare i luniti per
ciaseuna categoria di spesa. Sulla problematica dell’applicabilita dei Lintiti di spesa & intervenuta la
sentenza della Corte costiluzionale n, 13972012 che. nel ribadire che detti limiti sono riconducibali ai
principi di coordinamento della finanza pubblica ¢ si impongono anche alle regioni a statuto speciale.
ha precisalo che essi non devono prevedere in nodo esaustivo strumenti o modalind per il
perseguimento dei suddetti obbiettivi. In 1al modo s pud giungere alla conclusione che le deroghe
non possono spingerst al punto di consentire il superamento anche del limite complessivo delle voci

sullupoh‘l? a \'ilu‘ol()"').

1 pitt ragguardevoli interventi in fermini i contennnento della spesa pubblica riguardano la spesa

det personale della Pubblica Amuministrazione ¢ la spesa sostenuta per i consuini mtermeds,

Un limite generale alla spesa del personale & previsto dall*art. 1, comma 557 della legge n. 296 del

200067 oggetto di numerosi interventi legislativi di modifica.

Tale norma. nella versione vigente nel tricnnio 20§ 1-:2013 ¢ fino alla modifica disposta con L n. 90
del 201478, prevedeva che gli enti localt assicurasseve la riduzione costante delta spesa del personale
rispetto a quella rilevara nell’anne precedente al fine di garantire “if contenimento della dinamica

retributiva e occupasionale™.

Sono previste specifiche sanziom ¢ divieti in caso dv mancato rispetto di tale limite di spesa. mdatii
gli enti non rispettosi del limite non possono procedere ad effettuare nuove assunzioni di personale a
qualsiasi titelo con qualungue tipologia contrattuzle. comprese le forme contratiuali di lavoro

essibile.

Ahre specifiche linitazioni alla spesa del personale. contenute nel d.l. n. 78 del 2010 convertito dalla

legie 30 luglio 2010. n. 122, riguardane in particelar modo vineoli al tura orer e il blocco della

# Si vedana le deliberazion 69PA RS20 L e S/PAR/2016 della Corte dei conti, Sezione di controllo per L regione S
T l)

rdegua,

er gli enti settoposti al patto di stabilitie: gli enti non sottoposti alle regole del patto di stabilita interno sono ivece assoggetiati
ai Yimiti posti dal suceessivo romma 302,

‘I Kart. 3 comma 5 bis del d.. n. 90 del 2014 ha aggiunto allare, 1 della legge 296 del 2006 il conima 337 quater che. come
egpressanente enunciio nella deliberazione 25/SEZAUT/201.4QMIG (pag. 6-T) ba introdolie, in ltogo del precedewte pacametro
dinamico della spesa dell’ esercizio precedente, individuato in via pretoria, un parametro temporale fisso ed immutabile, individuato
uel valure medio di spesa del vriennio precedente all’entrata in vigore del d.. o, 90 del 2014 {tricumio 201 1/2013).

20 Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



contratiazione: si tratta di misure rivolte ad incidere sull’andamento della spesa corrente nel suo
complesso. Nella determinazione del limite alle assunzioni il riferimento & alla spesa derivante dalle

cessazioni intervenute nell’esercizio precedente e non alle posizioni organiche rese disponibili®=.

L’ampliamento dell’ambito di applicazione delle misure a carico della “spesa di personale”, introdotto
dallart. 14, comma 7, del d.1. n. 78 del 2010, ne ha csteso applicazione a “tutti i contratti di lavero

comunque denomineli e per tutti ¢ soggetti a vario titolo wiilizzati, anche in organismi partecipati”,

Le misure volte alla riduzione della spesa del personale sono state successivaiente intensificale con
il d.1. n, 95 del 2014 che, tra le alire disposizioni, ha introdotto nuove regole in materia di dotazioni
organiche ¢ riduzione del numero dei dipendenti. imponendo il divieto di monetizzare le feric non

godute ¢ limitando I'imporio dei buoni pasto nel pubblico impicgo™.

Particolari disposizioni hanno riguardato la situazione del personale delle provinece in vista dei
processi di riorganizzazione ed in particolare, con la legge di stabilita del 2015, sono state introdotte
regole di maggior rigore sulle assunzioni al fine di consentire il riassorbimento del personale in
eccedenza; tali restrizioni non hanno mancato di riverberare effetti sulla situazione complessiva del
comparto ponendo tendenzialmente un blocco gencerale ai nuovi ingressi. Tale normativa ha
provocato notevoli dubbi interpretativi e generato molteplici richieste di parere alle Sezioni regionali
di controllo.

La Sezione delle autonomie della Corte dei conti nella relazione sulla “Spesa per il personale degli Enui

perl

territoriali nel triennio 2011/2013774, ha esaminato il complesso e mutevole quadro normative ed
analizzato i dati ministeriali del conto annuale del personale (elaborazione su dati SICO) sia cou
viferimento alla consistenza delle dotaziom organiche, sia con riferimento ai costi medi e complessivi

del personale deghi enti locali.
La relazione rileva la diminuzione della consistenza media del personale dei comuni. it misura pis

accentnata nell’Jtalia scttentrionale e meridionale. Nelle regioni a statuto speciale i valori massimi

di 1ale flessione si rilevano nei comuni della Sardegna e della Sicilia.

Per efferto delle manovre limitative, anche la spesa totale per il personale subisce una riduzione sia

nelle regioni a statuto ordinario. che nelle regioni a statuto speciale, specialmente a cavsa delle

2 Veddi sopra e nota precedente con rifecimenta al limite della spesa dell esercizio precedente.
* i misura parziahnente opposta le misure inserite nel d.1. n. 90 del 2014, cow cui si & cercatn di mitigare il divieto di assunzioni ¢

serplificare il turn over (art. 1 ed art. 3. comma 5).
1 Approvata con deliberazione 16/2015/FRG.
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vriduzioni rilevanti registrate nei comuni della Sardegna e della Sicilia. mentre la spesa medin appare

stabile. con unt andamento tendenzialmente decreseente nel triennio.

Nella relazione lo stesso fenomeno si registra anche per le province, sehbene con tendenze differenti
it base alle diverse zone 1erritorializ infatti. anche gli organici del personale provinciale risentono
dele diverse limitazioni imposte dal legislatore, e segnano una riduzione cquamente distribuita nelle
reggioni a statuto ordinario: nelle regioni a statute speciale le province della Sardegna sono quelle che
fanno registrare la maggiore riduzione degli organici. La spesa totale registra una flessione con picchi
it Sardegna od in Sicilia. mentre la spesa medid aumenta, ma con andamenti oscillanti nelle varie
province.

Nel contesto delPanalisi della spesa risulta rilevante la problematica connessa con il pagamento det
debiti pregressi della Prhblica Awministrazione. sintomatica di difficolta di bilancio ilcun contesto

di congiuntura slavorevole.

Per arginare il fenomenta. nel 2013 sono state emanale disposizioni urgenti’? rivolte anche allo scopo
di dare impulse all’economia. all’occupazione e al reddito attraverso Uintmissione di liquidita nel
settore produttivo che opera in relazione con la Pubblica Amministrazione©, Per stimolare
I'aceclerazione dei pagamenti dei debiti commerciali delle Pubbliche amuninistrazioni maturati ad
una certa data™. gli enti territoriali hanno potuto usufruire di tnaggiori spazi finanziari esclusi dai
vincoli del patio di stabiditi interno per Fanno 2013 o di ulteriori anticipazioni di liquidita.

Tali misure sono state reiterate anche per il 2014 con Uentrata in vigore del d.1. u. 66 del 2014. che

ha inerementato la dotazione del ~“Fonde per il finanziamento det paganienti dei debiti certi. liquidi ed

esigibeli degli enti territoriali”.

Specifici obblighi di cotmunicazione sono stati mtrodotii dall’art. 7. comma 4. del d.L n. 35 del 2013
converiito con h’ggt‘ n. 0d del 2013: le pulll)li(‘he amuinistraziom avevano Fobbligo di comunicare

eniro il 15 settermbre 2013 'elenco dei debiti certi. liquidi ed esigibih. maturati entro il 31 dicembre

DB aprile 2013, 1. 35 convertilo, con weodificazioni. dalla legge 6 giugno 2013, . 64 dal 1. 0. 102 del 2013 e dal o1, u. 66 del
2014,

8 Le misure previste dal do1 o, 335 del 2013 per rendere effettiva la disponibilita di riserse inanziacie a favore degli enti ternitoriali si
basauns su tre principah misare:

- Fesclusione dai vineoli del paito di stahilith interno per il 2013 dei pagamenti dei debitt di parte capitale deghi etti loeali noaché deHe
spese reg
- liztituzione nel nlancio statale di uno specilico foudo finalizzato ad assicurare la liquidita per il pagamento dei “dehiti cectic Liquidi
ed esighili” agli enti privi di dispoonibiland b eassa:

nali relative sia ai vesicdlui di parte corrente che ai colinanziamenti nazionali dei Fondi strutturali europes:

- it ricorso per gli cnti locali ad anticipazioni di cassa pit elevarte (it liite & stato incrementato da tee a cingne dodicesima defle entrate
carrenti aceertate nel peavltimo ssercizio).
A 35 del 2003 prevedeva i 31 dicembsre 2012,
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2012, ma non ancora estinti alla data della comunicazionc medesima, da eseguire attraverso 'utilizzo *

di un’apposita piattafortna clettronica’.

Inoltre, con il d.lgs. n. 33 del 2013, art. 33, & stato previsto che le pubbliche amministrazioni debbano
pubblicare annualmente Findicatore del tempo medio di pagamento relativo agli acquisti di beni,

servizi ¢ forniture, definito «indicatore di tempestivita dei pagamentin?,

Questa sezione di controlle ha affrontato la problematica del ritardo nei pagamenti nel 2012 con la
deliberazione  SRCSAR/33/2015/VSGF, avente ad oggetto  le  “Iniziative  adotllate

dall’ Amministrazione regionale per accelerare il pagamento del debito commerciale”.

Nella relazione sono state mdividuate cd evidenziate alcune eriticita. Per gli enti Jocali & stata
rilevata la lentezza nell’adeguarsi alla normativa de qua™, la diversita delle modalita illustrative dei
dati riportati sul web, I"'adozione di misure organizzative al fine di garantire il Lempestivo pagamento
dei debiti, il eonseguente problema connesso al rispetto del patto di stabilitha ed alla necessita
riscontrata nella prassi di rinviare 5 pagamenti delle obbligazioni scadute in conto investimenti. ed
nfine sulla sussistenza e sul totale di debiti scaturiti dai lavori pubblici e dalle spese correnti al 31
dicembre 2012. E’ risultato che 5 province su 8 abbiano adottato adeguate misure organizzative per
garantire if tempestivo pagamento, e che. ai fini del rispetto del patto di stabilita, queste “non hanno
dovulo ritardare il pagamento di obbligazioni scadute per la spesa in conto capitale”. Su 377 comuni &
mvece risultato che solo 75 abbiano adottato le opportune misure organizzative: gli altri 302 enti
non hanno adempiuto o nen hanno risposto. Inoltre su 64 comuni con oltre 3.000 abitanti, 13 hanno
dichiarato che il rispetto del patto di stabiliti & stato ottenuto ritardando il pagamento di
obbligazioni scadute per la spesa in conto capitale; 15 non lo hanno attribuito a tale motivo e 36 non

hanno fornite alcuna risposta.

Dalle risulianze dell’analisi condotta & stato infine evidenziato che le amministrazioni provinciali

non hanno fatto ricorse alle anticipazioni di liquidita presso la Cassa depositi e prestiti.

1l successivo comma 4-bis prevede che tale olibligo di comunicazione vada a regimie # decorrere dal 1° gennaio 2014, pertanto le
comunicaziani aventi ad oggetto I'elenco der debits certi, liquidi ed esigibili alla data del 3] dicembre di ciascun anno, devono essere
trasmiesse dalle amministrazioni pubblicle entro il 30 aprile dell'anno suecessive, sempre a mezzo della piattaforma elettronica.

* Vedasi in merito aila tempestivita dei pagamenti commereiali della P.A. la deliberazione SRCSAR/24/2015/PRSE della Sezione di
controllo della Corte dei conti per In vegione Sardegna avente ad oggetta “J controlli sui rendiconti degli Enti Locoli della Sardegna per
Uesercizio 2012 (art. 1, commna 166, legge n. 266 del 2005)", neila quale si osserva che al punto 1.13 del questionario dedicato al Rapporto
sulla tempestivith dei pagamenti “preliminarmente ¢ richiesto se Pente abbia adetteto le apportune misure erganizzative per garannre il
tempiestivg pagamendo delle sonume dovute per somministraziond, Jorniture ed appalii previste daflarticolo 9 del D. L. n. 782010 convertito
dalla legge n. 102/2009”. Tra b province hanno risposto positivamente In provincia di Cagliari, la provincia di Carbonia-Iglesias, la
provincia del Medio-Campidana, la provincia dell'Ogliastra e la provincia di Olbia-Tenipio.

W= L. solo 95 comuni, ovvere poco pii: del 25%, del totale dei 377 comuni della Sardegna, hanno pubblicate i dati relativi alla tempestivita

dei pagamenti™.
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i conclusione si evidenzia che solo 3 province sarde hanno presentato, vel 2004, la richiesta per ka
concessione di spazi finanziari®! per it pagamento dei debiti in conto capitale “certi. liquidi ed esigibilt
alla data del 31 dicembre 2013 o per i quali sia stuta emessa fattura o richiesta equtralente di pagamento
entro il predetto termine. nonché pagamenti di debiti in conte capitale riconvsciuti allu data del 31 dicembre
2013. ovrero che presentavano i requisiti per il riconoscimento di legittimita eniro la medesima data” ai

fini del rispetto del patto di stabilina interno per I"anno 2014.

Quanto invece ai comuni. Uesame dei dati del MEL (incrociati con i dati contenuti net questionar
relativi al consuntivo 2012 trasmessi tramite il sistema Siquel) hauno evidenziato come solo 10
comuni abbiano lalto ricorsoe alle anticipazioni di liquidita. Viceversa. ben 192 comuni hanno fruito
per il 2013 di spazi linanziari sul patto di stabilita interno. mentre solo 39 comuni hano presentato

analoga richiesta, nel 2014

2.6 La giurisprudenza della Corte Costituzionale

La materia della linanza locale & stata oggetto i numerose pronunce della Coste Costituzionale.
specie in conseguenza della madifica det riparto delle competenze legislative nel titolo V' della
Costituzione (legge costituzionale n. 3 del 2001). Tale novella & stata il punto diarrivo di una nuova
impostazione del rapporto tra Stato. Regioni ed enti locali. considerati enti costitutivi
dellordinamento in mantera paritaria, sulla base della ripartizione delle funzioni di cui agh arte. 117,

118 ¢ 119 Costnuzione,

Ulieriore novella incidente s rapporti Stato - Autonotnie & intervenuta con la suceessiva legpe
costituzionale n. 1 del 2012 che ha costituzionalizzato il principio del pareggio di bilancio. ha inserito
la materia dell armonizzazione dei bilanci pubblic tra quelle di competenza legislativa esclusiva
dello Si1ato ed ha sancito la corresponsabilita di totti gl enti al rispetio dei vincoli cconomici ¢

finanziari derivanti dall’ ordinamento dell>Unione curopea.

La Corte Costituzionale nel tempo € stata reiteratamente chiamata ad occuparsi della esatta
perimelrazione delle competenze legislative statali e di quelle regionalt. compito particolarmente
delicato specie in riferimento alle materie trasversalt ed alla c.d. “concorrenza” di competenze,
rilevande gli ambitt nei quali la norma statale deve conrenersi alla emanazione di disposizioni «i

principio. Altre questions hanno riguardato la definizione degli ambiti entro eui ¢ legittimo

81 (Con il Decreto del ministero dell’ eeanonia e delle Ninanze n. 79891 del £33 ottobre 2014, emanato in attuazione del comuma 6
dell'acticulo Fdel d.l u. 133 del 201 L 5i & provveduto il riparta degli spazi finanziari. per complessivi 200 milioni. attribniti. pee Canoo

2614
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Fintervento siatale,? I'incompleta attuazione del federalismo fiscale & la conscguente mancala piena

attuaziene dell’art. 119 Costituzione.

Negli ultimi anni il richiamo al difficile contesto economico ha giustificato un’espansione della
competenza statale, in particolare con riferimento alla materia trasversale del coordinamento della
finanza pubblica, legittimando interventi dello Stato finalizzati al contenimento delle spese di regioni
ed enti locali. anche ad autonomia speciale. e riconoscendo ampi ambiti di competenza al legislatore

statale anche nei confronti di 1ali enti.

Uaa copiosa giurisprudenza costituzionale ha ricondotto le disposizioni statali volte al contenimento
della spesa delle regioni e degli enti locali al concetto di coordinamento finanziario, evocando spesso
in combinato disposto gli articoli 81 ¢ 119 Costituzione. Nel testo costituzionale il coordinamento
della finanza pubblica rientra tra le materie di legislazione concorrente ai sensi dell'art. 117, terzo
comma, della Costituzione; & tuttavia evidente che obiettivi di finanza pubblica di rilievo

complessivo possono essere affidati esclusivamente all’intervento statale.

E*s1ato pit volte affermato che il legislatore statale potesse stabilire solo un limite complessivo degli
mterventi a carico degli enti territoriali, che lasciasse ampia liberta di allocazione delle risorse tra i
diversi ambiti e obiettivi di spesa (vedusi tra le altre le sentenze n. 36/2004 e n. 41 7/2005), restando

invece preclusa la possibilita di fissare limiti puntuali relativi a singole voci di spesa.

Liindicazione di regole precise avrebbe comportate lillegittima compressione dell’autonomia
finanziaria delle autonomie territoriali sancita dall’art. 119 Costituzione (sentenze n. 36/2004; n.
417/2005: n. 169/2007; n. 120/2008; n. 159/2008: n. 237/2009): in tale prospettiva lo Stato deve
limitarsi a formulare i soli principi fondamentali della materia, ponendo vineoli rispettosi dei canoni
generali di ragionevolezza ed adeguatezza dell’intervento normativo rispetto all obicttivo prefissato,
essendo rimesso a regioni e province autonome 'onere dell’adozione di misure analitiche ¢ di

detraglio.

Negli ultimi anni I'evoluzione giurisprudenziale ha ammesso un ampliamento degli ambiti di
intervento del legislatore statale. Recentemente, perinanendo una situazione di eccezionale gravita
del contesto finanziario, la Corte Costituzionale ha ribadito, in via gencrale, che possono essere
ritenuti principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica sole quelli espressi da norme

che “si limitino a porre obiettivi di riequilibrio della finanza pubblica, intesi nel senso di un transitorio

" Per una complessiva rassegna sul contenzioso Stato/Regioni degli ultini anni pud essere utile 1a letrura dei due tomi dell™ Analisi
del coutenzioso Stato/Regioni anni 2011-2015 (1 trinestre)”. a cara di M. Fierro, R. Nevola, D. Diaco, aprile 2015. Servizio Studi della

Corte Costituzionale.
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contenimento complessiveo, unche se non generale della spesa corrente ¢ non prevedane in modo esaustire

strumenti o modalita per l perseguimento dei suddetti obtettive” 83,

Tuttavia pud rilevarsi una atteuta rivalutazione della nozione di normne i principto nella mareri
del coordinamento della finanza pubblica che di fatto ha comportato il superamento del vaglio <
costituzionalita®! di noriwe che hanno comunque introdotio specifict vincoli. purché finalizzate al

perseguimento di obiettivi nazionali imposti da vincoli communitari®.

Nei cecenti progetti di riforma costivuzionale. la ateria del coordimamento della finanza pubblica
passa. come gid disposto in merito all’armonizzazione dei bilauci pubblici. dadla cornpetensa
concorrente alla competenza statale esclusiva. ai sensi del nuovo art. 117 secondo conma. La
modifica dell’art. 119 Costituzione, da maggiore risalto all’ittervento statale. prevedendo che
Famtenomia fiscale degli enti territoriali vada esercitata in armonia con la Costituzione ¢ con quanto
disposto dalla legge dello Stato ai fini di coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema
tributario. anziché secondo i principi di coordinamento della finanza pubhlica ¢ del sistema
tributario. in tal inodo ammettendo Fantribuzione di tale ambiro materiale alla competenza esclusiva
dello Stato. K da precisare che la riforma del tnolo V, ed in particolare le disposizioni del capo 1V,
per espressa disposizione transitoria. non si applicheranno alle Regiont a statuto speciale né alle
Provinee amtonome fino all’adeguamento dei rispettivi Statuti (adeguamento rimesso ad apposite

tntese)8o,

Nello specifico. il contenzioso costituzionale i materia di coordinamento della finanza pubblica che
ha interessato negli ultimi anni Stato ed autonomie locali. ha riguardato la spesa per il personale, le
strutture organizzative degli apparati amminisirativi ed il contenimento delle relative spese. il
rispetto del patto di stabilith interno, le spese deghi enti e la copertura finanziaria. le UNPOsTe ¢ tasse

regionali. le sovivenzioni od i trasferimenti statali. il ricorso all’indebitamento finanziario. le spese
|

¥ Tra le alire. la seutenza 237/2009 punto 23.6.

RS vedda la semtenza u. 202/201 2 in materia di riduzioni di spesa per incarichi ¢ consulewze, ln sentenza u. 236/2013 in niateria b
agenzie ed eti. le sentenze u. 198/2002 ¢ wi. 23/2014 in materia di numero ed cimolumienti di consiglieri ed ussessori,

¥ Chiarissimo al riguardo. nella sentenza 322010 in mateia di derivati finanzian, il punto 12.3 del “Considerato in dintto™: ~la
girisprudenza (h questa Corte & vrmai costante uel riteners che norme starali che fissana limit alla spese di enti pubblici vegionabi
sonu espressiune della finalita di coordinamento finanziario (da nltiow, sentenze numen 237 ¢ 139 del 2009). 1 tegislatore statale pu.
dunque. legitiimamente imporre alle Regioui vincoli alla spesa correme per assicurare Ueaquilibrio waitario della fitanza publlica
complessiva. i connessione con il perseguimento di obbiattivg nazienali. comlizionati anche da ohiblighi comunitars (senteaza n, 2347
del 2009}, Questa Corte. inolire. pur affermando che le misure siatali non devano prevedere in miodo esaustive strumenti o modaliti
per il persegunnento dei suddetti abbicttivi (sentenza v, 289 del 2008). ha chiarito che possonu essere ricondotti nell ambito de
prscipio di coordinanmento della finanza pubblica «norme puntuali adottate dal legislatore per realizzare in concreta la finaliti del
covrdinamentto finanziario. che per sua vatura eccede le possibilita i intervento dei livelli territoriali sub-statalin (sentenza u 237 del
2009 ¢ gia seotenza n. 317 de] 2005).7. Sul pino analeghi principi s leggone nella sentenza . 2372011

% Disegno di legge C-2613_D. ritrasinesso dal Senato alla Camera dei Deputatiz alln data di deliberazione alelia presente refazione
riaalta assegnato alla | Commissione Affan Costituzionali in sede Neferente.
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investimento ¢ la ridestinazione delle rizsorse e ghi interventi organizzativi impesti per il contenimento

dells spesa pubblica.

Tra le pronunce del contenzioso Stato-regione autonoma della Sardegna®?, rivestono rilevanza
particolare per i potenziali riflessi sulla {inanza degli enti territoriali sardi quelle in materia di

personaleds.

La declaratoria di incostituzionalita, per lo piti dipendente dalla violazione delle norme statali in
materia di contenimento della spesa per il personale, qualificate dalla Suprema Corte come principio
fondamentale in materia di coordinamento della finanza pubblica. colpisce infatti le leggi regionali
che hanno previsto lo svolgimento di procedure assunzionali® ovvero la proroga di contratti a tempo
determinato, esponendo gli enti interessati alle conseguenzce pii volte segnalate dalla Sezione

regionale di controllo per la Sardegna nei propri pareri®.

I particolare interesse per i principi ivi enunciati, in particolare sul tema della compatibilita con il
principio di autonomia dei controlli esterni della Corte dei conti, & la sentenza 39/2014. in cui il
ratforzamento del ruolo della Corte supera il vaglio di costituzionalita in quanto funzionale al
rispetto degh obblighi derivanti dall’appartenenza deli'ltalia all'Unione Europea. al patto di

stabilita interno ed al rispetto deli’equilibrio complessivo di bilancio®..

In rale prospettiva®, il controllo della Corte dei conti, di natura coliaborativa, non si esaurisce nelle
tipologie previste da statuti speciali ¢ relative norme di attuazione. ben potendo il legislatore statale

introdurre ulteriori forme di controllo purché tale controllo abbia un suo fondamento costituzionale.

* Il complessivo contenzioso costituzionale che ha visto coutrapposto lo Stato alla Regione negli ultimi anni & puntualmente
ricostruito all'interne dell’apposito capitolo nelle reluzioni sulla “Parifica del rendiconto generale della Regione Autonoma della
Sardegna”. anmualmente licenziate dalle Seziani Riunite della Corte dei conti per la Sardegna.

™ Sentenze n. 212/2012, 290/2012, 26/2013. 277/2013, 87/2014.

*Tra tutte la sentenza 87/2012: “Una volta escluse che la dispasizione regionale censurata sia stata modificata in termini satisfattivi delle
censure ¢ non abbia avuto alcuna concretn applicazione, si dete senz'aliro procedere allo scrutinio deila sua legittimits costitazionale”.

* Per tutic la deliberazione 9/2013/PAR in cui. richiamati i propri precedenti pareri resi sull’argomanto ed alla luce dei principi esposti
nella sentenza 212/2012 della Suprema Corte, si afferma “ Pertanto le amministrazioni locali che effettuino assunzioni ai sensi della
normativa regionele qui tn esame, ore venga in future anivato un giudizio sully legittinita costituzionale della norma rimarrebbero esposte
al consistente rischio di dover prendere atto della nullita delle assunsioni effeutnate. secondn la disciplina dell’art. 16, comma 8, del d.1. 6
luglio 2011 n. 98. convertito in legge, con modificozioni. dall’art. | della legge 15 luglio 2011 n. 1117, e la deliberazione 51/2015/PAR
“Venendo all'esame defle spese sostenute per i cantieri comunali ....omissis...si deve prima di tutto considerare che le spese sostenute per i
cantieri occupazienali debbono essere correstamente inquadrate cone spese di personale”

' Le nornie inipugnate sonw state tutte ricondotte alla materia dell ”drmonizzazione dei bilanci pubbliei ¢ di coordinamento della fingnze
pubblica™ {punte 2 del Considerato in diritta). materia divenuta medio temnpore di competenza esclusiva statale ai seusi dell’art. 117
comma 2 lett. ¢). cone modificato dall’art. 3 comma 1 lett. a) legge costituzionale u. 1 del 2012, con decorrenza dall’csercizio finanziario
014,

% Con Peceezione per quanto qui interessa, degli interventi da porre in essere ¢ delle conscguenze della loro nuancata adozione a seguito
del giudizio di controlle operato dalla Corte dei conti sul bilancio ¢ sul rendicouto regionale. Nella seutenza 39/2012 |a declararoria di
incostituzioualith colpisce non solo il comma 7 dell’art. 1 del d.l. n. 174 del 2012, dicliarate incostituzionale per violazione
dellautonamia politico-legislativa della Regione ¢ dell'unicita della giurisdizione costituzionale (punto 6.3.4.3.1 del Considerato in

diritte), ma anche ulterior previsioni in esso contenute,
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Si segnztla infine in materia finanziaria che a seguito dell’Accordo con il Governo del 21 huglio 2014
fa lase conflittuale dei rapporti con la Regione ¢ in via di superamento. La DGR w. 2/1 del 16 gennaio
2015 ¢ la DGR w. 9/ det 10 marzo 2015 sono espressione della nuova hinea operativa regionale volta
a deflazionare il contenzioso. ridurre le connesse spese legali, rinunciare ad una serie di ricorsi gia
proposti dinnanzi alla Suprena Corte®, cercando di comporre in via anticipata ¢ concordalta i

potenziali conflitti.

Una fase ulieriore di superamento delle questioni si & avuta a seguilo dei lavori della commissione
paritetica con la stipulain data 10 dicembre 2015. di un accordo Stato Regione con il quale & stato
approvate uno schema di decreto legislativo recante norme di attuazione dell’art. 8 dello Statuto in
wateria di entrata. [accordo comporta un adegunamento ai principi cnunciati in materia aelle

decisioni della Corte Costituzionale.

L rale sede & avvennta una compiuta identificazione e chiara definizione delle quote delle enteare
erarialt devolute alla regione Sardegna in attuazioune dell’art. 8 dello Statuto. Le principali novita
riguardano in prino luogo le modalita di riscossione del gettito delle entrate erariali che dovrehhe
avvenire dicettamente a seguito della definizione dei tempi e delle procedure con decreto del
Ministero della Economia ¢ delle finanze. Le compariecipazioni della Regione sulie entrate statali
ion sono circoseritte a quelle di natura tributaria. ma ricomprendono un pin vasto novero di enteate
evariali qualy 1 proventi dei giochi. E* stata affermato il principio che le riserve erariali sono

applicabili alla regione Sardegna. solo in presenza i eventi eceezionali ¢ imprevedibih.

Per taluni tributi per t quali il criterio della territorialita della riscossione poteva non ricomprendere
quote di gettito maturate uell"ambito regionale. ma riscosse altrove. sono stati stabiliti parametri
condivisi di quantificazione per le compartecipazioni sulla base di indicatori stgnificativi per
Findividuazione della quota di gettito tributario spettante ([res, redditi di capitale. assicuraziont e
viserve matematiche). In particolare art. 3 delle norme di alttvazione stabilisce che la
compartecipazione lres. relativamente alla quota di produzione realizzata nel 1erritorio della
Regione dalle iinprese multi-impianto, & determinata sulla base della distribuzione perceatuale della

base imponibite Irap¥.

*10 per effetto diquanto concordatn con il Governo nel citate Aceordo: il Padamento ba approvato specifiche norme i favors ihella
Sardegna che hanno disposto sia leliminnzione delle restrizioni alla spesa regiounale chie avevano rontvaddistinto, ueglhi anni passati. il
Pania dv stabilita interno, sia che e maggioni entrate derivanti dalle disposizioni al comuma 508 dell’art. 1 della legge o 137 del 2014
(riserve erariali). se maturate in Sardegna, dal 2014 siano finalizzate a spese di esclusivo imteresse del territorio regronale.

7! Ohire alla quota Ires riscassa nel territorio regionale (dato conusciuto), spetta alla Sardegna anchie il “maturate™. cioé la guoia
matnrata nell’lsola ma affluita per esigenze amministrative o legislative al di fuori della Regione. Cid i verifica ad esempio per b
imprese che hanno stabifimenti ma won L sede legale in Sardegna (imprese multi-impianto).
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Altro aspetto qualificante dell’accordo consiste nell’ampliamento della possibilita di manovra

tributaria nella materia dei crediti di imposta e delle agevolazioni fiscali regionali.

L’accorde ha anche stabilito la definizione degli aspetti in contestazione per il periodo pregresso -
anni dal 2010 al 2015 - prescrivendo a decorrere dal 2016 I'crogazione del maggior gettito spettante
alla regione Sardegna al netto degli importi gia attribuiti. Si tratta di un ammontare considerevole
g1a oggetto di anno in anno di previsioni di entrata nel bilancio regionale, complessivamente intorno

a 600 milioni con quota annuale di circa 150 milioni.

2.7 Il sistema della finanza locale in Sardegna

Nello Statuto della regione Sardegna 'ordinamento degli EELL ¢ affidato alla potesta esclusiva
regionale ai sensi dell’art. 3, comma L, letr. h)%_ 1uttavia nelle grandi linee, come si & visto, si &
realizeato an sostanziale allineamento alla normativa nazionale, residuando COIMUNQUC UNO SPazio

per Ia Regione per realizzare specifici interventi.

Nel eorso del quadriennio preso in considerazione dall’indagine, le manovre finanziarie adottate dalla
Regione®. pur in un quadro di limiti imposti dalla finanza pubblica nazionaled’, sono state
principalinente dirette al contvasto degli effetri della erisi economica. attraverse gli strumenti defla
razionalizzazione e della revisione della spesa pubblica. mirate a liberare risorse da destinare allo
sviluppo e alla erescita. La regione Sardegna ha adottato anche wmisure dirette ad alleggerire gli
obicttivi del patto di stabilita interno mediante la cessione di spazi finanziari a favore di provinee ¢
comuni con saldo obicttive positive al fine di favorire il pagamento delle obbligazioni assunte in

conto capitales,

¥ Legee costituzionale 26fchbraio 1948, n. 3 es.m.i art. 3“Tn armonia con la Costituzione ¢ i principi dell'ordinamente giuridico della
Repubblica ¢ col risprtto degli ohblighi internazionali ¢ deghi interessi nazionali, nonché delle normee fondamentali delle riforme
economicn-sociali della Repubbliea, Ia Regione ha poiesia legislativa nelle seguenti materic (3): a) ordinamente deghi uffici o deghi enti
amministrativi delle Regione e statn giuridico ed economico del personnle; b) ordinamento degli enti locali ¢ delle relative circoserizioni
..... omissis™

* Legge regionale n, J del 2011 recante “Disposizioni per In formsazione del bilancio annuale ¢ pluricnnale della Regione (legge finanziaria
2011)°%; legge regionale n. 6 del 2012 recamte “Pispesizioni per lo formazione del bilancie annuale ¢ pluriennale della Regione (legge
Jinanziaria 2012)7; legge regionale n. 12 del 2013 recante “Disposiziont per In formazione del biloncio annuale e pluriennale delln Kegione
{lezee finanziarin 2013)7: legge regionale 1. 7 del 2014 recante " Dispasiziont per la formazione del bilancio annnale e pluriennale delia
Regione (legge finanziaria 2014},

¥ D). w95 del 2012; d.l n. 35 del 2013 - “Art. 1] Misure per Vequilibrio finanziario della Regiane Siciligna, dellu Regione Piemante ¢
della Regione Sardegna ... “.... il Ministro dell’economia e dellc finanze concerds, nel rispetto dei saldi di finanzo pubblica, con la Regione
Sardegna, con le procedure di cui all'articolo 27 della legge 5 maggio 2009, n. 42, le modifiche do apportare al patto di stabilit interno per
{a Regione Sardegna. ...7; d.L. n. 66 del 2014; legge 13 dicembre 2010 n. 220 (legge di stabilita 2011); legge 12 novembre 2011 n. 183
(legee di stahilitd 2012): legge n. 24 dicembre 2012 n. 228 (legze di stabilith 2013); legre 27 diceibre 2013, o, 147 (legge di stabilita
2014).

Art. 1. dela legge n. 228 del 2012, come modificato dal d.1. n. 35 del 201 3. conini da 122 a 126,
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[n particolare la normativa regionale ha perseguito nelle linee generali l'intento di sostenere le spese
funzionalt alla crescua (investimenti pubblicr ner settori produttivi. infrastrutiure ece.) ed al

sostegno det consumt niediante ricorso a politiche sull’'occupazione ed al contrasto della poverta.

Le risorse finanziarie destinate allo svolgimento delle funzioni delegate o trasfevite dalla Regione agh
enti locali” sono individuate sulla base di settori organici di materie™. Parie di tali risorse sono
allocate nel = Fondo regionale per la non autosufficienza”™. unitamente a quelle provenienti dal = Fondo
nazionale per le non autosufficienze™; nel “ Fondo unico per il finanziamento del sistema delle autonomie
focali” confluiscono invece le risorse previste per la realizzazione degli interventi, di cui ali*ar. 10
della begge regionale 29 mapypio 2007, 0. 2. fino alla riforma del regime finanziario degli enti locali. in
deroga alla normativa vigente in materia di criteri i riparto.

I Fondo unice per il finanziamento del sistema delle autonomie locali™ & a sua volta vipartito in due
distinti Fondi. uno per i comuni e laltro per te provinee e, a partire dall'anno 2012191 i1 3 per centa
del Fondo di competenza dei comuni & destinato al finanziamento delle gestioni assoeiate di fmzioui
ammimstrative. tecniche. di gestione e di controllo. Le risorse del medesimo Fonde souo determinate
annualmente dalla legge linanziaria regionale. mentee i criteri di assegnazione delle risorse disponibili

sono definiti dalla Giunta regionale.

Altra lonte dei trasferimenti regionali a favore delle autonomic locali & it “Fondo unieo
tnrestimenti 197 finahizzato a consentire ai comuni la realizzazione di opere di lore tnteresse. le cui

risorse veagono annualmente determinate con legge finanziarial®s,

Nel periodo 2013/2014. & stato operato da parte della regione Sardegna un intervento diretto alla
riduzione della pressione liscale a carico di tunti i soggetti passivi dell'fmposta regionale sulle attivitia
produttive (Irap). che avvaniaggia anche gli enti locali. In particolare i"ar1. 2 della legge regionale
n. 12 del 23 maggio 20031 ha previsto che i risparmi di spesa vengauno finalizzati dai comuuni al

contrasto della poverta o per favorire Foccupazione e dalle province all’edilizia scolastica.

¥ Ddgs. 17 aprile 2008 0, 230 b anit, 118 ¢ 119 della Costitugione, come modificati dali"art. 10 della leggre costituzionale 18 ottlae
2008, n. 3. riguardane settori organici di materie. come definiti dal decreta legislativo 31 marzo 1998, 1. (12 (Conferimento di funzioni
¢ compiti amministrativi dello Stato alle regroni ed agli enti locali. in attuazioue del capo 1 della tepge 13 mareo 1997, u. 39).

" lgs. 31 marze 1998, 0, 12
W Recomle quanto presisto all’art. Leonuna 3 legge regionale n. 6 del 2012,

AR L comima 12, legge regionale 1 1 del 2011: “ad integraziane della disposizione conteninta uell urticola 10. cornma I, delfa fegze
regionale n. 2 del 20077,

AR b ocomma ) Jetiera o). legge regionale n, 11 del 2006.

ML Tar . 2 dells degge regionale u. 12 del 23 maggio 2013 indica le finalia alle quali vanno destinate e dispouibilita conseguenti alla
riduzione: “u) § comtuni per le azioni previste per contrastare la provertd ¢ per finansiare progefti per 'sccupazione arenti i requisii precistl
dall'ariicolo 5. commi du I a 1. delin legee regionale n. G det 2012: b) le provinee, nelle more delfu legge di riforma. per la manutenzione degli
tinmobili scolastici di loro campetenza. ™
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Le disponibilita conseguenti alla riduzione delle aliquote Trap. vengono indirizzate secondo i criteri
stabiliti dalla norma regionale citata e tale destinazione comporta risparmi da parte della Regione,

che sino ad allora interveniva con finanziamenti a destinazione vincolata in tali settoryl0s,

Il legislatore regionale ha adottato 1alune normative specifiche & settore in deroga alla disciplina
statale. specie in matcria di personale e di trasferimenti. producendo in aleuni casi dubhi
imerpretativi, aceresciuti dalle circostanze che tali norme sono state modilicate a breve distanza di
tempo e che a volte permangono formalmente vigenti anche al mutare del quadre di riferimnento

statale!06,

In particolare assume rilievo il disposto dell’art. 2 della legge regionale n. 10 del 2011 ¢ s.m.i., i cui

commi 6 ¢ 7 prevedono deroghe all’applicazione del d.1. 1. 78 del 2010.

E* spesso mancata Iadozione di disposizioni di indirizzo sui profili problematici dei rapporli tra
ordinamenti (in particolare con i cogenti principi di coordinamento della finanza pubblica) e cid ha
provecato sia il copioso contenzioso costiinzionale!®? che reiterate richieste di parere, relative alla

finanza locale, indirizzate alla Sezione regionale del controllo per lu regione Sardegna.

2.8 Le pronunce della Sezione di controllo della Corte dei conti per la
Sardegna

La Sezione ha esaminato le relazioni ed 1 gquestionari sui rendiconti relativi all’esercizio 2012 di 377
comuni ¢ 8 province della Sardegna; tra questi solo quattro comuni erano in sperimentazione:
Caglian, Iglesias, Morgongiori e Sanluri. E° in via di completamento Fesame delle risultanze dei
rendieonti per I’esercizio 2013. Anche nel 2013 gli enti in sperimentazionc erano Cagliari, Iglesias.

Morgongiori e Sanluri.

Lo svolgimento dell’attiviti di controllo ¢ stata preceduta da una istruttoria complessa. in quanto
in molteplici casi si sono riscontrati errori od omissioni nella compilazione dei questionari, che hanno

richiesto un’interlocuzione scritta con gli enti interessati e con i revisori.

1% [)a segnalare che I'applicazione della disposizione ha determinato dubbi di ardine ]vral'tif:(n per gl n:utj locali illr rifcriment-o]n::fz
riespansione della spesa per il personale a decorrere dall'anno 2015 ed al conseguente possibile maneato FispeLio de_: paramﬁm de l-l
spasa per il personale posti dall’art. 1 comma 577 legge n. 296 del 2006, prolilemaricn affrontata dalla Sezione di controlle per la
Sardegna nell'vsercizio dell’ attivita consultiva con pareri 71/2014 ¢ 2172016, o o | oo
% Enthlematica al riguardo la deliberazione SRCSAR//201 #PAR in materia i limiti applicabili alla spesa del personale per gli enti

locali. o L
"3 Vedasi sul punto la “ Relazione sulla parifica del rendicanto genernle della Regione Autonouta detla Sardegna per Pesercizio finansiario

2013".
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Nelle lince generali & emersa una situazione non allarmante della finanza locale:, quantomeno sotto
it profilo delle irregolarita di gestione e si & potuto rilevare che nel 2012 tutti ghi enti hanno rispetiato
il patto di stabilita, anche grazie ali’intervento della Regione che ha ceduto propri spazi finanziari.
Nel 2013, inveee. il patto non & stato rispetlato da un solo comune (Castelsardo). il dato & comungue
particolarmente significative in quanmo da quell’csercizio erano tenuti al rispeito del patio di

stabiliti tutii i conuni con popolazione superiore ai 1.000 abitanti.

Non sono risultati enti in dissesto o sotroposti a procedure di riequilibrio; mentre sono state rilevate
alcune situazioni particolarmente critiche che sono oggetto di costante attenzione da parte della
Sezione. Gii da qualche anno gl enti che hanno dimostrato criticita nella gestione vengono
sottoposti a monitoraggio per seguire ’evoluzione delle problematiche di difficolta finanziacia ¢ per
accompagnare gli enti interessati nel percorso di risanamento. La Sexione ha preso atto dei

miglioramenti in corso uelle sitnaziom di rischio rilevate.

Il fenemenao delle anticipazioni di Lesoreria & complessivamente contenuto sia por il numero deghi emi
coinvolii che per gh importi utilizzati. In molti casi il ricorso alle anticipazioni si connette con ritardi

nell’crogazione del contributo ordinario da parte della Regione.

La Seczione regionale del controllo della Corte dei conti della Sardegna si & pronunciata con apposite
deliberazioni sui bilanci consuntivi di aleuni comuni sardi con segnalazioni al consiglio dell’ Ente wd
ha anche emesso pronunce per rilevare Pomesso mvio delle relazioni ai sensi dell®art. §. comma 160,

della legge n. 266 del 2005.

Dall’esame der questionari dei comuni per I'anno 2011 sono emerse alcune criticita relative ad un
elevato volume di debiti fuori hilancio in attesa di riconoscimento. sia per Iacquisizione di beni «
servizi che per la copertura degli oneri derivanti da sentenze esecutive. Anche elevata inole dei
residul attivi e passivi, sopratiutto quelli pit velusti nel tempo, rappresentano fa causa del mancate
rispetto dei relativi parametri di deficitarieta. Si tratta di situazioni che meritano attento vaglio
secondo i criteri esposti nelle linee guida. specie per rilevare se sia avvenuta la conservazione di
residui attivi risalenti con ridotte possibilita di realizzazione con i gnali si potrebhe dare coperiura a
spese effetiive. E' rilevante al riguardo in particolare 'esame dell’anzianita dei residui ¢ UCandamento

dello s1ock nel 1empo.

Anche il mancato rispetio delle inisure per garantire una regolare gestione delle anticipaziont di cassa
costituisce un clemento che pud mettere in luce sitnazioni di notevole difficolia della gestione. fn
taluni comuni si & risconirate il fenomeno delia mancata restituzione delt*anticipazione al termine
dell’eseccizio e dell’utilizzo per cassa di fondi aventi specifica destinazione. Altre irregolariti sone
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state riscontrate in tema di superamento del limite alla spesa del personale, dei limiti alla spesa
imposti dal d.I. n. 78 del 2010 e per la presenza di elevati crediti di dubbia esigibilita non supportati

da ideneo Fondo svalutazione.

Dall’esame dei questionari dei comuni per I'anno 2012 & emerso che hanno fatto ricorso ad
anticipazioni di tesoreria 26 comuni (meno del 7 per cento del totale); di questi. solo 16 non hanno
rimborsato le anticipazioni entro la fine dell’esercizio, mentre 9 comuni hanno utilizzato per cassa
fondi aventi specifica destinazione per impiegh: di parte corrente non ricostituendoli in tutto o in

parte entro 'esercizio finanziario.

Si & avuto modo di rilevare, tutiavia, che. la maggior parte degli enti intercssati al fenomeno ha
provveduto alla regolarizzazione nei primi mesi dell’anno successivo, quando & stata liquidata da

parte della Regione l'ultima parte del Fondo unico.

Un solo comune ha presentate cinque indicatori di deficitarieta con livelli fuon soglia, mentre altri
enti ne hanno ripertato un numero inferiore. Le relative situazioni sono state altentamente vagliate

nella sede del controllo.

Gli indicatori che hanno evidenziato i valori pili preoccupanti sono relativi ai residui, peri quah st é
riscontrata una generalizzata difficolta di smaltimento. sia nel caso dei residui passivi che di quelli
attivi. Si ¢ gia detto della presenza di residui attivi risaleuti ¢ della costituzione di fondi prudenziali,
in alcuni casi sottodimensionati. sul fronte dei residui passivi & cmersa la necessita di una attenta
valutazioue delle opere che ancora sono programmate in esecuzione e della eventnale cancellazione

di residui relativi a programmi non pin attual.

Analoghe criticita sono state riscontrate con riferimento ai rendiconti relativi al 2013, in particolare
sono emerse difficolta nella gestione dei residui e nel recupero dcli’evasione tributaria. Si & rilevato,
inoltre. soprattutto con riferimento ai comuni di piccole dimensioni, un’elevala consistenza del fondo

di cassa, anch’essa indice di difficolta nella gestione dell’ente.

Dalf’esame dei questionari relativi al periodo in esame & emerso. altresi. che per rispettare gli
obiertivi imposti dalla “spending review™ gli enti locali della Sardegna hanno ridotto

complessivamente in maniera significativa le voci di spesa sottoposte ai vineoh.
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3 L’ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI CONTABILI

3.1 Evoluzione normativa sull’armonizzazione contabile. I nuovi principi

contabili

11 processo di armonizzazione dei sistemi contabili & rivolto a consolidare i conti pubblici e ad
aumentarne la trasparenza attraverso la promozione di un linguaggio comune dei sistemi contabili,
che li renda omogenei e confrontabili. Esso costituisce attuazione: delle diret tive dell’ Unione Europea

¢ rappresenta una fase di basilare rilevanza per la finanza pubblica.

L’armonizzazione si fonda su principi contabili generalil®, introdotti dal decreto legislativo 23
giugno 2011. n. 118 “Disposiziont in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei lorn organisini, « norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio
2009, n. 427, da ultimo medificato dal d.lgs. 10 agoesto 2014 n. 126. che rispondono all’'esigenza di

adeguamento alla normativa comunitaria ed ai principi contabili internazionali.

Alla base del nuovo sistetna contabile armonizzato degli enti territoriali si pongono i principi
costituzionali riguardanti la tatela degh cquilibri di bilanciol®, la copertura finanziarial!® e

I'armonizzazione delle regole contabili, in raccordo con le previsioni normative del’Unione Europea.

1l raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica fissati in sede comunitaria, nonché il loro
corretio controllo pud esserc assicurato atiraverso il consolidamento dei conti pubblici. attuato

secondo i criteri della prudenza, affidabilita e appropriatezza.

Allo scopo di poter conseguire gli obiettivi complessivi della riforma & necessaria una profonda
revisione del sisterna di contabilitd in use, affiuncando alla contabilith finanziarm un sistema di
contabtlita econommico - patrimoniale, ispirati a comuni criteri di contabilizzazioue, ¢ un piano
integrato dei conti, finalizzato a garantire il consolidammento ed il monitoraggio dei conti pubblici. Tl
nuovo sistema di bilancio costituisce lo strumento cssenziale per il processo di prograinmazione,
gestione ¢ rendicontazione ¢ vienc introdotto 'obbligo di redazione di un bilancio consolidato del
“Gruppo amministrazione pubblica”. Un principio cardine della rifora ¢ quello della comperenza

finanziaria “potensiata™ che trova supporio nella gestione degli impegni di spesa pluriennali e

% Aleuni principi sono mutuasi dalla contabilith aziendale (prudenza, significativita, rilevanza, continuiti. competenza economica);:
altri (prevalenza della sostanza sulla forma) dervaono dai principi conrahili internazionali (1AS).

' Lo maveria di pareggio di bilancio ed equilibrio, vedasi la sentenza », 70/2012 della Carte Costituzionale.

1" Dicui all’art. R1 delta Costituzione. 11 principio di wrath ded bilancio. di integrita ed universalith costituiscono “profile attuative™
dell’art. 81 della Costituzione {vedasi Corte Costituzionale, semeuza n. 192 del 2012).
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nell’istituzione del Fondo pluriennale vincolaro e del Foudo credirni di dubbia esigibilita (gia Fondo
svalutazione credin)'l.

A seguto di nona lunga fase disperimentazione - protrattast per tre anni - intesa a verificare Peffettiva
rispondenza del nuoevo sistema contabile alle esigenze conoscitive della finanza pubblica. la nuova
disciplina della contabiliti armonizzata & stata estesa, a decorrere dal primo gennaio 2015. a tutii gli

enti locali. che dovranno pertanto adeguare il loro sistema contabile ai principi della nuova

contabili a.

La fase di sperimnentazione svolta nel periodo 2012/2014, circa 400 enti complessivi'!? ha verificato
la praticabilita della riforma ed ha evidenziato la necessita di correttivi contenuti nel d.lgs. n. 126

del 2014 che ha ampiamente rivisitato il testo origiario.

Limpatto della riforma contabile sugli equilibri finanziari degli enti interessatt & notevole pereffetto
dell’entrata in vigore det nuovi principt comtabili, pit restrittivi rispetio a quelli previgeuti.

soprattutto in tema di accectamento delle entrate ¢ gestione dei residui.

La ritormna si applica diret1amente alle regioni a statuto ordinario! 13 ed & estensibile anche alie regioni
a statuto speciale ¢ alle province autonome per effetto della disposizione contenuta nell’art. 27 della
legge 3 maggio 2009. n. 4204 auche alla luce della modifica apportala all’art. 117, comma 2. della
Costituzione!?, che include I"armonizzazione dei bilanci pubblici tra le materie in cui lo Stato ha

legislazione esclusiva.

I matena di armonizzazione la regione Sardegna. con la deliberazione n. 20/16 del 3 giugno 2014
della Giunta regionale. concernente 1™ Armonizzazione contabile delln Regione Autonoma della
Sardegna. Disposizioni di indirizzo pelitico — amministrative”, ha avvialo il processo di adeguamento
del proprio sistema contabile ai nuovi principi contabili armonizzati. Si tratia di un atto di indirizzo
politico-amminisirativo deslinato alle Direzioni generali con cui la Regione ha inteso anticipare le

scadenze previste dalla normativa vigente, approvando un cronoprogramma di attivita per

U Art, 9 comma 2 letrera c) legge 124 del 2013,

"7 La consistenza degh enti coinvolti & cambiata di anno in anno. in conseguenza dell'ingresso di nuavi enti ¢ deil uscita dal sistema
della speriniwntazione di aliri. per una plucalitd di ragioni. 1] numeco degli enti sperimentatori & avruentato in manicea consistente
nell’ultimo anno di sperimentazione.

11 Articoli dal 36 al 73 del d.lgs n. 118 del 2011,

"1 Corte Costutuzionale, sentenza u. 178 del 2002: . tale conclusione si giunge altraverso un ‘interpretazione della normatira impugeata
conforme all’arr. 76 Cost. ¢ percis, compatibile con i principi o critert diretii fissati daghi artt. 1, comma 2, ¢ 27, commi 1 ¢ 3, della leger di
delegazione n. 42 del 2009. In base a tofi principi e criteri infatli, come pid sottolineato. deve exsere exclusa {a diretta applicazione agli enti
ad autonomia speciale delle disposizioni dei decreti delegati, davendosi attuare il coordinamento della finanza pubblica nei confromis di tali
et solo niediante la normativa di attuaziene siatutaria. Da quanto precede deriva che, contrariamente alin prospettazionr della ricorrente. il
comenuto della discipling dell’armonizrazione dei sistemi contabili ¢ dei bilanci pubblici applicabile alla Regione auteroma non ¢
predetenminaio unilateralinente dallo State, mo é individuato mediunte decreti legislativi™.

13 Come modificato dall’ar. 3. comma |, leni. a, legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1.
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consentire la tempestiva introduzione nel proprio ordinamento dei nuovi principi contabili ¢ di
gestire I'esercizio finanziario successivo (2015): inoltre con I'accordo del 21 luglio 2014, firmato dal
Ministro dell'economia e delle finanze e dal Presidente della Regione, I'Amministrazione regionale si
¢ impegnata a recepire. ra I'altro, con propria legge, le disposizioni in materia di armonizzazione dei

sistemi contabili ¢ degli schemi di hilancio previste dal d.Igs. 23 giugno 2011, n, 118,

La successiva legge regionale n. 5 del 9 marzo 2015116 ha stabilito ls disciplina per I'adeguamento al
decreto legislativo n. 118 del 2011, prevedendo che a decorrere dal 1° gennaio 2015, nelle more del
riordino della normativa regionale in materia di programmazione. bilancio ¢ contabilita, le
dispesizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemni di bilancio si applicano

al bilancio regionale in via esclusivall®.

Tuttavia il bilancio pluriennale 2035/2017 & stalo predisposto ed approvato!!® secondo gli schemi
vigenti per strategie, funzioni obicttivo ¢ UPB. non ancova imegrat dal previsto prospeito di

riclassificazione ¢ raccordo sullo schema armonizzato del d.lgs. n. 118 del 2011.

Pertanto, con successiva deliberazioue della Giunta regionale n. 21/16 del 6 maggio 2015, é siato
approvato il bhilancio della Regione per gh anni 2015-2017 (di cui alla suceitata legge regionale 9
marzo 2015, n. 6), riclaborato sulla base delle schema di bilancio prescritto dal d.igs. n. 118 del 2011,
e con delibera della Giunta regionale n. 52/37 del 28 ottobre 2015 & stato approvato il disegno dilegge
concernente “Adeguamento al bilancie per lesercizio finanziario 2015 ed al bilancio pluriennale

20152017 alle disposiziont del D.Lgs. n. 118/2011 ¢ s.m.i. e disposizioni varie™1%,

L’operazione preliminare ¢ prodromica rispetto all’applicazione delle regole del bilancio armonizzato
consiste nell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui (art. 3, comma 7, del d.lgs. n. 118
del 2011), da cffettuare con riferimento alla data del 1° gennaio 2015, che ha la finalita di adegunare
Pammontare unitario ¢ complessivo dei residui al nuove principio della competenza finanziaria
potenziata. L'adeguamento riguarda i residui contabilizzati nel rendiconto alla data del 31 dicembre
2014 costruito sulla base dell’'ordinamento contabile e finanziario previgenie. La regione autonoma

della Sardegna ha provveduto al raccertamento straordinario dei residui attivi ¢ passivi ai sensi

He Art, 2 Legge regionale 9 marzo 2013, n. 3 “Disposizioni per lu formaczione del bilancio unnuale ¢ pluriennale dello Regionie {legee
finanziaria 2015)7.

115 Jn sostituzione di quelle previste dalla legge regionale . 11 del 2006, le cui disposizioni conthmrno ad applicarsi per quanto
enmpatibili. Tale legpe dettava e vorme in materia di programmazione. di bilancio ¢ di contabilita della regione autonoma della
Sardegna, adeguando la normativa regianale alla normativa narionale in materia di bilanci. affiancando alla comabilith finanziaria,
in via sperimentale. la rilevazione dei fat1i gestivnali sotia il profile economico — patrinoninle ed analilico. Inoltre & stutoe introdouio
dal 2007 un sistema informative-contabile integrato a supporto del'attivith gestionale ed amministrativa della Regione.

11 Con Jegge regionale n. 6 del 2015,

119 Approvato con legge regionale n. 3 del 2015.

37 Corte dri conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



Regi stro:

CRS , Prot.: 004336 del: 27/04/2016

dellart. 3. comma 7. del d.lgs. n. 118 del 2011, corretto ed integrato dal d.lgs. n. 120 del 2014. con la

delibera della Ginnta regionale n. 39/32 del 05 agosto 2015.

La Sezione delle autonommie. con la deliberazione n. 4/2015/INPR. ha adottato le linee di indirizzo
per il passaggio alla nuova contahiliti delle regioni « degli enti locali, per dare indicaziom di principro
cd operative su alcuni profili di purl.icolare rilevanza e¢d anche per garantire uniformita di

comportamento degli orgam di cevisione contabile ¢ delle correlate attivita di controllo delle Sexion

regionali della Corte.

Gli indirizzi si rivolgono anche agli enti territoriali per consentire loro di affroutare in modo corretto
tutte le operazioni propedeutiche all’adozione degli schemi di bilancio armounizzati. tra cui quelle di
riaccertamento steaordinario dei vesidui congiumamente alla determinazione di un adeguaro Fondo
crediti di dubbia esigibilita. Le indicazioni riguardano le operazioni propedeutiche all’applicazione
dei nuovi principi contabili ¢ all’adozione degl schemi di bilancio armonizzato, con particolare
viferimento al raceertamento straordinario dei residui attivi e passivi ed alla costituzione di appositi
foudi (Fondo pluricnnale vincolato; Fondo crediti di dubbia esigibiliti con vincolo nellavanzo Ji

amministrazione).

La nuova contabilith finanziaria potenziatal? impone la costituzione di appositi fondi: il Fondo
pluriennale vincolato (art. 3. comma 4, d.lgs. u. 118 del 2011), che tende a ridurre temporalmente
Fentita dei residui ¢ a permettere il collegamento dei residui stessi a credit ¢ debiti “reali” nella

pubblica amministrazione.

Altro fondo di bilancio introdotto dall’art. 46 d.lgs. n. 118 del 2011 & il Fonde crediti di dubbia
esigibilita da stanziare in considerazione dell'importo degli stanziamenti di entrata di dubbia ¢
difficile esazione, sccondo le modalita indicate nel principio applicato della contamiita finanziaria di

eni all’allegato n. 4/2 al d.lgs. 0. 118 del 2011.

11 “Fonde vincolato per perdite reiterate negli organismi partecipati”, di cov all’art. |, comma 550 ¢
ss. della legge 27 dicembre 2013, n. 147 (legge di stabilita 2014) si inserisce nelVambito degli

accantonaments destinati a salvaguardare gl equilibri presenti e futurni del bilancio.

Un’operazione prodromica alla fase di riacceriamento straordinavio & quella “erdinaria™ al 31

dicembre 2014 ex art. 228 del TUEL, la cui corretla attvazione deve necessariamente condurre alla

12 ] principio della computenza fNinanziaria poicnziata stabilisce 1l criterio d'imputazione agli esercizi finanziari delle obblignzioni

siuridieamente perfezionate attive ¢ passive (gl ncoertamenti « gli impegni). Tutte le obbligazioni giurdicamente perfezionate. sia
attive che passive, che danno luoga ad eniraie ¢ spese, devono essere registrate netha contabilita dell cute quando Uehbligizone si ¢

perfezionata, tia con inputazions all'esercizio in cui Mobbligazione s1essa viene a scadenza.
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cancellazione. dal conto del bilancio, delle poste attive o passive in assenza del titolo sottostante. In
assenza di tali presupposti, in sede di riaccertamento struordinario. potrebbero essere reim putate ad
esercizi futuri, in base del principio di competenza potenziata, poste creditorie ub origine mesigibili,

venendo mene i fondamentali obiettivi della riforma.

3.2 Il riaccertamento straordinario dei residui

Il corretto riaccertamento straordinario dei residui attivi ¢ passivi di regioni ed enti locali e
Fistituzione di un “idoneo™ Fondo crediti di dubbia esigibilital?!, costituiscono un’operazione
cruciale nel passaggio alla contabilita armonizzata ai fini della salvaguardia dellequilibrio unitario
della finanza pubblica, che trova nei novellati artt. 81, 97, 117 ¢ 119 Cost. il parametro cui deve

informarsi I'attuazione della predetta disciplina.

Nella fase del riaccertamento possono cmergere criticita legate alla definizione dei rapporti debitori
e creditori tra lo Stato e le autonomie territoriali. ed all'interno di quest’ultimo comparto tra regioni

ed enti locali.

I principi di prudenza ed cffettivita, devono guidare le operazioni di riaccertamento in modo da far
emergere il reale stato di salute finanziaria degli enti territoriali, in una visione allargata agli
andamenti gestionali degli organismi partecipati. Una nen correrta applicazione dei principi
contabili potrebbe mettere in cvidenza problemi non consentendo il raggiungimento degli obiettivi
della riforma, provocare effetti sul procedimento amministrativo ¢ far emergere responsabilita in

capo alla dirigenza nella fase di attuazione delle nuove regole contabih.

Il riaccertamento straordinario dei residui, pud determinare un maggiore disavanzo di
amministrazione al 1° gennaio 2015, a seguito dell’atti:azione del comma 7 del citato art. 3 ¢ del
primo accantonamenio al Fondo crediti di dubbia esigibilita e tale disavanzo pud essere ripianato in

-

non pih di 30 esercizi, in quote costanti’?Z,

Pertanto I’esecuzione del “riaccertamento straordinario dei residui” in modo non conforme ai nuovi
principi contabili., di trasparenza ¢ di veridicita dei conti e della sana gestione finanziaria e contabile

del nnovo art. 97 della Costituzione, potrebbe comportare disavanzi occulti'??* che. una volta emersi,

121 L& consistenza del Fondo crediti di dubbia esigibilitii & determinata in base ad un cocfficiente proporziounale alla capaciti media
di realizzazione dei crediti del qninqueniio precedente.

172 Art. 3 commia 16 d.)gs. n. 118 del 2011.

13 Elevato infatti & il rischio del proliferare di disavanzi occulti per le conseguenze connesse con una gestione passata uon troppo
eqquilibrata, soprattutto sul versante dei residui attivi, schbene la rilevazione di scostamenti sostanzialmente & dovura alla diversa
imputazione contabile delle voci di bilancio nel nuovo sistema contabile rispetto a quello previgeate.
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necessitano un ripiane pluricnnalel?4, con conseguente rischio nella gestione in termini di cassa ¢ di

conipetenza.

Gl esiti del naccertanmenio struordinario dei residui. con riferimento agli enti sperimentittori, sono
stati analizzati dalla Sezione dellc autonomic nella ** Relazione sulla gestione finanziaria per U'esercizio
2013 degli enti territortalt”: dall csame dei dati contabili & emersa una riduzione sia dei residui attivi
che di quelli passivi, piti contenuta nei residui attivi rispetto a quelli passivi. che registrano una
riduzione pio consistente ¢ pill marcata per le spese di investimento rispetto a quelfe di parte
corrente. sehbene, come rilevato, tale riduziouc dei vesidui abbia avute riscontro contahile inferiore

alle attese per gli escreizi 2012 « 2013.

3.3 OCli esiti della sperimentazione in Sardegna

Come deito ba riforma della contabilita finanziaria @ :G;tata preceduta da un periodo di
sperimentazione durante il quale applicazione delle nuove regole dell’armonizzazione contabile da
parte degh enti sperimentatori, & stata attuata in modo graduale ¢ progressive. Nel primo anno della
sperimentazione lo schema di bilancio preesistente ha mantenuto il suo valore wi fini giuridici ¢ la
sua funzione autorizzatoria, ed 1 nuovi scheru di bilancio si sono affiancati ai precedenti solo a fini
conoscitivi. mentre uel seccondo ¢ terzo anno di sperimentazione gli enti hanno redatio i bilanci
sccondo i nuovi schemi, con funzione autorizzatoria (D.P.C.M. del 28 dicembre 2011 ed art. 9 comina

2d.l.n. 102 del 2013).

L obiettivo della sperimentazione nell’applicazione delle nuove regole contenute nel d.gs. u. 118 del
2011 & stato quello di verificare le difficolta derivanti dall’applicazione dei nuovi principi contabili e
se Fimpianto della riforma risultasse rispondente ed adeguato a soddisfare le esigenze conoscitive
della finanza pubblica.

Hanno partecipato complessivamente alla sperimentazione poco meno di 400 comuni, 3 regioni e 23

provinee!?3; nella regione Sardegna sono solo quatiro i comuni individuati inizialmente come enti

sperimentatorn: Cagliari. conume capoluogo di regione; Iglesias, comune capoluogo della proviucia

Bl icgislatare prevede una gradualita nella copertura dei disavanzi, in un peniodo massuno di dieci anwi (es1es0 dalli legye oi stabilina
205 fino a trenta anni).

3% Con il D.P.C.M. del 25 niaggio 2012 some stati individuati. ned sistema delle antonomis locati, quali enti sperimentatoni, 3 regioni,
12 provines: « 68 comuni. La scelta & stata effettuata tenendo conto di alcuni elementi quali la pusizione geogralica ¢ la Jdimensioue
demogralica degli emi Incali al fine di gavantire che la rappresen ativita dellimero comparto delle autononic locali. Nel 2013 ghi enti
speninientatori erauo costituiti da 4 cegioni. 12 provinee e 49 comuni. Nel terzo anmo della specimentazions: si sono aggmnti all'ehence

altri emti locali su base volontaria. per un totale di 3 regioni, 23 provioce, 372 comuni e 5 unioni di comuni.
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di Carhonia-Iglesias: il comune di Sanluri, capoluogo della provincia del Medio Campidano; il

comune di Morgongiori, ente della provincia di Oristano.

Le principali criticita rilevate nella fase della sperimentazione della nuova contabilita finanziaria
potenziata, hanuo rignardato I'esattezza dell*operazione di riaccertamento straordinario dei residui,
la corretta istituzione sia del Fondo svalutazione crediti (ora definito Fondo crediti di dubbia

esigibilita), che del Fondo pluricnnale vincolato12.

Ulrcriori problematiche sono state rilevate nella fase propedeutica di riclassificazione dei conti e
sotto il profile preitamente organizzativo, anche a causa di carenze di personale adeguataniente

formato e dellc occorrenze connesse all'adeguamento dei sistemi informatici.

La gestione ¢ la rilevazione dei fat11 gestionali sulla base del nuovoe principio contabile di competenza

finanziaria ha impattato sulla gestione finanziaria degli enti sperimentatori sardi.

In particolare, nell’esperienza sulla sperimentazione resa dal comune di Cagliari'??, viene evidenziata
la difficoltd riscontrata nell’utilizzo dei nuovi principi contabili, contenenti inizialmente regole
generali che. nel tempo e proprio grazie all’esperienza della sperimentazione, sono state sempre piu
definite, subendo nel tempo modifiche anche consistenmi’?8. Determinante per il buon esito della
sperimentazione & stato invece l'adeguamento del sistema informatico-contabile che, specic nel
primo periodo, ha permesso di gestire le operazioni contabili in parallelo con la necessaria flessibilita

di adeguamento alle continue modifiche introdotte al principio di competenza cconomica potenziata.

Pit nello specifica, fin dal 2012 I'ente si & trovato a dover gestire le operazioni in applicazione del
nuovo principio della “competenza finanziaria potenziata™. sebbene il bilancio di previsione
antorizzatorio per il medesimo anno fosse ancora costruito sulla base della strattura prevista dal
TUEL, ¢ ciog con le vecchie regole contabili. L’operazione di riclassificazione del bilancio & avvenuta
atilizzando le poche indicazioni all’epoca presenti su *Arconct”™. ancorché con lausiio del

“Glossario™ ivi presente!®.

126 )1 P.P.C.M. del 30 dicembre 2011 all'art. 7 stabilisce che. “lir atiuazivne del principio contabile generale della competenia finanziaria
gli enti di cui al camma 1 fensi sperimentatori) istituiscono nei propri bilanei il fondo plurienaule vincolato costituilo da riserse accertate
destinate al finansiamento di obbligazioni passive giuridicementn perfezionate esigibili in exercizi successivi n quella in cui ¢ accertatn
Fentrata”.

122 Lettera protocollo n. 15987 de! 23 gennaio 2016.

124 S pensi. ad esempio, alle numerese deroghe intervenute nel tempo in ordine alia costituzione del Fendo pluriennale vincolato, cid
che ha determinaio comportamenti divergemi tea il primo anno di applicazions dei uuovi principi e gli esercizi suceessivi.

12 “La corretta elassificazione defle spese da parte del Servizio Bilencia & stata focilitata dal fatt che molte tipelugie di spesa (come quelle
rdative al persotiale) erano gid ripartite in modo correita nei diverst centri di costo. ... omissis... La riclassiftcazione del bilaucia é stola

importante anche per consentire che gli ordinativi di incasse ¢ di pagamento pervenissero ol Tesarere anche con L nuovt cedici”.
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L assenza di regole chiare ha inoltre reso particolarmente complessa operazione di riaccertamento
det residui. ed infatti & stalo necessario reiscrivere alcune voci (i uopegm efo accertamenti

inizialmeute dichiarati scaduti in quanto in realta semplicemente non crano ancora esigibili™,

Lesito dell’operazione i riaccertamento non parrebbe aver avuto particolart ripercassioni
sull’avanzo i amministrazione', Complessivamente sia i residui attivi che quelli passivi si sono
ridotti. con percentuali m awmento dal primo al secondo anno sperimentazione!32, con una

graduale riduzione in particolare dei residui pint anziani.

Differenze anche notevoli sono evidenziate tra gli accertamenti nel triennio 2009/2011 ¢ quelli
rilevati nei primi anni della sperimentazione: quelle dei primi due titoli delle entrate veugono
iputate pit che all’applicazione dei nuovt principi contabili alle madiliche normative imervenute
sul rapporto trasferimenti crarialifautonomia impositiva, mentre quelle delle entrate del titolo
quarto dipeadono in maniera pressoché esclusiva dall’applicazione del principio della competenza
{inanziaria potenziata!3,

H principio della competenza inanziana potenziata per cio che concerne Pentrata ha anche posto

Fattenzione su alenue tipologie di entrata (soprattutto correnti proprie) ¢ sulle modalita

accertamento alle quali il Comune si & dovuto adeguare!3t,

M T padi casic comumgue segnalate cone linntati. il comune di Cagliari ha proceduto alla loro cancellazione « reisecizione in hilancio
{tnediante applicazione dv avaozo) con impuiazione ai correrti esercizi.

M Cid viene ricollegato alla pratica di venlicare ta difficolia di riscossione delle entrate propeiv al fine di pracedere allo “straleiv” dal
Conto del bilancio ¢ alla conservazioue nel solo Stato patrimouiale.

142 ~La caneellazione dei Residui attivi pee insussistenza ofv per difficile esazione & stata pari al 10.2% deb totale dei Reswdui attini
iniziali @l net1o delle riscossiom avvenute sel 2012, [ovece, la cancellazione det Residui passivi per assenza di obbligazione
ghuridicamente perfezionata & stata pan al 23% del totale dei Resicdlui passivi iniziahi al oeto dei pagamenni avvenati oel corso del
medesimo anna. Queste pereentuali. con il riaccertamento onlinario dei residui avvenuto in oecasione del Rendiconta 2013 soun
aumentate. rispettivamente. il 23% per i Residui attivi e al 3% per i Residui passiviz detto ineremento & duvute anche alia maggiore
completezza ¢ convscenza del wuove principio della competenza finauziaria potenziata™

182 “Proprio le entrate da trosferimenti i ronto capitale kanno subite. soprattutto nei primyi annc di sperimentazione la necessita di essere
spastate in arvanti in relaziane al cronoe programma dei larori pubblici che esse stesse finanzians. Qveinmente con il consolidursi
dell'applicazious a regime del nuove principio diviene sempre niena necessario ricorrere alla “reiscriziane™ in guanto imputazione
defl’entrata in base alle previsioni del crone programma della spesa viene divettaniente npartita tra le annualita di bilencio direttamente al
momente delfla precisione”. Ulteriore cnticitivriscoutrata nella redazione ded bilancio di previsione (acmonizzalo) & dipesa dalle modalita
“elnssiche™ dei trasferimenti regionali: “in Regione, non aderendo alla sperimentazione iscrivera le somme nel proprio hilancis senza tener
conto del crono programme di spesa del Comune. Questo "ﬁ'nomrrw “ & sute anucor ph‘c evidenic per ¢io che conecrne i trasferimenti correnti:
in questi eusi si ¢ infanti axsistite olla concressione e versamente da parte della Rogione dei trasferimenti neglt altimi giorni deli’esercizio.
mentre [a relativa spesa vincoluta non potera che wanifestarst nell annualita successira. Questo “fenomeno™ ¢ il principale ( sebbenc non
unico} motive della presenza del Fondo pluricnnale vincolmo per il finanziamenio delle spese correnti ™,

11 Una delle pils imporiami entrate tribuvarie per 1a quale Uente ha dovuto modilicare le muodalita di accerramento & " Addizivnale
comunale all'irpef. Detta cateata. infarti. fino al 2011, era accertata per conipetenza. H principio ha invece chiarito che tutte le entrata
tributarie “autoliquidate™ dal contribucuty (Emu, Tasi. ed appunto. Addizionale comunale all’ lepef) devono essere iwvece accertate
per cassa.
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Sotto il profilo dell’'andamento degli impegni di spesa, Papplicazione del nuovo principio della
competenza finanziaria potenziata ha maggiormente influenzato il titolo I “Spese correnti” cd il titolo

I1 “Spese in conto capitale™ 3,

L aspetto su cui perd la sperimentazione ha impattato in maniera pii consistente & stato quello del

risultato della gestione di competenzal3s.

Il cosmune non ha invece rilevato particolari difficelta di tipo finanziario per la costituzione del
Fondo crediti di dubbia e difficile csazione, sia perché, gii prima della riforma sull’arinonizzazione,
aveva iniziato a stanziare fondi sull’'ex Fondo svalutazione crediti del hilancio di previsione (ex
miervento 10). sia perché, per aleune entrate caratterizzate dalla difficolta di esazionel??, utilizzava
il sistema dell’accertamento per cassa. Liaccantonamento al Fondo cresce durante tutta la

sperimentazione con un picco nel 2013 imputabile a rueli relativi ad entrate precedenti il 2012.

Anche il risultato di amministrazione ha un andamento crescente, in dipendenza dell’operare
conginnto dell’applicazione dei nuovi principi e dell’operazione di riaccertamento straordinario dei
residui attivi ¢ passivi. Una parte consistente dell avanzo & stata aceantonata dal comune di Cagliari
al Fondo crediti di dubbia ¢ difficile esazione ¢ per altri rischi. Rileva il Comnune che non si sono
riscontrate situazioni di disavanzo in conseguenza dell’applicazione delle nuove regole contabili
probabilmente perché in manicra autonoma gia dal 2008 si cra deliberato di accantonare una quota

dell’avanzo non vincolato per finalina prodenzialy38,

Il risultato di esercizio ha un incremento nel 2012 per poi andare in perdita nel 2013 e 2014: cid ¢
dipeso dalla circostanza che Iente ha rinviato al 2013 I"applicazionc delle regole contenute nel
principio della competenza economico patrimoniale nonché le modalita di applicazione

dellaccantonamento al Fondo svalutazione crediti.

1 Praprio in 1ale ambite il comune di Caglimi segnala che: “sastanzialmente si & arrivati alla cognizione pini consapenole ffﬂ‘ riouL.
prineipi circa Fimputazione della spesa in base all’esigibiliii (e sul concetto di esigibilita stessa) duranie la gestione e nel primo anne
Forganizzazione deile atiiriti previste non era funzionale alle esigenze derivanti, invece, dal nuovo sistema™. A

13 3{ rigultato della gestiane di competenza. compreusiva della quota di avanzo applicato ed impuynaio, evidenzia un netto nurltcn?n,
a partire dail"avvio della sperimentazione: passa ufatti da 14.267.203.90 euro nel 2011 a 29.421.299,23 euro nel 2012 per attestarsi a
18.553.636.45 curo nel 2014. Tale andamento vienc ricoudotto per il primo anuo all'iniziale sfasamento tra previsiom ed
organizzazions delle attivitd annuali in applicazione dei nuovi principi, per gli ani suceessivi alla cancellazione con il rcndi(:(.)lllo di
una consistente quota di residui fisanziati trramiide il Fondo pluriennale vincolnto, a seguite di una suceessiva werifica dcll'insusswtllmza
di un obbligo giuridicatente perfezionato. ol all’cutita del Fondo crediti di dubbia ¢ difTicile esazione (le entrate che ko finanzinno
sono accertate ma 1ale stanziamento non pud essere impegnato).

151 Quali le sanzioni por violazioni al codice della strada. Le difficolta iniziali riscontratc nella costituzione di tale Fondo si appuntane
pintioate sulla metodologia di caleolo della quota di accantonamento per Ia nou completa chiarczza iniziale del priuci|.:in e per la
mancanza di wnn seric storica da ricondurre alla prassi delt’aceertamento per cassa. cid clie ha richiesto I'elaborazione di dati extra

contabili.
1% @ fy relazione alla presenza di situazioni debitorie potenziali e dei residui artivi di difficile riscossione mantenuti nel ennto del biluncio™.
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Di difficile confronto risultano invece 1 dati relativi al conto del patrimenio #d allo stato patrimoniale
a causa della diffevente collocazione di aleune voci in seguito all’applicazione del principio della
competenza linanziria polenziatla,

Lente evidenzia una serie di dilficolta anche nella redazione del bilancio consolidato. nnputabili alla
scarsa permeabilitd delle partecipate, costituite da un insieme varicgato ¢ disomogenco di enti,
nonché alla distanza tra hilancio comunale (seppiur armonizzato) ¢ hilancio civilistico ed alla forre
resistenza delle partecipate a fornire riscontri wei modi e temp richiesti dali amministrazione
partecipantet®,

Nell'esperienza del comune di 1glesiast® si é rilevata una riduzione degli accertamenti e degli impegni
rispetto alla media def tricnnio precedente, eon una contrazione inaggiore degli impegni vispetio agli
accertamenti {derivante soprattutto dalla parte in conto capitale). I effetto sopea rilevato viene
imputato  all’applicazione del pitt rigido principio della competenza finanziaria potenziala
nell’imputazione dei fatti gestionali, accanto anche alle restrizioni contenuie nelle diverse manovre

finanziarie.

Allapplicazione di questo principio. che comporta una diversa suddivisione rispetto al passato tra
fondi vincolati e fondi liberi (che. con la nuova contabiliti, sono stati assorbiti dagli accantonamenti
¢ fondi). viene ricondotto anche Fineremento del risultato della gestione di competenza e del risuliao

di anministrazione.

Gli efferti nella gestione dei residui. con particolare riferimento al riaccertamento straordinario
eseguito. risultano significativi in quanto evidenziano una notevole riduzione sia dei residui attivi
che dei residui passivi. soprattutte in relazione a quelli pitn vetusti. determinanido pertanto una
maggiore significativita dei risultati della gestione. In particolare si evidenzia FefTetvo della gestions
deiresidui sul risultato di amministrazione non tanto in termini di livella da (questo raggiunto quanto
pinttoste con riferimento alla thaggior entita dew residui attivi e passivi eliminati rispelto ai periodi

precedents,

Lnahro effenno rilevato. che ha inciso sulla capacita di spesa dell’ente. & stata Viscrizione. nella parte

spesa. del “Fondo sralutazione erediti”™, ora “Fondo crediti di dubbia esigibilita”. al five di ridurre il

(R0

Nellesperienza del comune di Caghiari la scelta iniziale & statz dungae quella di includere nel consolidamenta i sobi enii nei quali se
pussiede Ty maggioranza assolnta Jdelle quote di partecipazione oltee agli enti ritenuti pin significativi e strategivi per Fattiviti svolla
ed il fatturato, anche se irrilevanti seconda i criteri indicati nel principio contabile: CTY S.poa TS Area vasta Scarl. Societa
Ippica Sl Multiservizi Sl in liquidazione, Abbanoa S.pa.. Cacip. Il primo bilavciu censolidate ¢ stato approvate con
tlelibrerazmse delt Consighio comunale n. 36 del 20 ottobre 2013 ¢ presena un saldo negativo di € 539 797,

Hr b ettere provocalle n. 350232015 « n. 3616972013,
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rischio di deficit finanziario di fronte ai erediti di difficile esigibiliti o ai erediti insussistenti nella

gestione dei residui attivi, comportande una maggiore cectezza delle visorse dispombili per Uente!#.

Il Fondo pluriennale vincolato applicato al bilancio di previsione ha rappresentato un vahdo
strumento di programmazione delle spese, in particolare di quelle in conto capitale in quanto sia il
concetto di accertamento che di impegno, entrambi madificati secondo le nuove regole contahili,
sono connessi alla verifica dell’esigibilita della somma nello stesso esercizio in cui viese imputata la

posta di bilancio.

Il Foudo pluriennale vincolato viene definito come saldo finanziavio tra le nsorse accertate e
destinate al linanziamento delle obbligazieni passive giuridicamente perfezionate ed esigibili in
esercizi successivi rispetto a quello dell’accertamento dell’entrata. evidenziando pertanto una sorta
di sfasamento temporale tra i momenti dellacceriamento e dell’impegno. A seguito del
riaccertamento straordinario dei residui, il comune di Iglesias ha mantenuto tra i residui attivi talune
entrate accertate esigibili nell esercizio finanziario di riferimento (ina non ancora incassate) e tra i
residui passivi spese impegnate liquidate o liquidabili nell’esercizio di riferimento (ma non ancora
pagate). Entrate e spese accertate ed impegnate non esigibili nell’esercizio di riferimento sono state
reimputate all’escreizio in cui sarebhero diventate esigibili: di conseguenza é diminuita Iincidenza
dei residii attivi e passivi sull’entita degli accertamenti e degli impegni.

Per quanto rignarda la verifica dei parametri di deficitarieta strutturale previsti per il triennio 2012-
2014, come opportunamente modificati dal Ministero dell interno, non sono stati riscontrali
scostamenti evidenti. 11 Comune di lglesias ha registrato un valore negative nel parametro di
deficitarieti n. 2142,

Gon riferimento alla contabiliti economico patrimoniale il Comune di Iglesias ha scelto un sistema
contabile senplificalo attraverso ta tenuta della comabilita linanziaria per comporre, alla fine
dell esercizio. il conto economico ed il conto del patrimonio atiraverso il prospeito di conciliazione,
con la riconciliazione dei valori ¢ le rilevazioni integrative. cinviando al 2013 Iapplicazione della
contabilita economico patrimouniale attraverso una contabiliti integrata non ancora implementata

a livello di applicativo gest wonale.

"1 iy seede oli priveas applicazione il Comune di lglesias hin accantonato a tak: Foiulo una somma di sirea due milioui ¢ trecentoanila

vufo 1n pitt rispetto al valore minimo determinate in applicazione delle disposizioni uormative previgenti. limitando cosi da un lato e
capacitha di spesn mma dull’alire ridueendo i rischi derivanti dal verificarsi di situazioni di deficit finanziario. Infattic rome sopra
riportata. il Foudo crediti ed il Fondo aceantonamenti lumne assorhito tutta la parte di avanuzo libero.
1 phume dei residui attéer di nuore formazione procenientt datlla gestione di competenza e refativi ai titoli § ¢ [I1. con Uesclusione deffe
risorse a titala di fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'erticolo 2 del decreto legistativo n. 23 dei 2011 o di fondo di solidarirta di cui
allerticolo 1. comuna 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42 per cento rispetio ai ralori di accertamenta delle entrate dei
medesimi titoli 1o 111 esclusi gli accertamenti delle predetie rixorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarietd”.
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1l conto economico e il nsultato d'esercizio sono stuti fortemente influenzati dai minori impegm di
competenza, i quali hauno determinato minori costi della gestione, con ghi accertament che invece
hanno mantenuto sostanzialmente lo stesso andamento. Sono stati proprio gh oneri straordinar a
determinare un visubtaro negativo dell’esercizio, in quanto includono i minori credin e gh

accamtonamenti al Fondo per la svalutazione dei crediti,

Nel conlo del pateimonio si nleva, in generale, una riduzione dell’attivo circolaie, dei debiti e dei
conferimentd, infatti, come gia accennato. secondo il nuovo principio della competenza linanziaria
potenziata gli accertamenti e gli impegni devono cvidenziare i crediti ¢ i debiti reali per Uesercizio

considerato. con una conseguente riduzione degli stessi in applicazione del principio in esame.

H comune di 1glesias ha utibizzato un piano integrato solo finanziario afliancato dalla classificazione

dche entrate ¢ delle spese previsie nel sistena Siope.

La gestione di cassa risulta in miglioramento, coo effetti positivi anche in terminn di rispetto del

patto di stabilita interno.

Il eonsohdamenmo dei conti con la partecipata “Iglestas Servizi”™!* ha evidenziato criticita

relativamente alla mancanza di Mlussi informativi e di software adeguati al raccordo tra pii enti.

Infine ¢ da rilevare che la partecipazione alla sperimentazione pud esscre considerata un notevole
fattore di cambiamento in termini gestionali ed organizzativi, che pud produrre effetti positivi in
termini Jdi mentalita e comportamenti dei responsabili e dei soggetti coinvolti con una maggiore

condivisione degli obiettivi e lavoro di gruppo.

133 Sy k. con unieo socio sl Comune di Iglesias.
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4 LA RIFORMA DELLE FUNZIONI DEGLI ENTI DI AREA
VASTA

11 quadro normativo analizzalo inerente la matena linanziaria, risente anche degli effetti prodotti
dalla legge 7 aprile 2014, n. 56, recante “Dispesizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle

uniont ¢ fusioni di comuni™!4,

Tn particolare la riforma intredotta prevede una modifica sostanziale “della geografia istituzionale
della Repubblica, in vista di una semplificazione dell’ordinamento degli enti territoriali™!%, che ha
suscitato qualehe perplessita “sia sotto il profilo organizzative che per Ueffettiva realizzabilita della

riduzione di spesa”™'4,

Liincompleta attuazione della riforma medesima ha comportato a gindizio della Sezione delle
antonomic aspelti critici che vengono messi in risalio con la deliberazione n. 17/SEZAUT/2015/FRG
dell’11 maggio 2015. In particolare viene prestata particolare attenzione all’aspetto finanziario, agli
equilibri di bilancio, al rispetio del patto di stabilita interno, all’erogazione dei servizi al cittadino ed
infine alla questione del personale delle province. La graduale riduzione delle risorse dispenibili da
parte delle province, ha prodotto conseguenti criticiti nella gestione dei bilanci per effetto della
formazione di disavanzi (inanziari, e della snceessiva necessitd di ricorrere scainpre piu spesso alle
anticipazioni di tesoreria, per far fronte alle situaziont di illiquiditi, con forti conseguenze in termini

di increinento del costo dellindebitamento.

Liobiettivo della riforma introdotta dalla legge n. 56 del 20144 ¢ nna riduzione del ruolo delle
province in attesa di processi di riorganizzazione a scguito dy una lore soppressione o
razionalizzazione, che dovrchbe comportare un ridimensionamento contestuale sul fronte delle
risorse ¢ su quello delle funzioni assegnate. Lalegge di stabilita 20151% ha, invece, previsto una fovte
riduzione delle risorse a carico del comparto provinciale per il teiennio 201572017149, a cui non ¢

seguito Iatteso trasferimento delle funzioni, con conseguenze pesanti sui bilanci ¢ sugli equilibri

finanziari degh enti.

11 La legge ha recentemente superato il vaglio di costituzianalina (C. Cost. setenza n. 50 del 24 marzo 2015},

115 Corte costituzionale sentenza n. 50 de! 24 marzo 2015

116 Iy sede di nudizione presso In Comntissione Affari costitnzionali del Senato il 16 gennaio 2014 (Aui 5.1212),

7 D.igs n. 68 del 2011 an 16 comma 1. “In attesa della loro soppressione o razionalizzazionr, le disposiziani di cut al presente capo
assicurano Pationonia di entratn delle provinee ubicate nelle regioni a stajuta ordinario e ln conseguente soppressione di trasferimenti statali
e regionali.”

Hh Legge 1. 190 del 23 dicembre 2014,

1 4 fyraverse nersamenti allo Stotn di I milinedo per oani anno del iriennio il 2015- 201 . .
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Le entrate provinciali. nsultano m progressiva diminuzione, non solo a causa della erisy dell auo.
ma anche della progressiva riduzione dei trasferimenti statali a decorrere gia dal 201053 per offerto
delie vavie manovre finanziarie. ¢ degli interventi legislativi che hanno ineiso sul Foudo speriment ale
di riequilibrio’ fino ad an suo sostanziale azzeramentol™, reiterando situazioni di precarieta e di
incertezza delle risorse finanziarie di cui potevano disporre gli entil™ e (i conseguenza si vengono a
ereare forti tensioni sui bilanei. rischi per il mantenimento degli equilibrei. si riduce la capacita i

programmazione della spesa ditalienti e peggiora la gestione della fiquidita i cassa.

Mentre la legge 7 aprile 20014 0. 56 ha comportato effetti imumediat a carico della finanza
provinciale. il complesso processo di riordine delle funzion: di area vasta procede con difficolii,
Invece nelle regioni ad autonomia differenziata le disposizioni. dettate per de neo istituite citta od
arce metropolitane ¢ gualificate quali principi di grande riforma economica ¢ sociale dall7art. |
comnta 5. pur non trovando dircita applicazione dovranno essere recepite in conformita wi relativi

statuii, entro un termine di dodici mesi.

Iattuazione delle modifiche ordinamentali conseguenti all’intervento che riguarda la ridefinizione
del ruolo delle provinee now si ¢ dimostrata agevole. in quanto si & determinata lesigenza di cealizzare
una ntova articolazione degli enti locali, alla quale potranno seguire pin incisiviinterventi di rango

costituzionale.

In Sardegna. nelle more dellfadeguamento e nel rispetto dei principi della legge 7 aprile 2014 1. 56.
¢ stata prima approvala la legge regionale n. 7 dell’]1 marzo 2015 avente ad oggetto “Disposizioni
urgendi in materia di enti locali ¢ disposizioni varie”. che, all’art. 1, indica le modalitd di nomina deghi
anministratori straordinari alla scadenza di mandato gli organi provinciali'a*. Ai sensi della predetia
disposizione, con delibera della Giunta regionale n. 14/8 dell’8 aprile 2015, si & provveduto ally
nomina degli anninistratori straordmari delle soppresse province di Olbia-Tempio. Carbonia-

Ielesias, Medio Campidano ed Ogliastra.

"> | trasferiment statali. sia di parte corrente che in conto capitabe. con carattere di genecalita o permanenza delle provinee delle
remoni a statuto ordinario. sono stati soppressi dal D.P.C.M. 12 aprife 2012 sulla base delle decisioni assunte dalla Commissione
tecea paretica per Uattuazione ded federalizmo fiscale in data 22 febbrato 2012,

13 Aulla gestione finanziaria degh cani lovali si vedano Je deliberazioni della Sezione delle antonnmie nuniere 20201 3FRG. relativa
agh escrcizi finanzian 211 e 2012 29720) #FRG, relativa all'eseecizio finanziarie 2013 e da ultimo. la oumero 8/2016/FRG che
esaming I'esereizio 2014,

32 Vibinsi da delibierazione della Sezione delle sutonowmie SEZAUT/202200 HFRG avente ad voggetto la *Relazione con la quale ciferisee
al Parlamiento sugli andaments deila finenza territoriale - analesi dei flussi di cassa anng 2011-2012-20137,

B Ar. Feonnma 1 dd, oo 78 del 2000 riduzioni del Fondo sperineinale di riequilibrio previste con il e 200 del 2011 {(e.d. deerere
“Salva ltalia™): norme sulla revisione della spesa, d.). 6 luglio 2002, 1. 95, ¢ legge 24 dicesnbre 2H 2. 1. 228 (legge di stabilita 2013).
Al riguardo F prevista che: “Qualera in una data compresa tra in data di entrata in vigore della leggr ¢ il 15 gingno 2013 si verifichi tn
scadenza naturale del mandato o altei cesi di cessazione anticipata del mandato degli organi provinciali. nonché la seadenza deile gestiont
commissarindi i cui all’articolo 1. romma 3. defla legge regionale 28 giugno 2013. n. 15 { Disposiziond transiterie in materia di riordine
delle province ). é nominato. per ciascuna provincia, un amministratore straordinario con poteri fino al 31 dicembre 20157,
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Suceessivamente, con I'approvazione della legge regionale n. 2 del 4 febbraio 2016155, concernente il
“Riordino del sistema delle autonomie locali della Sardegna™ si ¢ data attuaziene, seppur in ritardo.

alla citata legge 7 aprile 2014, n. 50.

In tale normativa regiona}er ¢ prevista nna riduzione dei livelli amministrativi e di governo ed un
rafforramento del sistema dell’associazionisino comunale attraverso PUnionce di comuni (e
I’Associazione di unioni). a cui & obbligatorio aderire’®. Inoltre & prevista I'istituzione della citta
metropolitana di Cagliari, che sard estesa ai 16 comuni limitrofi in stretta relazione con il capoluogo
e I'abolizione delle province di Olbia-Tempio. dell’Ogliastra, del Medio Campidano, di Carbonia-
Iglesias. Alla provincia del Sud Sardegna fard capo tuito il Medio Campidano, il territorio di
Carbonia-Iglesias ed i comuni della provincia di €Cagliari che non sono compresi nella Citta
metropolitana. Non & previsia la contestuale soppressione delle province di Oristano, Nuore (nel cui
territorio sard compresa anche 1'Ogliastra), Sussari (che ricomprendera Fex provincia di Olhia-
Tempio). Queste province permarranno temporancamente. sino all’approvazione della legge

costituzionale di modifica dell’articolo 43 dello Statuto regionale.

L’impiante normativo prevede inoltre che siano attribuite agli enti di area vasta di nuova istiluzione
le funzioni increnti i coordinamento, Ja pianificazione, la programmazione ed il controllo in materia
territoriale, ambicutale, dei trasporti e dello sviluppo economico, oltre alle atuivitd di

amministrazione diretta in materia di sanita, protezione civile, trasporti ed infrastrutture.

In un contesto complessive che potra essere determinato compiutamnente all’esito del processo di
effettivo riordino delle circoscrizioni territoriali, cominciano ad einergere. come si vedra in prosieguo,
situazioni di criticita degli enti, principalmente riconducibili alla progressiva e drastica contrazione
delle enirate derivate, in particolare statali, solo in parte compensate dal potenziamento di quelle
proprie.

E’ auspicabile, pertanto. che nel prosieguo dell’attuazione della riforma, venga considerata la
necessaria correlazione tra funzioni fondamentali, funzioni trasferite, risorse e garanzie di copertura
(inanziaria.

Allo stato, la finanza provinciale sarda presenta un quadro gestionale meno problematico rispetto
ad altre zone tervitoriali, tuttavia risulta comunque esposta ai ritardi ed alle difficolta nel processo

di attuazione della legge n. 56 del 2014, che mettono a rischio la tenuta degli equilibri di bilancio.

155 Pubblicata sul Bollattino Ufficiale della regione Sardegna n. 6 deli’ 11 fubbraio 2016,
5 1 comuni. in forma singola o associata, dovranno svelgere i compit di indivizzo, programwmazione, controlle ¢ le funzioni

amministrative.
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Trovano comungue conferma i motivi di preoccupazione gia recentemente cspressi. a hivello
nazionale. dalla Sezione delle autonomie, nel relerto su “II riordine delle province — aspetti
ordinamentali e riflessi finanziari”, approvato con delibera n. 17/SEZAUT/2015/FRG dell’11 maggio
2015.
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5 1COMUNI

3.1 I Comuni oggetto di indagine

L analisi sni comuni della Regione, estesa al quadricunio 2011/2014, & svolia sulla base dei dati di
rendiconta inseriti nel sistema Sirtel!3?. L’insteme degli enti analizzato € formato dai comuni per i

quali & presente il rendiconto nclla banca dati per tuttr gh esereizi del periodo considerato.

Per realizzare tale condizione, che consente di effettnare confronti nella serie storica. si & ridotio il
numero degli enti presi in esame, tuttavia I'imsieme che ne & derivato puo cssere consideralo
rappresentative’™®, in quanto & presente il 78,20 per cento del totale deglt enti, con una popolazione

residente di 1.419.098 abitanti per il 2014, pari all’85.29 per cento della popolazione complessiva.
La data di riferimento per Pestrazione dei dati contabili & quella del 30 novembre 2015.

Gli enti il cui rendiconto non era presente al momento della chiusura anche in unoe solo deglt esercizi
del quadricunio 2011/2014 non sono stati considerati nell’indagine, in quanto il mancato inserimento
del rendiconto nel sistema Sirtel, che puo dipendere da varie circostanze e non indica necessariamente
che i rendiconti non siano stati approvati o inviati per via telematica (alcuni errori di quadratura o
errori formali possono infatti impedire il successo della trasmissione telematica) determina

conseguentemente la mancata acquisizione de) conto nella banca dati ConosCol39,

Gli enti in sperimentazione, tra i quali Cagliari ed Iglesias. sono trattati nell’insicme dei comuni
esaminati, pur considerando che Papplicazione anticipata dei principi sottesi alla riforma della
contabilita pué produrre efferti che non rendono affidabile un confronto nel tempo e determinare

andamenti difformi rispetto a quelli degli altri enti; tuttavia, cssendovi tra essi anche enti capoluogo

157 1 Sietd & il sistema che consente agli enti locali (comuni. province ¢ comuanitiv mantane) di inviare alla Corte, in via telomatica, la
rendicontazione contabile prevista dal D.P.R. n. 194 del 1996. garantendo |"omogeneita, la completezza e I"alfidabilita dei dati
contabili. ConosCo & it data warshause della Corte dei conti nel quale convergono. in appositi data mart tematici i dati contabili degli
enti locali, velativi ai rendiconti imviati telematicamente alla Sezioue delle autonomie mediante il sistema Sirtel. 1} sisteia contienn
anche i dati anagrafici ed econoniici derivanti dallindagine sugli organismi partccipati da i enti local nel prriodo 2005-2008 ¢ i
dai di finanza statale provenienti dal sistema Sirgs-cde.

130 1'ra gli enti di maggiori dimensioni non presenti nella banea dati. si segnatano il comune di Nuero (rendiconto 2014 non fuserito) e
quello di Capoterra (rendiconto 2013 in evrove formale).

159 ConosCo # il sistema conoacitivo della Corte dei conti ed ntilizza Vinfrastruttura hardware e software del data warchouse della
Ragioneria gencrale dello Stato, com un significative risparmio in termini di tompi e costi neeessari per Facquisizione
defl’infrastrutanes hardware e dei prodonii software. La sola componeins architetinrale & condivisa con la Ragionaria, mentre i dati
contenuti nel sistema sona disponibili per gli uienti Corte. I dati vengono acquisiti, emorizzali e sLOricizzali per poter gnrantice una
risposta immediata alle esigenze di carattere conoscitivo/statistico della Corte dei conti anche atiraverso 'elaborazione di indicatori
di efficacia ed efficienza dell'azione amministrativa, 11 sistema si propone di rendere possibile Ueffettnaziooe di analisi di dettaglio
mettendo a disposizione dell utente wu sistema di “business intelligence”™ altamente officiente che consente di effetiuare indagini basate
su diversi livelli di analisi dei dati {tipo drill-through c custom/cluster analysis).
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di provincia ¢ dimensioni demografiche significative. si & ritenuto preferibile includerli nell’anbita
cet comuni esaminati.
Circa la dimensione demografica «dei comuni della Sardegna & da rilevare che solo 2 comuwn hanno

nna popolazione superiore ai 100 mila abitanti e che il maggior numero di enti (oltre il 50 per cento)

& concentrato nella fascia dewmografica al di sotto dei 2 mila abitanti (sabelia 1).

Tabella 1 - Comuni sardi per fasce demugraliche 2014

Popolaziape di rileriinento Nunero comuni Compnsizione comuni Popolaziane 1otale

da 60.000 a 219.999 1.02% 352,400
dar 200000 a 59.999 10 3.39% J08.920
da 10,000 a 19.999 H 3.73% 1-£2.336
da 5.000 a $.999 28 9.19% 2123601
da 2.000 a -1.999 85 28.81% 261.558
dulal.999 i58 33.50% Lal.ail
295 100% 1.419.098

Fonte: Corte dei conti. hanea dati Sirel

Le ridot te dinensioni degli enti costituiscono di per sé un fattore di criticitia della gestione ed una
ragione che incentiva i fenotneni associativi che in Sardegna risultano attivati in modo significativo.
Nelta fascia pin elevata di popolazione si collocano solo tre comuni nei quali si concentra una quota

significativa di abitanti. pari a circa un quarto del 1otale.

5.2 Le entrate correnti

5.2.1 Composizione e tendenze

Lo premessa st © evidenziato che i recenti inteeventi legislativi in matena di entrate degli enti locahi
hanno avuto viflessi sulla composizione delle entrate correnti dei comuni. con Fistituzione del Fondo
sperimentale di riequilibrio. poi seppresso ¢ sostituito con il Fondo di solidancta comunalet™
finanziato con una quota parte del gertito dell’ hmu'8l, e la compartecipazione al gettito dell’lV A

(fino al 31 dicembre 2012)1=

4 Ari 1. comma 380 lenvera by della legge di stabilita 20103 o, 228 del 2002,
14 Le disponstzioni cotitenule nell’aet. 2, comma 8 del d.lgs. n. 23 ded 2011 sono siate applicate inizialmenve solo at commmi delle regiont

a statulo ordinario. 1 quali hanno assistito alla sostituzione dei trusferimenti con entrate 1ributacie suddivise sulla base del gettine

generato da ogni comune. e quindi in funzione del eriterio gevgralico; in sede di prima applicazione tale metodo nen @ state attuato
interanwente perché soltamo una parte delle nuove compartecipizioni & stata distribuita in funziene defla base impoaibie di ciaseun
conmmie. Lit prima attribuzione a titolo di compartecipazione all’ Ivi & stara atteibuita in velazione alla base imponibile regionale pre
eapile,

2 Lae L, comma 380, lenne ), legee 21 dicembre 2012, 5. 228, come sostituita dallart, .

2013, w, LE7. Bacabrogato a decorrere dal 12 gennaio 2013 i commia 1 dell’are, 2 delb dulgs. n. 28 del 2011,
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La legge n. 228 del 2012 ha sospeso la devoluzione della compartecipazione corunale al gettito
del’IVA per gli anni 2013 e 2014, mentre la legge n. 147 del 2013 ne ha decreto la soppressione a

decorrere dal primoe gennaio 2014.

Tuttavia in Sardegna I'applicazione di tale normativa c la conseguentc soppressione dei trasferimenti

statali ¢ avvenuta solo a decorrere dal 2013 con I'introduzione del Fondo di solidarieta comunale.

Dalf’analisi dei dati relativi alle entrate correnti dei comuni sardi si & potuto constatare che il
cambiamento progressivo nella loro composizione nel segno della maggrore autonomia & avvenuto

lentamente ¢ 1 trasferimenti permangono ancora 'entrata di maggiore significativita.

I dati des comuni delle regioni a statuto ordinario hanno risentito in modo pil incisivo degli effetti
della fiscalizzazione dei trasferimenti ordinari da cui deriva una riclassificazione delle entrate
correnti, mentre presso i comuni sardi continua a prevalere il regime dei trasferimenti (registrati al
titolo IL, categoria I, delle entrate), pur in progressiva riduzione. Per tali motivi la comparazione

con i risultati riportati dagli enti della regione Sardegna pud mettere in evidenza disallineamenti.

Nel periodo 2011/2014 si assiste ad una sostanziale stabilita degli accertamenti di entrate correnti
che passano da 1.694.01 milioni di euro a 1.702,50 miliont di euro (con un incremento del 0,5 per
cento), la lieve tendenza in aumento si manifesta con maggiore evidenza tra 11 2011 e il 2012 (2.7 per

cento) (tabella 2).

Tabella 2 - Accertamenti ¢ riscossioni delle entrate correnti 2011-2014

. 249.439

T720.772

454.066

525.129

1.003.782 763.303 968.972 006.327 335.311 704.223 772518 486.741
193.271 124.987 189.819 123.683 187.994 121.095 188.807 116.804
1.694.017 | 1.137.729 | 1.739.749 | 1.148.892 | 1.744.078 | 1.279.384 | 1.702.505 | 1.128.674

l‘urll.;.:: (-}(;‘rte dei conti, hanca dati Sirtel

Questo andamento si allinea a quello rilevato nello stesso periodo a livello nazionale che tuttavia,
dimostra un aumento pitt deciso (8,35 per cento nel quadriennio), mentre nei comuni delle regioni a

statuto speciale si assiste ad un leggero incremento dello 0.90 per cento.
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La tendenza ad un moderato aumento delle risorse correnti, pari quast a 8,5 milioni di euro, ¢l frutto
di una rilevante modificazione della composizionce delle entrate che & avvenuwta con una
compensazione tra il calo delle entrate trasferite ¢ 'anmento. di quelle tributarie; 'andamento delle

entrate extra tributarie, di ridotto rilievo complessivo, ¢ risultato piuttosto stabie ed in lieve calo.

Infatti, mentre ic culrate tributavie passano da 496,96 milioni di enro nel 2011 a 741.18 milioni ncl
2014, con un incremento del 49,14 per cento. quelle da trasferimenti correnti che nel 2011
ammontavano a 1.003,78 miliom di eure nel 2014 si riducono a 772,52 milioni di euro, con un
decremento del 23,04 per cento. Le entrate extra tributarie nel 2011 rilevavano per 193.27 milioni di

curo ¢ nel 2014 per 188,80 milioni di euro, in decremento del 2,31 per cento.

Tali andamenti determinano una ricomposizione delle entrate correnti: quelle derivanti da
trasferimenti che nel 2011 rappresentavano il 59.23 per cento del totale, si riducono al 45.38 per cento
nel 2014, mentre quelle tributaric aumentano dal 29,34 per cento al 43,53 per cento. Anche nel caso
dei comuni sardi va considerato che a decorrere dal 2013 tra le entrate tributarie viene allocato il

Fondo di solidarieta comunale.

La contabilizzazione nel titolo 1 del Fondo di solidarietd comunale ha incrementato le entrate
tributarie dei comuni sardi. nonostante tale apporto nel 2014 le entrate correnti risultano
prevalentemente composte dai trasferimenti, seguite dalle entrate tributarie. e dalle entrate cxtra

tributarie per 1°’11.09 per cento (1abella 3).

Tabella 3 - Comtposizione accertamenti e variazione delle entrate correnti 2011-2014

] 29.34% 41,33% 16.90% 49,14%
59.25% | 55,70% | 47.89% | 45,38% 3.47% -13,79% -T.52% -23.04%
11.41% | 1091% | 10.78% | 11.09% -1,79% -0.96% 0.43% -2.31%
ET ot sfrute ey 100.00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 2,70% 0,25% -2,38% 0,00%

Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirvel

Le trasformazioni avvenute nel periodo di osscrvazione nelle entrate correnti dei comuni sardi,
mettono in rilievo una tendenza che si allinea a quella generale di sviluppo dell’autonomia tributaria.
Aumenia il livello delle entrate proprie, nello siesso tempo si assiste al decline del {inanziamento
diretto da parte dello Stato. Un clemento particolare &, invece, costituito dalla conferma del ruolo di
assoluta centralita del finanziamento regionale che continua a rappresentare un determinante

sostegno alla lnanza degli enti. La transizione verso il modello di finanza autonoma voluto dalla
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legge n. 42 del 2009, gia in atto nei comuni delle restanti regioni. risulta tuttavia procedere pin
lentamente in Sardegna rispetto al dato nazionale, in cui le entrate tributarie incidono per 1l 64,32
per cento sul 1otale nel 2014, le extra tributarie incidono per il 20,24 per cento, mentre i trasferimenti

solo per il 15.44 per cento.

In termini di competenza, gli effeiti delle manovre limitative dei trasferimenti statali e regionali.
della fiscalizzazione di aleuni trasferimenti, nonché, da ultimo, dell’introduzione nel 2013 del Fondo
di solidarieta comunale, sono evidenziate nel grafico seguente, in cui la riduzione dei trasferimenti
(23,04 per cento nel quadriennie), risulta compensata dal progressive incremento del titolo T

(grafico 1).

Grafico 1 - Variazione delle entrate correnti 2011-2014
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Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

Gli andamenti osservati nella compelenza non si rinvengono specularmeme nella cassa, infatti ¢ da
rilevare che complessivamente le riscossioni delle entrate correnti da 1.137,73 milioni di euro nel 2011
diminuiscone bevemente attestandosi a 1.128.67 milioni di curo nel 2014, con una variazione
negativa nel quadriennio considerato dello 0,80 per cento. In termim di composizione la principale
quola di riscossioni dj entrate correnti nel periodo 2011/2013 deriva dai trasferimenti. seguita dalle
entrate tributarie, mentre nel 2014 il rapporto s inverte, con il 46.33 per cento delle riscossioni

tributarie a fronte del 43,12 per cento di quelle da trasferimenti (tabella 4},

Tabella 4 - Composizioue ¢ variazione delle riscossioni entrate correnti 2011-2014

COMPORIZTONE VARIANZIONE
2011 2012 2014 | 2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2003 1 2014/2011
21.92% | 31.24% | 3549% | 46,53% 43.88% 26,32% 15.65% 110.52%
67.09% | 58.00% | 55.04% | 43.12% | -12,70% 5.09% | -30.48% -36.23%
§0.99% | 10,77% 9.47% | 10.35% -1.04% -2.09% -3.54% -6.535%
100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% 0,98% 11.36% | -11,78% -0.80%

Fome: Corte dui conti, banca dati Sirtel

55 Corte dei conts Seziene controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



Registro: CRS, Prot.: 004336 del: 27/04/2016

Tale diffevenza potvebbe derivare dalla pits rapida realizzazione delle entrate tributaric, infatti L
velocita di riscossione & decisamente aumentata nel quadriennio per 1utie le categorie del titolo I che:
verranno distintamente analizzate nel capitolo successivo. Nell’ultimo anne le riscossioni di tributi
visultano pin che raddoppiate: il fenomeno potrebbe essere essenzialmente imputabile all'integrale
riscossione: del Fondo di solidarieta comunale. allocato dal 2013 al tiolo | categoria 111, «d

all’incremento detla pressione fiscale per i tributi manovrabili.

Le riscossioni complessive del titolo I, anche per cffet1o delle modalita di contabilizzaziene del Fondo
di solidarieta comunale, anmentiano da 249,44 miliont di euro del 2011 a 525,13 milioni di ecuro nel
2014: per contro, i trasferinienti passano nello stesso quadriennio da 763,30 milioni di euro « 486.74
milioni di euro. In lieve diminuzione le riscossioni e entrate extra tributarice, che si atlestanaa 116,80

mitlion di euro nel 2014,

Si rileva che nel complesso degli accertamenti correnti del 2014 (1.702.50 milioni di eure) vengono
riscossi 1.128.67 milions i curo. con una velocita di riscossionel®? di poco superiore al 66 per cento,
inferiore sia a quella delle regioni a statuto speciale (67,56 per cento) che a quella nazionale (71,73

per cento).

Anche la velocila di riscossione delle entrate propric., che raggiunge il 69.03 per cento circa. si colloca

al di sotto della corrispondente media nazionale, 72,17 per cento.

Le entrate covrenti pro capite sono pari a 1.199.71 euro nel 2014, risultando per tutto il periodo di
osservazione superiori a quelle nazionali (1.030.10 curo nel 2014) ¢d a quelle delle regioni a statuto

speciale (1.178.45 curo nel 2014).

I trasferimenti correuti pro capite nei comuni della Sardegna si attestano nel 2014 su un importo di
544.37 curo. ben al di sopra della media nazionale (159,00 euro) ed al dato rilevato nells regioni a
statuto speciale (431.91 curo); diversa & la situazione che si rileva sia nelle entrate tributarie che
extra tributarie. in quanto 1 comuni sardi registrane un valore pro capile rispettivamente i 522,29
eure ¢ 133.05 euro. inferiore a quello delle regioni a statuto speciale (348.17 euro « 198,37 curo) «

notevolmente inferiore a quello nazionale (662.60 curo e 208,50 euro) {gralico 2).

1 L'indice rileva il rapparto tra le riscossion in conto competenza delle entrate correnti ed i relativi accertamenti.
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Grafico 2 - Accertamenti delle entrate correnti pro capite 2014
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Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

Le riscossioni in conto competenza delle entrate correnti pro capite, si atteslano a 795,35 euro nel

2014, dopo il picco regisiraro nel 2013 (915,23 euro) e risentono dello scarso livello di realizzazione

delle entrate trasferite: infatti, il volume complessivo delle riscossioni in contoe competenza di entrate

trasferite si riduce a 342.99 euro pro capite ed in valore assoluto si passa da 763,30 milioni di euro del

2011 a 486.74 milioni di curo del 2014, segnando un calo del 36,23 per cento.

Lesame dci dati dei comuni sardi aggregati per fasce demografiche!® relativo all’anno 2014

cvidenzia che la sesta fascia demografica accerta oltre il 26 per cento del totale delle entrate correnti,

seguita dai comuni della seconda fascia demografica, con il 18,42 per cento sul 1otale delle entrate

correnti, mentre 3 comuni della prima fascia, che rappresentano oltre il 30 per cento dei comuni

CAMPIONE, CONCOITOND solo per il 14.28 per cento (grafico 3).

Grafice 3 - Compesizione delle entrate correnti per fusce demegrafiche 2014

Fonte: Corte dei conti, hanca dati Sirtel

161 Fascrs deuografiche: 1) da 1 a 1.999 abitami: 2) da 2.000 n 4.999 abitanti; 3 da 5.000.3 9.?99 abitanti; 4}
abitanti: 3) da 20.000 a 59.999 abitanti; 6) da 60.000 a 249.999 abitanti; 7) olure i 249,999 abitama.
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Tuttavia se il dato contabile vieue analizzato in funzione della popolazione micressata in clascuna
lascia demografica. si evidenzia che le entrate correnti pro capite pii clevate st registrano nei comuni
della prima fascia con 1.604.81 curo. mentre la sesta fascia si collova al secondo posto con 1.204.79

CNEO pro cupite. SUperiore di 65.65 curo al dato pro capite della seconda fascia.

Le differenze in teenini di composizione risultano rilevanti, infatti i contuni di ridette dimension
defla prima fascia che sono quelli pist numerosi ¢ rappresentano circa il 9 per cento della popolazione.
conseguono entrate tributarie perappena 1°8.14 per cento del votale con 60.35 milioni di euro. 1154.85
per cento delle entrate tributarie proviene dai comuni della quinta ¢ sesta fascia {rispettivamentel
21.35 per cento pari a 158.26 milioni di euro ed il 33.50 per cento pari a 248.30 wilioni di cure). che
da soli non raggiungono il 5 per cento dei comuni canpione. La maggiore capacita fiscade si evidenzia
nelle cittd della sesta fascia demografica nella quale le entrate tributarvie pro capite raggiungono

704.538 curo. dato di gran lunga superiore a quello rilevato nelle altre fasce.

Una situazione speculare si rinviene per guanto riguarda le entrate da trasferimenti corventi che si
concentrano maggiormente nella prima e nellu seconda fascia che insieme superane il 42 per cento
delle emtrate (rispettivamente il 20,49 per cento con 158.32 milioni di euro. ¢ 2251 per cento con
173.90 wilioni di euro). a (ronte della sesta fascia, con il 18,46 per cento (equivalenie a 142,58 midioui
di euro) e la quinta con il 15.83 per cento (122.32 milioni di euro). Le entrate da trasferimenti correnti
pro capite della prima fascia demografica risultano notevolmente pint elevate rispetto al dato defle
alire fasce, infatte si clevano a 1.044.92 euro pro capite, superando di 38006 curo il valore della
secondy (ascia pil abta.

lufine [e entrate extra tributarie provengono in misura prevalente dalla sesta fascia demogralica con
1l 29.05 per cento pari a 54.84 uilioni di curo. seguite dalla seconda fascia con il 20.16 per cento.
equivalente a 38.06 milioni di curo. mentre la prima fascia partecipa solo per il 12.96 per cento, cou
24,48 milioni di euro. con un pro capite di 161,55 curo, valore pin elevato rispetio alle altre. superando

di 5.93 curo il date pro capite della sesta fascia {tabelle 5 ¢ 6).

Tabella 5 - Accertamenti e compasizione delle entrate correnti per fasece demografiche dei comuni sardi 2014

248.300 142.581 34842 H5.724 33.50% 14.16% 20.05%

158253 122.321 32,180 312.756 21.33% 15.83% 17.01%

L7338 69.961 16,443 164.142 10.49% 9.06% 4.71%

948534 105.438 22.801 223.091 12.80% 13.65% 12.08%

101.681 173.901 38.064 313.645 13.72% 2051% 20.16%

- 60.333 138.116 24477 243.146 8 14% 20.49% 12.96%

E A1 TE - 741.180 772,518 188.807 | 1.702.505 [ 100.00% 10H,60% 100,00%

Fonte: Corte dei conti. hatea dati Sictel
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Tabella 6 - Entrate corventi pro capite per fusce demografiche dei o-umuni sardi 2014

TOTALE

TITOLO | TITOLO (1 TITOLO HI ENTRATE

N ' CORRENTI
iLgscin 041,02 o: Al SO ‘ : 704,58 404,59 155,62 1.264,79
O ' 312,28 395,96 104,17 1.012.42
546,16 491 52 115.52 1.153.20
168,72 521,03 112,67 1.102,43
388.75 664 86 145.53 1.199,14
398.34 1.044.92 161,55 1.604,81
[i¥Y 522,29 544,37 133,05 1.199,71

- > s A :
ontc: Corte dei conti, banca dati Sirtel

Questa sommaria analisi delle entrate correnti per fasce demografiche mette in evidenza che le
ridotte dimensioni degli enti costituiscono un fattore di diseconomia in quanto questi enti assorbone
maggiori risorse in rapporto alla popolazione resideute, inoltre si tratta degli enti che dimostrano
una minore attitudine a reperire risorse proprie per cui derivano il loro sostentamento maggiormente

da trasferimenti di risorse.

Counsiderata la numerosita dei piccoli enti nella Sardegna & cvidente che la questione dimensionale
costituisce un fattore critico per la finanza locale nellisola, nella quale il fenomeno
dell’associazionismo ha avute uno sviluppo significativo ¢ la recente riforma dovrebbe costituire un

ulteriore fattore di stimolo.

5.2.2 Entrate tributarie

Nel quadriennio 2011/2014 il sistema di finanziamenio dei comuni ha subito rilevanti modifiche in
materia di tassazionc immobiliare, con il ripristino dell'imposizione fiscale sulla “pn'ma.casa" nel
2012 (1C)), la sospensione della prima e seconda rata Imu sull’abitazione principale nel 2013165,
Pintroduzione della Tuc nel 2014. Tale tributo, che include la componente Tasi, estende nuovamente
I'imposiziene sulla prima casa anche per “compensare” 'esaurimento di spazi di manovra fiscale sulle

altre unita immobiliari, seppure sotto forma di tassa sui servizi indivisibili.

Il pettito delle entrate tributarie dei comuni della Sardegna registra nel periodo in esame un sensibile
incremento in termini sia di competenza che di cassa. Nel complesso ghi accertamenti di entrata del
titolo I aumeniano del 49,14 per cento nel corso del quadriennio, passando da 496,96 milioni di euro

a 741,18 milioni di euro (tabella 7).

1% Legge n. 124 del 2013 ¢ legge 1. 147 del 2013.
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Talella 7 - Entrate tributarie 2011-2014

270.822| 191.536| 350.311| 300.190 323.794 ] 221.503| 344.657| 285.410
223.685 56.032 | 228.244 56.700 277.024| 123.134| 287.05] 144.479

2.458 1.871 2.403 1.99] 119.9541 109429 | 109.471 45.241

5 496.964 | 249.439( 530.958| 358.881 720.772| 454.066| 741.180| 525.129

Fonte: Corte dei conti. hanca dati Sircel

LTOTALE TITOLO 1. 225

Gli effetti delle manovre finanziarie si riverberano positivamente anche sull'indice dell’autonomin
impositiva e tributarial® dei comuni sardi che, tra i1 2011 e il 2014, passa dal 29,34 per cento al 43,53
per cento, attestandosi tuttavia nell’intero periodo su valori inferion sia a quelli nazionali (64,32 per

cento nel 2014 che a quelli dei comuni delle regioni a statuto speciale (46,32 per cento nel 2014).

I recenti interventi legislativi in materia di entrate comunali hanno pertanto comportato un
anmento del livello di autonomia tributaria, che si ¢ dimostrato piu deciso nell*ultimo anno, mentre
il complesso degli accertamenti di entrate correnti € risultato in lieve calo nell'ultimo biennio del

periodo considerato.

Tale indice ha inoltre risentito dell'incremento delle poste allocate nelle entrate del titalo 1.
producendo. unitamente all'incremente delle entrate proprie (2,51 per cento nel 2014 rispetto al
2013) il conseguente miglioramento dell’awonomia finenziarial®’, che nel 2014 & salito al 54.62 per
cento, a fronte dell’indice nazionale (84.56 per cento) ¢ di quello delle regioni a statuto speciale (63,35

per cento} di gran lunga superiovi (grafico 4).

1% LVindice di antouomia impositiva & tributaria & una specifica deil’indice di autonomia linanziasia e rileva la percentuale disucklenza
delle entrate proprie sul totale delle entente correnti, evidenziando la capacith di spesa garantita dal solo getuto Lributario [(E: titolo
I/E:titali 1+ 11 + HT) < 100}

1% L'indice di autonomia fimuwiaria rileva percentuale di incidenza delle entrate propric sul 1otale delle enteate correnti.
evidenziando la capacith di spesa garantita dalle risorse iutonome. seuza considerare i trasferimenti [(E: titelo ¥ + yitoba 11 / E: titoli
I+ 11+ 1) x 100}
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Grafico 4 - Indici di antonomia impositiva e finanziaria 2014
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Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

L’incremento del gettito complessivo deriva soprattutio dell’incidenza del Fondo di solidarieta
comunalel®® istituito per 1 comuni sardi dal 2013 che comunque non riesce ad clevare il livetlo

dell’indice in modo determinanie.

1l Fondo & alimentato in parte dal gettito Imu ad aliquota base riversato dai comuni sulla base di
stime elaborate dall’Agenzia delle entrate cd aumentato o diminuito secondo quanto previsto dalle
disposizioni delle diverse leggi finanziarie, con finalita di perequazione fiscale!®, per effetto delle

qnote di gettito Imu che i comuni di maggior capacita riversano al Fondo'™.

Nel 2014 11 Fondo di solidarietd comunale assegnato ai comuni della regione Sardegna anunonta a

94.72 milioni di cure con un’incidenza sul totale delle entrate tributarie pari al 12,77 per cento.

11 complesso delle entrate tributaric al netto della categoria ITI (la cui parte preponderante & costituita
dal Fondo di selidaricta comunale) ammonta a 600,82 milioni di curo per I'anno 2013 ed a 631,70 milioni
di euro per il 2014, registrando un andamenio crescente riconducibile sostanzialmente allo sforzo

tributario degli enti che ha prodotto une svilnppo delle entrate tributarie manovrabili {grafico 5).

14 Art. 1 {ettera ) conuua 380 legge n. 228 d] 2012.

' Gli aumenti generalizzati riferibili ai vribwti immobiliari. cerrelati ai valori eatastali (Tmu e Tasi) o alla consistenza fisica deghi
immobili {Tari), riscomrati a livello nazionale rendono evident: il problema degli syailibri tra le diverse capaciti fiscali degli enti. La
finalita perequativa del Fondo di solidarieta comunale € prevista dall’art. 1 conumna 380 quater legge n. 228 del 2012, cosi come
modificata da uhimo dalla legge di stabilita per il 2016 (legge n. 208 del 2015), con Vintroduzione graduale ¢ parziale. nel riparte de!
Fondo, di meccanismni finalizzati a consemire il passaggio graduale dal eriterio delia distribuzione delle risorse in hase alla spesa storica
ad wu erirerio di distriliuzione basato su fubbisogni standard ¢ capacith fiscali, Infatti b preesistente ripartizione del Fondo in funzione
essenzialmente compensativa perane per i comuni delle regioni Sicilia e Sardegna, in ci non sono ancora disponibili i dati relativi
ai fabbisogni ed alle capaciti fiscali, trovande picnn applicazione dunque ai soli commni delle regioni a statutn ardinario. Peril 2015
il ripario & state disposto con il D.P.C.M. 10 settembre 2015.

0 Ly consistenza del Fondo di solidaricth comunale viene annnalmente determinata secondo le modalita previste dalle lega di
s1abilitd. L'alimentazione del Fondo con una gquota detl Imu di spettanza dei comuni & definita da apposito DPCM da emanare entro
il 30 aprile di ciaseun anno. con cui vengono anche fissati i criteri di formazions ¢ ripavte del medesime Foando. tenuto conto dei

parametri fissati dalla Jegge.
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Grafico 5- Evoluzioue delle entrate tributurie al netto della categoria 111 2011 - 2014
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Fonte: Corte dei conty, banca dau Sinel

L'andamento in anmento che si determina, anche in assenza del Fondo, di circa il 5.14 per cento
dimostra nell’ultimo anno un maggiore sviluppo delle tasse (di cui alle categoria 11} da imputare
maggiormente alla Tari cd all'iniroduziene della Tasi, infatti a seguito dello “shlocco™ della leva

fiscale a partire dal 2012, si ¢ assistito ad un diffuso incremento delle aliquote da parte dei comuui.

Il peso del Fondo di solidarteta comunale sulle entrate tributarie si rileva anche nell’esame della
composizione del titolo. Infatti lu categoria ITT passa da valori prossimi allo § per cento del bienuio
201172012 (rispettivament« 2,45 milioni di euro ¢ 2,40 milioni di curo) al 16.64 per cento nel 2013

(119.95 milioni di curo) ed al 14.77 per cento net 2014 (109,47 milioni di euro).

NelFintero quadrieniio la principale voce di entrata tributaria & rappresentata dulle imposte della
categoria 1. che passano da 270,82 iilioni di cura nel 2011 a 344,66 milioni di euro nel 2014 (40.50

per cento del titolo), con un aumento complessivo del 27,26 per cento.

Le entrate della caregoria 1. che pesano nel 2014 per il 38.73 per cento del titolo, passano da 223,69
milioni di curo nel 2011 a 287.05 milioni di euro nel 2014, con un incremento del 2833 per cento nel
quadricnnio ed un andamento sempre in aumento, segnato da un picco percentuale nel 2013 (anno

diistituzione della Tares'™) rispetto all’anno 2012.

Tale tributo dal 2014 & stato wrasformato nella Tari componente rifiuti della Tue, costituita anche
dalla Tasi. componente servizi indivisibili. A differenza delle pfevigeuli Tia e Tarsu, per la Tari &
prevista la copertura integrale dei costi di raccolta ¢ smaltimento dei rvifiuti oltre ad sug percentuale

di copertura di servizi indivisibili dell’ente affidata alla Tasi.

Pare 10 comma 1 lettera ¢} del d.8 n. 35 ded 2013 ha stabilito ¢l la maggiorazione standard dovuta per i serviz indivisibili i cui
al comma 13 dell'articolo 14 del d.l. 1. 201 del 201 t fosse riservata allo Stato.

> . e - .
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Il sistema dell'imposizione tributaria comunale e FFavvicendamento ¢ la contemporanca vigenza di
tributi differenti (ad esempio in materia di rifiuti ed in materia di imposizione immobiliare) rende

dunque difficile la comparazione delle voci di cui si compongono l: entrate tributarie nel periodo

constderato.

Tutravia si possono evidenziare distintamente i Bvell; raggiunti nel 2014 dai diversi cespiti tributari
comunali rappresentati dalla Tuc!™ nelle sue componenti Imu, Tart ¢ Tasi. Su un totale di 741,18
milioni di euro di entrate tributarie si rilevano 185,14 milioni di iniposta municipale propria {con un
peso del 24,97 per cento sul totale delle entrate tributarie) e 61,64 milioni di euro di Tasi (pari all"8.31
per cento sul totale delle entrate tributarie). L'ammontare complessivo proventente dalla tassazione
sui rifiuti, & pari & 269,95 milioni di euro (36,42 per cento delle entrate tributarie), di cui 217,68

mibioni di euro di Tari, 52,14 milioni di euro di Tarsu/Tares ¢ 133 milx di ecuro di Tial®3,

Una quota rilevante delle entrate tributarie deriva, quindi, dalla lue che nel 2014 raggiunge
complessivi 516,73 miliomi di euro (69,70 per cento): se si esamina il dato delle entrate tributarie
depurato dalla categoria 111, in cui & allocato il Fondo dJi solidarieta comunale!™, la percentuale delle
entrate da tassazione Iuc. si eleva all’81.84 per cento. L'incidenza dell’Linu sulle entrate tributarie
al netto della categoria 111 & del 29,35 per cento. mentre quella della Tasi si attesta al 9,76 per cenlo

¢ quelle da Lassazione sni rifiuti al 42,73 per cento.

Nel 2013 Pincidenza della tassazione sui rifiuti risultava di poco superiore elevandosi al 43,57 per
cento sul totale delle entrate tributarie al netto della categoria 111175, quella dell'Imu era del 36.04
per cento.

Confrontando i dati di tale esercizio con quelli del 2011 e del 2012176, si rilevano valori di Tes pari a
186.16 milioni di euro, equivalenti al 37.46 per cento delle entrate tributarie nel 2011 e valori di
tassazionc immabiliare’™ nel 2012 pari a 267.68 milioni di euro corvispondenti al 46.07 per cento
delle entrate tributarie. La tassa sui rifiuti, che nel 2011 ammontava a 219,62 milion1 di euro,
diminuisce nel 2012 a 217,74 milioni di curo passando nel rapporto di composizione dal 44,19 per

cento al 37.47 per cento del complesso delle entrate tributarie!” (grafico 6).

152 Per un esame dellPimposta si veda quanto gia esposto uel capitolo 2 paragraio 2.

51 La Tares (Taiffa rifinti ¢ servizi), introdotia dall’art. 14 del deareto legge 6 dicenibre 2011 . 201 (e.d. "decreto salva 1talia"},
convertito nella legge n. 214 del 2011 in sostituzione della TarswTia. & stata soppressa vl 2014 2 seguito dell'entrata in vigore
dell’art.]1, conmnn 704, delli legge 1.147 del 2013, chic ka istitnito, a decorrere dal 2014, Ju luc, previsia dali*art. 1, comma 639, che si
cormpone dell'Toni. della Tasi per i servizi indivisibili e della Tari. ossi della nuwova wassa soi rifiati.

151 Le: entrate tributacie al netws della categoria IT ammontano nel 2014 a 631.71 milioui di ¢uro.

15 La calrate tributarie al netio della categoria ITT ammontano nel 2013 1 600,82 milioni di euro.

156 Si rammienta che in tali aumualith per i comuni sardi erano previsti solo i trasferimenti statali, allocati al titolo 11

157 Nel 2012 infatti il sistenin registea sia accertamenti Imu che L.

'8 Le entrate tributarie qui considerate, come detto, sono depurate della categoria JIT.
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Grafico 6 - Principali inposte e tasse 2011-2014
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Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

l.a tassazione per la raccolla ¢ smaltimento der rifiuti, nelle sue varie denominazioni, cresce nel
quadriennio considerato a livello nazionale in misura pill marcala rispeito a (quanto avvenuto in
Surdegna. regisirandoe un incremente nel rapporio 2011/2014 par al 35.53 per cento, a fronte del

22.92 per cento riscontrale nei comuni sardi,

La diminuzione del gettito dell’'imposta immobiliare riconducibile. principalinenie. all’esenzionc
dell"abitazione principale dall’lmu. risulta sostanzialmente compensata dall’introduzione della Tasi
¢ dal aggior gettito derivante dall'impiego della leva fiscale per la determinazione delle aliguote a

cnp«:rl ura l'l(}i costl.

La tassazione immobiliare, comprensiva sia dell'imposta comunale sugli immobili che dell’imposia
municipale propria ¢ defla tassa sui servizi indivisibili registra per i comuni sardi il medesimo
andamente altalenanie rilevato a livello nazionale. Si presenta cioé in costante aumento, fatta
cceezione per la flessione del 2013 determinata dall’esenzione Imu, tuttavia la variazione in aumento

dei comuni sardi risulta notevolmente meno elevata rispetto a quella nazionale.

1l dato pro capite degli accertamenti delle entrate tributarie o “pressione tributaria™ registra un
andamento crescente nell'intero periedo considerato, in linea con 'andamento del dato nazionale «
delle regioni a statuto speciale. Infatti nel 2011 il valore pro capiie in Sardegna & di 347,75 euro ed
aumenta fine a 522.29 curo uel 2014, con una variazione in aumento del 30,19 per cento rispelto al
2011; il valore pro capite nazionale va da 563.07 euro del 2011 a 662.80 curo nel 2014, con un
incremento del 17.68 per cento rispetto al 2011; le regioni a statuto speciale invece passano da 323.46

euro pro capite uel 2011 a 548,17 euro nel 2014, con una variazione tra 2011 ¢ 2014 del 69.47 per

'* La pressione tributaris & un indice che determina il carico impositivo su una determinata popolazione (E: Titolo 1/Papolacione).
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cento. Tali dati, come precedentemente segnalato, includone anche il Fondo di solidarieta comunale

allocato alla categoria ITI (tabella 8).

Tabella 8 - Entrate tributarie pre capite 2011-2014

000 2in2 oy 200
Pio l':ﬁ—lnln: YR

CProcapie o Ace Procapite | Ace. Pro 4,";{].'1[.(‘:-

3 %] 270822 189.51| 350.311 231151 323794 231,63 344.657 242.87
iRsahReenl 223685 156,52 | 228.244 163.64| 277.024 198,17 287.051 202,28
e 2.458 1.72 2.403 1,72 119954 8581 109.471 77.14

[Totale ¥H 496,964 347,75 | 580.958 416,52 720.772 515,61 741.180 52229

Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

L’analisi delle entratc pro capite derivanti dalle sole inposte € tasse (di cui alle categorie I ¢ 1) pud
risultare piu significativa: le imposte pro capite del comuni sardi, coerentemente all’andamento
complessivo delle entrate tributarie, aumentano da 189,51 euro del 2011 a 242,87 euro nel 2014,
importo che comunque risulta inferiore sia al valore pro capite nazionale (376,78 curo) che a q.ucllo
delle regioni a statuto speciale (302,17 eure). Anche le tasse pro capite dei comuni sardi aumentano
da 156,52 euro del 2011 a 202,28 euro nel 2014, ¢ tale importo & invece superiore sia al valore pro
capite nazionale (181,70 curo) che a quelle delle regioni a statuto speciale (164,77 euro). Le entrate
tributarie pro capite dei comuni sardi, al netto detla categoria 111, risultano comunque inferiori sia
alle corrispondenti entrate pro capite nazionali (558,48 euro) che a quelle dei comuni delle regioni a

statulo speciale (466,94 euro), artestandosi a 445,15 euro (grafico 7).

Grafico 7 - Entrate da imposte ¢ tasse pro capite 2014
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Le riscossionl in conto competenza delle entrate tributarie seguono Fandamento crescente degh
accertamenti nel guadriennio, infatti nel 2011 si attestavano su 249.44 milioni di euro nel 2014

arrivano a 525,13 milioni di euro, con una variazione complessiva positiva superiore al 100 per cento.
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Nella composizienc delle riscossioni, le imposte suno sempre la voce principale, seguite dalle tasse,
scbhene a partire dal 2013 diminuisca il loro divario per effetto dell’ incremento dell’incidenza delle
tasse, Nel 2011 le imposte incidevano per il 76,79 per cento ¢ le tasse per il 22.46 per cento. nel 2014
le imposte scendono al 54.35 per cento mentre l¢ tasse aumentano al 27,51 per cento. anche per
effetto dell’incremento del peso delle riscossion) della categoria III'®, che da valori prossimi allo zero

del 2011 & 2012 si collocano al 24.10 per cento nel 2013 ed al 18,14 per cento nel 2014,

La velocita di riscossione delle entrate tributarie'® aumenta dal 50,19 per cento nel 2011 al 70.85 per
cento nel 2014 ¢ risulta in deciso miglioramento rispetto agli anni pregressi, pur rimanendo inferiore
nell’intero periodo al corrispondente indice naziounale (75.98 per cento nel 2014) ed a quelle delle

regioni a statuto speciale (71,23 per cento unel 2014).

1§ livello delle riscossioni in conto competenza delle imposte dei comuni sardi & elevato, raggiungendo
I'82.81 per cento dell’accertato. anche la riscossione dei tributi speciali ed altre entrate tributarie
propric (categoria 111) ha una velocitd di realizzazione notevole (87.00 per cento). mentre le
riscossioni delle tasse sono pari al 50,33 per cento. elemento questo che deprime il hvelto della

riscossione delle enirate 1ributarie a fronte di un valore nazionale pari al 54,95 per cento(grafico 8).

Grafico & - Velocita di riscossione delle entrate tributavie 2014

Fonte: Corie dei conti, banca dati Sirtel

Tale situazione che potrebbe comportare effetti problematici in termini di liquiditd pud conncttersi

a difficolti di csazione o anche dipendere da una tendenza alla sovrastima degli accertamenti.
Nella prospettiva di ampliare gl spazi di realizzazione delle entrate tributarie, I'art. 26 della legge
u. 42 del 2009 considera il gettito della lotia all’evasione e all’elusione fiscale quale faltore premiale

per ghi enti locali, incentivando la stipula di protocolli d’intesa con 'Agenzia delle entrate atiraverso

81 G ricorda che dal 2013 in tale categoria viene allocato il Fondo di solidarieti comunale.

131 Lindice vileva la velocita i riscossione delle entrate rispetto agh accertamenti.
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I’assegnazione ai comuni di una consistente quota di compartecipazione al maggior gettito dei tributs
T - .. .. ) . ..
crariali®. Gli effetti di questi sistemi incentivanti oltre all'incremento di risorse, perseguono fini di

deterrenza e di una maggiore equita del sistema tributario locale!®3.

5.2.3 Trasferimenti

Le entrate derivanti da trasferimenti rappresentano ancora la principale fonte di fimanziamento dei
comuni sardi, sehbene in riduzione nel corso di quasi tutto il quadrienuio, riducendosi anche in
termini di composizione rispetto alle entrate correnti (dal 59,25 per cento nel 2011 al 45,38 per cento
nel 2014). Gli accertamenti da 1.003.78 milioni di euro nel 2011 si contraggono a 772.52 milioni di

euro nel 2014 con una variazione del 23.04 per cento nel quadriennio (grafice 9).

Grafico 9 - Andamento dei contributi e trasferimenti correnti 2011-2014
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Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

L andamento decrescente dei trasfernnenta correnti & in linea sia con Fandamento nazionale, dove 1
trasferimenti si riducono del 10.51 per cento, sia con quello delle regioni a stituto speciale, in cui si

verifica un calo del 33.26 per cento.

In particolare, si assiste ad una decisa diminuzione di tali entrate negh anni 2013 ¢ 2014, sia per i
comuni della regione Sardegna che per quelh delle regiom a statuto speciale in conseguenza della

modifica del regime dei finanziamenti statali, a seguito della gia menzionata soppressione dei

112 Con riferimenta ai tributi di periinenza statale, Fattivith di collaborazione dri comunt all’attivita di contrasto all’evasione & stata
introdoita dallart. 1 del d ). 30 sctiembre 2005, n. 203. convertito in legpe 2 dicembre 2003, n. 248, ripresa dal’art. 18 del d.1. 3]
29 Jel 2010. ed ulteriorments incentivata dall’art. 2, comma 10. lettera b) del dlgs. 14

waggio 2010 n. 78. eonvertito in legge n. )2
marzo 2011 n. 23. che ha innslzato la quota di compartecipazione al 50 per cente del gettito erariale recuperalo . L'art. 1 comma 12

bis del d.1. 13 agoste 2011 u. 138, couvertito in logge n. 148 det 2011, ha alteriormente elevato tale quota al 100 per cento per eli anni
2012, 2013 ¢ 2014, Ai prederii vanlagg si aggiungono quelli collegati alFincremento di gettito deltaddizionale comunale Lrpef &. per
Ie regioni, dell’addizionale regionale Irpef ¢ dell'Trap.

W3 Ip questa cornice si colloca il temativo avviatn da parte di molii comuni di potenziare. anchein
al fine di reperire utili risorse pev Fimplementazione dei livelli di autonomia impositiva e finauziaria. o, in alcuni casi, per il riequilibrio

termini organizzativi. tale attiviti,

finanziario.
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trasferimenti fiscalizzati. sostituiti dal Fondo di solidarietii comuanale a far data dal | genpato

20134 ¢ ¢id condiziona il dato complessivo del quadriennio.

Le modificaziont pin rilevauti riguardano in part icolare i trasferimenti dalto Stato che hanno perso
progressivamente rilevanza con un calo pin decizo neil ultimo esercizio. al quale ¢ cornsposta, come
< & visto. un aumento delle entrate tributarie che ha interessato tutte le categorie del nolo 1 ¢
maggiormente quella ressduale (altre entrate tributarie) nella quale & allocato il Fondo di solidarieta
comunale. Tuttavia dal raffrome di tali partite emerge una variazione negativi delle risorse

assegnate che nel 2014 si aggira intorno a 164 wiliows di curo.

Le manovre finanziarie statali ¢ in particolare. le riduzioni previste dall’art. 16. commi 6 ¢ 7. del d.1.
6 lugfio 2012, n. 95. dall’art. 1. comma 380. della legge n. 228 del 2012 ¢. in positivo. il conteibuto
compensative per il minor gettito previsto dallart. 3 del d.l. n. 102 del 2013, hanno condizionato le

tendenze delle entrate da trasferimenti erariabi.

Tufatti le entrate relative alla categoria [, riguardante i “Contributi ¢ trasferimenti correnii dallo
Stato”. hanno avuto nel quadriennio 2011/2014 un andamento fortemente decrescente. in quanto da
un importo pari ad cure 329.03 milioni nel 2011 si & passati ad euro 37.12 milioni nel 2001 con una
riduzione complessiva nel periodo pari ali’82,64 per cento, come confermato anche dalla diminuzione

della loro rilevanza sul titolo. che cala dal 32.78 per cemo al 7,39 per cento.

Liintervento della Regione a sostegno dei comuni & rimasto determinante in tutto il petiodo di
osservazione con andamento altalenaute ¢ nel complesso in lieve aumento. Lufatti @ “Contributi ¢
trasfecimnenti corrents dalla Regione™ (caregoria 11) da 532.31 milioni di euro nel 2011 si attestano a
56L.95 miilioni di curo nel 2014, con un complessivo incremento del 5.57 per cento. mantenendo un
peso  preponderante tra le entrate da  trasferimenti correnti nellintero quadricnnio  ed

incrementandolo ulleriormente dal 53,03 per cento nel 2011 al 72,74 per cento nel 2014.

Fanno sepuito le entrate proveaienti da “Contributi ¢ trasferimenti dalia Regione per funzioni delegate”™
che da 119.89 milioni di curo uwel 2011 aumentano lievemente raggimgendo 12822 milioni di euro
nel 204, con una complessiva variazione del 6.95 per cento. Tali entrate. che fino al 2013
costiturvano la terza entrata nella composizione del titolo, nel 2014 si cotlocuno al secondo posio.

superando i trasferimenti statali (dali’11.94 per cento nel 2011 al 16.60 per cento nel 2014).

1 Si ramownia che nelle regioni @ statuty speciale seno inclusi gh enti della regione Sardezua e della regione Swilia. per i quali
wperavalo i trasfericmenti fiscalizzati fina al 31 dicembre 2012,
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In sostanza, nonostante il recupero di autonomia di entrata che si riscontra nella generalila dei
comuni, il finanziamento regionale (titolo II. categorie 11 e TT1) ncl 2014 costituisce oltre I'89 per
cento delle entrate da trasferimenti correnti'® e si colloca ad un livello superiore al 40% delle entrate
correnti. I risultati sopra descritti vanno valutati nel contesto di un periodo di crisi economica e di
recessione che ha gravato particolarmente sulla gia fragile economia isolana, richiedendo un sostegno

da parte della Regione agli interventi dei comuni principalmente nel settore sociale.

La diminuzione dei trasferimenti statali nel quadriennio 2011/2014 ha determinato la riduzione del
“grade di dipendenza erariale™, che decresce drasticamente dal 19,42 per cento del 2011 al 3,35 per
cento del 2014, mentre una situazione inversa, ma con un andamento molto meno marcato, si rileva
peril “grado di dipendenza regionale™ ¥, che dal 38.50 per cento del 2011 ¢ con andamento altalenante

si attesta al 40,54 per cento nel 2014 {grafico 10).

Grafico 10 - Grado di dipendenza erariale e regionale 2011-2014

i

Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

Interessante & il confrom.o di tali indici per 'anno 2014 con quelli nazionali e con quelh delle regioni
a statuto speciale dai quali risulta che il grado di dipendenza erariale della regione Sardegna &
inferiore sia a quello nazionale (5.45 per cento) che a quello dei comuni delle regioni a statuto speciale
(4,74 per cento), mentre una situazione totalmente differente si rileva per il grado di dipendenza
rcgionale, nettamente superiore sia rispetto al dato delle regioni a statuto speciale. 30.49 per cento,

che al dato nazionale. 8,66 per cento {grafteo 11).

155 ] 'andamento & nettamente in crescita, infatti il rapporto tra i trasferimenti regiousli e il totale delle entrate da trasferimeuti
correnti nel 2011 era pari al 64.97 per cento, nel 2012 al 71.85 per cento ¢ nel 2013 al 79.39 per cento.

18 1] grada di dipesrdenza erariale rileva la percentuale di incidenza delle entrate derivanti da contributi e trasferimenti correnti dello
Stato sul totale delle entrate correnti, evidenziando la capacita di spesa garantita dalle risorse derivate statali [(E: titolo Il.car. IV E:
tiveti 1+ 11 + 111y x 100},

17 1] grado di dipendenza regionale rileva la percentuale di incidenza delle entrate derivantida contribnii e trasferimenti correnti della
regione sul totale dolle entrate correnti, evidenziando I'incidenza dei trasferimenti regionali sul totale delle eutrate correnti dei bilanci
degli enti [(E: titolo L1, cat. 1 ¢ JII/ E: titoli I + 11 + T13) x 100].
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Grafieo 11 - Grado di dipemlenza ecariale e regionale 2014

[LLL 40

Foute: Corve dei conti, banca dati Sirtel

L clevato livello del sostegno regionale & connesso al rilieveo che hanno i traslerimenti per le funziom
delegate in Sardegna ed alla circostanza che i finanziamenti comunitari non vengono i norma

erogati direttamente ai comuni, ma tramite la Regione.

Infatti nella composizione delle entrate correnti, i trasferimenti da Unione Europcea (categoria 1V)
hanno scarsa rilevanza sia in termini di competenza che di cassa, abbondantemente al disotto dell’l
per cento in 1ulto il periodo: nel 2014 gli accertamenti rilevano per 833 mila euro. pari allo 0.11 per
cento dei trasferimenti, mentre le riscossion si attestano addirittura alle 0,05 per cento (250 mila

euro).

1 trasferimenti della categoria V. da altri soggetti privati, si attestano sul 3,16 per cento nel 2014 in
termini di competenza ed al 2.68 per cento in termini di cassa corrispondenti rispettivamente a 23,37

milioni di euro per la competenza ¢ 13,03 milioni di euro per la cassa.

Le entrate pre capite da trasferimenti correnti hanno un andamento decrescente nell’intero periodo,
n quanto da 702.39 euro nel 2011 si attestano a 544,37 euro nel 2014, restando cornunque ad un
livello ben superiore al dato nazionale (159,00 euro) ed a quello delle regioni a statuto speciale (431,91

£Uro).

1 trasferimenti statali pro capite in Sardegna hanno un andamento fortemente decrescente. subendo
un drastico calo nell’'ultimo bicnnio, in particolare nel 2014: infatti da 230,24 curo del 2011 si sono
ridotty a 40.25 euro uel 2014. ueriori sia al dato nazionale (56,16 ecuro) che a quello delle regioni 1

statulo speciale (35.860).

Nettamente opposto 'andamento complessivo dei  trasferimenti regionali pro  capite che

complessivamente (categoria 11 e I1I), aumentano da 456.37 euro nel 2011 a 486,35 euro nel 2014,
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con valori superiori sia a quelli nazionali, 89.26 euro, che delle regioni a statuto spectale, 359,33 euro

(grafico 12).

Grafico 12 - Trusferimenti correnti pro capite 2014
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Fante: Corte dei conti, hanea dali Sirtel

Tale divario scaturisce dal fatto che tutte le regioni a statuto speciale hanno un livello di
trasferimenti regionali elevato rispetto alle regiont a statuto ordinario, inoltre il livello di
trasferimenti per funzioni delegate della regione Sardegna si pone hen al di sopra di quello delle altre
regiont a statuto speciale. Tale andamento puéd discendere dal modello prescelto dalla Regione di

assegnazione di funzioni proprie agli enti locali.

Come per gli accertamentti in conto competenzi, anche 'andamento delle riscossioni di trasferimenti
registra un peggioramento, in quanto nel 2011 si riscuotevano 763,30 milioni di curo, ridotti a soli
486,74 milioni di euro ncl 2014, equivalente ad una variazione comnplessiva negativa del 36,23 per

cento.

La drastica riduzione delle riscossioni & stata fondamentalmente determinata dalla riduzione dei
trasferimenti statali, che scendono dell’82.63 per cento nel periodo, arrivando nel 2014 a soli 49.47
milioni di curo rispetto ai 301,98 milion riscossi nel 2011, E° da considerare poi che fa velocita di
realizzazione della categoria I, sebbene in continua flessione, continua ad attestarsi su valori
unpoctanti (86,60 per cento nel 2014). risultando superiore al dato delle regiont a statuto speciale

{83,53 per cento), ma inferiore a quello nazionale (88,46 per cento).

Questo fenomeno giustifica anche la perdita di rilevanza nella composizione del titoloe delle riscossioni
da trasferimenti correnti da Stato, in quanto nel 2014 rilevano solo per il 10,16 per cento, preceduti
dalle riscossioni dei 1rasferimenti regionali (categoria 11 ¢ JII) che, congiuntamente pesano per oltre

I’87 per cento nel 2014 e che nel 2011 non arrivavane invece al 59 per cento.
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Le riscossioni complessive dei trasferimenti regionali, nonostante it loro aumentato peso sul titolo ed
il gia ricordato incremento dei relativi accertamenti, registrano una dinumuzione da 449,30 milion:
di euro nel 2011 a 423,95 milioni di curo nel 2014, La veleocita di realizzazione é in calo dal 68.89 per
cento del 2011 al 61.43 per cento nel 2014, superiore al corrispondente dato nazionale (59.54 per

cento). ed inferiore a quello regisirato nei comuni delle regioni a statuto speciale. 63.35 per cento

{grafico 13).

Grafico 13 - Velocita di riscossione trasferimenti ecmnunali 2014
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Fonte: Carle dei conti, banca dati Sirtel

5.3 Entrate extra tributarie

Nel periodo esaminato non si assiste ad uno sviluppo delle “Entrate extra tributarie” che dovrebbe
costituire un clemento traente dell’autonomia finanziaria degli enti atrraverso le entrate tasiffaric ¢
la valorizzazione del patrimonio. Le entrate extra tributarie diniinniscono del 2.31 per cento,

nonostante il lieve aumento dell’nltimo esercizio, atiestandosi a 188,81 muilioni di curo.

La quota principale di tale voce di entrata € costituita dai “Proventi dei servizi pubblici”. di cui alla
categoria 1. per il 34,66 per cento nel 2014, con un andamento pressoché costante. Nel 2011 le relative
entrate ammontavano a 106,01 milioni di euro riducendosi fino a 103,20 milioni di eure nel 2014,

equivalente ad una complessiva riduzione del 2,65 per cento.

Le entrate da “Provent( dei beni dell’ente”, categoria II, registrano nel quadriennio un valore medio
nella composizione del titalo pari al 21,09 per cento ¢ mantengono un andamento degli accertamenti
in crescita, infatti passano da 38,12 milioni di euro nel 2011 a 40,06 milioni di euro nel 2014. con un

complessivo ineremento del 5,09 per cento.

-1
[\
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Altra entrata relativamente rilevante & costituita dai “Proventt diversi”, categoria V. che nel periodo
ha avuto un lieve incremento. sebbene con andamento altalenante. da 41.93 milioni di euro nel 2011

passa a 42,24 milioni di curo nel 2014 rappresentando in media il 20.16 per cento del titolo.

Le entrate da “Interessi su anticipazioni e crediti”, categoria [El. presentano un andamento
decrescente, passando da 7,06 milioni di curo a 2.69 milioni di euro, con una variazione complessiva

del 61.88 per cento (tabella 9).

Tabella 9 - Entrate extra tributarie distinte per categorie 2011-2014

Categarie

106,010 111.077 103.198 : 61.826

1 38.122 25.175 38.410 | 26.404 | 43.592 | 30.767 | 40.062 | 26.584

106.896

7.064 6.1606 5.207 4.674 2.962 2.632 2.692 2.401

147 125 499 13 3 614 491

w
o

41.928 25.730 34.609 } 21517 | 34.53) | 20.673 | 42.241 | 25.502
193.271 | 124.987 | 189.8319 | 123.633 | 187.994 | 121.095 | 138.807 | 116.804

Foute: Corte dei conti. hanca dati Sirtel

Le riscossioni di competienza del titolo 111, in costante riduzione nel quadriennio (6,55 per cento),
ammontano a 116,80 milioni di euro nel 2014. Anche qui la componcente principale é costituita dalla
categoria 1 “Proventi det servizt pubblict” con un ammontare di 67,79 milioni di enro nel 2011, che si

riduce a 61.83 milioni di curo nel 2014, rappresentando il 52,93 per cento del totale del titolo.

Seguono le alire categorie i “Proventi dei beni dell’ente”™ (categoria IT) con una quota media del 22,41
per cento, 1 “Proventi diverst™ (categoria V) con una quota media del 19,22 per cento e gli “Interessi

su anticipaziont e credits” (catcgoria [11) con una media del 3,23 per cemo.

La welocité di riscossione'®® delle entrate exira tributarie, in riduzione costante nel periodo

considerato, si attesta al 61.86 per cento nel 2014, rimanendo non del tutto inadeguata.

Il confronto mette in evidenza che nel 20143 comuni della regione Sardegna si collocano, con il 61,86
per cento di realizzazione di tali entrate, ad un livello leggermente superiore rispetto al dato delle
regioni a statuto speciale (60,96 per cento) ed al dato nazionale, che si attesta al 60.03 per cento

(grafico 14).

= Lindice rileva la velocith di viscossione delle entrate rispetto agli aceertamenti.
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Grafico 14 - Velocita di riscossione entrate extra tributarie 2014
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Fonte: Cartg dei conti, banca dati Sireel

Le entrate pro capite del 1itolo 111 dei comuni sardi sono im graduale riduzione ¢ passano da 135,24
curo nel 2011 a 133,05 euro nel 2014, ben al di sotto dei valori registrati sia nelle regioni a statuto

speciale (198.37 euro), sia a livello nazionale, con 208,50 euro.

5.4 Le entrate in conto capitale

Nel quadriennio considerato le entrate in conto capitale. che gia si attestavano su livelli non elevati,
subiscono un calo significative. con un andamento in progressiva flessione, passando da 476.60
milioni di euro nel 2011 a 314.28 wnilioni di euro nel 2014, con una riduzione di circa 162 malioni di

curo, corrispondente ad una variazione negativa del 34.06 per cento.

In particolare nel quadricnnio le entrate del titolo IV, “Entraie derivanti da alienaziond, da
trasferimenti di capitale e da riscossioni di crediti”, costituiscono la principale fonte di finanziamento
delle entrate in conto capitale, con un'incidenza. in termini di composizione, scmpre crescente ¢
superiore al 93 per cento. Tali entrate registrano una costante e graduale riduzione pari a circa un

terzo (33.37 per cento) passando da 455,40 milioni di euro a 302,50 milioni di curo.

Lo stesso andamento decrescente si rileva anche per le entrate del titolo V. che complessivaienic
calano di oltre it 44 per cento, riducendosi da 21.20 milioni di euro a 11.78 milioni di curo «
mantenendo una media inferiore al 4 per cento nella composizione delle entrate in conto capitale

(1abella 10).
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Tabella 10 - Eutrate in conto capitale distinte per categorie 2011-2014

32503 23.212] 18205] 11.904] 17.016] 9.306| 12.272| 10.506

18.917 9.992( 13.935 9533 | 14.8637 3.089| 24.276| 7.030

345.661 | 52.945| 251.575} 51.794| 227.027 | 42.925| 210478 42.751

11.549 2.515 8.810 1956 13.294| 1.877| 14.844| 2854

46.722| 39.976| 44.571| 38.827; 37.649| 30.535| 40.633| 30.603
455.404 | 128.640 | 337.097| 114.015} 309.849 | 88.133 | 302.503] 93.744
55 {0 0 0 0 0 0 0
21.14) 6.190| 131.07] 14380 11.305]| 2.978| 11.781| 4.721

0 0 0 ] 0 0 0 0
21.19%6 6.1907 13.071 1.438; 11.305| 2978 11.781| 4.721

476.600 | 134.830 | 350.168 | 115.453 | 321.154 | 91.111 | 314.284 | 98.465

Fonte: Corte dei contt, banca dati Sirtel

La riduzione del titolo 1V risente in misura prevalente della contrazione della categoria III,
“Trasferimenti di capitale dalla Regione™. che da 345,66 milioni di curo nel 2011, con una riduzione
superiore al 39 per cento, si attesta a 210.48 milioni di euro nel 2014. Tale componente pur
diminuendo la propria rilevanza in termini di composizione. mantiene comungue un ruolo

preminente (69,58 per cento).

E® da notare che la categoria I “Alicnazione di beni patrimoniali”, legata alle alicnazioni immobiliari,
nel 2014 rileva solo per il 4,06 per cento. dimostrandosi in notevole calo rispetto al passato. Tali
entrate sono connesse all*attuazione di programmi di dismissionc o valorizzazione immobiliare ai
sensi dell®art. 58 del d.1. n. 112 del 2008 ¢, per loro natura non hanno un andamento costante, tuttavia
si & assistito ud una loro continua riduzione nel quadriennio per il 62,25 per cento, attestandosi ad

12.27 milioni di euro nel 2014.

L’impiego di tale fonte di finanziamento potrebbe in qualche modo sopperire alla contrazione delle
entrate trasferite. E’ comunque necessario un bilanciamento tra le esigenze di dismissione
patrimoniale per il reperimento di risorse ¢ quelle di tutela del valore degli assets immohiliari,
sussistendo il rischio di depanperamento patrimoniale, che pud sottrarre risorse w fini di
un’eventuale, successiva, manovra di riequilibrio finanziario. Altra questione riguarda la lenta
realizzazione dei programmi di dismissione le cui stime di entrata devono essere ispirate a criteri

pradenziali ¢ tenere conto del reale andamento del mercato immeohiliare.
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La categoria V., “Trasferimenti di eapitale du altri soggeni” rileva un andamento complessivamente
decrescente passando da 46,72 milioni di euro a 40,63 milioni di euro nel 2014. con una variazione
negativa superiore al 13 per cento nel periodo esaminato, in linea con Fandamento nazionale.
Tuttavia aumenta la sua incidenza i termim di composizione sul titolo, in quanto passa dal 10,26

per cento del 201 al 13.43 per cento nel 2014,

In tale categoria vengono contabilizzati gh oneri di urbanizzazione. che risentono deli*andamento
delle miziative di urbanizzazione previste da soggetti privati nell’ambito dello sviluppo edilizio ed
urbanistico programmato. Trartasi di un’entrata straordinaria che, in virtu i apposite deroghe
legislative!8?. potrehbe avere contribuito all’espansione della spesa corrente a discapito di quella
d’investimento.

-

La categoria 1) relativa ai “ Trasferimentt di capitale dallo Stato” & in aumento ¢ raggiunge, nel 2014,
I’8.03 per cento del titolo con 24.28 milioni di eurs di accertamenti, corrispondente ad una variazione

positiva conplessiva che supera il 28 per cento.

Le emtrate trasferite hanno un andamento nen costante, in quanto risuliuno particolarmente
influenzate da variabili esogene, quali la programmazione di altri soggetti pubblici (nel caso &
trasferimenti di capnale).

Le entrate da indebitamento. di cui al titolo V., che rappresentano nna quota di rilevanza marginale
ira le entrate in conto (;apitale (3.75 per cento), sono concentrate. in tutte il quadriennio, uella
categoria ]111, “Assunzione di mutui e prestiti”. Tale entrata ha un andamento fortemente
deerescente, considerato che da 21.14 milioni di euro del 2011 si riduce a 11,78 milioni di curo unel
2014. corrispondente ad una variazione negativa del 44,27 per cento. Si rileva dunque una riduzione

della propensione all'indcbitiumento da parte dei comuni sardi.

Il fenomeno ¢ in linea con 'attuale quadro normativo, che impone misure volte a ridurre lo “stock™
del dehito pubblico particolarmente rivolie al contenimento della formazione di nuove
mdebitamento, in riferimento al quale il limite previsto dallParr. 204 del TUEL & stato oggetto di
molteplici rivisitazioni legislative (I'art. 204, comuna 1, TUEL ¢ stato modificato dall'art. 27, comma

7. lertera ¢). della legge n. 448 del 28 dicembre 2001, a decorrere dal 1° gennaio 2002).

% L art. 2 comma § della legge n. 244 del 24 dicembre 2007, stalulisce che “ Per gli anni dal 2008 ol 2015, { praventi delle concessioni
edilizie e delle sanzioni previsie dal testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia adilizia, di cui al decreta del Presidente:
della Repubblica 6 gingno 2001, n. 380, possonn essere utilizzati per una quote non superiore al 50 per cento per il finanziamento di spese
correnti « per una quota non superiore ad un wlicriore 25 per centa esclusivnmente per spese di manutenzione ardinaria del verde, deile strade
e del patrimonio camuanale”, in devoga alle regole sugli eqquililini di Inlancio di parte corrente.
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A decorrere dal 2016 sono entrati a regime vincoli all'indebitamento ben piu significativi, introdotti
dalla legge 24 dicembre 2012, n. 243, attoativa della legge Costituzionale 20 apnle 2012, n. 1, sulla

base delle indicazioni contenute nella legge di stabilita per il 2016.

Nel"analisi in esame non & stato considerato il dato della catcgoria 1 relativa alle anticipazioni di
cassa, in quanto cntrate non destinate agli mvestimenti e che non cost ituiscono indebitamento in

senso tecnico, bensi una mera linea di credito a breve per far fronte a temporanee crisi di liquidita.

E* comunque da rilevare che i comuni sardi hanno attivato le anticipazioni di cassa i misura
contenuta e pressoché stabile nel triennio 201 1-2013, con una decisa impennata nel 2014, anne in eui
il loro hivello a1 ¢ quadruplicato {grafico 15).

H pinn intenso ricorso alle anticipazioni ¢ un chiaro segnale di difficolta di cassa che. se dovesse

permancre oltre la durata dell’csercizio, costitnirebbe anche sintomo di squilibri finanziar che

richiedono un’attenta valutazione delle canse ¢ 'avvio di azioni corretiive.

Grafico 15 - Conmni sacdi - Anticipazioni di cassa 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dui conti su dati Sirtel

Si nota inoltre che le entrate in conto capitale pro capite dei comuni sardi hanno subito una
diminuzione nel quadriennio, passando da 333,50 curo a 221.47 euro, e si sono atlestate sn un valore
equivalente a quello rilevato a livello nazionale (221.71 curo nel 2014) intercssate al medesimo trend

declinante,

Nelle regioni a statuto speciale invece da 264,50 euro si passa a 272.45 curo, valore superiore sia a

guello sardo che u quello nazionale.

-1
-]
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La velocita di riscossionel™ delle entrate in conto capitale nel complesso ammnenta, anchie se con un
andamento irregolare, e si attesta al 31.33 per cento del 2014, inferiore sia a queila delle regioni a

statuto speciale, 42.47 per cento, che a quella nazionale, 52,87 per cento.

L’andamento irregolare ma in tendenziale crescita caratterizza entrambi i titeh, anche se¢ risnita pin
marcato per le entraic da indebitamento, che nel 2014 presenta un grado di realizzazione supertore
al 40 per cento, coincidente con la categoria relativa all’accensione di mutui ¢ prestiti. Tale valore.
per quanio in crescita, evidenzia il permanere di una ridotia propeusione alla riscossione. infatti su

11.78 wmilioni di euro accertati si incassano solo 4,72 milioni di euro.

A livello nazionale d grado di rcalizzazione del titolo V ha un andamento in forte crescita, in
particolare nell’ultimo bicnnio, attestandosi su valori superiori al 78 per cento nel 2014 in linca cun

quanto rilevato nelle regioni a statuto speciale (74.88 per cento).

11 grado di realizzazione delle entrate del titolo 1V nei comuni sardi rimaae sempre su valori medi del
30 per cento, risultando pari al 30,99 per cento nel 2014, in analogia con il valore rilevato nei comum

delle regioni a statuto speciale (31,11 per cento). entrambi inferiori al dato nazionale (40.99 per
cento).

Tra le entrate del titolo TV le alienazioni immobiliari evidenziano un andamento delle riscossions

sulla commpetenza che nel 2014 si eleva sino fino all’ 85,61 per cento (1abella I1).

Tabeila 11 - Comuni sardi - Velocita di riscossivne delle eutrate in conto capitule 2011-2014.

2012 2004

Titolo

71.41% 63,39% 57.04% 83.61%
52.82% 68,41 % 20.78% 28.96%
15.32% 20.59% 18.91% 20.31%
21,68% 22.21% 14.12% 19.23%
85,56% 87.11% 81.10% 13.32%
28,25% 33.82% 28.44% 30.99%
0,00% 0.00% 0.00% 0.00%
29.28% 11.00% 26.34% 40,07%
0,00% 0.00% 0.00% 0.00%
29,20% 11.00% 26.34% 40.07%
. 28.29% 32.97% 28.37% 31.33%

Fome: e]ahoranone Corte dei conti su dati Sirtel

19¢ 1" indice vienc caleolato depurando dal titole IV la categoria V1 « dal titolo V la categorin L
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In sintesi le risorse a disposizione dei comum per iniziative 1 conto capitale. si sono
progressivameni¢ ridotte nel quadriennio in esame maggiormente a cavsa della decisa riduzione delle

risorse trasferite dalla Regione che rivestono un ruolo rilevante nel complesso di tali entrate.

5.5 I residui attivi

Analizzando la situazione dei residui attivi complessivi'®! composti dai residui provenienti dalla
competenza ¢ da quelli della gestione residui. & possibile rilevare la presenza di una ridotta

propensione a reilizzare effettivamente le entrate accertate.

1 residui attivi 1otali dei comuni sardi registrano comunque un trend decrescente, da 2.597.17 miliom
di euro nel 2011, a 2.131,44 milioni di euro nel 2014, con una complessiva diminuzione del 17,93 per

cento.

L’incidenza maggiore nella riduzione dell’ammontare dei residui attivi tovali dipende dai residui in

conto capitale, che subiscono un complessivo decremento di oltre il 28 per cento.

1 residui attivi provenienti dalla gestione dei residui, anch’essi decrescenti, aimmontano a 1.341,79

milioni di euro nef 2014, pari al 62,95 per cento del totale dei residui.

Per una valutazione complessiva del fenomeno si pud focalizzare I'attenzione sia sulla composizione
che sull'andamento dei residut attivi nel quadriennio 201172014 preso in esame; in particolare si
osserva che, i residui attivi si formano maggiormente nelle entrate del titolo 1V relativo alle entrate
da alienazioni. trasferimenti di capitale e riscossioni di crediti, dovendosi imputare principalinente
ai trasferimenti di capitale. Tali residui passano da 1.060.73 milioni di euro nel 2011, ad 809,34
milioni di enro nel 2014, ¢, sebbene siano m diminuzione anche in termnini di rapporie di
composizione, costituiscono nell’intero quadriennio, oltre il 60 per cento dei residui attivi in conto

residui complessivi.

I residui attivi delle entrate di natura tributaria, seppur con andamento altalenante, aumentano da
269,77 milioni i curo a 290,38 milioni di euro, cquivalente ad una variazione complessiva del 7,64

per cento ¢ in termini di conposizione si atiestano nel 2014 al 21,64 per cento del totale (tabella 12).

191 “Sono manienute ira i Residui dell’esercizio esclusivantente le Entrate accertate per le quali esiste un titolo giuridico che costituisca ente
locale creditore della correlativa entrata™ (ari. 189 del TUEL). 1n particolare, con riferimento al loro grado di esigibilith, i residui attivi
si distinguana in: a) residui la cui riscossione pud considerarsi eerta; b) residui connessi a ditazioni di pagamento concesse ai debitori
(residui dilazienati); ¢) residui incenti: d) residui riconosciuti di dubbia ¢ difficile csazione; e) residui riconosciuti assohtamente
iucsigibili (impossibilita di riscossione),
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Tabella 12 - Comuni sardi - Residui attivi in couto residuni 2011-2014

269.774 | 275.513 267.196 290383
159.576 61.208 81.370 33.126

140.610 138.389 127.527 125.

7

569.959 435110 | 476.093 499.

g
-/

8
1 1.060.733 | 1.002.285 | 949.11} 809 344

N 68419 | 53.721 | 40.116 | 33.10)
bl readur Conte capiials St - 1.129.152 | 1.056.007 | 989.227 | 842505
e R mgee  mewe cpe prm] 169911 | 1531107 | 1.465.320 | 1.341.7%0

Faonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirted

Il dato pro capite dei residul attivi in conto residui dei comuni sardi!? rileva un andamento
decrescente da 1.188.94 enro a 945,52 euro nel 2014, livello che risulta comunque superiore sia al pro
capite nazionale di 689,04 euro che a quello registrato nelle regioni a statuto speciale di 863.60 curo

(grafico 10).

Grafiico 16 - Comuni - Residui attivi in conto residui pro capite 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti sn dati Sirtel

La riduzione & pii evidente nei residui attivi in conto capitale, che diminuiscono complessivamente
del 24.8) per cento nell’intero periodo, passando da 790,12 euro a 593.69 cuve pro capite nel 2014. a

fronte della variazione negativa di quelli di parte corrente dell’11.77 per cento.

Le riscossioni in conto residui, al pari dell’lammontare dei residui, diminuisconao da 674,71 milion: di

euro a 533.96 milioni di cura. con una variasone del 17,90 per cento nel quadrienmio. 1u termini di

197 | dati csposti non contemplano ke entrate del titole V1 il titolo IV ¢ il titolo V sono depurali rispettivamente didla categoria V1 ¢
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compasizione incidono maggiormente le riscossioni dei residui correnti che aumentano dal 60,90 per
cento al 65,50 per cento, pur riportando una variazione negativa dell’11,69 per cento nel quadriennio,

e passano da 410,89 milioni di curo nel 2011 a 362.84 miliowi di euro nel 2014.

Viceversa le riscossioni dei residui in conto capitale incidono in misura decrescente, dal 39.10 per
cento al 34,50 per cento ¢ registrano una variazione negativa, pari al 27.56 per cento passando da

263,82 milioni di curo nel 2011 a 191,12 milioni di euro nel 2014.

Lo smaltimento dei residui attivi nel periodo in esame avviene a ritmo inizialimente crescente in
armonia cout "'andamento nazionale, per poi declinare dal 2012. La veloeita di riscossione dei residui
nei comuni sardi nel 2014, 41,29 per cento, si altesta su un valore comunque inferiore a quello
nazionale, pari al 44,49 per cento. Maggiormente stabile risulta. invece, 'andamento dell’indice nei

comuni delle regioni a statuto speciale (grafico 17).

Grafico 17 - Comuni - Velocita di riscossione dei residui attivi in conto residui 2011-2014.
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Le criticita derivanti dalla vetusta dei residui attivi hanno particolare rilevanza nella gestione
finanziaria. La Corte dei conti ha piu volie richiamato I'attenzione sulle operazioni di riaccertamento
dei residui, alla loro corretta contabilizzazione ed alla puntuale motivazione delle ragioni e del 1holo
giuridico per il loro mantenimento o la cancellazione contabile. Nel riaccertamento dej residui &
meritevole d'interesse particolare I'analisi approfondita delle “diserse poste nelle qualt sono allocati i
residui attive, cio al fine di evitare di mantencre in bilancio crediti che difficilmente si tramuteranno in
risorse finanziarie liquide, cosa che comporterebbe una dilatazione ingiustificata dell’avanze di

mmuminisirazione, e tradursi in disavanze allorché si eliminasserv i residui la cui riscossione risulta
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difficile” 3. La situazione ipotizzata si configura come wirregolarita comabile la cui rilevanza ¢
stimabile anche in termini quantitativi, in base alla verifica delle ragioni giuridiche ¢ del titolo peril

mantenimento del credito stesso ovvero per la sua cancellazione o stralcio dai restdut attive

L analisi dell’ incidenza dei residui attivi vetusti di parte corrente, provenienti da esercizi anteriori al
20101 svolta con riferimento ad un insieme di comuni non coincidente con quello oggetto della
presente indagine!. evidenzia nell’esercizio 2014 che nei comuni con popolazione inferiore a0 5.000
abitantii residui vetusti caggiungono in media il 5.90 per cento e P11.16 nei comuni con popolazions
superiore a 5.000 abitanti, Ben pilt elevata ¢ Iincidenza dei residui attivi vetusti di parte
imvestinentil% che si attesta sul 23.95 per cento nei comuni con popolazione inleriore a 5.000 alutant

e sul 37.83 per cento nei comuni con popolazione superiore a 5.000 abitanti.

5.6 Le spese

L andamento della spesa complessiva dei comuni risulta in costante diminuzione. Tale tendenza
viguarda in particolare le spese Jinvestimento. menire le spese correnti ne primi anu del periodo
sono in aumento. per poi collocarsy nel 2014 ad un livello inferiore a quello del 201 1.

Le spese in conlo capttale. hanno un costante trend dectescente (1abella 13) ¢ a fine periodo =i
riducono a 351.80 milioni di euro. St tratta di un andamento non adegualo. specie inun perindo di
crisi economica quale quello artuale in cui uno sviluppo degli investimenti avrehbe anche perseguiio

finahiti di rilancio dell economia.

Tabella 13 - Comuni sardi - Spese 2011-2014

v o - 1532570 | 1.079.504 | 1.556.189 | 1.092.821 | 1.564.533 | 1.087.191 | 1.515.051 [ +.100.366
P = I
306216 | 31.327 105.644 | 17.393 374.049 wa33s | 331708 | oevass
L. B
A 17,786 1717 71.045 20.955 30.665 17.988 18.041 16.799
v . _
PR 3146572 | 1.178.60% | 2.032.878 | 1211169 | 1.989.246 | L175.820 | £.914.991 | 1211103 |

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

799.23/01/201 L-della Sevione Regionale di contrallo per la Tascana aveate ad oggetto

15 vedana, tra le alire. la deliberazione n. 72
= Indagine trasrersale sul fenomeno dei residui attici e passiri risultans dal rendiconto della gestione 20097 vuuche la delibera . 172065

delta Sezione autonsmie della Corte de conn, nguardante la definzione delle linee di indirizzo per Fattivitd di eevisione degli enti
locali. nell ambito del passaggio alla nnova contabilita.

M Cateolati dal programma Siquel applicando la seguente furmula: J(Totake residui di parte corrente (Tit. 1. LE.THE) fine a b anm
precedenti}] / [Totale vesidut attivi di paste coreente (Tit. L 1L 11E]

1% [ datic riferit all esercizio 20k b ngnardane infatti 353 commni. di o 293 sotto i 3.000 abitanti ¢ 60 supra i 3.000 abitann.

1 Caleolati nel Siquel con b seguente furmalis [{Totale residur ¢rtivi di parte c/eapitale {Tit [V, V} fine a 4 anmi precedent / | Fotale

residui attivi di parte efeapitate (Ti, IV A plL
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Le spese complessive si riducono da 2.146 milioni di euro a 1.914 milioni di euro. con una variazione

negativa vicina all’11 per cento.

Le spese correnti diminuiscono da 1.532.57 milioni di euro a 1.515.15 milioni di euro, con una
riduzione: appena superiore all’l per cento, la loro incidenza nel 2014 resta elevata, pari al 79,12 per
cento dellu spesa totale. Le spese in conto eapitale, al contrario sono in forte contrazione, pari al
37.87 per cento nellintero periodo. passando da 566.22 milioni di eure a 351,80 milioni di euro, ed il

loro peso sulle spese complessive si riduce al 18,37 per cento nel 2014.

L’incremento del peso relative delle spese correnti risulta sostanzialmente compensato dalla
diminuzione dell'incidenza delle spese in conto capitale, considerato che le spesc per rimborso di
muui e presiiti, tendenzialmente costanti, incidono mediamente per il 2,70 per cento m tuite il
periodo, passando da 47,78 milioni di euro a 48,04 milioni di cure (gralico 18).

Grafieo 18 - Comuni sardi - Andamento delle spese 2011-2014,
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Fonte: Corte dei conti. banea dati Sireel

Questi andamenti non si conformano al dato nazionale in quanto. nel periodo considerato, si assiste
ad un lieve aumento della spesa complessiva per 1°'1.50 per cento, principalimente per effeito
dell’aumentio della spesa corrente (3.07 per cento) e della riduzione meno marcata delle spese i conto
capitale (18,49 per cento). Anche nei comuni delle regioni a statuto speciale la spesa complessiva
aumenta, anche sc solo dello 0.21 per cento, che deriva da un incremento dello 0.49 per cento delle

spese correnti ¢ da un decremento del 15.26 per cento delle spese in conto capitale.

Da segnalare che, nei comuni della regione Sardegna le spese del titolo IIT per il rimborso di mutui e
prestiti hanno subito un incremento trascurahile, mantenendo un'incidenza media sul totale della

spesa pari al 2.70 per cento. Tale andamento contrasta con il loro forte incremento nel quadriennio,
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sia a livello nazionale (53.70 per cento) che nei comuni delle regioni a statuto speciale (68,28 per

cente). Tali aggregati rappresentano in entrambi i casi quasi '8 per cento delle spese complessive.

5.6.1 La spesa corrente

La spesa corrente di cui al titolo 1 aumenta da 1.532.57 milioni di euro a L.564.53 milioni di curo nel
2013 per poi contrarsi nell’ultimo esercizio del 3,16 per cento rispet Lo all’anuo precedente,
atlestandosi o 1.513,15 milioni di eure. Il suo peso sulla spesa complessiva risulta in costante
aumento. infatti mentre nel 2011 rappresentava il 71.40 per cento nel 2014 raggiunge il 79.12 per
ceilo.

1l dato pre capite della spesa corrente, pur riducendosi nel 2014 a 1.067,69 euro, si attesta ancora ad

un valore superiore sia al dato delle regioni a statuto speciale, 1.049.97 euro. che a quello nazionale,

923.42 curo.

Landamento leggermente decrescente dei comuni sardi & in linea con quello rilevato nelle regioni a
statulo speciale, nientre a livello nazionale si assiste ad un incremento della spesa correnle pro capite

che nel 2014 & pari a 923.42 euro, mentre nel 2011 1u stessa era di 898.86 euro (graficol9).

Grafieo 19 - Comuni - Spesa corrente pro capite 2011-2014
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Fonte: Corte: dei conti, hanca dati Sirtel

I pagamenti correnti aumentano portandosi & 1.106.77 milioni di euro, con incremento complessivo
del 2,33 per cento e costituiscono la quota preponderante dei pagamenti det comuni. in quanto

rappresentano oltre it 30 per cento dei pagamenti complessivi nell’intere quadriennio.

Da rilevare che 'ineremento dei pagamenti correnti su base nazionale & superiore rispetio al dato dei

comuni sardi (4.26 por cento). mentre nelle regioni a statuto speciale Fincremento & imperceltibile
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(0.07 per cento). In tutti gli aggregati i pagamenti correnti costiluiscono senza eccezione la voce

principale dei pagamenti complessivi.

La velocita di pagamento dei comuni sardi ¢ tendenzialmente crescente, attestandosi al 73,05 per
cento nel 2014, valore superiore sia a quello nazionale (72,98 per cento) che a quello delle regioni a

statuto speciale, (72,89 per cento).

La pur ridotta riduzione delle spese correnti riscontrata dipende i misura principale dalla riduzione
della spesa per il personale, che ha subito una flessione comnplessiva del 6.88 per cento, segnale di
risposta agh indirizzi che intendono contenere tale spesa ed 1 linca con la normativa restrittiva in

materia,

La spesa per il personale rappresenta il secondo intervento per importanza nell’ambito della spesa
corrente, con un valore percentuale che dal 24,56 per cento diminuisce al 23.13 per cento. Nel
complesso si riduce di 25,91 milioni di curo, passando da 376,40 milioni di curo a 350.49 milioni di

curo {grafico 20).

Grafico 20 - Commni sardi « Spesa per il personale 2011-2014

—— - ———

Faoan
ludaee
Aedr 1)
i ECART 7]
; MTTE
(LT -
i
';» b .
! wir oty gz 2t .
i i@ lukerente b Porpnale 336 b5 AITAE T 43T U - :

Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

Tale riduzione resta comungue inferiore alla variazione negativa complessiva registrata su base

nazionale e nelle regioni a statuto speciale, rispettivamente dell’8.26 per cento ¢ del 7.66 per cento.

La spesa per il personale pro capite, con 246,99 euro, risulta appena piu elevata rispetto al dato

nazionale (241,22 euro), ma inferiore al dato delle regiont a statuto speciale (314,30 euro).

L'inmtervento di spesa pits rilevante & quello per “prestazioni di servizi” che ammonta a 748,26 milioni
di euro di impegni nel 2011 (pari al 48.82 per cento del totale della spesa corrente). con un andatnento
miziale crescente che raggiunge 765,39 milions di euro nel 2012 ¢ si riduce nel 2014 a 752,49 milioni

di euro (pari al 49,66 per cento del totale della spesa corrente).
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Registro:

La spesi pro capite per le prestaziont di servizi si & stabilizzata a 530,26 euro nell'ultimo csercizio.
valore questo pill elevato per 56.63 euro rispetlo 4 quello nazionale ¢ per 83.24 curo rispetto a quello

rilevato uei comuni nelle regioni a statuto speciale.

I trasferimenti correnti (categoria V), in tutto il periodo considerato registrano un andamenlo
tendenzialmente in crescita part al 14,45 per cento, attestandosi a 296,67 mitioni di euro nel 2014, ed
accrescono anche ta loro incidenza sulla spesa corrente che dal 16,91 per cento del 2011 aumenta al

19.38 per cento nel 2014,

Gli imteressi passivi ¢ oneri finanziari diversi hanno subito un decremento complessivo del 28,15 per
cento. fenomeno questo legalo wl una scarsa propensione all'indebitamento dei comuni. Infutti nel
2011 vermivano impegnati 37.90 milioni di euro per pei ridursi a 27,23 milioni i curo nel 2014 Tale
andamento appare strettamentc collegato agh interessi passivi sui mutui i essere. quah
rappresentano Punica fonte di finanziamento da indebitamento e risultano anche in linea con il trend

relativo al ricorso all’indebitamento dei comuni sardi.

Nell'intervento 6 (interessi passivi e oneri finanziari diversi) vengono allocati gli oneri sostenuti per
le anticipazioni di cassa attivate dai comuni sardi nel pertodo considerato, che come gia rilevato.
hanno subito un incremento nell’ultimo esercizio in cui si sono manifestate maggiori esigenze i

liquidita.

I corrispondenti valor risuliano pertanto decrescenti in tutto il periodo ¢ il dato pro capite passa da
26.52 euro nel 2011 a 19.19 euro nel 2014, ¢ sempre inferiori sia al dato nazionale (31.97 curo nel

2014) che a quello dei comuni delle regioni a statuto speciale (31,32 curo nel 2014).

Breve cenno va fatto anche agli oneri straordinari che banno un valore pro capite ridotto (21,88 euro)
rispetto sia al dato nazionale (22.36 euro) che al corrispondente dato delle regioni a statuto speciale

(40.92 euro).

La crescita della spesa corrente nel periodo 2011/2013 ¢ la sua leggera Nessione del 2014 &
fondamentalmente condizionata dall’andamento della spesa relativa alle prestazioni di servizi e a

quella per i trasferimenti corventi (tabella 14).

' Vedasi in merito alle anticipaziont di tesoceria alla pag. 33 della deltberazione SRCSA R/24/2015/PRSE delia Sezione di controllo
della Corti: dii contr pes la regione Sardegma avente ad oggetto “1 comtrolli sui rendiconts degli Enai Locali della Sardegna per 'esercizia
2012 (art. 1. comma 166, legee n. 266 del 2005)7, uella quale si vsserva che “si ¢ rilevato che, in alcuni casi, £l squilibri i rassa sone
dipesi dal riturdo della Regiane uell’eroguzione del Fondo Uniceo™.
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Tahelia 14 - Comuni sardi - Spese correnti distinte per interventi 2011-2014

Spesa corrente per interventi comuni - Sardegna
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Fonte: Corte dei conti, banca dati Sirtel

L’analisi funzionale cvidenzia che le spese per il settove sociale (funzione 10) rappresentano la
principale componente della spesa corrente, e nel 2014 rilevano per il 27.43 per ecnto del titolo con
415,63 milioni di euro di impegni di competenza. Seguono le spese g:cncrali di amministrazione, di
gestione ¢ di controllo (funzione 1) che incidono sulla spesa corrente per il 27,37 per cento con 414.71
nilioni di euro e le spese riguardanti la gestione del territorto ¢ dell’ambiente (Tunzione 9) con euro

342.77 miboni di euro, pari al 22.62 per cento del totale.

Le spese generali di amministrazione, di gestione ¢ di controlio subiscono un decremento complessivo
nel quadrienntio considerato cut consegue una minore incidenza nel rapporto di composizione,
passando dal 29,54 per cento del 2011 al 2737 per cento ncl 2014. Tuttavia le spese di
amministrazione generale pro capite raggiungono 292.24 euro nel 2014 ¢ risultano pi clevate nel
confronto con il dato nazionale (258,00 enro), ma inferiori al valore dei comuni nelle regioni a statuto

speciale (343,76).

I’incidenza della spesa per amministrazione generale risulta comunque clevata e ¢io puo esscre
considerato un indizio di insufficiente funzionalitd degli enti che assorbono una quota rilevante di

risurse per il proprio funzionamento (grafico 21).
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Grafico 21 - Comuni sardi - Compesizione della spesa corrente distinta per funzioni 2014
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Fonte: elaborazione Corte der conti sa dati Sictel

La spesa per la funzione relativa al settore sociale. che risulta la pit rilevante, ¢ in moderate aumeno
passando da 408.75 milioni di curo nel 2011, a 455,63 milioni di cure nel 2014, con incremento
complessivo dell’l .08 per cento. 11 dato pro capite cvidenzia che i comuni sardi sostengono nna spesa
per il sociale pari a 292,88 euro nel 2014, inolto superiore sia a quclla su base nazionale (141.32 curo)

sia rispetto ai comuni delle regiouni a statuto speciale (195,58 euro).

Anche la funzione di spesa per ia gestione del territorio ¢ dell’ambiente risulta di rilevante dimensione
incidendo per il 22.62 per cento sul 1otale delle spese correnti ed aumenta complessivamente del 6,03
per cento, attestandosi a fine periodo a 342.78 milioni di euro. Anche per questa funzione il dato pro
capite sardo (241.55 curo) si attesta su valori superiori a quello nazionale ¢ dei comuni delle regioni a

statuto speciale, nspettivamente paria 215,71 curo ¢ 224,13 euro.

La funzione della spesa corrente che subisce il maggiore decremento & quella relativa al setiore
Luristico, infatti da un valore di 17.24 milioni di curo nel 2011, passa a 14,37 milioni di curo nel 2014,

restando comunqgue poco significativa nel complesso della spesa corrente.
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Anche la spesa per la cultura ed i beni culturali & di modesta entitd e subisce una progressiva

riduzione nel quadriennio dell’8.40 per cento, evidenziando un andamento altalenante.

Nel complesso la spesa corrente sostenuta dai comuni per lo svolgimento delle funzioni istituzionali
rivolte a fornire servizi si concentra nel settore sociale e nella gestione del 1erritorio. hanno un peso
significativo le funzioni di autoamministrazione, mentre le altre funzioni di spesa corrente tendono
a ridursi al nunimo. [ costi di struttura continuano ad avere un’incidenza significativa per L rigidita

degli apparati, e risultano lievemente superiori rispetto alle altre aree del Paese.

Nella ripartizione delle spese correnti per fasce demografiche nel 2014 si nota che poco piti di un
quarto deHe spese correnti viene generato dai comuni della sesta fascia. che & composta da solo I']
per cento dei comuni sardi, mentre i comuni della prima fascia. di cui fanno parte il 53,56 per cento

dei comuni, determina una spesa corrente del 13,67 per cento (grafico 22).

Greafien 22 - Comuni sardi - Cotnposizione dellu spesa corrente per fusce demegrafiche 2014

Foute: claborazione Corte dei conti sn dai Sirtel

1. analisi della spesa corrente pro capite per fasce demografiche mette in evidenza un dato d'interesse:
nonostante il fatto che i comuni della prima fascia abbiano un peso pari solo al 13.67 per cento sulla
spesa corrente, in tali enti si registra il valore di spesa pro capite pits elevato, con 1.366.70 curo. seguiti

dai comuni della fascia quarta (tabellal3).

Tabella 15 - Comuni sardi - Spesa corrente pro eapite per fasce demoyrafiche 2014

Composizione P'ro capite

25 83% 1.110.46
16.24% 796.58
12.66% 1.347.90
13.47% 1.008,20
18.14% 1.050.59
13.67% 1.366.70
100.00% 1.067.69

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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In termiui di cassa si evidenzia che la quota principale dei pagamenti correnti ¢ rappresentata dalle
funzioni generali di ammmistrazione, di gestione ¢ di controllo con il 29.03 per cento, in calo a 321.27
milioni di curo complessivi nel 2014: tale dato & in hnea con la sitnazione registrata st a livello
nazionale che nelle regiont a statuto speciale. Riportano, invece. un incremento cumplnssi\-'o ]
pagamenti delle funzioni relative alla gestione del territorio e dell’ambiente (14,11 per cento) e nel
settore del sociale (6.06 per cenlo), rappresentando insicine quasi il 50 per cento del 10tale dei

pagamenli corrent 1.

1148.54 per cento dei pagamenti uel 2014 sono dovuti all’imtervento relativo alle prestazion di serviz
con 337.18 milioni di euro ed andamento crescente, pari all’8,66 per cento complessive nel
quadriennio. Risultano rilevanti anche i pagamenti delle spese per il personale che si attestano a

ihernt di . WS ) _— st s RE - lel le de nti. C .
322,36 milioni di euro nel 2014 corrispondenti al 29,13 per cento del totale dei pagamenti. Come
avvenuto per gh impegni. anche i pagamenti per prestazioni di servizi sono in dinunuzione del 4,16
per cento. Da rilevare 'incremento del 18,38 per cento dei pagamenti dei trasferimenti, che con

167.87 milioni di euro incidono per il 15,17 per cento sul complesso dei pagamenti correnti nel 2014,

5.6.2 La spesa in conto capitale

Nel quadriennio considerato la spesa del titolo IT registra un andamento m costante diminuzione,
passando da 560.22 milioni di euro nel 2011 a 351.80 milion1 di euro nel 2014, con una variazione
negativa nel periodo del 37.87 per cento, pit spinta di quella delle regioni a statuto speciale ¢ del

dato nazionale che registrano, rispettivamente, il 15.26 per cento ed il 18.49 per cento (tabella 16).

Tabella 16 - Comuni - Spesa in conte capitale 2011-2014

2014 Vartazione 2011/2014
506.216 405.644 374.049 351.798 -31.87%
2.069.509 1.967.079 1.733.753 1.753.674 -15.26%
12.209.470 10.759.830 9.826.887 9.951.104 -18.49%
onte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Anche [I'incidenza della spesa in conte capitale sul totale della spesa riporta un andamento
decrescente: mentre nel 2011 & pari al 26,38 per cento, nel 2014 si riduce al 18.37 per cento, valore
che tutlavia permane superiore sia a quello nazionale (15,49 per cento) che a quello delle regioni a

statwio speciale (18,30 per cento).

I} dato pro capite regionale 2014, pari a 247,90 curo. in forte riduzione nel quadriennio, continua a
mantenersi comunque ben pit clevato di gquello nazionale {(186.37 euro) ¢ sostanzialmente iu lineca

con quello delle regioni a statuto speciale, che si atlesta a 259,78 curo.
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[ pagamenti in conto capitale decrescono fino al 2013, da 51.33 milioni di curo a 41.34 milioni di
euro, per poi riespandersi a 60.54 milioni di euro nel 2014, con un incremento del 17,95 per cento
rispetto al 2011. La ripresa dei pagamenti nell’ultimo periode. che non si allinea alla tendenza in calo
della competenza, potrebbe derivare dal superamento dei limiti di cassa imposti dal patto anche per
conscntire pagamenti in conto capitale per debiti pregressi. 11 dato si allinea all'andamento
nazionale, che perd registra una maggiore crescita (29.64 per cento) mentre i comuni delle regioni a
statuto speciale sono in controtendenza, con una riduzione del 15.43 per cento (da 354,66 milioni di

curo a 299.95 milioni di curo).

Liincremento dei pagamenti e la riduzione pit evidente degli impegni in conto capitale hanno
prodoito un deciso mcremento della velocitd di pagamento dei comuni sardi: infatti talc indice passa
dal 9.06 per cento del 2011 al 17.21 per cento nel 2014, rimanendo comunque inferiore alla velocita
di pagamento registraia a livello nazionale (24,82 per cento) ¢ leggermente superiore a quella delle
region a statuto speciale, che dal 17.14 per cento del 2011 rhnangono sostanzialmente stabili con il

17,10 per cento ne] 2014 (grafico 23).

Grafico 23 - Comuni - Velociti di paguinento della spesa in conto capitale 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

L’incremento dei pagamenti dipende principalmente dall’aumento dei pagamenti per ' A cquisizione
di bent immobili”. che registra un incremento del 55,18 per cento e che, nell’ambito delle spese di
investimento, rappresenta I'intervento pii rilevante in termini di impegni di competenza in tutto il
quadricnnio, schbene segni un andamento decisamente decrescente in valori assoluti, passando da
480.58 miliom di curo nel 2011 (pari all’84.88 per cento del titolo II), a 311.80 milioni di euro nel
2014 (pari all’88.63 per cento del titole 1), riducendosi del 35,12 per cento.

La spesa per 'acquisto di beni immobili rappresenta anche per Pinsieine nazionale dei comuni la
principale voce tra le spese in conto capitale, per un ammontare di 8.293,81 milioni di euro nel 2014,

9} Corte dei vonti Sczione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



Regi stro: CRS , Prot.: 004336 del: 27/04/2016

in riduzione del 15.07 per cento rispetto al 2011, ma con un leggero incremento sulla comnposizione
del titolo (dal 79.99 per cento del 2011 all’83.34 per cento del 2014). Anche nei comumn delle regiont
a statuto speciale le spese per {acquisto di bem immobili sono in calo da 1.697.78 wilioni i euro a
1.460.17 wmilioni di euro nel 2014, in riduzione del 14 per cento e con un peso di poco superiore all’83
prer cento.

Il valore pro capite per I"acquisto di bem immobili ha un andamento decrescente con 219.72 curo nel
2014, superiore sia al dato nuzionale (155.32 euro) sia al corrispondente valore dei comunt delle

regioni a statuto speciale (216.30 euro).

Anche | “Trasferimenti di capitale™ e I""Acquisizione di beni mobili. macchine #d altrezzmlure tecnico-
scientifiche”. che presentano impegni di competenza non marginali, part rispettivamente al 3.29 per
cento ed al 3.16 per cento degli impegni del titolo 11 nel 2014. registrano un trend negativa uel petiodo
considerato. infatti passano rispettivamente da 22.36 milioni di euro ¢ 21.25 milioni di evro nel 2011
a 11.59 milioni di enco ¢ 11.12 milioni di curo sel 2014, A livello nazionale le spese per trasferimenti
di capitale sono in calo del 25.95 per cento, anche se con 733,87 milioni di euro rappresentanc la
seconda voce di spesa in conto capitale con il 7,37 per cento sul titolo {nel 2011 pra all’8.12 per cento
con 991.10 milioni di ewro di impegui di competenza); le spese per acquisizione i ben mobili.
macchine ed attrezzature teenico-seientifiche. in calo di quasi il 40 per cento, con 33764 milioni i
euro rappresentano il 3.39 per cento delle spese del titolo I1. Anche nelle region a statuto speciale si
riducono sia le spese per trasfevimenti di capitale (del 29.54 per cento). che le spese per acquisizione
di beni mobili. macehine ed attrezzature tecnico-scientifiche. (del 20.20 per cento). Eotranmbi gh

interventi incidono per poco meno del 5 per cento nella composizione del titolo.

Nei comuni della Sardegna Vimporto pro capite dei trasferimenti di capitale ammonta a 8.16 vuro in
forte diminuzione nel 2014. dato questo inferiore sia al valore rilevato nelle regioni a statuto speciale
con 12.23 curo pro capite che al dato nazione con 13.74 euro. 1t valore pro capite relativo
all'acquisizione di heni mobili. macchine ed atirezzature tecnico-scientiliche (7.83 ecure) risulia
superiore nel 2014 al dato nazione (6,32 euro). ma inferiore al corrispondente delle regioni a statuto
sprciale (12.09 euro).

Si rileva infine che le = Partecipazioni azionarie” uci comuni sardi aumentano complessivamente nel
periodo. si tratta tuttavia di importi marginali. - quanto gh impegui di competenza nel 2011
ammentano complessivamente a soli 357 mila curo. pari allo 0,10 per cento del titolo Tl Anche gli

“Incarichi professionalt esterni” vegistrano un andamento fortemente negativo con una spesa
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complessiva di 10,55 milioni di euro nel 2011 che passa a 4,60 mibioni di euro nel 2014 (pari all’),31

per cento degli impegmi del titolo I1) (tabella 17).

Tabella 17 - Comuni sardi - Spesa in conto capitale distinte per interventi 2011-2014

7 - Aot fhrrHAwEmInD @ 480.581 342 470 328.634 311.803
R - gl GYITTE 10.443 8.441 9,170 3.884
I RFA Cejiisto dith el s HeTiTo L zaig'u_igg:mn iy 15.422 9.919 0.574 4.809
E 1 3 benj erzl per. Iy ;!'/.3_3'1.1 : 4.601 3.045 3.214 2.052
T " 21.25] 19.443 10.986 11.118
[hCararprolional et 10.553 11.625 5677 4.597
T - e e 22.361 B8.188 9.406 11.586
83 - (Rt ey 18} 5 237 357
W e Al e 82] 509
: 1] CEERETA .  ueemgs | YHE566.216 | . 7405.644 | -

Fonte: elabarazione Corte dei conti su dati Sictel

Le spese per le partecipazioni azionarie sono scarsamente significative anche a livello nazionale
(passano infatti dallo 0.87 per cento allo 0,16 per cento sul titelo) ma registrano un drastico calo
dell’84.97 per cento. In riduzienc anche le spese per incarichi professionali esterni che da 199,02
milioni di enro passano a 122,95 milioni euro. con una variazione del 38.22 per cenmo ed un peso sul
titolo di poco superiore all’l per cento. Nelle regioni a statuto speciale le spese per incarichi
professionali csterni sono in flessione del 40,67 per cento. mentre le spese per le partecipazioni

azionarie, in aumento nel quadriennio del 3,16 per cento, si aitestano a 2,29 milion di euro nel 2014,

Liincremento dei pagamenti delle spese in conto capitale, come gia accennato, dipende
essenzialmente dallo sviluppo del 55,18 per cento delle spese per I'“Aequisizione di beni immobili”,
che con 1'84,16 per cento nel 2014 rimane la principale voce tra pagamenti in conto capitale, per un
ammontare di 50,95 milioni di euro. Inoltre tale voce si dimostra in aumento nell’ambito della spesa
in conto capitale {(nel 2011 costituiva infatti il 63.97 per cento dei pagamenti del titolo con 32,83
milioni di euro). I pagamenti di tutti gli altri interventi sono invece in nduzione, con la sola eccezione
dell’intervento relativo ai conferimenti di capitale, che pur registrando un incremento notevole, pesa

solo per lo 0.95 per cento sul titolo con unymporio pressoché irrisorio anche nel 2014 (575 mila euro).

L’andamento tendenzialmente decrescente della spesa in conto capitale si estende alle singole
funzioni che presentano tuite un calo degli inpegni. Tra le funzioni pit significative troviamo quelle
relative alla viabilita e trasporti e quelle rignardanti la gestione del territorio ¢ dell’ambiente, che
nel 2014 pesano rispettivamente per it 31,22 per cento e per il 26,15 per cento dclle spese in conto
capitale: la prima tipologia di spesa ha subito una contrazione del 18,56 per cento, passando da
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134.89 mikioni di euro nel 2011 a 109,85 milieni di curo nel 2014, mentre Paltra funzione ha registralo
un decremento pid marcato pari al 28,75 per cemo, in quanto nel 2011 gli impegni erano pari a 129.10
milioni di curo, mentre nel 2014 si sono ridotti a 91,98 milioni di euro. Nell'ambito delle spese in
conto capitale assumono rilievo anche le spesc connesse alle funzioni generali di amministrazione, di
gestione e di controllo che da 99,72 milioni di euro di impegni nel 2011 si sono ridotte & 61.63 milioni
di curo nel 2014 determinando una variazione unegativa complessiva del 38,20 per ceuto. ma

conservando comungue la terza postzione in termini di composizione dcila spesa del titolo 1T (tabella

18).

Tabella 18 - Cotnuni surdi - Spese titolo I1 ¢ titolo 11 distinte per funzioui 2011-2014

Variazionn

200 4200

| FESISTT

o NI 2004 M4
90.718] 61.384| 51933 61626 38.%0%
1.153 158 335 99| -9145%
vy _ 4 21715 2ima| 14031 Lon| -33.04%
03 o Funzon: (e it nizione ou - ] 594331 27.075) 246 310 22T%
05 2 P m rela) v nlla Woaieh A 30055| 14097| 146757 7904 -7L79%
i ' ] 23455 23550 168511 12244 -47.80%
o5 15.2431 20498 27.6011 7.337| -31.86%
%] 134.885 ] 87.749| 102139 [ 100.846 | 1856%
{12903 ] 123817 [ 101.331 | or981| -2875%
s 27.405] 22426] 18.757] 19.305] -79.56%
2l 179290 18.026] 10500] 3318] 69.22%
"] 25364 3.978| 3.88% 601 -971.63%

405,644 | 374.049 1 351,798 -37.87% |
71.045 | 50.665| 48.041 0,53%
| 571.045 [%50.665 | 48041 | ¥0.53%

Fonzane
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Fome: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Dal confronto degli andamenti di spesa per funzioni si evince che anche a livello nazionale le funzioni
per i trasporti ¢ per Fambiente rappresentano oltre it 50 per cento della spesa in como capitale:,
seguite dalla funzione 1. schbene con differente variazione negativa in wuito il periodo considerato.
La riduzione rilevata della funzione nel campo ambientale risulta a livello nazionale meno rilevante
(4,98 per cento) rispetto a quella vegistrata in Sardegna. Nei comumi delle regioni a statuto speciale
inveee rileva maggiormente Ja funzione 9 con oltre il 30 per cento sul totale delle spese in conto
capitale. con andamento in controtendenza in quanto si registra un incremento degli inpegni
complessivi del 7,07 per cento, mentre le altre funzioni 8 ¢ 1 mostrano un andamento decrescente in

linea sia con il dato nazionale che con quello det comuni sardi.

Liandamento der pagamenti delle [unzioni in conto capitale si discosta da quello rilevato per gh
impegni, infatti nel 204 quelli inaggiormente rilevanti risultano essere quelli delle funzioni generali

di amministrazione, di gestione ¢ di controllo con il 26,67 per cente del titolo 1 aumento in tutto il
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periodo considerato del 12.31 per cento, in quanto da 14.38 milioni di euro del 2011 s1 attesta a 16,15
milioni di euro nel 2014. Neli’ambito della composizione dei pagamenti sono rilevanti anche le quote
delle funzioni 8 ¢ 9 che insicine rappresentano oltre il 40 per cento. Si nota, tuttavia che mentre la
funzione 8 registra un incremento dei pagamenti del 50,89 per cento. quelli della funzione 9

decrescono del 26,90 per cento in tutte il periodo considerato.

Le spese per rimborso di mutui e prestiti. rimangono sostanzialmente stabili attestandosi nel 2014 a
48,04 milioni di euro, con un leggero incremento dello 0.53 per cento. Tale andamento risulta
costante se non si considera 'incremento del 2012. Nell'intero periodo la principale voce di spesa del
titolo III rimane quella per il “Rimborso di quota capitale di mutui e prestiti”, con '89,98 per cento
nel 2014, sebbene in leggero decremento (1.66 per cento). riducendosi da 43,96 milioni di euro a 43,23

milioni di euro.

Questa tendenza & opposta a quanto si rileva a livello nazionale ¢ presso 1 comuni delle regioni a
statuto speciale, in cui il “Rimborso di quota capttale di mutui e prestiti” rappresenta la principale voce
di spesa del titolo J11, ma con un andamento in netto aumento. rispeitivamenie del 65.41 per cento
¢ del 79,62 per cento nel quadriennio. A livello nazionale aminentano Piemonte, Lombardia, Liguria,
Umbnia, Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata e Calabria oltre alla Sicilia. Particolarmente

elevato ’'aumento registrato in Campama.

Nell’aggregato dei comuni delle regioni a statuto speciale tali spese passano da 79,54 milioni di eure
a 407.06 milioni di euro. E* da rilevare. tuttavia, che Pincremento & determinato in via esclusiva dal
dato della Sicilia, in quanto i comuni delle restanti regioni a statutoe speciale al pari di quelli della

Sardcgna registrano un calo.

11 “Rimborso di prestiti obbligazionari” aumenta la sua unportanza nella composizione passando dal

7.99 per cento al 9,13 per cento del titolo. con un incremento complessivo di quasi il 15 per cento,

altestandosi sui 4.38 milioni di euro nel 2014.

Come gid osservato, nei comu sardi si nota una riduzione della propensione all’indebitamento, che
solo in partc pud cssere addebitata agli effetti derivanti dai limiti imposti alle politiche Tocali di
investimento per la contrazione di nuove debito. In armomia con la riduzione dell’indebitamento,
nella parte spesa si & assistito ad un dimezzamento della spesa corrente per interessi passivi cd oneri
finanziari diversi, mentre le spese in conto capitale per rimborso mutui e prestiti hanno subito un
leggero incremento, soprattutto con riferimento al rimborso di prestiti obbligazionari ed al rimborso

di qnota capitale di debiti pluriennali.
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In tutio il periodo considerato, i pagamenti di competenza del titolo I visultano in linca di massima

congruenti con 1 cornspondenti accertamenti.

I pagamenti delle spese per rimborso di mutui ¢ prestiti pro capite in Sardegna, si attestano a 33.85
curo nel 2014 ¢ dimostrano, al part degli impegni. un andamento piuttosto stabile. Situazione
completamente opposta a quella rvilevata su base nazionale e nei comuni delle regioni 2 statuto
speciale, infatti in entrambi i casi si nota un dato pro capite in forte crescila in tutte il periodo
considerato, con valori nettamente superiors a quelli della regione Sardegna. vispettivamente pari a

93.04 curo ed a 110.13 euro.

Analizzando la spesa in conto capitale dei comuni distinti per fasce si evidenzia che i comuni della
sesta fascia nel 2014 produce il 26,36 per cento del 1otale degli impegni con 92,73 milioni di curo «d
un valore pro capite di 263,14 euro. Intercssante il dato della prima fascia demografica che con 78.53
milioni di euro rappresenta la scconda fascia per itnportanza con un peso pari a 22.32 per cenio ¢ con
un valore pro capite delle spese in conto capitale: molto pin clevato rispetto alle altre con 518,29 euro

(tabella 19).

Tabella 19 - Comuni sardi - Spesa in couto capitale per fasce demografiche 2014

Totole T Titale 11

hipeani Composizione 'ro capite L o pasizions P'ro capite

92,732 26.36% 14,46%

16922 10.50% 119,52 5.416 11.27% 17.53

28.506 B.10% 200,27 557 11.65% 39,43

42.244 12.01% 208,75 6.736 14.02% 33.29

72.868 20.71% 278,59 12.994 27.05% 49.68

74.526 22,32% 518.29 10,351 21.535% H8.32
BB 351.798 100,00% 247,90 48.041 100.00% 33.85

Foute: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Le spese per rimborso di mutui ¢ prestiti per fasce demografiche evidenziano invece una situazione
differente rispetto a quella osservata per le spese in conto capitale. Infatti le fusce di comuni pid
piceoli () ¢ 2} insieme rappresentano quasi il 530 per cento della spesa del titolo 11T nel 2014, con
rispettivamente 12.99 milioni di curo ¢ 10,35 milioni di curo ¢ determinano anche la spesa pro capite
pit elevata pari a 49,68 euro « 68,32 euro, mentre i comuni di dimensioni pitt grandi della fascia 6

pesano per il 14.46 per cento con nn valore pro capite di appena 19,71 curo.

La misura del debito accumulato tratta dal conto del patrimonio, rappresenta una fonte di
mformazioni di sicuro interesse, infatti si rileva che il debito registrato dai comuni sardi ha un

andamnento fortemente decrescente nel periodo considerato, a dimostrazione che il rimborso delle
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quote capitale supera "accensione di nuovi debiti. in considerazione anche della riduzione che ha
caratterizzato il ricorso all’indebitamento. Di conseguenza lo stock del debito pro capite dei comuni!98
decresce da 496,35 curo del 2011 a 396,51 euro del 2014, con una variazione complessiva del 20.1]

per cento (1abella 20).

Tabella 20 - Comuni sardi - Stock del debito pro capite 2011-2014

Feeviivin 20010 2012 203 2014
Mrovineia Preo Capite ,\'u‘nn-m Pra Capite Numiern Pro Capite Numero Pro Capite . )
Futi Ent Enti AP
405,46 56 365.26 b 326,90 302,07
800.86 15 770.63 15 726.32 15 692,85 15
490,16 40 435,77 40 392.89 40 165,80 40
703.88 17 673,12 17 624,35 17 502,40 17
529.66 62 338.20 02 511,02 62 481.83 62
472,27 20 435.66 20 394.62 20 33041 20
489 87 3] 468.90 51 440,26 51 408.49 31
BX-1 ST 467.57 26 409.95 26 37746 26 339,87 2
Bl oLal o 496,35 287 466,95 287 429.76 287 96,51 287

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

L'andamento decrescente rilevato nella spesa di investimento & determinato in primo luogo dagli
effetti della riduzione delle risorse destinate agli investimenti ¢, in particolare, dal calo dei
trasferimenti. Anche le disposizioni sui vincoli del patto di stabilita interno succedutesi nel tempo,
possono avere determinato, soprattutto in termini di cassa, la riduzione della spesa in conto capitale.
Non sembra, invece che i limiti imposti all’indebitamento, abbiano avuto cffetto determinante al

riguardo stante la scarsa propensione all'indebitamento degh enti in esame.

5.7 1residui passivi

Come & noto. i residui passivi sono impegni di spesa adottati a1 sensi dell’art. 183 del TUEL per i
quali al termine dell*esercizio non sono intervenuti i relativi pagamenti. I residui vengono conservati
fino a quando intervenga il pagamento nei confronti del creditore, oppure venga dimostrata la loro
insussistenza o prescrizione.

La gestione dei vesidui dovrd subire rilevanti modificazioni con la messa a regime della nuova
contabilita introdotta dal d.gs. n. 118 del 2011 come modificato ed integrato dal d.igs. n. 126 del

2014; infatti in attuazione del nuovo principio di competenza finanziaria potenziata si dovrebbe

198 S rileva che if dato & riferito a 287 comuni. mentre i comuni oggetro della preseote indagine sono 295.

197 Art. 190 del d.1gs . 267 del 2000 *1 } Costituiscono residui passivi le somme impegnale e non pagate entro il termine dell'esercizio. 2) E'
rsirtate la conservazioue nel conto dei residui di somme non impegnate ai sensi dell'articole 183. 3) Le somme non impegnate entro it termine
dell'esercizio costitniscono econamia di spesa e, a tale titols, cancorrone a determinnre i risultatd finali della gestione. i
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avvicinare lu gestione di competenza a quella di cassa ¢ ridurre di conscgucnza la dimensione della

gestione dei residui.

Una mole elevata di residui passivi e una ridotta fluidita del loro smaltimento sono sintomi di wna

geshione finanziaria non equilibrata e della presenza di debiti che ente ha difficolta ad onorare.

La gestione dei residui passivi pud avere anche risentito deghi effetti di rallentamento della
erogazione della spesa dovuti al rispetto degli obicttivi del patto di stabilita interno, sopratiutio per
la parte investimenti, mentre le norme relative ai pagamenti dei debiti pregress: della pubblica
amministrazione dovrebbero provocare effetii di segno opposto. determinando un pit (Tuido
smaltimento.

I residui passivi complessivi registrano un andamento decrescente nel periodo  considerata,
attestandosi su 2.156.05 milioni Ji euro nel 2014, di cui 1.455.17 milioni provenienti dalla gestione
dei residui. Lo smaltimento dei residui passivi complessivi & stato determinato peral 37 per cento

dalla gestione di parte corrente ¢ per il 30 per cento da guella in conto capitale (tabella 21).

Tabella 21 - Comuni surdi - Composizione dei residui passivi 2011-2014

3 3mm 453065 | 354154 | 423222 | 463.36R | 325.265 | 309.447 | 477.339 | 337.045 | 390.043 | 408305 | 266.380 | 425407
314.889 | 1.701.898 | 427.658 | 358.251 | 1.501.304 | 402.098 | 332.71) [ 1.422.202 { 319.911 [ 291.260 | 1.187.246 | 266.337

14 207 L 90 151 8 3.376 142 75 1243 1.542 1.094

| 967.968 | 2.056.260 | 850.890 | 82).709 | 1.826.719 | R01.554¢ | 813.426 | 1.759.390 | 711,029 | 700.687 | 1.455.108 692.837

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

I residui in conto residui della spesa corrente decrescono da 354,15 milioni di euro del 2017 266.38
milioni di curo del 2014. Anche: i residui degli investimenti registrano un trend negative coslante da

L.701.90 milioui di euro uel 2011 a 1.187.25 milioni di euro nel 2014.

I ressdui passivi relativi al rimmborso dei muim e prestiti hamno un incidenza poco rilevante
sopratiutto nel biennio 2011/2013, mentre nel 2014 si assiste ad un forte incremento del loro valore,
infatri da 207 mila euro nel 2011 si passa a 1,54 milioni di curo nel 2014. 1 medesimo andamento si

nota per i relativi pagamenti (grafico 24).
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Grafico 24 - Comuni surdi - Residui passivi in conto residui 2011-2014
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La velocita di pagamento dei residui provenicnti dalla gestione dei residui aumenta fino al 47.61 per

cento nel 2014, valore che tuttavia rimane inferiore sia al dato nazionale pari al 62,19 per cento, sia

al dato rilevato nei comum delle regioni a staluto speciale pari al 57,42 per cento. In entrambi gli

aggregati la velocitd di pagamento risulta crescente. Lo smaltimento dei residui passivi accumulati

dai comuni della Sardegna avviene, quindi, in maniera meno fluida rispetto ad altre arec del Paese.

L accelerazione della velocita di pagamento dei residui passivi ha riguardatoe in particolare lo

smaltimento dei residui correnti, mentre per la parte in conto capitale tale indice & in flessione

(grafico 25).

Grafico 25 - Communi - Velocita di pagamento dei residui passivi in conte residui 2011-2014
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Fontc: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Al termine dell’esercizio 2014 la mole dei residui passivi complessivi pro capite dei comuni sardi &

molto clevata, infatti raggiungono i 1.025.42 euro, valore superiore a quello misurato su base

nazionale di 601,47 cuvo ed a quello delle regioni a statuto speciale con 823.07 eurn (grafico 26).
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Grafico 26 - Comnuui - Residui passivi in conto residui pro capite 2014
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I pagamenti in conto residui registrano una riduzione pit contenuta rispetto agli impegni in conto
residui e da 850.89 milioni di euro passano a 692.84 milioni di euro. Tale andamento & determinato
in misura prevalente dalla diminuzione dei pagamenti in conto capitale che da 427,66 milioni di euro

nel 2011 si attestano su un ammontarc di 266.34 milioni di euro nel 2014,

I} valore assoluto dei pagamenti in conto residui & in generale diminuzioue; nel 2014, per i comuni
sardi. il dato pro capite rilevato & pari‘a 488.22 euro. valore questo superiore al dato nazionale {374,03

euro) ed a quctlo dei comuni delle regioni a statuto speciale (472,60 euro).

L'entita dei residui passivi dei comuni della Sardegna ed il loro elevato valore pro capite rispetto al
dato nazionale dimostra che sussiste un problema di accumulazione di debiti per obblighi assunti per
i quali i pagamenti vengono disposti con lentezza. Tale fenomeno pud essere ricondotto al basso
livello della velocita di pagamento dei residui, che rimane in tutto il periodo considerato al di sotto
del 50 per cento. E” anche da ipotizzare che ¢i sia slata scarsa atteuzione nel disporre le periodiche
operazioni di revisione dei residui per cui anche obblight insussistenti o prescritti siano rimasti ad
alimentare la massa dei residui. Le operazioni di riaccertamento straordinario effettuate dopo la
chiusura dell’escrcizio 2014 potrebbero rilevarsi d'interesse nel ridimensionare il notevole onere che

grava sui bilanei dei comuni sardi.

Per una valutazione coinplessiva sulla gestione dei residui pud rilevarsi utite individuare sc sussista
0 meno una differenza tra il grado di realizzazionc dei residui attivi e quelli passivi. in 1al modo
rilevando se il fenomeno si manifesti in modo omogeneo sui due fronti.

Sul fronte attivo si nota che il livello di incasso dci residui attivi in conto residui raggtunge il 41,29

per cento nel 2014, con una variazione positiva del 3,97 per cento rispetto al 2011, mentre il tasso di
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smaltimento dei residul passivi cresce al 47,61 per cento nel 2014, registrando un incremento del

15.05 per cento rispetio al 2011.

La velocita di incasse dei residui attivi risulta dunque superiore rispetto a quella di pagamento dei
residui, rilevandosi in tal modo che per lo smaltimento del debito pregresso vengono immesse nel

sistema anche risorsc correnti.

5.8 Indicatori

Al fine di dare completezza all’csame della spesa dei comuai sardi si prendono in considerazione tre
indicatori significativi per una valutazione della sana gestione finanziavia degli enti considerati,
ovvero I'indice di rigidita della spesa corrente o indice di rigidita strutturale?®, la velocita di gestione

delle spese correnti?®! e la capacita di indebitamento®®2,

L’indice di rigidita della spesa corrente o indice di rigidita strutturale indica la quota parte di risorse
che Iente puo destinare alla copertora delle spese correnti non vincolate da impegni a lungo termine,
cio¢ dalle “spese fisse™ che sono la conseguenza delle scelie fatte dall’ente nei periodi precedenti.
Questo parametro esprime il margine di operativita che Iente ha a disposizione per fare nuove scelte

gestionall, ovvero il margine di manovra finanziaria.

Costituiscono faitori di rigidita ad esempio il costo del personale stabile derivante dal livello di
coperlura della dotazione organica e le decisioni assunte in merito alle fonti di finanziamento degli
investimenti. Infatti la spesa per il personale ¢ la spesa per il rimborso di prestiti sono definite
“rigide” in quanto difficilmente sono riducibili nel breve periodo. L'indice & espresso in percentuale:

piti elevata & la percentuale, maggiore € la rigidita della spesa e quindi risultano ridotie Ie possibiliti

di urervento nel breve termine.

L’andamento di questo indice nei comuni sardi & in lieve calo e dal 27,28 per cento del 2011 si riduce
al 25,01 per cento nel 2014, in armonia con Pandamento delFindice nazionale ¢ del valore medio

rilevato ner comuni delle regioni a statuto speciale.

== |’indice di rigiditi della spesa corrente viene determinato vapportande la spesa di persounale. la spesa per ghi interessi passivi e la
puota di capitale delle rate di ammoriamento dei mutui e dei prestiti obbligazionari in essere con le entrate correnti {spese di personale
+ spese per interessi passivi + quota capitale rate di ammortamento di mutui ¢ prestiti obbligazionari fentrate correnti di cut al titolo
1 + titolo 1T + titelo 111). Esprime la quota parte di ciascun ewro di entrata assorbito dulle spesc fisse. ed & calcolato su base pereentuale.
21! La velocita di gestione della spesa corrente esprime il rapporte percentuale relativo ai pugamenti in conto competenza sugli impegui
in eonto competenza (Pagamenti titolo 1 competenza/lmpegui titolo | competenza). Indica yuale parte degli impegni di spesa corrente
ha concluso il ciclo finanziario con it pagnmmento entro I'esercizio finanziario. E° espressivo del grado di correntezza della gestione delle
procadure di spesa che pud dipendere da vari fatiori anche celativi alla struttura organizzativa dell’ante.

5 La capacit di indebitamento & rappresentata dal rapporto, in termini percentuali, tra la spesa sostenuta pur gli iuteressi passivi e
Iz entrate correnti in un determinato anno.
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Si nota che il grado di rigidita della spesa corrente nei comuni sardi rimane nell’intero quadriennio
decisamente inferiore di circa il 10 per cento rispetio al correlato indice nazionale e delle regioni a

statuto speciate, che registrano nel 2014 rispettivamente il 35,55 per cento ed il 36,49 per cento

{grafico 27).

Grafico 27 - Comuni - Grade di rigidita della spesa corrente 2011-2014

Fonte: claberazione Corte dei conti su dati Sirtel

La velocita di gestione della spesa corrente registra un trend crescente, ma con andamento non
costante con un valore minimo del 69,49 per cento registrato nel 2013. Passa mfatei dal 70.44 per
cento al 73.05 per cento, valore questo superiore sia al dato nazionale, 72,98 per cento. che a quello
delle regioni a statuto speciale, 72,89 per cento. nonostante il primo rilevi un licve incremento

rispetto al 2011, mentre il secondo indice sia invece in leggera flessione (grafico 28).

Grafice 28 - Comuni - Velocita di gestione delle spese correnti 2011-2014
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Fonte: cluborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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l.a capacita di indebitamento® trova un limite nelle disposizioni dell"art. 204204 del d.lgs. n. 267 del
2000 fondato sull’incidenza della spesa annuale per gli interessi passivi sulle entrate corventi. Come
si ¢ detto tale disposizione normativa ha subito numerose modiliche nel corso degli anni, da uliime
la legge n. 147 del 2013 (all’art. 1, comma 7352%5) ¢ la legge n. 190 del 2014 (art. 1 comma 539) che
ha aumentato al 10 per cento il limite a decorrere dal 2015, Lua deroga alle disposizioni contenute
nell’art. 204 det TUEL & stata introdotta dall’art. 5 del d.L w. 16 del 2014 al fine di “favorire gli
tnvestimentt degli enti locali, per gt anni 2014.¢ 2015700, Risulta aliresi vilevante la tematica connessa
ai limiti di indebitamento di cui all’art. 10 della legge n. 243 del 201229 che ha riaffermato il
principio secondo cui il ricorso all'indebitamento & ammesso esclusivamente per finanziare spese di

investimento=08,

N mancato rispetio delle disposizioni in tema di limiti all'indebitamenio comporta I'inibizione della

possibilita di contrarre nuovi mutui o prestiti.

23 In tema di indebitamenta vedasi la delibera n. 32172011 Corte dei conti Toscana: delibera n. L142011 Corte dei couti Piemonte:
delibera n. 12272011 Corte dei conti Lombardia.

% Nella sua attuale formulazione art. 20, comma 1, del d.igs n. 267 del 2000 testualmente recita: =1 Oltre ol rispetto delle condizioni
di rui all'urtirolo 203, ente locale pus assamere nuovi mutui e accedere ad alire forme di finanziamento reperibili sul mercato solo s» Pimporto
annuale degli interessi. sommato a quello dei mutui precedentemente contrutti. u quelle dei prestiti obbligazionnri precedentemente emessi_ o
qurlle delle aperture di credito stipulate e « quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 207. al nrue dei contributi statali e
regionali in conto interessi. non supera il 12 per cento, per Panno 2011. 18 per cento, per li anni dal 2012 al 2014, ¢ il 10 per conto. a
decorrere dall'anno 20135, delle entrote relative ai primi tre titoli delle entrute det rendiconto del penultinie anne precedente gquello in cui riene
prevista assunzione dei mutui. Per gli enti locali di nwova istituzione s fo riferimenta, per § primi due anni, ai corrispondenti dati
finanziari del bilancio di previsionc. I rispetto del limite ¢ verificate fucendo riferimente anche aghi interexsi riguardunti { finunzinmenti
cuntrattt & tmputati contahibinente ugli esercize sticcessivi. Non concorrone al limite di indebitamnento le garunzie prestate per le quali l'ente
ha accantonato Uintero importe del debito garaniito. ™, Comnvay miodifieato dall'art, 27, comma 7. lewt. ¢}, legge 28 dicembre 2001, n. -H8.
a decorrere dal 1° gennaio 2002, dall'art. L. comma I4 lere. a). legge 30 dicembre 2004, n. 311, & decorrere dal 1° gennaiv 2005.
dalf'art. I-sexies. coumma L lein. d). d.l. 31 marzo 2005. n. 41, convertito. con nodificazioni. dalla legge. 31 maggio 2005. u. 88.
dall'art. 1, coruma 698. legge 27 dicembre 2006, n. 296, a decorrere dal |° gennaio 2007, dalbPart. 1. cunuima [08. legge. 13 dicembee
2000, n. 220, come modificato dall'art. 2, comma 39, d.L 29 dicembee 2010, n. 223, convertitu, con modificazioni, dalla legge. 26
febbraio 2011, 0, 18, dall'art. 8, comma |, legge. 12 novembre 2001 n. 183, 4 decorrere dal 1% gennaio 2012, dalart. 11-Lis, comma 1,
Ll 28 miugno 2013, u. 76, convertito, con madificazioni. dalla legge. o dall'art, 1. comma 735 legge 27 dicembre 2003, 0, 11, a
decorrere dal 1° gennaio 201, Successivamente. il comma & stato modificato dallart. T4 comma 1, n. 42). lett. a) e b dulgs. 23 gingno
201 1. n. 118, aggiunto daifart. 1. comma 1. leir, aa). d.lgs. 10 agesto 2014, w. 126: per Papplicabilita di1ale oltima disposizione vedi
Fact. 80. conuna 1. del medesimo dulgs, . 118 del 2011, Fnfine il comma ¢ stato cosi medificato dall'avt. 1. comma 339, L 23 dicembre
200+ . 190, a devorrere dal 12 gennaio 2015.

=5 1arn Locomma 735, della legge 27 dicembre 2003, 0. 147 vecita: “# comma | dell'articolo 204 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento drgli enti locali. di cui al decreta legisxiotira 18 agosto 2000, w. 207, e sucressive modificazioni. il primo periodo é sostituito
dal seguente: «lire al rispetto delte condizioni di cui all'articolo 203. 'enir locale pué assumere nuovi mutvi ¢ accedere ad alire forme di
Jinanziamento reperibili sul mercato solo se I'tmporto annuale degli intertsi. sommato o quello dei mutui precedentemente contratti. o quello
dei prestili abbligazionari precedentenrente emesst, a queilo delle aperture di credito stipulate ¢ a quello derivante da garanzie presiate at sensi
dell'articolo 207, al netto dei contributi statali e regionnli in conto interexsi. non supera il 12 per cento, per 'nnno 2011, e I'8 prr cento. a
drcorrere dall'anne 2012, delle entrate relative ai prims tre titoli delle entrate del rendiconta del penaliime anno precedente quetlo in cui viene
prevista Passunzione dei mutuis.”

e A7 fine di faverire gli investimenti degli enti locali. per ghi anni 2014 ¢ 20135, i medesimi enti possono assuntere nuort mutui e accedere
ad altre forme di finanziamento reperibili sul mercate. oftre i limiti di cui al comma 1 dell’articolo 204 del decreto legislative 18 agoxio 2000,
u. 267. per un importa non superiore alle quote di capiiale dei mutni ¢ dei prestiti obbliguzionari precedentemente contratti ed entesst
rimbarsate acll'exercizio precedente”.

7 Apr, 10 legge n. 2473 del 2012, Artualmente 8 in vigore la disposiziene contenuta allart. 30, comma 7. della legge n. 183 del 2001, 1a
yuale dispeme Fobbligo, per la concessione di mutui e prestiti obhligazionari. i presentazions alllistituto  finanzadore o
all'intermediario finanziario di una apposita attestazione. nella quale si dir at1o del conseguimento deghi obicttivi del patto di stabilita
per lanno precedente.

A, 199200 « 202 TUER.,
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L'indicatore in esame misura la capacita di indebitamento con riferimento al rapporto stablito dalla
norma vincohistica. Come gia detto i comuni sardi mostrano una ridotta propensione
all’indebitamento. che comporta di conseguenza una riduzione della loro capacita di indebitamento:

infatti nel 2011 I'indice si attestava al 2,26 per cemo per poi ridursi all’1.57 per cento nel 2014,

L andamento decrescente di Lale indice & in linea con quanto si rileva a livello nazionale e peri comuui
delle regioni a statuto speciale, tuttavia la capacita di indebitamento dei comuni sardi si posiziona
su valori costantemente inferiori per tutto il periodo considerato: nel 2014 I'indice nazionale ¢ del

3.18 per cento, quello delle Regioni a statuto speciale & del 2,79 per cento (grafico 29).

Grafico 29 - Comuni - Capacita di indebitunento 2011-2014

Fonte: elahorazione Corte dei conti su dati Sirtel

5.9 Equilibri generali e risultati della gestione economico finanziaria

La gestione degh enti locahi deve essere orientata a garantire il mantenimento degli equilibri di
bilancio stabiliti dall’ergano consiliare in sede di approvazione del bilancio di previsione. che in base
all’art. 193 TUEL deve cssere approvato nel rispetto del pareggio finanziario e dell'equilibrio
economico?®, La situazione complessiva di equilibrio dell’ente pud essere analizzata sulla base di
diversi punti di osservazione che riguardano la gestione di competenza, quella dei residui, la gestione

di cassa.

L analist degli indicatori di equilibrio dei comuni sardi mette in evidenza nell’ultimo esercizio un
miglioramento della situazione finanziaria, v conformitad con I'andamento registrato a livello

nazionale., Pur assistendosi. come gia evidenziaio, ad un progressive decremento delle entrate

M Yedasi la deliberazione deila Sczione delle autonomie 21/SEZAUT/2013/FRG avente ad aggetto la “Relazione al Parlamento sulia
gestione finanziarin degli entt locali 2041120127,
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soprattutto di derivazione statale e nonostante la rigidita della spesa corrente e le criticita nella

gestione di cassa. si rilevano evoluzioni positive dei valori degli indici.

Le azieni condotte per assicnrare Pequilibrio si concentrano sul contenimento della spesa, specie
quella d'investimento e tale comportamento non si rileva appropriato, considerata la difficile
situazione congiunturale del sistema economico ¢ le problematiche legate al ritardo dello sviluppo

dell’Isola.

1l risultato di gestione?!?, sempre di segno positivo, & in netto migliorarmento passando da 24.04
milioni di curo nel 2011 a 101,80 milioni di curo nel 2014, Tale andamento & originato dalla decisa
riduzione del disavanzo in conto capitale e, come si vedra tra poco, dall’incremente dell’avanzo di

parte corrente relativo all’equilibrio economico finanziario.

Il saldo netto da finanziare o da impiegare?!! & positive ¢ in netta crescita con un valore che da 51,27

milioni di curo nel 2011 passa a 139,16 milioni di curo nel 2014.

L’andiunento di questo saldo si pud ricondurre alla maggior contrazione della spesa complessiva, in

particolare di quella in conto capitale, rispetto alla riduzione che si riscontra nelle entrate.

La riduzione deglh investimenti é una conseguenza della progressiva contrazione delle risorse, dei
limiri imposti dalle regole del patto di stabilita interno e della scarsa propensione all’indebitamemno

dei comuni. anche dovuta ai limiti ad esso imposti dalle norme restrittive.

1 valore aggregato del risultato di amministrazionc?’?, che dipende :iche dal visultato della gestione
dei residui e dal fondo cassa, cresce da 462,42 nilioni di curo nel 2011 a 767,27 miliont di euro nel
2013, per poi ridursi leggermente a 656.03 milioni di euro nel 2014. Un analogo andamento si

riscontra anche negli aluri ambiti tecritoriali {tubella 22).

11 risultato suddetio appare in controtendenzi rispetto agh altri mm precedenza esaminaty e cio
dovrebbe riconnettiersi ad operazioni effettuate sui residui nell’ambito del riaccertamento ordinario.
Pud, infatti, ragionevolinente ipotizzarsi che, in vista delle operaziom @i riaccertamento
straordinario sulla base dei nuovi prineipi contabili, gli enti abbiano utilizzato le normali procedure

di riaccertamento per operarc una piu attenta revisione dei residui specie sul lato attivo. Ove tale

210 [ salda defla gestione corrente ¢ pari al risultato differenziale tra le eniratc totali e le spese 1otaki in conto competenza, depurate delle
eoncessioni di crediti, anticipazioni di cassa e dalle entrate e spese da survizi per conto diterzi {¢.d. partive di giro).

201 1 saldo nettn da finanziare o da impiegare & pari al risultato differcuziale tra be entrate finali ¢ Je spess fnali i conto competenza: le
enteate finali sono determinae dulle entrute totali ad esclusione delle operazivui di accensione mutui e prestiti. le spese finuli sonn

determinate dulle spese torali ad esclusmone delle operazions ili rimhorgo prestity.
212 )} risultata di amminisirazione & date dalla somma algebrica dei risuhati della gestione nel suo complesso. sia della comprtenza ehe
dei residui. Liequilibrio finanziario di amministrazione eaprime in termini percentuali il surpius del fondo eassa ¢ dei residui attivi sni

residui passivi.
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ipotesi dovesse essere confermata si sarebbe iu presenza di una maggnore wtendibilita del risultato
di amministrazione. infatti. la presenza in bilancio di creditidi dubbiia o difficile esazione ne influenza
Uaffidabilita. Secondo le regole contabili antecedenti all’armonizzazione=3, tali crediti andrebbero

straleiati dal conto del hilancio per essere registrati nel conto del patrilmonio.

Inoltre. a partice dal 2012, & stato introdotto dall’art. 6, comma 17. del Ll 0. 95 del 2012, Fobblige
per gl enti di costituire in hilaucio un Fondo svalutazione crediti di ammontare pari ad abmene il 25
per cento det residui anivi uliraquinguennali contahilizzati ai titoli I e LHRY che rappresenta una
counsiderevole garanzia a tutela degli equilibri. Per gli enti che accedono alle anticipazioni previste
dall’art. 1 del d.1 0. 35 del 20103 tale ammeontare & elevato al 30 per centol salve a dimostrare Ta
persistenza delle ragioni del eredito e Felevato livello di riscuotibiliti. A decorrece dal 12 gennaio 2015

215

con il regime di armounizzazione anche tale sistetna ¢ venuto meno

E" da ricordare al riguardo che il risultato di ammeninistrazione, non daovrebbe essere influenzato dalla
contahilizzazione delle altticipazioni d liqui(“lél di et al citato d.1. o 35 del 2013, ehe non possono
“concorrere alla determinazione del risultate di amministrazione”. secondo le nulicazioni fornite nedla

delibera della Sezione delle autonomie n. 19/20L1/QMI1G.

L'analisi aggregata dei vendiconti 2014 dei carmmi sardi evidenzia un equilibrio economico
finanziario®¢ positive di 139.31 milioni di euro. in crescita dal 2011 in eur il saldo cra pari a 113.66

milions di euro.

11 saldo di parte corrente rappreseata la difterenza tra le entrate correnti e le spese correnti e la spesa
per rimborso prestiti di parte capitale ed il suo incremento dimostra che aumenta il sostegno che

viene dalla parte corrente del hilancio alla parte in conto capitale.

Diversamente Pequilibrio in conto capitale?!™ ¢ di segno negativo. mat in netto miglioranenlo
nell’intero periodo. considerato che da un valore negativo di 89,62 milioni i enro del 2011 si riduce
ad un valore sempre negativo di 37.51 milioni di euro nel 2014. 1l progressivo mighoramento

egisirato nel peri ¢ in linea con 'andamento a livello nazionale. sebbene in questo caso il valore.
regist rat I periodo 1

11 50 ricorda che wel nwovo regine di armonizzazione dei simemi contabilic anclie questi crediti vanno contabilizzati perinnero. al fine
didarne evidenza in contabilita Ninanziaria. compensati dall’appostamemo di un fondo erediti di congruo simmontare.

M a misura della predetia percentuale. relativamente allanno 201 L & staa rivista a seguite delleatena o agore dell art. 3-bis,
comma | d.L 6 mareo 201 L . L6, convertite, con medificazioni. dalla begge 2 maggio 2014 ., GH.

315 La norma & stata abrogata dall'art. 75, comma I, lett. ¢). dulgs. 23 giugno 2001, u. 118, agginnto dalfar. T comn 1, letr, aa),
d.lgs. 10 agoustio 2014, n. 126.

<10 Lequilibrio econvmico finanziario (comunemente definito equilibno corremte) indica la dilferenza tra entrate carremti (toli 1, 11
II1)  le spese correati {titule 1) sommate alle spess per rimborso pre=nti (titolo 1EH) depurate dell’intervento 1.

ML equilibrio m conto capatale mndica La differenza tea eutrate in conto capitale (tielo IV depurate della categoria VI sommate alle
entrate da prestiti (titolu V) depurate della categoria 1 ¢ le spese in conto capitale (titolo 11 depacate dellimiervento 1.
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ad esclusione del 2012, risulta cssere sempre positivo. Anche nelle regioni a statuto speciale il

mighoramento del saldo ha determinato nel 2014 un valore positivo.

Il miglioramento di questo saldo, tuttavia, non pud essere valutato positivamente in quanto
dimostra una sostanziale rinuncia ad intraprendere nuove iniziative d’investimento anche copurte in

dchito.

Dallanalisi dei movimenti della cassa corrente, relativi cioé alle riscossioni delle entrate correnti ed
ai pagamenti delle spese correnti in conto competenza. emerge un andamento non lineare nel periodo,
complessivamente deerescente. 1] saldo passa dal0.45 milioni di curo nel 2011, con un picco positivo
nel 2013 dovuro principalmente ad un incremento delle riscossiont. per giungere ad un valore

negativo di 24,89 milioni di euro nel 2014 (grafico 30).

Grafico 30 - Comuni sardi - Confronto riscossioni-pagamenti correnti 2011-2014
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Founte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

La riduzione del margine di cassa ha condizionato I'attivazione delle relative anticipazioni nei
comuni sardi; Je stesse infatti, come rilevato in precedenza, sono state attivate in misura rilevanie

proprio nell’anno 2014,

1l risultato di gestione aumenta sia a livello nazionale che nelle regiont a statuto speciale, in linea con
Fandamento dei comuni sardi, in cui il saldo nellintere periodo si maniene sempre su valori positivi
e risulta in costante increinento.

Tuttavia, mentre in Sardegna I'avanzo di parte corrente finanzia parte del disavanzo in conto

capitale, a livello nazionale ¢ nelle regioni a statuto speciale entrambi i saldi risultano positivi,

L’cquilibric cconomico [imanziario in Sardegna ¢ positivo e sempre crescente, mentre a livello

nazionale, pur segnando un complessive miglioramento, il suo andamento non risulta linear:, Nelle
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regioni u staruto spcciale invece si registra un andamento opposto, infatti il saldo segna un trend

decrescente in modo non costante.

Tahella 22 - Comuni - Iudicatori degli equilibri di biluncio 2014
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Fonte: clahorazione Corte dei conti su dati Sirtel

5.10 1 debiti fuori bilancio

La valutazione degli equilibn di bilancio si completa esaminando la presenza di partite non

rinvenibili nelle seritture di rendiconto € comunque destinate ad essere ricondotie a hilanci futuri,

Come ¢ noto. il fenomeno dei debiti fuori bilancio riguarda particelari evenienze nelle quali per
diverse ragioni nou risulta possibile provvedere attraverso le ordinarie procedure di spesa, per cui
Fordinamento degli enti locali si ¢ dato carico di approutare una disciplina in deroga ai principi del
bilancio. In particolare la facolta di riconescimento dei debiti fuori bilancio, connessa a faitispecie
tipiche ed eccezionali®'8, si pone in contrasto con il principio di universalita e integrita del bilancio ¢

pertanto deve essere circoscritta a taluni casi specilici.

L art. 194 del TUEL prevede particolari ipotesi uclle quali & ammessa la possibilita di riconoscere
dei debiti [rori bilancio, ovvero debiti relativi ad obblighi assunti irritualmenic senza il preventivo

impegno. che successivamente vengono ricondotti all'interno della struttura del bilancio comunale.

La presenza di debiti fuori bilancio, specie se non circoscritta a limitate fattispecie, puo essere indizio
determinante di una gestione finanziaria dell’ente disordinata o anche della prassi scorretta di

45SUMEre spese in eccesso rispetto al pertinenti stanziamenti.

Nei comuni della Sardegna il fenomeno risulta relativamente rilevante quanto a dimensioni, in

quante nel 2013 1 debits riconosciuti rappresentavano I'E,15 per cento delle spese corventi. lutlavia

1% 3i tratra delle sentenze esecateve. dei disavanzi di consorzi, aziende speciali ed altre istituzioni, del conferimento di nuovo capitale
sociale a societa costituite dall'ente « delb acquisizione irrituale di heni ¢ servizi.
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¢ da notare che il fenomeneo si presenta in aumento ¢ i debiti fuori bilancio nel 2014 crescono e

raggiungono I’1.72 per cento della spesa corrente.

In particolare, dall’analisi del quadro dettagliato dei debiti fuori bilancio relativo agli anm 2013-
2014, tratio dalla banca dati della Sezione delle autonomie. si evinee che i comuni sardi hanno
registrato complessivamente debiti fuori hilancio riconosciuti per l'esercizio finanziario 2013 per
18.04 inilioni di enro. La voce di maggiore rilevanza deriva dalle sentenze esecutive (11.53 milioni di
euro) che rappresentano il 63,93 per cento del complesso dei debiti, segue 'acquisizione di beni
servizi (4.70 milioni di curo) per il 26,09 per cento e quindi gh espropri (1,80 milioni di euro) per il

9.98 per cento.

Nell’esercizio finanziario 2014 i debiti fuori bilancio complessivamente riconosciuti dai comnni sardi
si elevano a 26,11 milioni di euro. Si accresce ulteriormente la quota derivante da sentenze esecutive
(21,53 milioni di euro) pari all'82,48 per cento dell’insieme. Si riduce, juvece, al 16,51 per cento la
quota per l'acquisizione di beni e servizi (4,31 milieni di euro) ed allo 0.58 per cento (151 mila euro)
la quota per espropri. Una quota dello 0,43 per cento, pari a H2 mila euro, & riconducibile a

ricapitalizzazione (grafico 31).

Grafieo 31 - Comuni sardi - Debiti fuori bilancio 2013-2014
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Fonte: Corte dei conti, banea dati Sezione delle antonomie

Nel 2013 il ripiano del debito & avvenuto per 1'89,56 per cento nel corso del medesimo csercizio,
mentre il 4,90 per cento & stato ripianato nei due esercizi successivi. Nell’csercizio 2014 il ripiano del
debito & avvenuto per il 97,96 per cento nel corso dello stesso anno, il restante 1,72 per cento nel

biennio successivo mentre lo 0,32 per cento (83 mila curo) & rimasto privo di copertura nel trienno.

Al 31 dicembre 2012 i debiti fuori bilanecio riconosciuti prima del 2013 risultano completamente
impegnati, mentre sono stati rilevati debiti fuori bilancio ancora da riconoscere al 31 dicecmbre 2013

per complessivi 4,97 milioni di euro derivanti principalmente da espropri nella misura di 2.32 milioni

109 Corte dei conti Sexionc controlle Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



016

Regi stro;

= N v

CRS . Prot.: 004336 —del— 27/04/

di euro (46.66 per cento), acquisizione di beni per 1,91 milioni di euro (38.47 per cento) ¢ infine per
quasi 739 mila curo (14.87 per cento) a causa di sentenze esecutive. Al termine dell’esercizio 2013
risultano debiti fuori bilancio riconosciuti non ancora impegnati per 1,25 miliont di euro: il 46.66 per
cento (583 mila euro) ha trovato copertura finanziaria nel 2014, il 26.67 per cento (333 mila curo) nel
2013, ed il restante 26,67 per cento (333 mila curo) nel 2016. Sone stati rilevati debiti fuori bilancio
ancora da riconoscere al 31 dicembre 2014 per complessivi 4.79 milioni di euro derivanti
principalimente da sentenze esecutive per '84,78 per cento (4,06 milioni di euro) ¢ per il restante 15,22

per cento (729 mila euro) da acquisizione di beni.

La copertura finanziaria dei debiti nel 2013 & avvenuta in quota preponderante. pari a 6,39 milioni
di curo (35.40 per cento) du disponmibilita di bilancio di parte corrente, per il 22,27 per cento (oltre 4
milioni di euro) con apphicazione dell'avanzo di amministrazione e peril 15,31 per cento (2,76 milioni
di euro) con stanziamenti previsti nel bilancio. Vengono coperti debiti per 2.38 mitioni di euro (13,20
per cento) con disponibilita di bilancio per investimenti, meno di un milione di euro (5-33 per cento)
con alicnazioni immobiliari, il restante 2,89 per cento con ricorso all’indebitamento, mentre il 5.54

per cento (un milione di curo) non ha avuto coperiura finanziaria {grafico 32).

Nel 2014 la copertura linanziaria dei debiti fuori bilancio proviene per il 40.29 per cento (10.52
milioni di euro) dall'applicazione dell'avanzo di ainministrazione, per il 22,94 per cento (5.99 milioni
di euro) da disponibiliti di bilancio di parte corrente, per il 17.62 per cento (4,60 milioni di euro) da
dispontbilita di bilancio per investimenti, per il 12.14 per cento (3,17 milioni di euro) da stanziamenti
nel bilancio di previsione dell'esercizio di competenza, per lo 0,04 per cento da alienazioni
immohiliari, per il 6,66 per cento da ricorso all'indebitamento mentre il restante 0,32 per cento (83

mila curo) non ha avute copertura finanziaria (grafico 32).
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Grafico 32 - Cotnuni sardi - Copertura finanziaria dei debiti fuori hilancio 2013-2014
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Fonte: Corte dei conti, banca dau Sczione delle autenomic

Nel complesso si rileva che il fenomeno. anche se di dinensioni non allurmanti si dimostra in crescita,
che 1a quota di debito che non trova copertura nei due esercizi successivi & piuttosto limnitata e che

per lo piil le coperture avvengono con mezzi di bilancio, risultando ridotta la quota coperta in debito.
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6 LE PROVINCE

6.1 Le province oggetto di indagine

L analisi riguarda lc otto province sarde nelle quali insiste una popolazione complessiva di 1.663.859
abitanti e una media di abitanti per provincia di circa 208.000 nel 2014. In realti la distribuzione
della popolazione nelle province non é omogenea, in quanto alcune zone dell’Isola sono scarsamente

popolate.

I1 33,71 per cento della popolazione residente in Sardegna nel 2014 pari a 560.827 abitanti si colloca
nella provincia di Cagliari: segue la provincia di Sassari con il 20,14 per cento pari a 335.097 abitanti

residenta.

Nella tabella seguente sono riportati nel dettaglio i dati della popolazioine suddivisa per province.

Tabella 23 - Le proviuce sarde

Rapporta popalazion.

Popolazioue Rupporte papalanaoe N
provincia’popolizion.e

[<tat 2011 provinccpopolazione regienale

nazionals

560.827 33,71%
128.531 1.73% 0.21%
100.676 6.05% 0.17%
158.980 9.55% 0.26%
57.699 347% 0.09%
158.518 9.53% 0.26%
163.511 9.83% 0.27%
335.097 20.14% 0.55%
1.663.859 100%
60.782.569 2.74%

Lelevato numecro delle province rispetto agli abitanti potrebbe trovare una possibile spiegazione

nell’ampiezza del territorio nel quale & distribuita la scarsa popolazione.

E™ appena il caso di ricordare in questa sede che alle province c.d. storiche se ne sono aggiunte altre
quattro a decorrere dal 2001219, In seguito, in attuazione della legge n. 56 del 2014, & stata adottata
la legge regionale n. 7 dell'l1 marzo 2015 di “Riardine del sistema delle autonomie locali della -

Sardegna™?® chc ha operato una ristratturazione comnplessiva del sistema, prevedendo la

29 Cou {u legge regionale 12 luglio 2001, n. 9 sono state istituite u. 4 nuove proviuce in aggiunta alle quattro storiche di Cagliari,
Nuoro, Oristano ¢ Sassari. Le nuove provinee. divenute operative u seguito delle elezion provinciali dell'8 & 9 maggio 2005. sono quclie
di: Olbia-Tempio, Ogliastra. Carhania-lglesias, Medio Campidane.

20 f 'argomento ¢ stato tratiafo nel capitolo 3. “La riforma dellc funzioni degli enti di erea vasta™.
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soppressione delle “nuove province”, il temporanco mantenimento delle quattro “province storiche ™.

¢ la contestnale riorganizzazione delle circoscrizioni territoriali.

Tuttavia. nel contlesto che si ¢ generato per via dei tempi prolungati di attuazione del nuovo
ordinamento di cui alla legge n. 56 del 2014, souo emersi una serie di aspetti eritici che stanno
determinando conseguenze a carico della finanza provinciale sulle quali ke associazioni degli enti ¢ la
Confercnza delle regioni e delle province autonome hanno espresso valutazieni eritiche.
approfondendo gl aspetti problematici, per cui potrebbero emergere situazioni hfficili con
particolare riguardo agli asperti finanzian ed alla gestione del personale tali da mettere in crisi

I'azione amministrativa svolta daghi enti provimciali.

Si deve infine segnalare che la Sezione regionale di controllo per la Sardegna ha gia svolto un’indagine
sulla gestione delle province sarde in un periodo antecedente all’emanazione delle norme sopra
richiamate che hanno introdotto un diverso scenario di analisi. Nella deliberazione n. 90/2012/GEST
del 19 novembre 2012 é stato esaminato il periodo dal 2005 al 2011 per verificare in particolare le
criticita di maggior interesse nella gestione delle quatiro “nuove province™ regionali in un momento
storico di forte dibattito in merito all'opportunita di mantenimento delle autonomie provinciali ed
alle problematiche connesse all’istituzione di nuove province, con particolare viferimento ai costi di
organizzazione e di personale???, L’esame & stato esteso alla verifica dell'impatto che Iistituzione
dellc nuove province ha avuto sulle spese di personale e di funzionamento delle province cd

“stortche ™23,

221 Art. 29, “Funzioni”: “Le province, in via transitoria e fine alla loro definitiva soppressione, esercitana le funzioni foudamentali elencate
oll'articola |. comma 83. della legge n. 56 del 2014.™

< Tale monitoraggio era state deliberato ben prima dell’amnissione dei quesiti referendari che avrebliero portato nel maggio 2012 la regione
Sardegna all’approvazione dei decreti. di abroguzione degli atei normativi istitutivi delle nuove province nonché alla proroga degli orguni in
cnrica.

23 1 dati cantahili emersi hanne portato allu conclusione che “le spese per i funzionamento delle nuove provinee non selv nun haunu purtnte
ad una diminuzione, neppure parziale, della spesa delle amministrazioni provineindi storicamente esistenti nelln regione Sardegnn, ma anzi
~i sona pressoché integralmente sommate ad exsa”; con riferimento al personale viene rileveto un aumento di quasi 300 unitd dal 2005 of
2011, quante poi alla rilevata riduzione (minima) delle spese per gli organi politici, questa ¢ ricondotta alla legislazione che negli ultimi
anuni ha drasticamente ridotto le possibilitg di spesa delle singole amminisirazioni per il funzionamento degli organi pelitici piuttosto che of
magglor decentramenio delle funzioni prosincrali.
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6.2 Le entrate correnti

6.2.1 Composizione e tendenze

I recenti interventi in materia di tributi locali hanno avuto sostanziali effetti sulla composizione delle
entrate delle province delle regioni a statuto ordimario, in particolare per effetto dellistitnzione del
“Fondo sperimentale di riequilibrio™* finanziato con una quoeta parte del gettito di entrate proprie
delle province, pertanto una quota parte delle entrate del titolo 11 ¢ confluita nel titolo I cui fanno

capo le entrate proprie.

Al riguardo va ricordato che il decreto MEF del 10 otiobre 2011, ha stabilito che il Fondo di
riequilibrio deve essere allocato nel titolo 1 “Entrate tributarie” e non nel titolo II relative m

trasferimentisls,

Nelle province delle regioni autonome, comprese le provinee sarde. per le quali il Fondo sperimentale
di riequilibrie non & stato attuato, non si evidenzia la conseguente medificazione nella composizione
delle entrate correnti. Questa variabile dovrit c¢ssere debitamente tenuta in considerazione ncl

raffronto della situazione finansiaria con le province delle regioni a statuto ordinario.

Le manovre di finanza pubblica negh ultimi anni hanno operato riduziom delle risorse messe a
i g 1

disposizione delle provinee ¢ delle citti metropolitone ed in particolare Fart. 1, comma 418, della
I I P I

legge 23 dicembre 2014, n. 190 ha previsto il concorse delle province al contenimento della spesa

pubblica nella misura di 1 miliardo di curo pey il 2015, che raggiungera i1 2 miliardi nel 2016 ¢ 1 3

mitiardi nel 2017, Tali riduzioni di spesa vengono ripartite nclla misura del 90 per cento tra le

province appartenenti alle regioni a statute ordinario od il restante 10 per cento fra gl cnti della

regione Sicilia ¢ della regione Sardegna.

A questo si aggiungono le ulterion riduzioni per 516,7 milioni di ¢ure nell’anno 2015 nell’ambito delle
politiche della c.d. “spending-review™, in tema di risparmio della spesa media corrente, per I"acquisto
di autovetture ¢ il conferimento di incarichi e consulenze, il cui contributo & stato ripartito con it DM

Interno del 28 aprile 2015226,

24 Are. 21 d.lgs. n. 68 del 2011.

225 11 decreto del Ministro del’economia ¢ finanze del 10 ottobre 2011, con cui sono stati individuati i codici SIOPE, ovvero i codici
che gli enti locali devono usare per la classificazione dell: voci elementari defl’entrata ¢ della spesa, prevede che le sorume ricevute a
titolo di Fondo sperimentale di riequilibrio {art. 2, comma 3, del d.lgs. u. 23 def 2011) vadane imputate contabilmente al titole 1.
categoria 111 (tributi speciali ed altre entrate tributarie propric), mentre quelle da compartecipazione al titolo 1. categoria ) {impostc).
=26 1] DM del 28 aprile 2015 contempla il riparto del contributo, per Manne 2015, a carico di ciascuna citta metropolitana ¢ provineia
ricompresa nelle regioni a statuto ordinario ¢ provincia delle regioni siciliana ¢ Sardegna per I'importo complessive di 510 niilioni di
curg in proporzionc alla spesa media sostenuta nel triennio 2612-2014. per 5.7 milioni di euro in proporzione alle spese per incarichi di
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11 DM del Ministero dell’'Interno del 29 maggio 2015, in applicazione dellart. 1. comma 150 bis. della
legge 7 aprile 2014 n. 56°°7, ha disposto un “contributo pari a 60 miliont di curo. per l'anne 2015. a
carico delle Cittd metropolitane ¢ delle Province, ai fini del coordinamento della finanza pubblica ¢ per ln

riduzione det costi della pelitica™.

Come si & detto, la linea rivolia allo sviluppo dell’autonoma finanziaria, perseguita a livello
nazionale attraverso la riforma delle modalita di finanziamento, non ha trovato applicazione nclie
province della Sardegna ed mfatti la struttura delle entrate correnti di competenza nel quadrienmia
201172014 vede una ancora netta prevalenza di quelle da trasferimenti, statali, regionali ¢

comunituri, di cui al titolo 11,

Le euteate da rtrasferimenti corventi per Uanno 20) ) ammontavano a complessivi 181.83 milioni di
euro su un totale delle entrate correnti di 314,28 milioni di euro: nell’anno 2014 i trasferiment si
attestuano ad 114.14 milioni di cure su un total: di entrate correnti pari a 206,84 milioni di curo
(tabella 24). Nel quadriennio si assiste, comunque, ad una marcata riduzione dei trasferimenti che
mcide sullivello delle entrate correnti complessive: tale tendenza in {lessione appare ben pin evidenie
in termini di riscossioni di competenza, per via del ridotto hivello i realizzazione delle entrate da

trasferiment:.

consulenza, studio ¢ ricerca ¢ por i coutratie di collaborazione coordinata e continuativa e 1 milisne Ji curo jn proporzione al nutero
di autovetture.
* Comuma aggiunto dallart. 19 det d.1. 24 aprile 2014 1. 66, convertitn, con modificazioni. dalla legue 23 gingne 2014 u. 89,
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Tabella 24 - Provine sarde - Entrate correnti distiute per categorie 2011-2014
Aveerinnenti Riscossiom
20 2002 13 20014 2000 202 2003
117.480 111.403
632 582 573 549 458

1.224 1.080 956 736 1.088 369 722 337

©1119.336 1 101.046| 93.081 | 79.723|112.949 | 93.432| 88.300| 72.214

33.525( 12.571 5.178 1.729} 31497 9112 1.602 1.057

99.205 | 108.059| 98.938| 83.166| 60.186| 49.200; 34.596| 48.732

42.620| 42.641| 26,531 25.502| 31.692| 30.176| 15.360{ 15.736

4.739 3.542 1.567 2619 80 1.062 127 449

1.741 3.869 2.333 1.127 1.065 1578 819 373

181.830 | 170.682 | 134.577 | 114.144 | 124.519 | 91.129| 52.504: 66.346

1.504 1.316 1.395 1.411 1.424 1.243 1.224 1.261

3.018 3.512 3.4761 3128 1.422 1.690 1.308 1.019

2.165 1.977 738 387 1.809 1.499 661 264

24 2490 o 700 0 240 0 0

i

6.403 8.364 | 10.620 7.346 2.889 2.346 4.366 3.678
13.114 | 15.408 | 16.229; 12.972 7.543 7.018 7.559 6.223

314.281 | 287.137 | 243.887 | 206.839 245.012 | 191.578 | 148.363 | 144.783

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

1 trasferimenti correnti nella media quadriennale raggiungono circa il 56,92 per cento del totale delle
entrate correnti. La media delle entrate propric si attesta sul 43,09 per cento, di cui il 37.47 per cento
& costituito dalle entrate del titolo I, ed il 5.62 per cento da quelle extra tributarie del titolo I1I,

! (grafico 33).
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Grafico 33 - Province sarde - Composizione percentuale delle entrate cocrenti 2011 ¢ 2014

20| ’ 2014
[Tt
Enlzale DARIEITE P

edratriboong, [

-
N /

e ¢

Fonte: claborazione Corte dei conti s dati Sirtel

La progressiva riduzione delle entrate correnti delle province sarde nel quadriennio 2011/2014.
risulta particolarmente evidente tra il 2013 e il 2014 (-15,19 per cento); 1ale andamento decrescente
¢ determinato dalla diminuzione sia delle entrate tributarie che di quelle da trasferimenti. pit
evidente per queste ultime.

Fino al 2013 si & vegistrato un incremento delle entrate extra tributarie in generale di scarso rilievo,

e nou in grado di compensare il trend negativo del complesso delle entrate coreenti. Nell'ultimo anno

anche le entrate del ritolo 11 riportano una decisa riduzione (grafico 34).

Gralico 34 - Province sarde - Accertamsenti delle entrate correnti 2011-2014

K XLLT]
AR AT
Jatkaant
LIELLT]
IOt
Jonaxne

LT

00 M ! s 2unl
& Enveate trilsu turie - Titah- & Fatratv de tewlenmenti Tivodo 1
u Fatrat s xtripbntane Tiedo 11} 4 Tirnle cuirele cavnmti

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Anche I'andamento delle riscossioni in conte competenza delle entrate correnti delle proviuce sarde
nel quadriennio 2011/2014 & risultato decisamente decrescente (-40.91 per cento). Nel 2011
ammontavano a 245.01 milioni di euro, a 191,58 milioni di euro nel 2012 (-21,81 per cento), nel 2013
si riducono a 148,36 milioni di euro {-22,56 per cente), fino a raggiungere 144.78 miliont di euro nel

2014. con una diminuzione ulteriore del 2,41 per cento.
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Le riscossiom in conto competenza delle entrate tributarie hanoo subito. nel corso del quadriennio
una costante duninuzione, con una variazione negativa nel 2014 del 18,22 per cento; aunche le
riscossioni delle entrate da trasferimenti hanno subito una forte riduzione. fatta eccezione per
Ninversione di tendenza rilevata nel 2004 con vn incremento del 26,36 per cento rispetto all’anno
precedente dipendente dai contreibuti corventi della Regione. Si riducono complessivamente anche e
entrate extra tributarie del 17.51 per cento, che solo nel 2013 riportavano un leggero aumento del

7.71 per cento rispetio al 2012,

Le entrate da trasferimenti. che sino al 2013 registravano il peggioramento piir evidente. con una
flessione del 42,38 per cento, risultano nell’ultimo csercizio in aumento grazie ai contributi regionali
(te riscossioni in conto competenza del titolo [l nel 2014 ammontano a 66.35 milioni di euro).
sostencndo il livello complessive delle eatrate correnti delle provinee. Tale apporto non riesce

tuttavia ad impedire nel quadriennio considerato un complessivo peggioramento del 46,72 per cento.

Le riscossioni delle entrate extra tributarie subiscono cemplessivamente una riduzione del 17.51 per
cento con un atmmontare complessivo che passa da 7.54 milioni di euro nel 2011 a4 6.22 milioni di euro

nel 2014 (tabella 25).

Tabella 25 - Proevince sarde - Variazioni delle riscossioni delle entrate correnti 2011-2014

Titodo 2027200 1 EEIE 242003 212011
-17,28% -5,89% -18,22% -36,06%

. -26,82% -42,38% 26.36% -46,72%
£.97% 7,71% -17,68% -17,51%

-21,81% -22,56% -2,41% -40,91%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Nel rapporto di composizione espresso in termini di riscossioni in conto compelenza sin dal 2012 le
cutrate tributarie si collocano al primo posto e si inverle la sitnazione osservata m termini di
accertamenti. Inlatti mentre nel 2011 le riscossioni del titolo | (pari al 46,10 per cento)
rappresentavaie una quota minore rispetio a quelle del titolo LE (pari al 50.82 per ccuto).
successivamente le riscossioni di cui al titolo 1 sono risultate prevalenti (48.77 per cento nel 2012).

con un piceo del 539.52 per cento nel 2013 per poi discendere al 49.88 per cento nel 2014 {tabella 26).

Tabella 26 - Provinee sarde - Composizione percentuale delle riscossioni delle entrate correnti 2011-2014

Iitala Media 200620101

46,10% 48,77% 59,52% 49,88% 51,07%

50,82% 47,57% 35,39% 45,82% 44,90%

A 3,08% 3,66% 5,10% 4,30% 4,03%
100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: eluborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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Tale andamento, che consegne ad una serie di faltori e specialmente alla lenta riscossione delle
entrate trasferite, non si allinea nell'ultimo annoe agli intenti dellu riforma delle modalita ds

finanziamento per via dell’evidente ripresa del peso delle entrate trasferite.

La velacita di viscossione delle entrate correnti tra il 2011 e il 2014, si ¢ ridotta dal 77.96 al 70.00 per
cento, pouendosi al di sotto della media nazionale (76,33 per cento), ¢ della media delle regioni a

stututo speciale (80.95 per cento) (grafico 35).

Grafico 35 - Province - Velocita di riscossione delle entrate correnti 2011-2014
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Fante: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Si nota che nel quadriennio, sebbene lindice sia in diminuzione, la velocita di riscossione del titolo |
rimane sempre la pit elevata rispetto a quella dclle altre entrate correnti, superando il 90 per cento.
it linea con 'andamento delle riscossioni nelle regionl a statuto speciale (90,82 per cento) e superiore

al da1o nazionale (85.49 per cento),

Sia a livello regionale che nazionale, la velocita di riscossione dei trasferimenti correnti subisce wuna
riduzione fino al 2613, per poi anmentare leggermente nel 2014, passando in Sardegna dal 68.48 per
cento nel 2011 al 58,13 per cento nel 2014, valore inferiore a quello delle regioni a statuto speciale

(75.22 per cento) ed a quello nazionale (63,21 per cento).

Nonostante la tendenza discendente, Ie entrate correnti di competenza pro capite delle provinee sarde
(124,31 curo) risultano per I’anno 2014 di poco superiori al corrispondente dato delle regioni a statuto

speciale (122.98 euro) ed inferiori al dato nazionale (129,15 euro) (grafico 36).
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Grafico 36 - Province - Entrate correnti pro capite 2014
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6.2.2 Entrate tributarie

Le entrate tributarie, che nel 2011 aromontavano a totale di 119.34 milioni di euro, si riducono a

79,72 milioni di euro, con un calo complessivo nel periodo pari.al 33.19 per cento.

Tale fenomeno & determinato da una riduzione generalizzata del gettito dell'Imposta provinciale di ,

trascrizione (1.P.T.), pertanto legato all’andamento del mercato degli autoveicoli e dalla contrazione

del tributo per I'esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell'ambiente in talunc province.

oltre agli effetti della soppressione dell’addizionale provinciale sull’energia elettrica. a decorrere

dall’anno 2012228 e alla mancata attuazione del federalismo fiscale, che avrebbe comportato

Fallocazione nel titolo I del relativo Fondo di riequilibrio.

La composizione degli accertamenti di competenza del titolo T “Entrate tributaric” vede una netta

prevalenza delle entrate derivanti dalle “Tmposte™?? (98,39 per cento in media nel quadriennio) che .

ammontano a 117,48 milioni di curo nel 2011 ¢ si riducono a 78.44 milioni di euro nel 2014. Le entrate
delle categorie IT e ITI, “ Tasse’23 e “ Tributi speciali ed altre entrate tributarie proprie”*31, hanno scarsa
rilevanza. rispettivamente per lo 0,60 per cento e 1.0) per cento in media nel quadriennio (tabella

27).

222 Per cffetio defle modifiche apportate dall’art.2, comma 6, del d.lgs. n. 23 del 2011 e dall’art .18, comma 5. del d.1gs. n. 68 del 20L1,
souo state soppresse le addizionali comunali ¢ provinciali sullenergia clettrica. Tale abrogazioue & intervenuta dal 1° aprrile 2012, come
previsto dal d.b. u. 16 del 2012, convertito in legge n, 44 del 2012, mentre per le regioni "ordmarie” la decorreura & stata dal prima
gennaio 2011, ai sensi del d.lgs. n. 23 del 2011 sul federalismo fiscale.

22 Le principali imposte provinciali (categoria I} sono Uimposta provinciale di traserizione (1.P.T.)sstituita dall'art. 56 del d.lgs. u_ 446
del 15 dicembre 1997, ed il valore dellimposta viene determinato come previsto dai commi 2 ¢ 11 del suddetto articolo. con decreto
ministeriale n. 435 del 27 novembre 1998; il tibuto per eservizio delle funzion di tutela. protezivne: ed igicne dellambiente attribnito

alle province a fronte delle funzioni amministrative svolte in materia di tutela ambientale (art. 19 del d.1. n. 504 del 1992, art. 49, .

comma 17 del d.1gs. n. 22 del 1997. art. 14 commi 28 ¢ 29 del d.1. n. 201 del 2011, convertito in legge n. 214 del 2011 ¢ s.1u.i): Iimposta
sulle assicurazioni cantro la responsabilita civile veicoli prevista dall’art. 60 d.igs. 1. 446 del 1997.

2 13 principale tassa provinciale (categoria 1T) 2 1a Tassa per l'occupazioue di spazi ed arce pubbliche (TOSAP} istituita dat Capo II
def Decrety Legislativo 135 novembre 1993, . 507.

™ Tra i principali tributi speciali ed alire entrate tributarie proprie della provincia {categoria 111) la principale vuce & costituita dal
Tributo speciale per il deposita in discarica dei rifiati solidi, istitwito ¢ disciplinato dall'art. 3, conuui 24- 41 della L. 28-12-1995 u. 549.
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Tabella 27 - Province sarde - Composizione delle entrate tributarie per categorie 2011-2014

98,44% 98,36% 98,36% 98,39% 98,39%

0,53% 0,58% 0,62% 0,69% 0,60%

1,03% 1,07% 1,03% 0,92% 1,01%
LomnE T 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Founte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

81 assiste ad un generale decremento degli accertamenti di competenza per tutte le tre calegorie

(meno 33.19 per cento). Le imposte si nducono complessivamente del 33,23 per conto,

In termini di riscossioni le “Impeoste™ nel 2011 raggiungono il 98,63 per cento del titolo e ammmontano
a 111,40 milioni di euro su un totale di 112,95 milioni di euro. Anche negli esercizi successivi, pur
rilevandosi un trend in continua diminuzione delle riscossioni, le imposie rapprescutano la quasi

totalitd delle riscossioni tributarie (99,05 per cento nel 2014).

La velocina di riscossione delle entrate tributarie si attesta nel 2014 ad un livello soddisfacente (90,58
per cento). superiore alla corrispondente media nazionale (85,49 per cento) e appena inferiore al

valore medio delle regioni a statuto speciale (90.82 per cento) (grafico 37).

Grafico 37 - Province - Velocita di risenssione delle entrate tributarie 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

1l dato pro capite degli accertamenti delle entrate tributarie o “pressione tributaria” delle province
sarde riporta valort non elevati; nel 2014 si atresta ad un livello pari a 47,91 euro. nettamente
mferiove rispetto al dato nazionale pari a 75,80 euro, e leggermente al di sotto del valore regisiralo
nclle region a statuto speciale di 49,21 euro (grafico 38 e tabella 28). Al riguardo & da osservare che

il dato nazionale & influenzato della presenza def Fondo di riequilibrio non attivato uell’isola.
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Grafico 38 - Province - Indice pressione tributaria 2014
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Fonte: elaborazione Corte: dei conti so dati Sirtel
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Tabella 28 - Provinee - Eatrate tributarie per eategorie pro capite 2014

315.771.864 4882 | 4061410098 | 72,23 | 7843752484 | 47,14
985.640 0,15 15.462.311 0,28 548.824,13 0,33
gona T
v AR , 1.511.460 0,23 185.202.101 3,29 736.346,26 0,44
318.268.964 49,21 | 4.262.074.510 | 75,80 79.722.695 47,91
‘ 467. ? 226. 1.663.859
S04 6.467.569 g 56.226.210

Fonte: claborazione Corte det conti su dati Sirtel

6.2.3 Trasferimenti

L andamento delle entrate relative ai “Contributi e trasferimenti correntt™ & in diminuzione nelle sue
componenti fondamentali, con un’inversione di tendenza nell’ultimo escreizio per quanto concerne

Je riscossioni (grafico 39).

Grafico 39 - Provinee siarde - Andamento dei contributi e trasferimenti correnti 2011-20i4
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Fonte: cluborazione Corte dei conti su dati Siriel
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Le entrate derivanti da “ Contribuii e trasferimenti correnti dalla Regione™ rappresentano la principale
fonte di finanziamento delle province sarde con andamento altalenante e con un’mcidenza crescente
sul totale del titolo 11 fino al 2013, per poi subire una leggera flessione nell’esercizio successivo, in cui
si attesta al 72.86 per eenlo, per un importo pari a 83.16 milioni di curo. con una variazione negativa

del 16,17 per cento.

Seguono in termini di ritevanza le entrate provenienti da “Contributi ¢ trasferimenti dalla Regione per
Junzioni delegate™ che diminuiscono nettamente ucli’ultimo biennio per attestarsi nel 2014 al 22,34
per cento con 25.50 milioni di cure, corrispondenti ad una variazione negativa del 40.16 per cento

{tabella 29).

Tabella 29 - Province sarde - Composizione dei contributi ¢ trasferimenti per categorie 2011-2014

Medianed |

Titolo 11 2011 2012 2003 2001 e
(lllél(]l'lf‘il]illl

SIS 18.44% | 7,37% | 3,85% | 1,52% 7.80%

54,56% | 63,31% 1} 73,52% | 72,86% 66,06%

;i

x‘i 23,44% | 24,98% | 19,71% | 22,34% 22,62%

2,61% 2,08% 1,19% 2,29% 2,04%

0,96% 2,27% 1,73% 0,99% 1,49%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

La flessione dei trasferiment: regionali nell’'ultimo biennio risente. almeno in parte, della riduzione
dei trasferimenti vincolati. per cffetto di specifici interventi legislativi regionali. tra i quali la
riduzione dell’aliquota Trap, il cui risparmio di spesa viene destinato a perseguire specifiche finalita

previste dalla inedesima normativa regionale?32,

1 “Contributi e trasferimentt dalle Regione per le funzioni delegate™ hanno subito una coutrazione nel
2013 del 37.78 per cento rispetto alle somme attribuite nell’esercizio precedente, rilevando una
riduzione complessiva nel periodo considerato pari al 40,16 per cento, con un ammontare che da

42.62 milioni di curo del 2011 passa a 25,50 milioni di curo nel 2014.

Il “grado di dipendenza nei confronti della Regione™ segna un netto incremento, attestandosi nel 2014
al 52,54 per cento in coerenza con Pandamento dei trasferimenti regionali che. come evidenziato, &

di segno opposto « quello dei trasferimenti crariali. Fale dato risulta pertanto. superiore sia alla

2 La legge regionale n. 12 del 2013 prevede all'art. 2 Ja riduzione delle aliquote per gli anni 2013 e 2014. stabilendo i criteri per la
destinazione dei relative risparmi in capo alle pubbliche amminist razioni. Per le province stabilisce la destinazione del risparmio alla
manutenzione degli edifiei scolastici.
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media nazionale (27,44 per cento) sia alla media regisirate nelle regioni a statuto speciale (49,85 per

cento).

Le entrate relative alla catcgoria I riguardante i “Contributi e trasferimenti correnti dalle Stato”, hanno
avuto nel quadriennio 2011/2014 un andameunto decrescente, in quantoe da un imperto pari a 33,53
milioni di curo nel 2011 s1 & passati a 1,73 milioni di euro nel 2014 con una riduzione pari al 94.84 per

cento.

Le manovre finanzarie statali®® hanno comportato la diminuzione dei trasferimenti statali nel

quadriennio 2011/2014 e c¢i6 ha determinato la riduzione del “grado di dipendenza erariale”, che nel

2014 decresce drasticamente allo 0,84 per cento, inferiore sia al valore nazionale (3.07 per cento) che
, 84 p p

a quello delle regioni a statuto speciale (1,28 per cento) (grafico 40).
Grafico 40 - Provinee « Grado di dipendeuza erariale e regionale 2014 )
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
La diminuzione dell’apporto dello Stato viene dimostrata dall’inclinazione della retta di cui al grafico
sotto riportato (grafico 41), il quale evidenzia una significativa ¢ costante riduzione delle entrate dal

2011 al 2014.

215 §; vedano per un verso le riduzioni previste nellart. 16, ¢ommi 6 ¢ 7, del d.L. 6 laglio 2012 11, 95, nell'art. 1, commi 380. della
legge 228 del 2012 ¢ per 'altro il contribute compensative per il miner gettito previsto dagh art1. L e 3del d.l. n. 162 del 2013.
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Grafico 41 - Province sarde - Contributi ¢ trasferimenti correnti Stato - Regione 2011-2014
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Nell'anno 2012 fa Regione ha incrementato il suo apporto nei confronti delle province sarde.

riducendo parzialmente il gap venutosi a creave con il taglio dei trasferiment statali.

La riduzione dei trasferimenti statali risulta in linca con quanto avvenmo nelle regioni ordinarie,
mentre un sostegno alle provinee sarde continua ad cssere assicurato dai trasferimenti regionuli che

flettono meno decisamente ed acquistano evidente rilevanza nel rapporto di composizione.

1 “Contributi e trasferimenti da parte di organism: comunitari ed internazionali” sempre nel corso del
quadricnitio consideratlo si sono ridotti del 44,75 per cento e nel 2014 incidono nella misura del 2,29

per cento sul Lotale del titolo con un ammontare di 2,62 milioni di euro.

I “Contributi e trasferimentt correnti da altri enti del settore pubblice” riportano un incremenio degli
accertamenti nel 2012, per poi diminuire nuovamente fino a rilevare un ammontare di 1,13 wifioni

di earo nel 2014, con una variazione complessivo del 35,27 per cento.

1 contributi ¢ trasferimenti della Regione costituiscono la parte piu rilevante del titolo II anche in
termini di riscossioni con un ammontare di 60,19 milioni di euro nel 2011 (pari al 48.33 per cento del
titolo} che nel 2014 si riduce a 48.73 milioni di euro, mentre si cleva nel rapporto di composizione al
13.45 per cento del totale. Nonostante la forte contrazienc delle riscossioni queste entrate
rappresentano la componente principale del titolo I con un peso determinante sul 10tale dei

trasferimenta.

Le riscossioni, in conto competenza, dei contributi e trasferimenti correnti dallo Stato diminuiscono
decisamente, passando da 31.50 milioni di euro del 2011 a 1,06 milioni di euro ncl 2014, (oltre il 96

per eento di variazione nel quadriennio).
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Tale drastica riduzione deriva dai tagli ai trasferimenti statali previsti dalle disposizioni in tema di
“spending review”. Il ritardo nell’crogazione dei trasferimenti. sia statali che regionali, rappresenta
un fartore che iniplica notevoli effetti sulla gestione della cassa degli ents, che dipendono largamente

dalle entrate trasferite.

La velocita di riscossione delle entrate derivate risulta in continua diminuzione fino al 2013 (39.01
per cento), per poi registrare un incremento nel 2014 attestandosi sul 58,13 per cento, molto al di
sot1o della media nazionale (63,21 per cento) e delle regioni a statuto speciale (75.22 per cento). La
lenta realizzazione delle entrate da trasferimenti, rende critica la gestione di cassa ed in taluni casi
pud anche incidere negativamente sul mantenimento dei servizi essenziali (grafico 42).

CGrafico 42 - Proviuce - Velocita di riscossione delle entrate da contributi e trasferimenti correnti 2011-2014
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Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

A dimostrazione di quanto sopra esposto si evidenzia che la percentuale di riscossione dei
trasferimenti statali, rispetto agli accertamenti di competenza, si ¢ notevolmente ridotta, passando
dal 93,95 per cento del 2011 al 30,94 per cento nel 2013. attestandosi al 61,12 per cento nel 2014. Un

trend discendente si registra anche per i trasferimenti regionali ¢ per le funzioni delegate (grafico 43).
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Grufico 43 - Provinee sarde - Percentuale di riscossivne delle eutrate derivate per categorie 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

It diminuzione costante anche le riscossioni relative ai “Coniributi e trasferimenti carrenti da altré enti
del settore pubblico™ della categoria V, che nel 2011 ammontano a 1,07 milioni di euro « si riducono
fino ad un totale di 373 mila euro nel 2014. di conseguenza il livello medio delle riscossions wn 1ermini

di composizione nel quadriennio risulta di scarse rilievo (1,18 per cento).

Le riscossioni relative ai “Contributi e trasferimenti da parte di organismi comunitart ed inlernazionali”
invece hanno un andamento irregolare, si evidenzia inoltre una bassa perceutuale di riscossione

rispetto a1 contributi concessi che nel 2014 si attesta sul 17,13 per cento.

Nel 2014 il dato pro capite di competenza del complesso delle entrate derivate (titolo TT) raggiunge i
68.60 curo ¢ si posiziona molto al di sopra della media nazionale (41,43 curo) ¢ al di sopra del valore

registrato nelle regioni a statuto speciale (63,93 curo) (grafico 44).

Grafico 44 - Province - Entrate derivate pro capite 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sictel

L’clevato valore pro capite dei trasferimenti correnti riportato a livello regionale non si distribuisce
in modo omogenco tra ie province; infatti presentano un dato pro capite particolarmente elevato la

provincia dell’Ogliastra (97.84 curo), seguita dal Mcdio Campidano e da Oristano (rispettivanmente
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93,54 euro e 89,32 euro), mentre la provincia di Othia Tempio (53,43 curo) rileva un valore molio al

di sotto della media regionale (rabella 30).

Tabella 30- Proviuce sarde - Entrute pro capite 2014

Popoleziune

ST AT 2014 Titalo | Tiolo H T],f,.ﬂlu., i Titolo 1 \ Titola ¥

Provineia Totale |

560.827 58,52 6,64 27,16 0,00 151,45

128.551 29,08 67,05 8,13 11,75 0,00 116,01

100.676 54,19 | / 93,54 6,24 13,04 0,00 167,01

158.980 37,04 89,62 5,57 28,87 0,00 161,18

57.699 40,71 97.84 9,97 63,87 . 0,00 212,38

158.518 45,31 53,43 4,95 23,51° 0,00 127,19

163.511 42,32 89,32 4,70 17,37 0,00 153,71

239 e 335.097 44,86 60,64 13,61 32,30 0,00 151,41
i iR o ol 1.663.859 47,91 68,60 7,80 26,29 0,00 150,60

Fonte: elaborazions: Corte dei conti su dati Sirtel

6.3 Entrate extra tributarie

Nel quadriennio le entrate extra tributarie si mantengono pressoché costanti: raggiungono il
massimo nel 2013 con un importo di 16.23 milioni di euro per poi ridursi a 12,97 milioni di euro nel

2014, con una riduzione nel periodo 2011/2014 pari all’1,08 per cento.

La quota principale del titolo ITI “Entrate extra tributarie”, & costituita dai “Proventi diversi” con un
andamento pressoché in continua crescita. Nel 2011 le entrate r;:gistrate ammontano a 6,40 milioni
di euro fino ad arrivare a 10.62 milioni di euro nel 2013, attestandosi a 7.35 milioni di enro nel 2014,
con un’incidenza nel quadriennio pari mediamente al 56,29 per cento del totale. Ha pesato in modo

determinante sull’andamento di tale categoria di entrata nel 2013 I*accertamento straordinario di

2.89 milioni di euro effettuate dalla provincia di Cagliari a titolo di “rimborse per danni”.

Le entrate da “ Proventi dei beni dell’Ente” registrano un valore medio nel quadriennio pari al 22,83
per cento del titolo e mantengono un andamento costante degli accertamenti che da 3.02 milioni di

euro nel 2011 passano a euro 3,13 milioni di euro nel 2014.

Nella categoria “Utili neuti delle aziende spectali e partecipate, dividendi di societd” non si rilevano
movimenti significativi e non sussistono accertamenti nel 2013, mentre nel 2014 si rileva en elevato
incremento, registrato nella sola provincia di Caglian che aceerla 700 mila eure quali “Proventi da

organismi partecipati’”

Con riferimento alle voci di entrata si vedano il grafico 45 ¢ la tabella 3.
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Grafico 45 - Province sarde - Andamenio delle entrate extra tributarie 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti sn dati Sirtel

Tabella 31 - Province sarde - Composizione percentuale delle entrale extra tributarie per categorie 2011-2014

i Maedia del

'ii!;{(_{fillTllli(D

Tiwlo 111 2014

11,47% 8,54% 8,59% 10,87% 9,87%

23,01% 22,79% 21,42% 24,12% 22.83%

16,51% | .12,83% 4,55% 2,99% 9,22%

0,18% 1,56% 0,00% 5,40% 1,78%

e 48,83% 54,28% 65,44% 56,63% 56,29%
Towa = 100,00% | 100,00%: 100,00% | 100,00% 100,00%

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Le riscossioni del titolo segnono un andamento irregolare con una tendenza alla riduzione passando
da 7.54 miliom di enro nel 2011 a 6,22 milioni di euro nel 2014, con una variazione negativa del 17,51

pﬁl" cento.,

Anche nelle riscossioni di competenza la componente principale é costituita dai * Proventi divers:”
con un ammontare complessivo incassato nel 2011 di 2,89 milioni di euro. che anmenta a 3,68 miliom
di euro nel 2014, rappresentando il 59,11 per cento del totalc del titolo nel 2014, con una variazione

complessiva in positive del 27,33 per cento.

Seguono le categoric “Proventi dei servizi pubblici”, che nel 2014 incide per il 20.27 per cento (con una
media nel quadriennio del 13,59 per cento), i “Proventi dei beni dell’ente”, che nel 2014 pesa per il
16.37 per centa (con una media nel quadriennio del 19,15 per cento) e gli “Interessi su anticipazioni

e crediti” che nel 2014 rileva per il 4,24 per cento (con una media nel quadriennio del 14.57 per cento).

La velocitd di riscossione delle entrate extra tributarie delle provinee sarde. nell’intero quadriennio,

rimane scmpre nettamentc inferiore a quella delle province delle regioni a statuto speciale (68,77 per
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cento) e, seppur th misura inferiore, anche al dato nazionale (63,64 per cento), atrestandosi nel 2014

al 47.97 per cento (grafico 46).

Grafico 46 - Proviuce - Velocita di riscossione delle entrate extra tributarie 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

A conclusione dell*analisi svolta sulle entrate correnti, P'osservazione attraverso indicatori di entrata,
consente il confronte dei valort relativi all'anno 2014 delle province sarde con la media nazionale ¢

la media registrata nelle regiom a statuto speciale.

Lindice di autonomia impositiva indica il grado di meidenza delle entrate tributarie sul tolalc delle
entrate correnti ed & strettamente connesso all’indice di pressione tributaria analizzato in
precedenza. 11 livello di autonomia mmpositiva delle province sarde, pari al 38,54 per cento, risulta
nettamenic inferiorc alla media nazionale (58,69 per cento) e alle regioni a statuto speciale (40,01 per
cento). 11 dato dell’autonomia impeositiva registrato nelle province sarde corrisponde

necessariamente ad an livello di pressione tributaria altrettanto ridotto.

L’indice di autonomia finanziaria, che misura la capacitd di reperire risorse propric. presenta la
medesima dinamica dell’indice di autonomia impositiva; il dato delle province sarde si attesta al
4482 per cento, valore meno elevato della media nazionale pari al 67.92 per cento. ed inferiore alla

media delle regioni a stainto speciale (48,02 per cento) (vedi grafico 47).
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Grafico 47 - Proviuce - Indice di autonomia finanziaria ed impositiva 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sictel

Le entrate pro capite delle province sarde si attesiano al di sotto sta del dato nazionale (11,91 euro)
che di quello delle province delle regioni a statuto speciale (9,84 euro), con un importo di 7.80 euro

(tabella 32).

Tabella 32 - Province - Entrate extra tributarie distinte per categorie pro capite 2014

8.980 1,33| 209.199 3,72 1411 0,85
11.844 1,83 | 150.472 2,68 3.128 1,88
4.387 0,68| 21964 039 387 0,23
2.172 0,34 19704 0,35 700 0,42
36.271 561| 268536 4,78 7.346 4,42
Clal e 63.655 9,84| 669.875 1191 12972 7,80
Warolazione ISTAL : 6.467.569 56.226.210 1.663 859

Fonte: eluborazione Corte dei conti su datj Sirte

L’andamemo delle c¢utrate correnti risulta influenzato dal momento di particolare incertezza
dcll’asserto ordinamentale, tuttavia risultano meno evidenti in Sardegna le riduzioni delle risorse in

quanto i trasferimenti regionali non hanno dismesso il ruolo di sostegno alla finanza provinciale.

6.4 Le entrate in conto capitale

Nel quadriennio in esame si & assistito ad una contrazione delle risorse a disposizione delle provinee

per iniziative in conto capitale.
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La riduzione, assal marcata nel 2013 (17,09 milioni di euro a fronte dei 62,97 milioni di euro del
2011), si stempera ncl 2014 (in cui tali entrate risalgono a 43,74 milioni di earo): le oscillazioni
dipendono principalmente dalla contrazione e successiva espansione delle entrate del titolo IV,

“Entrate derivanti da alienazioni, da trasferimenti di capitale e da riscossioni di crediti™.

Le entrate del titolo 1V infatti costituiscone il 100 per cento delle entrate in conto capitale nel 2014
(dato gid riscontrato nel 2012), in dipendenza dell’andamento dei trasferimenti nelle province di
Cagliari ¢ Sassart. Per converso le entrate del titolo V, che nel 2011 erano pari a 4.51 milioni di curo,

nel 2014 si azzerano.

Le riscossioni delle entratein conto capitale scguono un andamento analogo passando da 9,52 milioni
di euro nel 2011 a 14.04 milioni di euro nel 2014, con andamento crescente ad csclusione del solo
esercizio 2013 (5,36 milioni di euro): come per gli accertamenti il 100 per cento delle riscossioni nel

2014 & concentrato nel titolo I'V. con una media nel quadriennio del 99.27 per cento,

Nel complesso le riscossioni in conto capitale aumentano del 47.51 per cento, (vedi tabella 33).

Tabella 33 - Proviuce sarde - Entrate in conto capitale 2011-2014

Viriazione 200120101
Ris  Aee Ris

-25,19% 47,77%
4511 17 [ 0 659 146 0 0 -100,00% | -100,00%

tol2 2uld

20

e

Ri- B A

Al

Fitaln RYRS

62.970 | 9.516 | 23.819 | 10.225 | 17,087 | 5.356 | 43.736 | 14.037 | -30,55% 47,51%

Fonte: elaborazione Corle dei conti su dati Sirtel

In aumento anche la velocitit di riscossione che nel 2014 si colloca al 32,09 per cento, raddoppiando
rispetto al 2011, ma sempre al di sotto sia della velocita di riscossione delle regioni a statuto speciale

(46,40 per cento) che di quella nazionale (42,34 per cento) (grafico 48).
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Grufico 48 - Provinee - Velocita di riscossione delle entrate in conta capitale 20112014
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Fonte: Corte der conti, banca dati Sirtel

Le entrate pre capite in conto capitale delle province della Sardegna. che nel 2014 st attestano a 26,29
curo, sono nettamente superiori sia al dato nazionale pari a 13.38 curo che a quello riscontrato nelle

province delle regioni a statuto speciale, pari a 10.15 euro (grafico 49).

Grafics 49 - Province - Entrate in couto capitale pro capite 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Le entrate patrimoniali nsultano principalmente legate, in termini di competenza. ar trasferiments
di capitale da parte della Regione e dello Stato. | trasferimenti di capitale da privati sono i scarso

rilievo (1.94 per cento), al pari dei trasferimenti da altri enti pubblici.

Nell'ambito del titolo IV in tuite il quadriennio considerato i “Trasferimenti di capitale dalla
Regione™ assumono maggiore rilevanza, Tale componente risulta tuttavia i decisa contrazione fing

al 2013 ed in leggera ripresa nel 2014, Gli accertamenti ammontano a 46.25 milioni di euro nel 2011,
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riducendosi a 31,63 milioni di euro nel 2014, con una variazione negativa complessiva nel

quadriennio del 31,56 per cento (tabeila 34).

Tabhella 34 - Province sarde - Entrate in conto capitale distinte per categurie 2011-2014

) \ecertatnent Ritnrsion
Lulegorg

CARIE 2002 0 2000 a0l4 20HL 2002 200 2014
692| 3.688 208| 1.411 691 | 3.688 141! 1411

1.857 3%0| 3.440| 9.708 836 90 158 | 1.647

46.225| 19.306| 10.749) 31.634| 6.895] 6.415] 4.578} 10.879

9.658 156 | 1.710 658 | 1.077 32 333 0
28 280 321 325 Q 0 g 100
58.459 | 23.819: 16428 | 43.736| 9.499 ! 10.225| 5.210| 14.037
0 Y 0 0 ) 0 0 0
4.511 0 659 0 17 0 146 0
0 Y 0 0 0 0 0 0
4.511 0 659 o 17 [ 146 0

62.970| 23.819| 17.087} 43.736; 9516 10.225} 5.356| 14.037

Tale riduzione ha anche comportato nell’ambito del titolo IV una perdita di rilevanza dei
finanziamenti regionali, Ja cui incidenza passa dal 79,07 per cento nel 2011 al 72,33 per cento nel

2014.

La categoria 11 relativa ai “ Trasferimenti di capitale dallo Stato” raggiunge nel 201411 22,20 per cento

del titolo con 9,71 milioni di euro di accertamenti. seguita dalla categoria [ “Alienazione di beni

patrimoniali”, con un ammontare complessivo di 1,41 milioni di enro pari al 3,23 per cento del titolo. .

Nell’ambito dei trasferimenti di capitale, la categoria IV relativa ai “ Trasferimenti di capitale da aliri
enti del settore pubblico™ nel 2011 registrava 9,66 milioni di euro di accertamenti, pari al 16,52 per
cento del titolo, riducendosi nel 2014 a 658 mila curo, con un’incidenza dell’]1,50 per cento, con una

riduzione complessiva del 93,19 per eento.

Le entrate trasferite hanno un andamento non costante, in quanto risultano particolarmente.

inffuenzate da variabili esogenc, quali la programmazione di altri soggetti pubblici, al pari delle
entrate derivanti da alienazione, connesse invece all’attuazione di programmi di dismissione o

valerizzazione immobiliare?3.

2310 Art. SBdel d.1 i 112 def 2008 e 5.,
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Nel 2012 si ¢ assistito ad uno sviluppo detle cutrate da “Alienazione di beni patrimoniadi” che
raggivngono 3.68 milioni di euro. pari al 15.48 per cento del titolo. Nel 2014 assumono nuovamente

un‘incidenza marginale. riducendosi a 1.41 mitioni di euro part al 3.23 per cento del titolo.

Le riscossioni del titolo 1V aumentano da 9.50 milioni di euro del 2011 a 14.04 milioni di curo nel
2014. con una variazione complessiva del 47,77 per cento. Le riscossioni in conto compelenza hanno
un andamento irregolare: avmentano del 7,64 per centro nell’anno 2012 rispetto al 2011, si riducono
del 49.05 per cento nel 2013 per poi registrare una forte inversione di tendenza nel 2014 con un

meremento del 169.43 per cento.

Come per gli accertamenti anche nelle riscossioni la componcente pin significat iva & appresentata dai

trasferimenti vegionali che nel 2014 costituiscono il 77.51 per cento del titolo TV,

I trasfevimenti di capitale daflo Stato hanno un andamento negativo fino al 2013, Tali riscossioni nel
2011 ammontano a 836 wila curo, nel 2013 si riducono a 158 mila curo per poi attestarsi a 1.65
milioni di euro nel 2014: nel rapporto «i composizione sono passate dall’'8.80 per cento del 2011

all’11.73 per cento del 2014.

Le riscossioni per alienazione di beni patrimoniali. che nel 2011 ineidevano peril 7.28 per cento del
titolo LY. hanne registrato la loro maggiore incidenza sul medestmo titolo nell’anno 2012 con il 36.07
per cento (corrispondente ad un importo di 3.69 milioni di eure) principalimente in conseguenza
dell’alienazione di labbricati del patrimonio disponibile e di macchinari della provincia Jdi Cagliar,

I lorov peso si riduee nel 2013 al 2.71 per cento, prer poi aumentare al 10.05 per cento nel 2014,

l grade di realzazione delle entrate da alicnazioni e trasferimenti in conto apitale ha un
andamento nel quadricnnio tendenzialinente in crescita per attestarsi al 32.09 per cento nel 2014
valere wnferiore sia al dato nazionale (47,17 per cento) che a quello delle regioni a statuto speciale

(1587 per cento).

La velocita < riscossione del titole TV dipende dai trasferimenti di capitatle dalla Regione che
rappresentano la componente principale. come avviene anche nelle resioni a statuto speciale. a
differenza di quanto si verifica a tivello nazionale in cni la categoria che incide maggiormente & quella

delle alienazioni.

Nel 2004 Je entrate pro capite del titolo 1V Sardegna sono pari a 26.29 curo. superiori al dato
nazionale {13.38 curo) ed al dato delle regioni a staluto speciale (10.15 curo). Questo valore dipende

principalinente dal peso pro capite dei trasferiment; regionali, che in Sardegna ammontano a 19.01
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euro contro i 6,99 euro a livello nazionale ed i 7,24 euro delle regioni a statuto speciale, e dai

trasferimenti statali (tabella 35).

Tabella 35 - Province sarde - Entrate da alienazioni, trasferimnenti di capitale ¢ tiscogsioni di crediti pro capite 2014

Titolo 1Y ) . [fesen 35 T Nazonale - Sirdegua

AR Fro (u]tib-‘“' CAce S Procapite L Adc Pnfr"hpilr- B

1.956 0,30 163.032 2,90 1.411 0,85
15.234 2,36 | 128.888 2,29| 8.708 5,83
46.850 7,24 | 392.933 6,99 |31.634 19,01
1.078 0,17 19.870 0,35 658 0,40
536 0,08 | 47.519 0,85 325 0,20
= 65.655 10,15 | 752.241 13,38 |43.736 26,29
Popalazions ISTAT 20 piio e 6.467.569 56.226.210 1.663.859

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Come gia evidenziato. nel periodo in osservazione le entrate in conto capitale delle province sarde
sono sostanzialmente rappresentate da quelle relative al titolo IV, mentre quelie da accensione di
prestiti di cui al titolo V, che nel 2011 avevano ancora una incidenza non irrilevante (7,16 per cento),
si riducono al 3.86 per cento nel 2013, e si azzerano nel 2014. al contrario del dato nazionale evidenzia
wn’incidenza del titolo V sulle entrate in conto capitale nel 2014 del 14,78 per cento e del dato delle

regioni a statuto speciale che si attesta al 9.05 per cento.

Le entrate da indebitamento accertate sono interamente concentrate nella categoria I11 relativa
all’* Assunzione di mutui e prestiti” e lo stanziamento del 2011 di 4,51 milioni di euro {dovuti al fatto
che 1a provincia di Sassari ha registrato nel 2011 un incremento degli accertamenti del titolo V). si

. riduce a 659 mila euro nel 2013 e si annulla nel 2014, mentre nel 2012 non risultano movimenti.

Dall’analisi effettuata si desume una ridotta propensione all’indebitamento da parte degli enti -

considerati, con una riduzione complessiva che ne ha prodotto 'azzcramento.

Al fine di valutare il rispetto del limite all'indebitamento?®, come gia segnalato per i comuni, non
sono considerate le anticipazioni di cassa a cui le province sarde non hanno comunque fatto ricorso
nel periodo cousiderato.

Come notato per la competenza, le entrate riscosse per accensione di prestiti del titolo V hanno una

incidenza trascurabile (0.73 per cento complessivi), rappresentando appena lo 0,18 per cento del

totale delle riscossioni in conto capitale nel 2011, il 2,73 per cento nel 2013 ed azzerandosi nel 2014.

5 Dj cui all’art. 204, comma 1. del d.1gs. n. 267 del 2000.
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Le riscossioni per I'aceensione di mutui e prestiti sono di maggiore significativita net 2013 (146 mila
euro) rispetto al 2011 (17 mila curo); nel 2012 ¢ nel 2014 non ci sono movimenti. Pertutte le provinee

non risultano presenti riscossioni per finanziamenti a breve termine.

L analisi in termini di cassa del titolo V evidenzia che ncl quadriennio il dato della velocita di
riscossione ha un andamento in armonia con la media nazionale (14.52 per cento nel 2014) ¢ quella
delle regioni a statuto speciale (51,73 per cento nel 2014), tuttavia si evidenzia che la veloeia di

riscossione nel 2014 si azzera. come si evince dal grafico 50 sotto riportato.

Grafico 50 - Province - Velocita di riscossione delle entrate da aecensione di mutui ¢ prestiti 20112014
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Fonte: Corte dei conti, hanca dati Sictel

Considerato quanto sopra riportato in merito all’assenza di accertamenti e riscossioni del titolo V,
anche il relativo dato pro capite ¢ pari a zero, a fronte di 1,01 euro nelle regioni a statuto speciale e

2.32 euro a hivello nazionale {tabella 36).

Tabella 36 - Proviuce - Entrate da accensioue mutui € prestiti per categorie pro capite 2014

Tl‘.nhl v e ﬂo_—;mnl ‘:‘ _\_4!7|"II‘!}I' F\ll’lll"'.f_’i.l
Coterore Ao {r cripiite Ave L r_":;ur'!. Ao ’ro r,q.;;-' .
0,00
6.535 1,01 130.514 2,32 0 0,00
0 0,00 0] 0,00 0 0,00
6.535 1,01 130.514 2,32 0 0,00
6.467.569 56.226.210 1.663.859

Foute: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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6.5 I residui attivi

Il complesso dei residui attivi?® delle province sarde registra nell’arco del quadriennio preso in
cousiderazione una diminuzione di 172,5 milioni di euro in quanto passa da 576,96 milioni nel 2011

a 404.47 miliom di euro nel 2014.

Dalla scomposizione di tale andamento si nota che la riduzione & piti evidente nei residui di parte

corvente (tabella 37),

Tubella 37 - Province surde - Residui ottivi totali 2011-2014

15.356 9.642 7.709 10.708
198.610| 154.833 118.267 128.157

29.752( 19.809 22.357 25947

243.719 | 184.284 148.332 164.811
265300 | 262.839 233.403 196.358

67.944| 56.444 48.909 43.298
333.244| 319.284 282.313 239.655
576.963 | 503.568| 430.645| 404467

Fonte: clahorazione Corte dei conli su dati Sirtel

La situazione dei residui attivi complessivi nel periodo viene di segnito esaminata sia in ternuni di

composizione, che di andamento.

La maggiore concentrazione di residui si riscontra nei trasferimenti sia di parie capitale che corrente
infatti, se per un verso andamento del titolo 1V nel periodo considerato passa dal 45.98 per cento
del 2011 al 48,55 per cento dei residui attivi complessivi nel 2014, per I'altro i residui del titolo 11

passano dal 34,42 per cento al 31.68 per cento nel medesimo periodo.

1 restdui attivi di parte corrente nel 2013 diminuiscono del 19.51 per cento rispetio al 2012, inentre
nel 2014 anmentano dell’11.1] per cento ed ammontano ad un totale di 164,81 milioni di curo; quelli
in conto capitale hanno un andamento costantemente decrescente, con una riduzione dell’'11,58 per

cento nel 2013 e del 15.1) per cento nel 2014 ed ammontano a 239.66 milioni di euro nel 2014.

I residui delle entrate proprie hanno un andamento decrescente e solo nel 2014 risultano in lieve
aumento. Infatti i residui delle entrate tributarie da 15,36 milioni di euro si riducono a 7.71 milioni

di euro nel 2013 per poi aumentare nel 2014 a 10.7]1 wilioni di curo, quelli delle entrate extra

256 Anche yui, come per i conni. si prendonn in considerazione i residui provenicii dalla gestione di competenza sommati con guelli
provenicnti dalla gestione dei residui di cinscun esercizio ssaminata.
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iributarie diminuiscono da 29.75 milioni di curo nel 2011 a 19,81 milioni di euro nel 2012 per poi

aumentare a 25.95 milioni di curo nel 2014, valore che rimane comungue inferiore al dato del 2011,

L residui attivi che incidono maggiormente sul comnplesso dei restdui correnti sono quelli del titolo 11,
per la lentezza di erogazione dei trasferimenti, specic da parte della Regione. Al terntine dell’esercizio
2014 ammontano a 128.16 milioni di euro, in crescita dell’8,36 per cento rispetto al precedente
esercizio. ma comunque in calo del 35,47 per cento rispetto al 2011, anno in cui raggiungevane |
198.61 milioni di euro. Nonostante tale andamento il loro peso nel rapporto di composizione decresce

dall’'81.49 per cento nel 2011 al 77,76 per cento nel 2014.

La diminuzione dei residui attivi correnti determina anche la riduzione del dato pre capiie
complessivo (99.05 euro) che nel 2014 risulta comunque ancora di poco superiore al corrispondente

dato nazienale (97.92 curo) ed a quello registrato nelle regioni a statuto speciale (89.34 euro).

Nel periodo considerato si riducono anche i residui attivi complessivi in conto capitale che da 333.24
milioni di euro nel 201 passano a 239,66 milioni di euro nel 2014, con una riduzione complessiva del
28.08 per cento. Tra i residui in conto capitale hanno maggior rilevanza i residui attivi del titolo IV.
con un’incidenza crescente dal 79,61 per cento nel 2011 all’81.93 per cento nel 2014, nonostante una

riduzione complessiva del 23,99 per ceuto.

Il valore pro capite dei residui attivi in conto capitale in Sardegna ainmonta a 144.04 curo. di molto
superiore sia al dato nazionale (90,94 euro) sia al dato delle regioni a statute speciale (72,85 euro).

con una differenza maggiore che si riscontra proprio sui residui attivi del titolo 1V,

L’esame dei residui attivi provenicnti dalla gestione dei residui®®” conferma l'andamento decrescente
dei residui attivi complessivi. segnando una riduzione da 454,24 milioni di euro del 2011 a 312,71

milioni di euro nel 2014, pari ad una variazione negativa del 31,16 per cento.

Tale variazione & in linea con Uandamento dei residui attivi in conto residui nelle province delle
regioni a statuto speciale, che registrano un decremento del 31,92 per cento nel quadriennio, ed al

dato nazionale, in cui la diminuzionce & solo di poco inferiore, 27,71 per cento.

Nelle province sarde il decremento nel quadriennio & pitt marcato per i residui di parte corrente (41,10
per cento). che rappresentano il 67,14 per cento dei residui attivi in conto residui ¢ passano da 174,45

milioni di curo net 2011 a 102.76 milioni di euro nel 2014, rispcfto a quelli di parte capitale (24,96

7 Siricorda che i dati nou comprendono le eutrate del titolo VI: inoltre il titolo IV e il titolo ¥ sono depurati, rispettivanmiente., della
categoria Vled 1.
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per cento), che invece costituiscono i1 32,86 per cento del totale dei residui attivi in conto residui e st

riducono da 279,79 milioni di euro nel 2011 a 209.96 milioni di curo nel 2014.

1 residui attivi da contributi ¢ trasferimenti correnti, che nel rapporto di composizione incidono per
il 25.70 per cento « che costitniscono il 78,20 per cento dei residui in conto residui di partc corrente,
st riducono net quadriennio del 43.13 per cento, passando da 141,30 milioni di euro ad 80.36 milioni
di euro nel 2014. Anche i residui attivi da entrate tributarie. che peraltro hanno una scarsa incidenza
nel rapporto di composizione, diminuiscono da 8,97 milioni di curo a 3.20 milioni di euro. con una

variazione del 64.34 per cento.

1 residui attivi del titolo IV, pur riducendosi del 22.96 per cento nel quadriennio. da 216,34 milioni
di curo nel 2011 a 166,66 milioni di euro nel 2014, costituiscono nelt’intere periodo la principale voce
nel rapporto di composizione con un valore nel 2014 del 53.29 per cento sui residui attivi in conto

residui e del 79.38 per cento sui residui in conto residui di parte capitale (Labella 38).

Tabella 38 - Pravince sarde - Residui attivi in conto residui 2011-2014

8.969 2.028 2.927 3.199
141.299| 75.279 36.194| 80.359

24.181| 11.418 13.688| 19.198

174.45G | 88.725 52.808 ( 102.755

216.340| 249.245| 222.185| 166.659

63.450| 56.444 48.397 | 43.298
279.790| 305.689| 270.582| 209.956
se - 454.240| 394.414 | 323390 312.712

Founte: elaborazione Corte dei conti su dati Sireel

1 residui provenienti dal conto residui sono in calo, la riduzione pini evidente si riscontra nei residui
attivi di parte corrente, con una variazione de) 40.69 per cento nell’intero periodo: i residui di parte
capitale si riducono complessivamente del 24.44.

Anche il dato pro capite dei residui da residui delle provinge sarde & in continuo decremento ¢ passa
da 271,12 euro nel 2011 a 187.94 curo nel 2014, con una riduzione complessiva di poco superiore al

30 per cento. Quelli di parte corrente passano da 104,12 euro nel 2011 a 61.76 euro nel 2014, quelli di
parte capitale da 167,00 euro nel 2011 a 126,18 curo nel 2014.

Si rileva che comunque il valore pro capite dei residui in conto residui delle province savde rimane

supcriore nell’intero periodo rispeito ai corrispondenti valori nazionali ¢ delle regiont a statuto
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speciale. in cui si registrano, rispettivamente. ricduzioni complessive del 27.8Y per cento e del 31.92

per cento, corrispondenti a valori pro capite nel 2014 di 149,24 euro e di 132.77 euro (grafico 51}

Grafice 51 - Province - Residui attivi in conto residui pro capite 2014

lsk:

1R

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirte)

Anche le riscossioni dei residun attivi sono complessivamente in diminuzione, da 338.17 milioni di
euro nel 2011 a 228,97 milion: di euro nel 2014.. Le riscossioni dei residui in conto residui che nel 2011
ammontavano ad 83,65 milioni di euro si riduconoe nel quadriennio del 16.13 per cento pur
registrando un andumento irregolare: aumentaneo infattt decisamente nel biennio 2012/2013,
arrivando a 149,33 milioni di euro ed a 141,63 milioni di euro, per poi dimezzarsi nel 2014 4 70,15

milioni di euro.

Mentre le riscossioni dei residui attivi in conto residui di parte capitale mantengono uh andamento
pressoché costante ed in aumento, sia in termini assoluti (14,74 per cento la variazioue nel
quadrienmo) che in termini di composizione (dal 37,51 per cento al 51,87 per cento delle complessive
riscossioni in conto residui), le riscossioni del residn attivi di F;arte corrente. che nel quadreiennio
diminuiscono la propria incidenza sul complesso delle riscossioni dal 62.15 per cento al 48,22 per
cento, sono quelle che evidenziano un deciso incremento nel biennio 2012/20) 3 passano infatti da
51,99 milioni di euro del 2011 a 124,95 milioni di euro nel 2012 ed a 110,96 milioni di euro nel 2013.
per poi ridursi decisamente a 33.83 milioni di curo nel 2014, registrando una complessiva variazione

negativa del 34.93 per cento.

Le¢ riscossioni relative a contributi e trasferimenti correnti del titolo [] segnano un andamento

marcatinente irregolare. aumentando pin del doppio da 47,19 milioni di euro nel 2011 a 117.33

142 Corte dei conti Scrione controllo Sardegna | La Finanza locale in Sardegna



milioni di euro nel 2012, per poi scendere a 99,81 milioni di earo nel 2013 e ridursi a 27,58 milioni di

euro nel 2014.

La riscossione dei residui delle entrate tributarie che nel 2014 incide per il 6,04 per cento sulle
riscossioni dei residui attivi, aumenta nel guadriennio del 15,04 per cento attestandosi su 4,30 milioni
di euro. Le riscossioni dei residui del titolo IIL, anch’esse di scarso rilieve in termini di composizione
{nel 2014 sono pari al 2,86 per cento), segnano un incremento dell’80,44 per cento nel quadricnnio,

con un valore di 2,01 milioni di euro nel 2014 (tabella 39).

Tabella 39 - Province sarde - Riscossioni dei residui attivi in conto residui 2011-2014

Vitols : ' - w200 a2 2013 RATE
: 3.684 3.952 6.274] 4.239
47.194 117.327| 99.808| 27.583

1.111 3.671 4.B83( 2.005

51.98% 124950 | 110.964 | 33.827

23.519 12.884| 26.231 | 31.443

8.138 11.500 4.438 | 4.882
31.657 24.384| 30.66S | 36.324
83.645 149.334 | 141.633| 70.151

Founte: clahorazione Corte dei conti su dati Sirtel

1l dato pro capite delle riscossioni evidenzia una diminuzione da 49,93 ¢uro a 42,16 enro nel 2014, con
gli aumenti a 91,18 euro ed a 86,34 euro del biennio 2012/2013 dipendenti dall’aumento in tale
periodo delle riscossioni pro capite dei residui attivi relativi a contributi e trasferimenti correnti. In
leggero anmento la riscossione pre capite delle entrate tributarie, che da 2,20 euro nel 2011 si attesta
a 2,55 euro nel 2014, dopo 'incremento a 3,82 curo del 2013. Raddoppiano anche le riscossioni pro
capite dei residui atlivi da alicnazioni, trasferimenti di capitale e riscossione crediti passando da 0.66

euro ad 1.21 euro.

L’andamento delle riscossioni dei residui attivi in conte residui nelle province sarde si riflette
sullindice di smaltimento dei residui attivi: I'ammmontare dei residui attivi in conto residui, come
rilcvarl.n, & in costante viduzionc, ma 'aumento delle riscossioni nel bieunio 2012/2013 detcrinina
Paumento della velocitd di riscossione al 37.86 per cento ed al 43.80 per cento, cosi come la
contrazione delle riscossioni nel 2014 comporta la riduzione dell’mdice al 22,43 per cento, pur con un

incremento complessivo del 4.02 per cento rispetto al dato rilevato nel 2011 (grafice 52).
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Grafico 52 - Provinee sarde - Velocita di riscossi dei residui attivi in conto residui 2011-2014
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Fonte: elahorazione Corte dei conti su dati Sirtel

La velocita di riscossiene dei residui delle province sarde nel 2014 s attesta su un valore comunque
iferiore a quello nazionale. pari al 58.72 per cento. Maggiormente stabile risulta, invece,
Fandamento dell’indice velle province delle regioni a statuto speciale, che nel 2014 registra il 23.50

per cento (grafico 53).

Grafico 53- Provinee - Velociti di riscossione dei residui attivi in conto residui 2011-2014

nlox, e

REXE T —— e

[} tcd

RAKE L)

—

—— {} 55

N b

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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L'incidenza dei residui attivi vetusti di parte corrente?’® delle province sarde corrisponde nel 2014 ad
una media del 6,24 per cento, mentre l'incidenza dei residui attivi vetusti di parte investimenti si

attesta su una media del 46,62 per cento (grafico 54).

Grafico 34 - Proviuce sarde - Incidenza dei residui vetusti 2014
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Fonte: Corte dei canti, hanca dati Siquel

6.6 Le spese

L analisi delle spese complessive evidenzia una costante diminuzione, sia in parte corrente che in
parte capitale, passando da 396.43 milioni di euro nel 2011 a 250,99 milioni di euro nel 2014, con una
variazione negativa nel periodo del 36,69 per cento. La variarzione negativa maggiore si registra nelle
spese di investimento (49.21 per cento) che, come gid detto, si sarebbero dovute sostenere per

stimolare la ripresa deli’economia nell’attuale periodo di crisi economica.

Sebbene la spesa corrente sia anch’essa diminuita (29.62 per cento), cosi come richiesto dalle recenti |
norme vincolistiche, la relativa contrazione & stata inferiore a quella della spesa in conto capitale

{tabella 40).

2] dati sono tratti dal sistema Siquel e nell’esercizio 2014 si riferiscono a tutte le otte province sarde. Le formule adoperate souo
indicate nella parte della presente relazione dedicata ai vesidui attivi dei comuni (note 193 « 195).
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Tubella 40 - Province surde - Spese 2011-2014

T Sy 267.934] 158.969| 239.317| 156.054| 208.436 127.602] 188.566| 115.148

& 5 105.045 2565! 72150 1.097| 6654a| 1360| 53.348| 5336

{1 - K $:

s Lo =1 23446, 23446 17971] 1am9| 11162| 10906] 9.076| 9076
U ig 396.425 ' 184.980| 329.437{ 171.869] 286.142| 139.868{ 250.990| 129.559

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Nelle sezioni che seguono verranno analizzati separatamente la composizione ¢ landamento deititoli

della spesa. considerando le loro specificita.

6.6.1 La spesa corrente

Le disposizioni normative restrittive a carico della spesa ecorrente hanno prodotto effetti i
concomitanza con le norme per la revisione del ruolo delle provinee. provocandone una nilevaote
contrazione. In pacticolare 1 processt di riocganizzazione in atte per le province doveebbero

comportare uia progressiva riduzione della spesa per il personale.

1 limiti alla gestione della spesa del personale sono stati intensificati dalle disposizioni sul riordino
dell assetio ddelle provinee ¢ delle citta metropolitane. ed incisive limmitazioni sono state itrodotte
dalla legge n. 190 del 2014 conseguenti alle disposizioni contenute nell’act, 3. comma 5. del L n. 90
del 2014 sul recupero delle capacita assanzionalh deglt enti territorialt. in funzione dell’ esigenza di
riassorbimento del personale in esubero in base a “Piani di riassetto organizzative e definite le procedure

di mobiliti del personale interessato”.

Al riguardo & da ricordare che dal 1° gennaio 2015 ¢ imposto il divieto assoluto di assanzioni a tempo
indeterniinato. neanche mediane procedure di wohilita, stipula di contratti di lavoro flessibile ¢ di

incaricht di studio ¢ consulenza e di incarichi ai sensi degli acticoli 90 ¢ 110 del TUEL,

Fa spesa corrente delle provinee sarde nel periodo 2011/2014 registra una riduzione costante. sia in
termini di impegni che in termini di pagamenti. rispondendo agli indirizzi sul contenimento della
spesa pubblica anche in considerazione delle esigenze di riduzione derivanii dal periodo i

trasformazione in atto.

Glanpegm del titolo Lammontavano a 267.93 milioni di curo nel 2011 pari al 67.59 per cento della

spesa totale™ ¢ si riduconoe a 188,57 milioni di eure nel 2014, con una riduzione complessiva nel

S Nediant. 1o camma 3200 della legge o 190 del 2014 {legye di stabilita 2005).
4 La spere totile & rappresentata dal titolo |+ titolo 11 depueate dall'intervento 10 + titolo T depurato dalfintseventao t.

116 Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



: I S DE del 2G5
Regl stro ai\-’ y T UL OORIO e ——

quadriennio del 29.62 per cento. Nonostante tale andamento aumenta il loro peso nel rapporto di

composizione della spesa totale che si eleva al 75,13 per cento.

Il dato della spesa corrente pre capite regisirato per le province sarde nel 2014 (113,33 euro) risulta
al di sot10 sia della media nazionale (120.48 curo) sia di quella delle province delle regioni a statuto

speciale (115,10 euro) (grafico 55).

Grafico 55 - Province - Spese pro capite 2014
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Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Dall’analisi {funzionale cmerge che nel 2014 le spese generali di amministrazione, di gestionc e di
countrollo assorbono la quota maggiore delle spese correnti. Infatti in 1ale esercizio il 47,92 per cento
sull’ amsnontare complessivo delle spese correnti & rappresentato proprio dalla funzione 1. con
impegm di competenza di 90,36 milioni di euro. Segue la spesa per Fistruzione pubblica con 1l 13,81
per cento del totale della spesa corrente, che corrisponde a 26.03 milioni di euro, quindi quella per la

gestione del territorio con 22,49 milioni di enro pari all’11,93 per cento del totale (tabella 41).

Tabella 41 - Province sarde - Spesa corrente distinta per funzioui 2011-2014

Funzione .o doh 2iv2 2013
. 85.154 | 84.646 | 91.287
45.719 40,170 30.171 26.034
8711 7.165 6.131 5.218
10.513 7.724 6.142 3.368
937 1.030 730 619

30.030 31.705 27077 22.490
29.793 27.1585 21.089 19.079
11.906 11.061 8.329 6.342
45170 28.660 17.480 15.061
267.934 | 239.317 | 208.436 | 18B.566

gy

ofale SycELY te

Fonte: clahorazione Corte dei conti sn dats Sirtel
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Come 51 pud notare. Ie funzioni generali di swmministrazione, gestione ¢ di controllo non solo
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quadriennio del 6,11 per cento. a differenza delle alire funzioni che invece sono in netia diminazione.

La spesa corrente pro capite vetativa alla funzione | aumenta nel quadriennio considerato. passando
da euro 50.83 del 2011 ad euro 51.30 nel 2014, raggiungendo un valore superiore sia a quello nazionale
(40.33 euro). sia al valore delle regioni a statuto speciale (43.08 euro).

La decisa prevalenza della spesa per Famministeazione generale pud essere considerata un indizio di
scarsa funzionalita degli emi che assorbono tna quota determinante di risorse per il proprio
funzionamenio,

H valore pro capite della funzione 1 nelle proviance di “nuova™ istituzione vispetto al valore medio
regionale evidenzia un andamento poco lineare. tendenzialmente decrescente. farta eccezione per la
provincia del Medio Campidano. Infatti. mentre nel 201) valori pro capite molio superiori alla inedia
regionale si registrano nelle province dell’Ogliastra (74,50 euro) ed Olbia Teampio (66.79 curo). nel

2014 ¢ solo la provincia del Medio Campidano (86.30 euro) a superare la media regionale (tabella 42)

Tabella 42 - Province sarile - Spesa corrente funzioue 1 distinta per province pro capite 2011-2014

19.928 563.180 35,38 | 23.659 549.893 43,10 { 31.006 551.077 56,26 1 32.900 560.827 58,66

l , | 30.(;]

5.486 125.840 42,25 | 4797 128.402 137,36 4.639 127 958 36,26 | 3.858 128.551
A 11.009 160.677 68,52 | 10.941 155.103 !68,77 10.626 158.314 67,12 | 12.557 158.980 78,99}

4318 57.965 7450 | 3.673 57.349 64,05 | 3.713 57.321 6477 ! 2.216 57.699 38,41!

11.083 166.244 66,67 | 10.473 163.678 63,98 | 9431 163.079 57.83 | 9.022 163.511 55,18

10.543 157.859 66,79 | 9.729 150.492 64,65 | 8.787 152.455 57,64 | 1.817 158.518 49,31 i

-

17.333 337.237 51,40 | 14.830 327.751 45,25 | 14.658 329,551 44,48 | 13.296 335.097 39.68‘l

5.455 102.409 53,26 | 6.504 101.178 64,28 | 8.427 100.624 83,75 | 8.688 100.676 86,30

85.154 1.675.411 50,83 | 84.646 1.637.846 51,68 | 91.287 1.640.379 55,65 | 90.355 1.663.859 Sd,iij

Fonte: elaborazione Corte dei conti =u dati Sirtel

La spesa pro capite per la (unzione dellistruzione pubblica evidenzia invece un andamenio
decreseente passando da 27.29 curo nel 2011 fine a toecare 15,65 curo nel 2014, t.a spesa per la
funzione sviluppo economico si riduce drasticamente da uit valore di 20,96 curo nel 200 1. 2 9.03 curo
nel 2004 Anche la spesa relativa alla eultura ¢ ai beni eulturali, al settore touristico. sportive ¢
ricrealivo subisce nuna progressiva riduzione nel triennio. La spesa collegata alla gestione el

1erritorio evidenzia un andamento tendenziahnente decrescente nel quadricanio. in eui passa da
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17.92 curo nel 2011 a 13,52 euro nel 2014, ruttavia 1ale tendenza & invertita nel 2012 anne nel quale

sl registra una crescita rispetto all’anno 2011 pari a 1,44 euro (tabella 43).

Tabella 43 - Proviuce sarde- Spesa corrente distinta per funzioni pro capite 2011-2014

s ) Ry »
Fransns . IR 200 P it Frro
Lol ripife UL

2 85.154 50,83 84.646 | 51,68 | 91.287 | 55,65 54,30

24,53 | 30171 18,39 26.034 15,65
871 5,20 7.165 4,37 6.131 3,74 5.218 3,14

: LRI | ot 45.719 27,29 | 40.170

10.513 €,27 7.724 4,72 6.142 3,74 3.368 2,02
937 0,56 1.030 0,63 730 0,45 619 0,37

30.030 17,92 31705 | 19,36 27.077 16,51 22.490 13,52

29.793 17,78 27.155 [ 16,58 | 21.089 12,86 19.079 11,47
11.906 7,11 11.061 | 6,75 8.329 5,08 6.342 3,81

45.170 26,96 28.660 | 17,50 17.480 10,66 15.061 9,05

267.334 159,92 233'31 146,12 | 208.436 | 127,07 | 188.566 | 113,33
1.675.411 1.637.846 1.640.379 1.663.859

Pertanto si desume che la riduzione delle risorse assegnate alle province ha inciso decisamente sullo
svolgimento delle funzioni istituzionali rivolte a fornire servizi, mentre non sono state parimenti
incise le funzioni di auto amministrazione. Da tale quadro emerge che i costi di struttara continuano
ad avere un’incidenza significativa per la rigidita degli apparati, mentre le altre funzioni di spesa

carrente Lendone a ridursi al minimeo.

L’intervento di spesa corrente pit consistente nel 2014 & quello relativo alla spesa del persouale. che
registra una diminuzione significativa. da 82,78 milioni di curo nel 2011 a 68,29 milioni di euro nel
2014, equivalente ad una riduzione complessiva del 17.51 per cento. Tuttavia il valore percentuale
rispetto al totale della spesa corrente passa dal 30,90 per cento al 36,21 per cento. Cid dimostra che i
processi di riassegnaziene del personale che dovrebbero portare ad una netta diminuzione della
relativa spesa, rappresentando un segnale di risposta agli indirizzi che intendeno ridurre la rilevanza
del ruolo delle province, ncl 2014 attendevano ancora di essere compiuti. L'analisi della spesa del
personale richiede un approfondimento con I'esame delle diverse componenti in essa conteriute in
quanto la riduzione poirebbe essere stata determinata da piii concause quali un mancato rinnovo dei
contratti flessibili, oppure la fuoriuscita di personale, per mobilitd esterne o pensionamenti, non

sostituiti con nuovo personale.
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Nell'ultimo esercizio si registra comungue un decremento del 4,03 per cento della spesa di personale,

che risulta ridoto rispetto a quello del biennio precedente (15,09 per cento)®™ (1abella 44).

Tabella 44 - Province sarde - Spesa corrente distinta per interventi 2011-2014

71.639| 83.804| 68.863| 71.155! 61.358 68.286| 58.508
2.550 4.229 1.935 3.735 1.523 2.387 870
43.622 | 84.096| 45038 76.009f 41.968] 56.985| 35.206
2.234 3.230 2.155 2.765 1.848 1.815 1.385
17.394| 34952 | 17.656| 18.787 7.062{ 21.002 8.208
B.963 | 12.427| 12.382 7.646 7.631 6.588 6.551
5.061 6.749 4.865 3.318 2.637 2.642 2.040

didgiidinope

) i3 1adi . . 2.506 9.830 3.161| 25.020 3.575| 28.8k2 2.37¢%
% i 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0

Im 5 5T “F 1267934 | 158.969 | 239.317 | 156.054 | 208.436 | 127.602 | 188.566 | 115.148

Fome: clabarazione Corte dui conti su dati Sirtel

L’energica riduzione della spesa per il personale nel 2013, dipende da una lorte contrazione di quella
4 I ] P P q
per il personale a tempro determinato, degh incarichi ex arct. 90 ¢ 110 TUEL. ed anche da una leggera

com razione del personale a tempo indeterminato per effetto delle cessazioni?42,

3i nota tuttavia che la riduzione della spesa di personale non sembra avere un corrispondente effetio

nei confronti della spesa della funzione 1 che continua a crescere anche in valore assoluto.
La spesa per il personale pro capite con 41,04 euro risulta pid elevata rispetto al dato naziouale (32.47

euro). ma inferiore al dato delle regioni a statuto speciale (42,17 euro) (grafico 56).

Grafico 56 - Province - Spesa per il personale pro eapite 2014
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Fante: elaborazione Corte dei conti su dat Sirtel

a . BT o h g A . .
S Dat 2011 al 2013 si & verificata una riduzione della spesa del personale eon valori decrescenti per titie le provinee, « in partcolare
cout riduzioni superioei ai 2 milioni di euro nelle provine: di Cagliari. Sussari ed Ovistano.

12 Analisi effetinata con la pintiaforma Siguel sine alFesercizio 2013,
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Seguc per rilevanza la spesa per prestaziomi di servizi dellintervento 3. che ammeontava a 96,92
milioni di euro nel 2011, costituendo cosi la principale tipologia di spesa in quanto rilevava per il
36.17 per cento del 1orale della spesa corrente. Tale spesa si & ridotta a 56,99 milioni di euro nel 2014,

registrando cosi una variazione negativa nel periodo considerato del 41.20 per cento.

Scarsamente rilevante sia in Lermini di composizione che di accertament; ¢ la spesa per 'acquisto di
beni di consumo e/o di materie prime, che nel 2011 non raggiungeva i 5 milioni di euro e nel 2014 si

riduce del 52,24 per cento, con una incidenza dell’1,27 per cento sulla spesa corrente.

Anche la spesa per imposte e tasse ha un andamento decrescente in particolar modo nellultimo
hiennio, cssendosi ridotta del 50,84 per cento tra il 2012 ed il 2013: rale andamento si ricollega alle
disposiziont della legge finanziaria regionale per 'anno 2013243 che ha previsto in materia di Irap una

riduzione delle relative aliquote per gli anni 2013 e 2014.

Liintervento relativo ai trasferimenti ammonta a 58.76 milioni di euro di accertamenti nel 2011, per
poi ridursi a 21,00 milioni di euro nel 2014, con una variazione negativa complessiva del 64,26 per
cento. 11 peso di tale interventa che nel 2011 equivaleva al 21,93 per cento del totale della spesa
correnie. si & ridotio nel 2014 al*11,14 per cento. Risulta, quindi, che molti dei tagli effettuati hanno
portato ad un serio ridimensionamento della politica di incemivazione svolta dalle province sarde

nei confronti di altri cuti o soggetti.

Gliimeressi passivi ¢ oneri {inanziari diversi che ammontavano nel 2011 a 8,96 miliont di euro hanno
subito un incremento nel 2012 del 38,65 per cento. per poi suceessivamente ridursi nel 2014 a 6,69

milioni di curo registrando una variazioune negativa complessiva del 26.49 per cento.

L’andamento degli interessi passivi sembrerebbe in linea con la ridotta propensione
alllindebitamento, come gia rilevato in precedenza, considerato che tale intervento ricomprende gli

interessi passivi sull’indebitamento in essere.

L . . : . L 9 o
Nel quadriennio considerato non risultano oneri sostenuti per lc anticipazioni di cassa™, come gia

rilevato nella parte relativa alle entrate in conto capitale.

La spesa pro capite per lc prestazioni di servizi, pari a 34,25 euro nel 2014, risulta inferiore al dato
nazionale per 12,69 coro, ed a quello delle province delle regioni a statuto speciale pari a 42.48 euro.
La situazionc diverge per ghi interessi passivi in quanto il dato pro capite risulta leggermente superiore

a quello delle regioni a statnto speciale, ma inferiore a quello nazionale, mentre gli oner: straordinari

2% Art, 2 della legge regionale n. 12 del 23 maggio 2013.
21 Vedasi nota 196,
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risultano essere i piu elevati (17,35 euro) rispetto sia al dato naziouale (5,73 curo) che a quello delle
regioni a statuto speciale: (9.89 curo). Tale ampia rilevanza potrebbe anche derivare da imputazioni
di spesa non precise.

[ pagamenti delle spese correnti hanno subito una costante riduzione nel periodo, in particolar modo
dal 2012 al 2013 con una variazione negativa del 18,23 per cento. I pagamenti ammontano 158.97
milioni di euro nel 2011 diminuendo a 115,15 milioui di curo nel 2014, con una variazione negativa
nell’intero periodo del 27.57 per cento. I pagamenti delle spese correnti, che nel 2014 si artestano

all’88.,88 per cento, rappresentano la quota pii significativa sul totale dei pagamenti.

Particolare rilievo in tale ambito assumono i pagamenti della funzione 1. che nell’intero periodo

costituiscono la componente principale dei pagamenti correnii, con il 38.60 per cento nel 2014.

Analoga situazione si verifica per la spesa di personale che rappresenta nel 2014 il 50.81 per cento

dei pugamenti correnti complessivi
pug

6.6.2 La spesa in conto capitale

La spesa d'investimenio ¢ in costante diminuzione; nel quadriennio considerato, & passata da 105,05

milioni di euro ne! 2011 a 53.35 milioni di curo nel 2014245 (grafico 57).

Grafico 57 - Province- Spesa iu conto capitale 2011-2014
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Liincidenza della spesa del titolo 11 sul totale della spesa ha un andamento rendenzialinente
decrescente passando dal 26,50 per ceuto nel 2011 al 21,25 per cento nel 2014, con una media nel

quadricnnio del 23.22 per cento. Tale andamento & in linea con quello delle provinee delle regioni a

243 Yedi tabella 40.
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statuto speciale, 11.81 per cento nel 2014, e con il dato nazionale, 14,19 per cento sempre relativo al

2014.

La spesa di investimento diminuisce ad un ritine che risulta pit intenso di quello della spesa corrente

¢ dipende principalmente dalla riduziene degli investimenti e dalla riduzione dei trasferiments.

It dato pre capite regionale 2014 di 32,06 euro resta comunque ben pit elevato di quello nazionale,
pari a 21.82 euro ¢ di quello delle regioni a statuto speciale pari a 16.30 euro (tale valore ¢ stato

determinato dalla forte riduzione delle spese registrata nella regione Sicilia) (grafico 58).

Grafico 58 - Provinee - Spesa in conta cupitale pro capite 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

1 pagamenti delle spese del titolo 11 presentano un andamento irvegolare, con un trend decrescente
fino al 2013; risalgono in modo rilevante nel 2014, infatti da 2.57 milioni di euro nel 2011 si passa a

5.34 milioni di curo nel 2014 pari al 4,12 per cento dei pagamenti complessivi de} medesimo anno.

Nell’ambito delic spesc in conto capitale 'acquisizione di beni immobili rappresenta I'intervento pin
rilevante in termini di impegni di competenza in tutto il quadriennio, sehbene segni un andamento
decrescente passando da 92.39 milioni di euro nel 2011 (pari all’'87,95 per cento del tivolo 11), a4 44,99
milioni di euro nel 2014 (pari all’'84.35 per cento del tiolo II) con una variazionc negativa

complessiva del 51,30 per cento.

Anche i trasferimenti di capitale e I'acquisizione di beni mobili, macchine ed attrezzature tecnico
scientifiche presentano impegni di competenza significativi, tuttavia anche questi interventi
registrano un trend negativo nel periodo considerato, inlatti passano rispettivamente da euro 7.10
milioni di euro ¢ 4,31 milioni di curo nel 2011 a 3,61 milioni di curo e 909 mila di euro nel 2014 (pari

rispettivamente al 6,76 per cento ed all’1,70 per cento del titolo II}.
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Sirileva infine che la spesa per partecipazioni azionarie € stata azzerata a decorrere dal 2012, menire
nel 2011 gli impegni di competenza rilevanu per nn ammontare complessivo di soli 103 mila euro,
pari allo 0.10 per cento del titolo I1; anche gli incarichi professionali esterni registrano un andamento
fortemenie negative con una spesa complessiva i 784 mita euro nel 2011 (pari allo 0,75 per cento

del titolo 1), e si azzerano nel 2014 (tabella 453).

Tabella 45 - Province sarde - Spesa in conto capitale distinta per interventi 2011-2014

58.283| 58227 44.99%

Espre; 3.939 0 3.815

A equis! 280 0 20
Uilizgo di be 0 0 0
3653| 3.116 909

Tiracchip 525 170 0

, 5.469| 5032 3.607

i, s 0 ) 0
= > . :
: e 72.150 | 66544 53.348

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Nell’analisi per funziont prevale nel 2014 la spesa per I'istruzione pubblica cou 19,77 milioni di euro
(pari al 37.05 per cento delle spese del titolo TT), in leggero aumento rispetto al 2013, seguita dalla
gestione del territorio con 16,90 milioni di euro (pari al 31,69 per cento). che fino al 2013

rapprescntava la quota pin rilevante delle spese in conto capitale.
I

Tutte le funzioni di spesa presentano un andament o tendenzialmente in diminuzione rispetto al 2011,
anche se tra il 2013 ed il 2014 lc spese per le funzioni 2 e 4, segnano una leggera ripresa, e la funzione

7 un aumento piin deciso (tabella 46).

Tabella 46 - Province sarde - Spesa in conto capitale distinta per funzioni - 2011-2014

el 2012 2413 e
9.872 8.379 6.080 2.454
25.933 12.114 16.010 19.767
1.696 645 394 45
2.216 617 70 143
2.847 3.101 1.085 326
43.466 38.943 37.985 16.904
17.372 7.532 3.497 13.147
462 392 154 0
1.181 427 1.270 562
105.045 72.150 66.544 53.348

Fonte: eluborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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[.a spesa del titolo III relativa al rimborso di quota capitale di mutui e prestiti, intervento 3,
sostanzialmente connessa con Fattuazione di programini di investimento, registra un andamento
decisamente decrescente. infatti nel 2011 lo stanziamento & di 23,13 milioni di evro, che diminnisce
ad 8,74 milioni di euro nel 2014, con una riduzione complessiva del 62,22 per cento. Tale intervento
costituisce la voce principale del titolo IIT in tutto il periodo cousiderato, attestandosi su valori

superiori al 95 per cento (96,27 per cento nel 2014).

I limiti all’indebitamento hanno un effeito deterrente nelle politiche di indebitamento degh enti in
csaine, ¢ possono provocare una riduzione dell’entita della spesa per Fammortamento dei mutut in
cssere. sia con riferimento alla quota di rimborso degli interessi passivi (spesa corrente intervento 6)

sia con riferimento alla quota di rimborso del capitale (titolo 111 intervento 3).

Liintervento relative al rimborse di prestiti obbligazionari nel periodo in esame, pur poco
significativo in termini assoluti (339 mila euro nel 2014), si incrementa del 6,25 per cento,

attestandosi al 3.73 per cento del titolo. Non risultano stanziamenti negli altri interventi del titolo.

L& cause di tale riduzione sono sostanzialmente legate al limitato vicorso al debito da parte delle

province sarde.

In wutro il periode considerato, i pagamenti di competenza coincidono in linea di massima con i

relativi accertamenti del titole.

La nrisura del debito, tratta dal conto del patrimonio, fornisce utili informazioni, emerge, infatti, che
il debito accumulato dalla province sarde tende a ridursi nel tempo e cio significa che il rimborso
delle quote capitale & superiore alla accensione di nuovo debito, considerato anche che il ricorso
all’indebitamento & nullo. Inoltre, Fammontare dello stock del debito pro capite passa da 114.32 euro

nel 2011 a 89,14 euro nel 2014, valore che si pud considerarc modesto in termini assoluti.

6.7 I residui passivi

L ammontare complessivo det residu passivi nel quadriennio 2011/2014 & passato da 856.83 milioni

di cure a 623.51 milioni di euro. con una riduzione del 27,23 per cento.

La composizione dei residui passivi & determinata du quelli relativi alle spese in conto capitale che
incidono mediamente per oltre il 70 per cento (72,57 per cento nel 2014) e dai residui passivi di parte

corrente (27.39 per cento sempre nel 2014) (1abella 47).
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Tubella 47 - Province sarde - Residui passivi totali 2011-2014
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582.605 68,00% | 587.761 71,19% S64 4 73,05% | 452.459 72,57%
221 0,03% 3.473 0,42% 477 0,06% 221 0,04%
772.26
856.830 100,00% | 825.596 100,00% 4 160,00% | 623.512 100,00%

Fonte: claborazione Corte dei conti su

dati Sirtel

I} livello pro capite dei vesidui passivi complessivi ¢ pari nel 2014 a 374,74 euro, pia del doppio del

dato nazionale pari a 184.87 euro, ¢ notevolmenie superiore a quello delle regiont a statuto speciale

pari a 197.92 euro (grafico 59).

Grafico 59 - Proviuce - Residui passivi totali pro capite 2014
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Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

I pagamenti dei residui passivi risultano in calo nel quadriennio, passande da 326,17 milioni di curo

nel 2011 a 251,18 milioni di euro nel 2014, con una riduzione pil consistente per i residui di parte

corrente rispetto a quelli in conto capitale. Infaiti i residui di parte corrente passano da 239,26

milioni di euro a 186,30 milioni di euro nel 2014, quelli in conto capitale da 63.46 milioni di euro a

55.81 mthoni di euro nel 2014 (grafico 60).

Corte dei conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



Grafien 60 - Province sarde - Pagamenti dei residui passivi totali 2011-2014
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Fonte: ¢laborazione Corte dei conti su dati Sirtel

I residui passivi nel 2014 sono costituiti per 1'80.52 per cento dai residui dei residui che, dopo un

leggero incremento nel 2012, imputabile a1 residuw del titolo 11, registrano una costante e progressiva

riduzione, che si attesta al 22,20 per cento nel guadriennio.

11 decremento & pid inarcato per i residui in conto residui delle spese correnti, con il 41 per cento,

rispetto a quello dei residui di parte investimenti, con il 15,75 per cento.

Tu valori assoluti i residui in conto residui del titolo 1 passano da 165,04 milioni di euro nel 2011 a

97.37 milioni di curo nel 2024 costituendo il 19.39 per cento del complesso dei residui in conto residui

nel 2014: i residui in conto residui del titolo Il invece diminuiscono da 480.13 milioni di curo nel 2011

a 10449 milioni di euro nel 2004 rappresentiando nellintero periodo, con andamento in costante

crescila, Ja principale voce nel rapporto di composizione (80,56 per cento nel 2014).

T residui in conto residui del titolo 111 sono di scarsa rilevanza ma stabili con un valore di 221 mila

euro (tabella 48).

Tabella 48 - Province sarde - Compaosizione dei residui passivi 2011-2014

v

Pay

oires

Re:iini

e

BUIES

Besidui

Pray

i

83263 | 151009 | 83074 | snaze]| 126.578| 83.643] 349  9T.3M| 115K

102.480 | 480.125 | 650897 71053 506300 | 548951 65.184| 498.990] 63885| 48.012| 404.487| 50432

0 29] 0 3.252 22] 0 236 o1 | 3as2 0 221 0

Rl e o | a1 45| 645384 | 140091 | 157.568 | 668.028 | 137.919 | 146274 | 625990 1530.7791 121431 | 502081 ) 121.623

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
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Nel quadriennio diminuisce anche il valore pro capite dei residui passivi in conto residui, che passa
da 385.21 enro a 301.76 curo. con una riduzione pili marcata nel titolo 1 (da 9581 euro nel 2011 a

58.52 euro nel 2014) rispetto a quella del titolo I1 (da 286,57 euro nel 2011 a 243.10 curo nei 2014).

It valote pro capite registrato ncl 2014 & decisamente superiore ai corrispondenti importi del daloe
nazionale pari a 132.49 curo ¢ delle province delie regioni a statuto speciate pari a 156.09 curo. Tale
circostanza ¢ addebitabile all’alto valore pro capite dei residui passivi in conto residui di parte capitale

{grafico 61).

Grafico 61 - Province - Residui passivi in counto residui pro capite 2014
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1 pagamenti dei residui passivi in conto residui diminuiscono nel quadricnmo, passando da 141,19
milioni di euro nel 2011 a 121,62 miliom di euro nel 2014, eccezion fatta per Ianno 2013 (150.78
milioni di euro) in cui st & registrato un incremento rispetto al 2012 (137,92 milioni di euro), Peralire
mentre i pagamenti det residui correnti anumentano nel biennio 2012/2013 ¢ si riducono solo nell’anno
2014, in cui si attestano a 71.15 milioni di euro. i pagamenti dei residui in conto capitale hanno un
andamento pin altalenante, riducendosi nel 2012, per poi successivamente aumentare nel 2013 ¢

nuovamente diminuire nel 2014 a 50.47 milioni di euro.

Da segnalare i pagamenti in conto residui imputati al titolo I11 per 3,25 milioni di euro registrato

nel 2013 dalla provincia del Medio Campidano (grafico 62).
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Grafico 62 - Proviice sarde - Pagaimenti dei residui passivi in comto residui 2081-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

I medesimi andamenti si rilevano nell’analisi del valore dei pagamenti pro capite dei residui in conto
residui nelle province sarde. complessivamente in riduzione da 84.27 euro nel 2011 a 73,10 euro nel
2014, ma con andamento altalenante nel periodo. T pagamenti pro capite dei residui in conto residui
delle province sarde rimangono nell'intero periodo superiori ai corrispondenti valori registrati nelle
provinee delle regioni a statuto speciale ed a Jivello nazionale, pari nel 2014 rispettivamente a 50.85

euro ed a 59,70 eure (grafico 63).

Grafico 63 - Provinee - Pagamenti dei residui passivi in contoe residui pro capite 2014
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Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel
La velocita di pagamento dei restdui risulta in anmento, dal 21.88 per cento del 2011 al 24.22 per
cento nel 2014; Fandamento si determina per effetto del costante aumento della velocita di
pagamento dei residui di parte corrente, che dal 48,65 per cento si attesta al 73.07 per cento nel 2014

e della contemporanea riduzione degli importi complessivi dei residui in conto residui.

particolarmente evidente, come visto, per i residui di parte corrente.
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La velocita di pagamento dei residui in contoe residui del titolo 111 & stata pin elevata nel 2013 e
dipende. come gia rilevato. dai pagamenti registrati nella provincia del Medio Campidano (tabella

49).

Tabella 49 - Province sarde - Velocita di pagamento dei residui passivi in conto residui 2011-2014

Tiole

ko SRV coTrenti: . 54,95% 65,98%

: 12,68% 10,62% | 12,80% 12,48%
0,00% 0,00% 1470,32% 0,00%
T arenti residul pAzsILL i, Gonin e sidu 21,88% 20,65% 24,09% 24,22%

Fonte: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

Nell'intero quadriennio la velocita di pagamento dei residui provenienti dalla gestione der residu
delle provinee sarde rimane comunque inferiore a quella delle province delle regioni a statulo
speciale, che registra il 32.58 per cento nel 2014, ¢d a quella nazionale. che nello stesso anno € pari al

45,06 per cento (grafico 64).

Grafico 64 - Province - Velociti di pagamento dei residui passivi in conto residui 2011-2014

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

E’ utile rilevare la differenza tra il grade di realizzazione dei residui al1ivi in conto residui, che passa
al 22,43 per cento nel 2014, con un valore di poeco superiore rispetto al 2011 (4,02 per cento), ed il
tasso di srnaltimento dei residui passivi in conto residui, che passa al 24.22 per cento nel 2014,
registrando un incremento poco significativo rispetto al 2011, di appena il 2.35 per cento (grafico

65).
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Grafico 65 - Province sarde - Grado di reulizzazione dei cesidui attivi e passivi in conto residui 2011-2014
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Fonte: elaborazione Corte dei santi su dati Sirtel

La lentezza della realizzazione dei residui vetusti potrebbe ricondursi alla realizzazione di opere
finanziate con trasferimenti per cui il dato di parte attiva del titolo IV troverchbe riscontro in una
scarsa fluidita della spesa del titolo IL. In sede di revisione straordinaria dei residui il bilancio
potrebbe essere alleggerito di partite non movimentate sia sul fronte attivo che passivo relative a

programmi di investirento di anni decorsi non realizzati.

I alto livello dei residui passivi totali ed il loro elevato valore pro capife ¢ connesso al basso livello
della velocita di pagamento det debiti residui. Infatti, nella gestione dei residui complessivi, le
province sarde, come visto, hanno un indice costantemente basso (24,22 per cento nel 2014}, inferiore
del 20,83 per cento rispetto al dato nazionale e dell'8.35 per cento delle provinee delle regioni a

slatuto speciale.

6.3 ]ndicatoii

Nel rimandare al capitolo dedicato all’esame degli indicatori dei comuni per quanto attiene le -
defimizioni degli stessi, si prenderanno di seguito in esane i dati piu significativi che rilevane ai fini
deila gestione delle province.

L'andamento dell'mdice di rigidita della spesa corrente nelle province sarde & tendenzialmente
crescente, ad eccezione dell’anno 2013, in cui si assiste ad una riduzione determinata principalmente
dall’indice nelle province dell’Ogliastra e del Medio Campidano, che passa rispettivameute dal 74,64 '

per cento e dal 47,20 per cento nel 2012 al 36,58 per cento ed al 36,24 per cento nel 2013.

11 grado di rigidita a livello regionale (40.59 per cento nel 2014) & in armonia con Pandamento del

dato a livello nazionale (38,35 per cento nel 2014), pur rimanendo sempre al di sopra di quest’ultimo
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fatia cccezione per Uesercizio 2013, Infatti nell'ipotesi in cui al ridursi delle risorse le spese non si

riducono parimenti si verifica un incremento della quota delle spese fisse incomprimibili. ¢ i

conseguenza aumenta il livello di nigidita strutt urale.

1 valore medio del grade di rigidita della spesa corrente delle provinee delle regioni a statuto speciale

risulta costantemente superiore {con I'esclusione dell’esercizio 2012) sia al valore nazionale che a

quello delle province sarde (grafico 66).

— |‘|“.—.“,K
a— 05

sl L tall UL

Grafico 66 - Province - Grado di rigidita della spesa correute 2011-2014

Fonte: Eluborazione Corte dei conti su dati Sirtel

La velocita di gestione della spesa corrente registra un trend erescente, in miglioramento dal 2011 al

2014 passando dal 59.33 per cento al 61,06 per cento, con un picco del 63,21 per cento registrato nel

2012. Il mighoramento di questo indice & in linea con 'andamento di quello nazionale ¢ quello delle

regioni a statuto speciale. scbbene rimanga sempre al di sotto di entrambi (vedi grafico 67).
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Grafico 67 - Province - Velociti di gestione delle spese correnti 2011-2014
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Quanto infine alla capacita di indebitamento si rileva a livello aggregato che il comparto province
ha rispettato i hmiti imposti dalla normativa vigente, con un andamento complessivamente

decrescente del rapporto (grafico 68).

Grafico 68 - Province - Capacita di indebitamento 2011-2014
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Fonte: elahorazione Corie der conti su dati Sirtel

Nell’ultimo biennio nelle province sarde il livello pit elevato & registrato dalla provincia di Nuoro
(oltre il 6 per cento), seguita dalla provineia di Sassari (mediamente intorno al 5 per cento), mentre
le altre sono tutte al di sotto del 4 per cento. con le province di Cagliari, Carbonia Iglesias ed Olbia
Tempio prossimi allo zero.

6.9 Equilibri generali e risultati della gestione economico finanziaria

L’analisi degli indicatori di equilibrio mette in evidenza un graduale peggioramento della finanza
pubblica del comparto provinciale che nelle province sarde sembra tuttavia attestarsi su livelli di

minore graviti rispetto ad altre aree del Paese.

Come gia evidenziato per i comuni, anche per le province si assiste ad un progressivo drc:cremento
delle entrate soprattutto di derivazione statale, unitamente alla difficile situazione congiun turale del
sislema cconomico ed alle problematiche legate alla rigidita della spesa corrente ed alle criticita nella
gestione di cassa. Tuttavia, come si vedrd in prosicgue, si rilevano miglioramenti degli indici

nell’ultimo esercizio,

11 risultato di gestione evidenzia un disavanzo che ha avuto una drastica riduzione passando da 19.17
milioni di euro nel 2011 a 416 mila euro nel 2014, con un valorc massimo di 25.17 milioni di euro
toccato nel 2013, originato in misura prevalente dalla gestione in conto capitale, che riporta un

disavanzo di 49.46 milioni di euro.

163 e Coric dei conti Sezione controllo Sardegna| La Finanza locale in Sardegna



Regi stro: CRS , Prot.: 004336 _del: 27/04/2016

[I'saldo netto da finanziare o da impiegare ¢ di segno negativo ed in peggioramento dal 2011 a1 2013.
passando da meno di 240 mila eure ad oltre 14 milioni di euro. Tale dato & originato principabmente
dal saldo netto da finanziave delle province di Olhia Tempio e Sassari. Nel 2014 invece si riscontra
un saldo nerto da impiegare (in avanzo) i quasi 9 milioni di ecuro. bLe cause di tale deciso
mighoranmento si rinvengouo in una riduzione della spesa complessiva pit spinta della riduzione
dellentrata. in particolare st riduce drasticamente la spesa Jdiinvestimento. anche in vista
dell'incertezza sul Tuturo di questa categoria i enti che non consenle una progranintazione
prospettica. In sostanza la eiduzione degli imvestimenti pud essere messa in relazione alla contrazione
complessiva delle risarse.ai limiti del patto di stabitita interno ed anche ad una rinuncia ad avvalersi

del finanziamento in debito che ¢ andato a seomparire.

I valore aggregato del nisultato di amministrazione. che considera anche il risuliato della gestione
dei residui ed il fondo cassa. si presenta tendenzialimente in aumento per tuito il periodo considerato.
prassando da 102,69 milioni di curo nel 2051 a 189.09 milioni di evro nel 2014, wd eccezione del solo
2013 in ewi & part a 8738 wmilioni di euro. La situazione di consistente avinzo del risultatao
complessivo di amministrazione viene riscontrata in tuito il periodo cousiderato presso tutte le

province sarde.

La contabilizzazione in hilancio di crediti di dubbia o difficile esazione pud inlluenzare Fattendibilita
del risultato di anunimistrazione. erediti che, secondo una corret ta prassi prevista anteriormente alla
messa a regime della contabilitd armonizzaia. sarchbero dovati essere straleiati dal conto del blancio
ed iscritte nel conto del patrimonio. Tnoltre le wnicipazioni di liquidita di cui al d.l. . 35 del 2013
non doveebbero influenzare il risultato di amministrazione, in quanto. secondo le indicazioni formite
nella delibera della Sezione delle autonomic n. 1972014/QMIG, esse non possone “concerrere alla

determinasione del risuliato di amministrazione” .

1. analisi aggregata dei readiconti 2014 evidenzia nelle previuce sarde un equilibrio ¢conomico
fmanziario di 9.20 milioni di euro in forte riduzione nel periodo di osservazione. considerato che nel
2011 ammontava a 22.90 milioni di euro. La sua diminuzione dimostra che si niduee il sostegno che

veniva dalla parte corrente del bilancio alla parte in conto capitale.

L equilibrio in conio capitale & negativo ma in netto miglioramento nel 2014 rispetto al triennio
2011-2013. passando da 42.07 milioni di curo del 2011 a 9.61 milioni Jdi cure nel 2014, 1
miglioramento questo saldo non puo essere valutato positivatnente in quanie dinostra una

sostanziale rinuncia ad intraprendere uuvove iniziative d'investimento. E* da cousiderare Tultavia
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che ta protratta incertezza sul ruolo istituzionale delle province pud avere scoraggiato politiche di

spusa in conto capitale che per loro natura si proietiano in un ampio arco temporale.

Dall’analisi della situazione della cassa con riferimento alFFandamento delle riscossioui delle entrate
correnti ¢ dei pagamenti delle spesc correnti (Litolo T ¢ titolo JI1) in conto competenza. si evidenzia
chie il relativo differenziale nelle provinee sarde ha un andamento decisamente decrescente fino al
2013, in quanto st passa da curo 62, 60 milioni di euro a 9.86 mnlioni di euro, registrando una leggera
ripresa nel 2014 (20,56 milioni di euro). Nonostante la riduzione del margine attivo di cassa le
province sarde non hanno fatto ricorso alle anticipazioni di cassa nel quadriennio considerato (grafico

69).

Grafico 69 - Province sarde - Confronto riscossioni correnti - pagamenti correnti 2011-2014
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Foute: elaborazione Corte dei conti su dati Sirtel

1] confronto del risultato di gestione nell’anuo 2014 cvidenzia un saldo negativo sia nelle provinee
sarde che in quelle delle regioni a statuto speciale ed in quelle nazionali. ” da notare che mentre
nelle prime avanzo di parte corrente finanzia parte del disavanzo in conte capitale, a livello
nazionale entrambi gli equilibri sono negativi.

1. equilibrio economico finanziario delle province sarde, seppure con andamento decrescente. rimane
positivo, mentre a livello nazionale lo stesso andamento decrescente, produce un saldo 2014 di segno

negativo.

L’equilibrio in conto capitale invece registra un progressivo miglioramento nel periodo sia a hivello
nazionale che in Sardegna e nelle regioni a statuto speciale, schbene si attesti ovunque su valori

negativi.
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Ut risultatoe di amministrazione per tutte le province aumenta complessivamente ¢ rimane positivo
in tutto il quadriennio, registrando un avanzo consistente (rabella 50). Come si & detto tale risultato
non & di sicura affidabiliti, in quanto incorpora la gestione dei residui la cui corcetta tenuta non ¢
sempre diffusa ¢ comunque si fonda su partite che dovranuo realizzarst nel tempo. specie per quanto

concerne la parte in conlo capitale.

Tabella 50 - Provinee - Indicatori degli equilibri di bilancio 2014

Equilibrio <alilo nettn
Ambitn Mumero  Popolazione "‘-“”'J’,“ir ' |“.r]III[I|II'IH ta finunadars Rizultato di Ri-ultato di Capacita di
N Lo fiaran ) 1 conkéa (10 . L . . . .
wenuration Enti totale ) . P westinne anmimiatrazione  imdebitamento
= *(=aldo di parte capitale impicgare ;
R . corpente }
1.663.859
Rin
1 * 19 €.467.569 7.986 -33.236 12.037 -25.251 438.781 2,14%
] -ur:i.zl
ES“ 2 99 53.397.047 -154.370 -343.970 15.531 -498.340 2.850.303 31.56%

Fonte: claborazione Corte dei conti su dati Sirtel

6.101 debiti fuori bilancio

L’ analisi del quadro analitico dei debiti fuori bilancio relativo agli anni 2013 ¢ 2014, viene condotia

sulla base di clementa tratti dalla banca dati della Sczione delle autonomie,

Nelle province, anche se nel 2013 il complesso dei debiti fuori bilancio riconosciuti rappresentava
una quota non rilevante della spesa corrente. si registra tra il 2013 ¢ il 2014 un aumento molto
considerevole in quanto la loro incidenza passa dall’1,33 per cento delle spese correnti al 3,61 per

cento nel 2014.

Nell'esercizio finanziario 2013 le province sarde hanno registrato complessivamente debiti fuori
bitancio riconosciuti per 2.78 milioni di euro, derivanti per I'88,98 per cento da sentenze esecutive
(2.47 milioni d; euro). per il 9,74 per cento dall'acquisizione di beni ¢ servizi (270 mila euro) e per

I'1.28 per cento, pari a 35 mila curo, da espropn (grafico 70).

La mole complessiva dei debiti riconosciuti per l'esercizio finanziario 2014 si eleva a 6,81 milioni di
euro, rappresentande un segnale allarmante per la sitnazione finanziaria di rali enti. T debiri
riconosciuti derivano per 1'86,50 per cento da sentenze esecutive (5,90 milioni di cure). segnale questo
dt possibili situazions di insolvenza, mentre la restante quota del 13.50 per cento, pari a 920 mila

euro, deriva Jall'acquisizione di beni ¢ servizi (grafico 70).
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Grafico 70 - Province sarde - Debiti fuori bilancio 2013-2014
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Fonte: Corte dei conti, baneca dati Sezione delle antonomie

Tl ripiane dei debiti fuori bilancio riconoseiute nel 2013 & avvenuto nel corso del medesimo esercizio,
mentre quelli riconosciuti nel 2014 sono stati ripianati nel corso del medesimo esercizio 2014 per il

98.56 per cento (6,72 milioni di euro) e per I'l .44 per cento (98 mila euro) nel 2015.

Con riferimento all’anno 2013 si rilevano debiti fueri bilancio ancora da riconoscere al 31 dicembre
per complessivi 3.86 milioni di euro derivanti principalmente da espropri nella misura di 2,28 milioni
di euro (59.05 per cento), da disavanzi di aziende speciali e partecipate per 630 mila euro (16,31 per

cento) ed infine per oltre 307 mila ¢uro (7.95 per cento) da sentenze esecutive.

1 debiti fuori bilancio riconosciuti prima del 2014, risultano impegnati al termine dell esercizio 2013,
meutre al 31 dicembre 2014 sono ancora in attesa di riconoscimento debiti fuori bilancio per
complessivi 125 mila curo derivanti principalmente da acquisizione di beni nella misura dell’82.71

per ceatio & da sentenze esecutive nella misura del 17.21 per cento.

Nel 2013 1a copertura finanziaria dei debiti proviene per il 61.53 per cento (1,7] milioni di curo) da
stanziamenti nel bilancio di previsione dell'esercizio di competenza, per il 16,39 per cento (olure 455
mila euro) dall’applicazione dell'avanzo di amministrazionc, per1'11.44 per cento da disponibilita nel
bilancio di parte corrente (318 mila euro) mentre il restante 10,63 per cento (oltre 295 mila euro) da

disponibilita nel bilancio di parte investimenti (grafico 71).

La coperlura {inanziaria dei debiti nel 2014 deriva per il 14,88 per cento (1,01 milioni di curo) da
stanziamenti nel bilancio di previsione dell'esercizio di competenza, per il 68,39 per cento (4,66
milioni di euro) dall"applicazione dell'avanzo di amministrazione, per il 16.73 per cento (1.14 milioni

di euro} du disponibilita di parte corrente (graficoT1).
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Geafico 71 - Province sarde - Copertura {inanziaria dei debiti fuori bilancio 2013-2014
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Fonte: Corte dei conti, hanca dati Sezione delle autonomie

Nel complesso si rileva che il fenomeno. presso le province risulta in forte crescita ¢ assume
dimensioni significative. segnale questo di una maggiore tensione sugli equilibri degli enti. Tnoltre al
termine delesercizio 2013 una parte dei debiti non & stata oggetto di provvedimenti di
riconoscimento. Si nota che. salve una quoia piuttesto himitata. i debiti riconoscinti trevano
copertura nei due esercizi suceessivi e che le coperture avvengouo con mezzi di bilancio, non

risultando presente una quota coperta in debito.
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7 SINTESI E CONCLUSIONI

7.1 Considerazioni conclusive

L’indagine sullo stato della finanza degli enti locali in Sardegna & inserita nel programma annuale di
controlle approvato con deliberazione n. 22/2015/INPR. con Fobiettivo di effettuare una prima
ricognizione sullo stato della finanza locule nell’isola. eercando di cogliere gl aspetti rilevanti
nell’attuale fase congiunturale, anche con riferimento al processo di riordine istituzionale delle
fuuzioni di area vasta. Aliro aspetto d'intercsse ¢ dato dalla raceolta di una serie di dati significativi
nell’ultimo esercizio prima del passaggio alla nuova contabilith armonizzata, che potra costituire

una base per il confronto con gli effetti prodoti dall*applicazione dei nuovi principi contabili.

La relazione rappresenta gli andamenti complessivi della finanza locale avvalendosi di un quadro
conoscitivo basato principalmente sull’analisi dei rendiconti di gestione. per la verifica del rispetto
degli equlibri di bilancio, mettendo in risalto allo stesso tempo le principali particolarita ed aspetii
critici.

At fini di una compiuta valntazione della situazione della finanza proviuciale, su cut verra ad inciderce
il processo di riordino delle funzioni di area vasia, tntiora in ninere, pud rilevarsi ntile fornire

clementi conoscitivi di supporto per la realizzazione di una efficace architettura del sistema.

Uno dei temi di fondo della relazione & 'esame comparativo dei dati contenuti nei rendiconi deglhi’
enti locali sardi, in confronto con i risultati riscontrati a livello nazionale e nel complesso delle regioni
a statuto speciale. dati acquisiti telematicammente dal sistema Sirtel ¢ riclaborati attraverso il data
warehouse “ConosCo”. Da tale raffronto & cmerso nelle linee generali che per gli enti locali sardi la
situazione migliorativa derivante dalla specialita si & andata ad attenuare nel tempo, tuttavia la
dotazione complessiva di risorse risulta ancora lievemente superiore ¢ sostanzialimente allineata con

il dato nazionale.

Nel periodo in osservazione la finanza deglhi enti locah ha risentito degli effetti della erisi economtea
che ha imposto noteveli interventi di coordinamento fnanziario impostati sulla diretirice del
contenimento della spesa attraverso una serie di misure di contemmento; contestnalmente si &
affermata la Jinea di dotare gli enti di maggion spazi di risorse proprie a fronte del sostanziale
abbandona del finanziamento diretto da parte dello Stato. Questo processo. che per i comuni sardi

si & realizzato con maggiore progressivitii, ha imposto tagli di risorse da compensare con [a leva

169 Corte dei conti Sezione controllo Sardegna | La Finanza locale in Sardegna



Regi stro:

CRS , Prot.: 004336 del: 27/04/2016

fiscale. Gli cffetti di queste innovazioni nel caso in cui non si verifichi la contestualita

nell’avvicendanmento tra le fonti di finanziamento possono provocare tensioni sugh equilibri.

L aspelio dimensionale assume rilevanza nella valutazione dei risultati dei comuni. in quanto la
concentrazione detla popolazione negli aggregati urbani & ridotta e prevalgono, quanto a numerositi,

gli enti di piccole o minime dimensioni.

Nel periodo 2011-2014 si assiste ad una sostanziale stabilita degli accertamenti di entrate correnti
del complesso dei comuni sardi che passano da [.694,01 milioni di euro a 1.702,51 milioni di euro
{con un incremento dello 0.5 per cento), la lieve tendenza in aumento si ¢ manifestata con maggiore
evidenza tra il 2011 ¢ il 2012 (2.7 per cento). Quesio andamento & conforme a quello rilevato nello

stesso periodo a livello nazionale che tuttavia dimostra una crescita piu significativa.

Altro punto di mteresse dell’analisi & costiinto dall’allineamento degli enti sardi al processo per la
messa in atto det principi della legge delega n. 42 del 2009 (c.d. federalismo fiscale) volto ad accrescere
tl livello di autonomia delle entrate. In Sardegna Uapplicazione di 1ale normativa e la conseguenle
soppressione dei trasferiments statali & avvenuta con ritardo € solo a decorrere dal 2013 ¢ stato
introdotto il Fomdo di solidarieta comunale. Il passaggio verso il modello di finanza autonoma voluto
dalla legge delega e realizzato dai successivi decreti attuativi, gia in atto nei comuni delle restanti
regioni. & risultato pii lento in Sardegna, rispetio al dato nazionale. in cui le entrate tributarie
mcidono peril 64.32 per cento sul totale nel 2014. le extra tributarie, incidono peril 20.24 per cento,

mentre i trasferimenti solo per il 15,44 per cento.

Dall’analisi dei dati relativi alle entrate correnti dei comuni sardi si € potuto constatare che
nonostante il cambiainento progressivo nella loro composizione nel segno della maggiore autononia

i trasferimenti nel 2014 permangono ancora I'entrata di maggiore significativiia.

Le fonti di entrate tributarie dei comuni della Sardegna st sono adeguate al nuovo modello, ma le
quote di gettito pro capite pari a 522,29 euro risultano ancora non del tutto allincate al dato nazionale
(662.60 euro) e la dipendenza dai trasferimenti & ancora determinante. Risulta comunque aceeesciuto
il peso delle entrate fiscali anche a prescindere dall’assegnazione del Fondo di solidarieta comunale,
infatti specialmenite le tasse acquistano una notevole incidenza rappresentando una quota rilevante

del titolo.

Dall’esame degli andamenti delle entrate tributarie si evinee che la riduzione delle risorse staiali
disposta dalle manovre flinanziarie susseguitesi dal 2011, e la difficolta di ricostituire le fonti di

finanziamento della spesa. necessaria per garantire i servizi pubblici, ha generato una spinta ad
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masprire il prelievo tributario locale. mentre potrechbe risultare preferibile trovare contrappeso
nell’efficientamento delle gestioni, pitttosto che in aumenti di entrata. Inolire per produrre effeuti
positivi sul servizi e sull’economia locale la crescita dell’autonomia finanziaria deghi enti dovrehbe

essere rivolta pintiosto a indirizzare risorse per stimolare gli investimenti pubblici.

Relativamente alle entrate comunali Ia Sezione delle autonomie nelle analisi sull’andamento della
finanza locale (la pit recente approvata con la deliberazione 8/SEZAUT/2016) ha esaminato la
funzione: ¢ la cocrenza complessiva dei vari tributi comunali, rilevando Pesigenza di una maggiore
correlazione del prelievo ad uw’efficiente ¢ responsabile organizzazione dei servizi. In pariicolare &
stato rilevato un funzionamento alierato del modello di autonomia nnpositiva, per cui il ¢concorso
degli enti locali agli obiettivi di finanza pubblica viene searicato sul contribuente in termini di

aumento della pressione fiscale.

Tali osservazioni svolte con riferimento al quadro nazionale possona risultare valide. con i necessari
adattamenti, anche per la situazione riscontata nellisola nella quale si ussiste ad una crescita decisa

nell'ultimo periodo del prelievo locale specie per i tributi legati al ciclo dei rifiuti.

1 dati dei comuni delle regioni a statuto ordinario hanno risentito in modo pin incisive degli effetti
della fiscalizzazione dei trasferimenti ordinari da cut deriva una riclassificazione delle entrate
correnti, mentre presso 1 comuni sardi, come si & detto, continus a prevalere il regime dei
trasferimenti. in particolare quelli regionali (registrati al titolo 11, categoria I, delle entrate), purin

progressiva riduzione,

Circa la capacita di realizzazione delle entrate si nota che del complesso degli accertamenti correnti
del 2014 (1.702.51 milioni di euro) vengono riscossi 1.128.67 nilioni di curo, con una velocita di
riscossione di poco superiore al 66 per cento, inferiore sia a quella delle regioni a statuto speciale
(67.10 per cento) che a quella nazionale (71,73 per cento). La velocith di riscossione delle entrate
proprie, che raggiunge il 69,03 per cento circa, st colloca al di sot1o della corrispondente media

nazionale, 72,17 per cento.

Le riscossioni in conto competenza di entrate correnti si riducono a 795.35 curo pro capite. risentendo
dello scarse livello di realizzazione delle entrate trasferile, infarti; il volume complessivo delle
riscossioni in conto competenza di emrate trasferite si riduce a 342,99 euro pro capite mentre Ja spesa
corrente tende a ridursi solo dove i vincoli di legyge sono ineludibili (spesa per il personale ¢ per

Iacquisto dei beni), imenire per le prestazioni di servizi presemia una costante dinamica in anmento.
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I dati da consuntivo della spesa totale dei comuni mostrano una geuerale tendenza alla contrazione
con una riduzionc nel periodo da 2.146 a 1.915 wilioni di euro {-10,79 per cento). Tale riduzione ¢
imputabile, principabmente. aila spesa in conto capitale del titolo 11 che diminuisce del 37.87 per
cento. Sitratta 4 un fatiore critico che deve essere valutate anche considerando it difticile momeno

dell’cconomia e le maggiori difficolta del contesto locale.

Nel periodo in esame si nota una tendenza al contenimento anche per la spesa corrente {-1.14 per
cento). Tale tendcnza tuttavia stenta ad assumere i caratteri della organicita e non si riscontrano in
modo evidente gli effetti della revisione della spesa degli enti locali, strumento questo necessario per
generare risparmi a regime atiraverso Iefficientamento delle gestioni. A livello nazionale la spesa
corrente mostra una contrazione nel confronto ra gli ultimi due esereiv (-3 per cento in teemini di
stanziamenti, - 3.0 per cento in per termini di inpegni e -1,6 per cento in termam di pagamenti di
competenza). Nei comuni sard: la spesa corrente aumenta da 1.532.57 miliont di euro a 1.564.53
milioni di euro nel 2013, per poi attestarsi a 1.515.15 milioni di ¢uro nell’vdtimo esercizio con
riduzione: del 3,16 per cento vispetto all’anno precedente. 11 suo peso sulla spesa complessiva nisulta
in costante aumento, infatti, mentre nel 2011 ne rappresentava il 71.40 per cento, nel 2004 raggiunge
il 79.12 per cento. L'andamento leggermente decrescente dei comuii sardi & in linea con quello
riportato a livello nazionale, mentre nelle regioni a statwio speciale si assiste ad un incremento della

spesa corrente.

Il dato pro capite della spesa corrente, pur riducendosi nel 2014 a 1.067.69 euro, si attesta ancora ad
un valore superiore sia al dato delle regioni a statuto spcciale, 1.049.97 vuro. che a quello nazionale,

923.42 curo.

La funzione di spesa principale, che in tutto il periedo si attesta mtorno al 27 per cento della spesa
corrente, & quella di ainministrazione generale che si riduce rispetto al 29.54 per cento del 2011, segue
la spesa per il settore sociale che passa dal 26.67 per cento del 2011 al 27.43 per cento nel 2014

rappresentando nell'ultimo esercizio la primcipale funzione di spesa.

Nell’analisi economica prevale intervento 3 prestazione di servizi. in aumento limitato nel periodo
che raggiunge il 49,66 per cento delle spese correnti nel 2014, segue la spesa per il personale che s

riduce al 23.13 per cento con una riduzione complessiva del 6.88 per cento nel quadriennio.

L’andammento delle entrate in conto capitale si dimostra in flessione. anohe in questo caso si assiste
al ridimensionamento del sostegno statale e si osserva una ridotta propensione all'indebitamento,
infatti il titolo V dell entrata si attesta ad un livello ridotto, passando da 21 a 11 milioni con un calo
del 44.42 per cento nel quadrienmio.
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Nel titolo 11) prevale la spesa per I'intervento 3 rimborso di capitale per i nutui, in aumento nel
2012, si stabilizza nel 2013 per poi ridursi nel 2014, con riduzione nel complesso dell’].66 per cento.
L’andamento della spesa in conto capitale & coerente con lu riduzione delle fonti di finanziamento c.
come emerge anche su un piano generale, le azioni di contenimento della spesa sono state concentrate
su quella per gli investimenti. Qualche marginale segnale di ripresa deghi investimenti si é colto
nellesercizio 2014, infatti, al calo complessivo degli impegni nel quadricunio, si contrappone un

leggero ineremento dei pagamenti di competenza nell’altimo esercizio,

Gli impegni relativi alle partecipazioni azionarie, di cui allintervento 8 del titolo I, part a 357 mila
eura rivestono un rilievo marginale (0,01 per cento del titolo 11) nonosiante un andamento in

controiendenza con aumento evidenie nel 2014,

Dal conto del patrimonio la misura del debito accumulato dai comuni tende a ridursi ne!l tempo, cid

dimostra che il rimborso delle quote di capitale & superiore all’accensione di nuovo debito.

Si registra un femomeno di accumulazione dei residui passivi, specic per la spesa d'investimento,
infatti il livello pro capite dei residui passivi complessivi nel 2014 & ben pin clevato rispetio al dato
nazionale. tutiavia nel quadriennio csaminato si nota una riduzione significativa della mole di residui

accumulati,

L analisi degli indicatori di equilibrio dei comuni sardi mette in evidenza nell'ultimo esercizio un
miglioramenmo della situazione finanziaria. 1n conformitic con Vandamento registrato a livello
nazionale. Pur assistendosi, come gia evidenziato, ad un progressivo decremento delle entrate
trasferite soprattutio di derivazione statale ¢ nonostante la rigidita della spesa corrente ¢ le eriticiti

nella gestione di cassa, si rilevano evoluzioni positive dei valori degli indici.

L’equilibrio economico finanziario nei comuni della Sardegna ¢ positivo e sempre crescente, mentre
a livello nazionale, pur segnando un complessivo miglioramento, 1:1 suo andamento non risulta
hnecare. Il saldo netto da finanziare o da impiegare dei comuni st rileva positivo con un andamento
decisumente crescente in linca con quanto si evidenzia sia a livello nazionale che nelle regioni a

statuto speciale.

Il risultato di ammimstrazione & costantementc positivo nei comuni della Sardegna ¢, pur
riducendosi nel 2014, registra un avanzo consistente, tale linca & viscontrata sia a livello nazionale
che nelle regioni a statuto speciale. Tale risultato non & di sicura aflidabiliti, in quanto incorpora la
gestione dei residui la cui corretta tenuta non & sempre diffusa ¢ comunque si fonda su partite che

dovranno realizzarsi nel tempo, specie per quanto concerne la parte in conto capitale.
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Il saldo di cassa di parte corrente dimostra un andamento altalenante ¢ diminuisce nel 2014,

giungendo ad un valore negative di 24,89 milioni di euro.

H fenomeno dei debiti extra bilaneio non assume nei comuni sardi dimensioni allarmanti, tattavia si
dimostra in crescita. Nel complesso si rileva che, che la quota di debiti ha un®incidenza non elevata
sulla spesa corrente ¢ i debiti riconoscinti quasi sempre trovano coperiura nei dus: esercizi successivi.
Le copertare avvengono con imezzi di bilancio, risultando ridotta la quota coperta in debito. 1
risultati del patto di stabilita interno mostrano un elevato livello di adempimento da parte dei
comuni sardi, infatti nel 2014 solo due enti di ridoite dimensioni non hanno rispettato gh obietlivi

imposti.

Nelle province 'andamento delle entrate correnti risulta influenzato dal momento di particolare
incerterza dell’asseito ordinamentale che caratlerizza il comparto provinciale, al gquale st souno
accompagnate riduzioni delle risorse, che sonae risultate meno evidenti in Sardegna. I risultaii esposti
appaiono meno drastici rispetto a quelli rilevati a livello nazionale, in quanto i rrasferimenti n:gionali
non hanno dismesso il ruolo di principale sostegno alla finanza provinciale, riducendosi in modo

meno repentino rispetto a quelli statall

La Sezione delle autonomie della Corte dei conti, con la deliberazione 17/SEZAUT/2015/FRG ha
analizzato lo state di attuazione della riforina avviata con la legge n. 56 del 2014, rilevando difficolta
e ritardi nel riordino delle funzioni e nel riasseito organizzative. Sono anche emersi profili critiei per
la conservazione degli equilibri di bilancio ¢ diffusa inosservanza del patto di stubiliti interno. Anche
le risuitanze dellanalisi svolta sull’esercizio 2014 evidenziano un diffuso stato di difficolta per il
mantenimento degli equilibri da parte delle province nonostante una decisa contrazione delle spese
finali. Liincerrezza delle risorse finanziarie di cui potevano disporre, anche causata dal contestuale

declino delle entrate correnti, ha generato un clevato ricorso alle anticipazioni di cassa.

La sitnazione che riguarda il complessivo stato dellx finanza provinciale trova solo parziale riscontro
nelle province della Sardegna dove i casi di grave crisi degh equilibri risultano circoscritti ¢ le
politiche di econtenimento della spesa hanno consentito la tenuta dei conti, infatti non é ricorrente la
formazione di disavanzi finanziari conseguenti all’andamento negativo della gestione. A riprova di
¢id si pone lo scarso ricorso alle anticipazioni di cassa, il costo del debito contenuto e la scarsa la

propensione all’indebitamento.

Nell’arco del quadricunio si nota, tuttavia, una pregressiva riduzione delle entrate correnti che

riguarda entrambi i Lol delle entrate tributarie ¢ 1rasferite con un picco tra i) 2013 e il 2014 ¢ una
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riduzione degli incassi in conto competenza di ancor maggiore rilevanza (-40.91 per cento nell’intero

periodo).

Le eutrate destinate agli investimenti subiscono una contrazione nel periodo in esame con una punta
nel 2013, tuttavia nel 2014 si assestano su livelli pro capite decisaumente supeviori al dato nazionale

cd anche a quello delle regioni a statuto speciale.

I’andamento della spesa complessiva delle province risnlta speculare a quello dell’entrata con una
riduzione pili accentuata per la spesa in conto capitale. 1l valore pre capite della spesa corrente nel
2014 ¢ inferiore a quello nazionale per cui emerge che una linea di contenimento della spesa ha
favorito la tenuta dei conti delle provinee sarde. K da rilevare al riguardo che la funzione di spesa
che continua a risultare ampiamente prevalente e che & meno sensibile alle riduzioni & quella per la
funzione di amnministrazione generale, per cui si rileva che i tagli di spesa si sono concentrati nelle
funzioni destinate a fornire servizi, mentre & risultato arduo agire sui costi di struttura. Cid trova
dimostrazione nell'indice di rigidita della spesa corrente che nel periodo & risultato crescente e

superiore a quello nazionale.

La misura del debito accumulato dalle provinee tratta dal conto del patrimonio, tende a ridursi nel

tempo, cid dimostra che il rimborso delle quote di capitale & superiore all’accensione di nuovo debito.

I residui passivi delle province sarde, pur con una riduzione significativa nel quadriennio, registrano
un fenomeno di accumulazione, specie per quanto riguarda la spesa d'investimento rispetto al dato
nazionale, infatti il livello pro capite dei residui passivi complessivi al 2014 & quasi doppio rispetio

al medesimo dato.

Nel 2014 Fequilibrio economico finanziario considerato nell’insieme delle province sarde & positivo
per oltre 3 milioni di euro, tuttavia esso registra una progressiva riduzione rispetto allattivo di quasi
23 milieni di curo riportate nel 2011, 11 saldo di cassa di parie corrente dimosira parimenti una

flessione sino al 2013 ¢ s1 attesta a 20.56 milioni di euro di attivo nell’ultimo esercizio.

Le province sarde sino al 2013 hanno fatto ricorso ai debiti extra bilancio in inodo misurato ¢ in
circostanze essenzialmente legate alla soccombenza in giudizio, tuttavia, il fenomeno si espande

particolarmente nell esercizio successivo e riveste un carattere di rilevanza, potendo esscre indicativo

di difficolti nella gestione finanziaria.

Nel complesso la condizione delle province in Sardegna desta motivi di allarme meno intensi vispetto

a quella generale, ovviamente la situazione non & omogenea e talunc province sono in affanno.
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La legge di recente cinanazione, se attuata prontamente, potrebbe rimuovere situazioni di incertezza
e dare avvio a nuovo sistema della presenza istituzionale sul territorto, ponendo anche rimedio a

momenti di squilibrio che possono risultare connaturati alla fase di trasformazione.
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