Regi stro: CRS, Prot.: 005497 del: 31/05/2018

CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA
QUINDICESIMA LEGISLATURA

Cagliari,

PROT. /S.C.

ONOREVOLE PRESIDENTE
DELLA SESTA COMMISSIONE
SEDE

OGGETTO: Legge regionale 2 agosto 2016, n. 18 recante “Reddito di inclusione
sociale — Fondo regionale per il reddito di inclusione sociale — “Aggiudu
torrau”. Atto interpretativo ed applicativo ai sensi dell'art. 8 della L.R. n.
31/1998. Linee guida per il triennio 2018-2020 concernenti le modalita di
attuazione. Approvazione preliminare. Missione 12 — Programma 04 —
Cap.SC05.0680. (P/197)

Ai sensi e per gli effetti dell'articolo 32 del Regolamento interno del
Consiglio regionale si trasmettono, con preghiera di sottoporli allesame della
Commissione presieduta dalla S.V. Onorevole, gli atti di cui all'oggetto.

Qualora codesta Onorevole Commissione ritenesse utile sentire
sull'argomento il parere di altre Commissioni, puo richiederlo direttamente.

IL PRESIDENTE

Gighfranco Gang
%‘fﬁ” w %@b«



Regi stro:

-

X

CRS , Prot.: 005497 del:

31/ 05/ 2018

CONSIGLIO REGIONALE DELLA SARDEGNA

Il Documento

di iniziativa della Giunta regionale

concernente:

XV LEGISLATURA

AL SERVIZIO COMMISSIONI

SEDE

P/197

Legge regionale 2 agosto 2016, n. 18 recante '"Reddito di inclusione sociale - Fondo

regionale per il reddito di inclusione sociale - ""Agiudu torrau" . Atto interpretativo ed

applicativo ai sensi dell'art. 8 della L.R. n. 31/1998. Linee guidavper il triennio 2018-2020

concernenti le modalita di attuazione. Approvazione preliminare. Missione 12 -

Programma 04 - Cap.SC05.0680..

& assegnato per I’espressione del parere alla Sesta Commissione permanente.

CONSIGLIO REGIONALE
DELLA SARDEGNA

N.

31 MAG 1073

5452

IL PRESIDENTE

- Gianfranco Ganau -

s



Regi stro: CRS, Prot.: 005497 del: 31/05/2018

Prot. N. 10813 del 30/05/2018

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Il Presidente

> Al Presidente del Consiglio Regionale
> ep.c. All'Assessore dell'igiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale

SEDE

Oggetto: Legge regionale 2 agosto 2016, n. 18 recante "Reddito di inclusione sociale - Fondo
regionale per il reddito di inclusione sociale - "Agiudu torrau” . Atto interpretativo ed
applicativo ai sensi dell'art. 8 della L.R. n. 31/1998. Linee guida per il triennio 2018-2020
concernenti le modalita di attuazione. Approvazione preliminare. Missione 12 - Programma
04 - Cap.SC05.0680. '

Si trasmette in allegato, per 'esame della competente Commissione consiliare, ai sensi dell'articolo
14 della legge regionale 2 agosto 2016, n. 18, la deliberazione n. 27/24, relativa all'argomento in

oggetto, adottata dalla Giunta regionale nella seduta del 29 maggio 2018.

Hl Presidente

Francesco Pigliaru

CONSIGLIO REGIONALE
DELLA SARDEGNA

s B 6 31 MAG 7078

{M/’(Segr-ﬁmz' Istr. A.Fumera
— N. \y‘l—s Z’

Siglato da: ALESSANDRO FUMG&R& Trento 63 09123 Cagliari tel +3% 070 606 2118-2214 pres.segreteria.prop @regione .sardegna.it




Regi stro: CRS, Prot.: 005497 del: 31/05/2018

Prot. N. 10813 del 30/02/2018

Firmato digitalmente da

FRANCESCO
PIGLIARU



Regi stro:

CRS , Prot.: 005497 del: 31/05/2018

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

DELIBERAZIONE N. 27/24 DEL 29.5.2018

Oggetto: Legge regionale 2 agosto 2016, n. 18 recante "Reddito di inclusione sociale - Fondo
regionale per il reddito di inclusione sociale - "Agiudu torrau” . Atto inferpretativo ed
applicativo ai sensi dell'art. 8 della L.R. n. 31/1998. linee guida per il triennio
2018-2020 concernenti le modalita di aftuazione. Approvazione preliminare.

Missione 12 - Programma 04 - Cap.SC05.0680.

L'Assessore delllgiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale ricorda che con la deliberazione n. 22/27
del 3 maggio 2017 la Giunta regionale ha approvato in via definitiva le Linee Guida concernenti le
modalita di attuazione della L.R. 2 agosto 2016, n. 18 recante “Reddito di inclusione sociale -
Fondo regionale per il reddito di inclusione sociale - Agiudu torrau”, che modificava le precedenti

Linee Guida deliberate il 6 dicembre 2016.

L’Assessore informa la Giunta che il 2017, considerato anno di transizione relativamente alle
procedure di gestione della misura regionale Reddito di inclusione sociale (REIS), & stato
caratterizzato anche da importanti novitd normative in ambito nazionale che hanno visto
l'approvazione del decreto legislativo 15 settembre 2017, n. 147 “Disposizioni per I'introduzione di

una misura nazionale di contrasto alla poverta”.

Tale decreto, istitutivo della misura unica a livello nazionale di contrasto alla poverta e
all'esclusione sociale - Reddito d’inclusione (REI), stabilisce al comma 13 dell'art. 2 che la stessa
“costituisce livello essenziale delle prestazioni” (LEP) e, al comma 2 dello stesso articolo, che &

una misura a carattere universale.

Il decreto legislativo contempla altresi la possibilita per le Regioni di “rafforzare il REI con
riferimento ai propri residenti a valere su risorse regionali” integrandolo “con misure regionali di
contrasto alla poverta” delle stesse caratteristiche del REI che amplino la platea dei beneficiari o
incrementino 'ammontare del beneficio economico. Aggiunge, all'art. 14: “A tal fine la regione
integra il Fondo Poverta con le risorse necessarie all'intervento richiesto. Tali risorse affluiscono in
un apposito conto corrente infruttifero presso la Tesoreria centrale dello Stato con le modalita ai cui
allart. 9 comma 9”. Specifica infine, al comma 7: “| rapporti finanziari sono regolati con apposita

convenzione tra 'amministrazione regionale e il Ministero del lavoro e delle politiche sociali”.

Alla luce di tali importanti novita a livello nazionale, nelle more della piena attuazione dell'art. 14 del

suddetto decreto legislativo che disciplina le funzioni delle Regioni e prevede la stipula di
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un’apposita convenzione tra le Regioni ed il Ministero del Lavoro, si rende necessario apportare
alcune integrazioni e modifiche alle ultime Linee Guida del REIS che, da un lato, tengano conto
delle nuove disposizioni del decreto legislativo n. 147/2017 e, dall'altro, migliorino la misura

regionale a seguito dei risultati emersi nell'anno di transizione.

L'Assessore precisa che la misura nazionale, finanziata con le risorse del Fondo Poverta,
garantisce il livello essenziale delle prestazioni a tutti i cittadini italiani e, quindi, anche a quelli
sardi. In quest'ambito la Regione Sardegna (come le altre Regioni e Province autonome) &
chiamata ad approvare con cadenza triennale un Piano Regionale che, tenuto conto delle
indicazioni contenute nel Piano nazionale per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla
poverta, programmi i servizi necessari per l'attuazione del RElI come livello essenziale delle

prestazioni e le risorse ad essi destinati dal Fondo nazionale.

A tale riguardo, 'Assessore ricorda che l'art. 1, comma 3, della L.R. n. 18/2016 dispone che la
misura regionale REIS “integra gli interventi nazionali inerenti ai livelli essenziali delle prestazioni”.
Si rende pertanto necessario un indirizzo interpretativo, ai sensi delfart. 8 della L.R. n. 31/1998,
che specifichi meglio 'ambito applicativo di questa disposizione alla luce dellattuale quadro

normativo inerente le politiche di contrasto alla poverta e all'esclusione sociale.

Al fine di individuare la volonta del legislatore regionale & utile richiamare il comma 1 dellart. 3
della medesima legge, che esplicita il significato preciso del termina “integra” del citato articolo 1,
disponendo che il REIS costituisce una misura “complementare” (deve intendersi che si aggiunge
alla misura nazionale completandola, ancorché non necessaria ai fini dellattuazione del LEP) e
“aggiuntiva” rispetto alla misura nazionale (cioé che serve ad aggiungere ulteriori prestazioni oltre a

quelle essenziali e si estende ad una platea pit ampia di soggetti).

Da questo indirizzo interpretativo consegue che le risorse e le disposizioni regionali non
contribuiscono al raggiungimento dei LEP, che sono gia garantiti con risorse e disposizioni

nazionali.

Pertanto la Regione Sardegna con proprie risorse prevede sia la possibilita di “aggiungere” ai
beneficiari della misura nazionale un beneficio monetario forfettario a fronte di un unico progetto
REI, sia la possibilita di estendere il REIS ad una pil ampia platea di nuclei familiari, rispetto alla

misura nazionale.

L'intervento si configura quale “misura di sostegno economico, aggiuntiva al beneficio economico
del REI, individuata nel'ambito del progetto personalizzato di cui al'art. 6 del decreto legislativo n.
147/2017 a valere su risorse del Comune o dellAmbito Territoriale”, ai sensi dell’art. 4, comma 3,

del citato decreto.
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La finalita del REIS, precisa ancora 'Assessore, & dettata dall'art. 1 della legge regionale secondo
cui “ogni nucleo familiare, unipersonale o pluripersonale, nel territorio isolano superi la condizione
di poverta e sia posto in condizione di accedere ai beni essenziali e di partecipare dignitosamente
alla vita sociale, disponendo di un reddito sufficiente a garantire la dignita e il diritto alla felicita
della vita”. A tal fine non & sufficiente affrancare dalla poverta il maggior numero di famiglie
possibili, ma si rende necessario accompagnarle in un percorso d'inclusione sociale in cui il
destinatario svolga un ruolo attivo e partecipato: la legge regionale, infatti, ha voluto superare lo
strumento assistenziale, guardando ai bisogni reali delle famiglie, prevedendo la loro presa in
carico da parte degli Uffici di Piano degli Ambiti PLUS e I'attuazione di un progetto d'inclusione
attiva che tenga conto delle condizioni di vita delle persone in stato di poverta, prospettando

soluzione ai loro problemi.

L’Assessore ricorda ancora che, ai sensi del comma 4 dell'articolo 2 della L.R. n. 18/2016,
Ferogazione del sussidio economico “¢ condizionata allo svolgimento di un progetto di inclusione
attiva cosi come stabilito nel percorso personalizzato per il superamento della condizione di
poverta redatto durante la fase di presa in carico da parte degli Uffici di piano nell'ambito del PLUS
territorialmente competente, in collaborazione con le strutture competenti in materia di servizi per il
lavoro, formazione e istruzione” e che, ai sensi del comma 1 dellarticolo 7 della L.R. n. 18/2016,

“La progettazione e la gestione delle misure relative al REIS sono assicurate in ambito PLUS".

Tuttavia, nelle more delleffettiva attivazione delle procedure di rafforzamento degli Uffici di piano e
del trasferimento delle risorse sia del bando nazionale PON INCLUSIONE che delle risorse del
Fondo Poverta a favore degli Ambiti PLUS della Sardegna, in alcuni territori si sono evidenziate

delle criticita nell'anno di prima applicazione della progettazione delle misure d'inclusione.

A questo proposito, per evitare contingenti forzature ed inefficienze rispetto all'obiettivo della legge,
che mira non ad un mero sostenimento economico delle fasce deboli ma al superamento della loro
condizione di poverta, 'Assessore propone che siano i Servizi sociali dei Comuni a gestire
internamente la progettazione nel caso di progetto semplice; oppure sia 'équipe multidisciplinare a
costruire la fase dellinclusione nel’ambito PLUS territorialmente competente nel caso di progetto
complesso; o, ancora, sia 'ASPAL nel caso di sola inclusione lavorativa a definire il patto di

servizio.

L’Assessore delllgiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale ricorda, inoltre, che in esecuzione della
Delib.G.R. n. 22/27 del 3 maggio 2017 & stato istituito, con proprio decreto del 25 luglio 2017, il

Tavolo permanente regionale per l'attuazione della misura di contrasto alla poverta.

Nella riunione del 26 aprile 2018, dopo aver approvato la disciplina per il suo funzionamento, il
Tavolo permanente ha ampiamente discusso delle esperienze dei territori nel primo anno di

attuazione del REIS e dei risultati emersi ai diversi livelli di governance, concordando su alcuni
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principi fondamentali che ispirino 'adeguamento delle Linee Guida del REIS attualmente in vigore,

come di seguito brevemente si illustra.

Tutti i componenti il Tavolo Permanente hanno convenuto, per un verso, sulla necessita di
velocizzare le procedure amministrative perché si arrivi ad una rapida erogazione agli aventi diritto
delle risorse stanziate nel Bilancio Regionale per il REIS 2018 e, per l'altro verso, sull'importanza di
creare tutte le condizioni perché i progetti personalizzati, specie quelli complessi definiti in Ambito
PLUS, siano realmente il perno per la fuoriuscita dalla condizione di estrema indigenza dei nuclei

familiari destinatari della misura.

Al fine di velocizzare liter amministrativo, cosi come concordato con il Tavolo permanente,
I'Assessore propone che per il triennio 2018-2020 non venga apportata alcuna modifica ai criteri di
riparto utilizzati lo scorso anno per distribuire tra i Comuni della Sardegna quanto stanziato dal
Bilancio Regionale. Si prevede pertanto una prima erogazione dell'80% dello stanziamento a
seguito dellapprovazione definitiva della presente deliberazione e il saldo entro il mese di
settembre in rapporto al reale fabbisogno comunicato dai Comuni, secondo criteri che verranno
fissati con Decreto del’Assessore dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza sociale, previa acquisizione
dellintesa in sede di Conferenza permanente Regione/Enti locali ai sensi dellart. 13, comma 1,

della L.R. 17 gennaio 2005, n. 1.

Con riferimento, invece, ai progetti personalizzati, sulla base di quanto condiviso dal Tavolo
permanente, si propone che la loro durata sia indipendente dalla durata dellerogazione del
sussidio economico e che sia definita in relazione ai reali bisogni del nucleo familiare al fine di un
affrancamento definitivo dalla condizione di poverta. Il progetto personalizzato dovra essere

avviato per tutti i destinatari del REIS entro il mese di ottobre 2018.

Al fine di garantire equita sociale ai nuclei familiari in condizione di poverta in tutto il territorio
regionale, nelle zone rurali come nelle zone urbane, tenendo quindi conto di una distribuzione della
poverta (non solo economica, ma anche educativa e sociale) non omogenea, 'Assessore propone
di accogliere le richieste del Tavolo permanente volte a lasciare la necessaria autonomia ai
Comuni che spesso si trovano a dover gestire particolari situazioni. Si propone pertanto che con

Regolamento comunale vengano definiti:

— i criteri per la determinazione dellimporto del beneficio allinterno di un range minimo e
massimo che la Giunta regionale definisce nelle presenti Linee Guida e che varia in relazione

alla composizione del nucleo familiare;

— i criteri per la definizione della durata della corresponsione economica, che puo variare da un
minimo di 6 ad un massimo di 9 mesi, e prescinde dalla durata del Progetto di inclusione

attiva.
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La Giunta regionale, condividendo quanto rappresentato e proposto dall'Assessore dell’lgiene e
Sanita e dellAssistenza Sociale, visto il parere favorevole di legittimita del Direttore generale delle

politiche sociali
DELIBERA
di stabilire che:

— la presente deliberazione costituisce indirizzo interpretativo ed applicativo della L.R. n.
18/2016 recante “Reddito di inclusione sociale - Fondo regionale per il reddito di inclusione

sociale - “Agiudu torrau” , ai sensi dell'art. 8 della L.R. n. 31/1998;

-~ le Linee Guida per il triennio 2018-2020, allegate alla presente deliberazione per costituirne
parte integrante, sono approvate e sostituiscono integraimente quelle adottate con la

Delib.G.R. n. 22/27 del 3 maggio 2017,

—  [Assessore delllgiene e Sanitd e dellAssistenza Sociale & incaricato di provvedere con
proprio decreto alla definizione dei criteri per il riparto del saldo dello stanziamento relativo al

triennio 2019-2020 delle risorse stanziate sul bilancio regionale per il REIS.

La presente deliberazione & trasmessa al Consiglio regionale per l'acquisizione del parere della

Commissione consiliare competente, come previsto dallart. 14 della legge regionale 2 agosto

2016, n. 18.
Il Direttore Generale Il Presidente
Alessandro De Martini Francesco Pigliaru
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Allegato alla Delib.G.R. n. 27/27 del 29.5.2018

Linee guida per il triennio il 2018-2020 concernenti le modalita di attuazione della legge regionale n.
18/2016 recante "Reddito di inclusione sociale - Fondo regionale per il reddito di inclusione sociale -

"Agiudu torrau".

1. Premessa

Il presente documento detta per il triennio 2018 — 2020 le “Linee guida concernenti le modalita di attuazione
della legge regionale n. 18/2016 recante "Reddito di inclusione sociale - Fondo regionale per il reddito di
inclusione sociale - "Agiudu torrau” e sostituisce quelle approvate in via definitiva con la Delib.G.R. n. 22/27
del 3 maggio 2017.

2. | principi generali e i requisiti d’accesso

Con la misura regionale REIS (Reddito d’inclusione sociale), la Regione Sardegna intende assicurare il
coordinamento con gli altri interventi previsti da norme nazionali ed europee, volti a contrastare la poverta e

Pesclusione sociale, come previsto dall'art.6 della L.R. 18/2016.

Tale norma prevede che I'erogazione del sussidio economico o di un suo equivalente sia condizionata allo
svolgimento di un progetto d’inclusione attiva stabilito nel percorso personalizzato per il superamento della

condizione di poverta, fatta eccezione per i casi specificati al paragrafo 6 di questo documento’.

Possono accedere al REIS i nuclei familiari, anche unipersonali, comprese le famiglie di fatto conviventi da
sei mesi, di cui almeno un componente sia residente da un periodo non inferiore di ventiquattro mesi nel

territorio della regione®.

La persona che richiede il REIS non deve beneficiare di trattamenti economici di natura previdenziale,
indennitaria e assistenziale superiori a 800 euro mensili, elevati a euro 900 mensili in caso di presenza nel

nucleo familiare di persona non autosufficiente, come definita ai fini ISEE e risultante nella DSU.

Per accedere al REIS, inoltre, & necessario che ciascun componente il nucleo familiare:

! Ai sensi delf‘art. 2, comma 5 della legge regionale 18/2016.
2 Aj sensi dell’art. 3 della legge regionale 18/2016, come modificato dall'art. 1, comma 13, lett. A) punto 1 della legge regionale 32/2016.
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- non percepisca la NASpl o altri ammortizzatori sociali di sostegno al reddito in caso di

disoccupazione involontaria;

- non possieda autoveicoli e/o motoveicoli immatricolati la prima voita nei 24 mesi antecedenti la
richiesta (sono esclusi gli autoveicoli e i motoveicoli per cui & prevista un’agevolazione fiscale in

favore di persone con disabilita);
- non possieda imbarcazioni da diporto.

Poiché la Regione Sardegna con proprie risorse prevede sia la possibilita di “aggiungere” ai beneficiari REI
un contributo economico forfettario a fronte di un unico progetto REI, sia la possibilita di estendere il REIS ad
una piu ampia platea di famiglie destinatarie rispetto alla misura nazionale, & necessario che i nuclei familiari

in possesso dei requisiti d’accesso al REI presentino domanda per il REI.

Tutti gli altri nuclei familiari, per accedere al beneficio REIS, dovranno presentare apposita domanda

secondo le modalita previste negli Avvisi Comunali per l'individuazione dei destinatari REIS.

2.1 Le soglie dell'ISEE - Indicatore della Situazione Economica Equivalente — per accedere al
REIS

Di seguito sono definite le soglie ISEE® e le priorita d’accesso alla misura del REIS.

Priorita 1

Nuclei familiari ammessi al beneficio RE| alla data di scadenza degli Avvisi Comunali di cui sopra.
A queste famiglie & riconosciuto un importo forfettario secondo i criteri applicativi stabiliti al par. 6.2.
Il Progetto di inclusione attiva & quello definito in relazione al REI.

I nuclei familiari ammessi al REI dal 1° gennaio 2018 alla data di scadenza degli Avvisi Comunali non
devono presentare domanda di accesso alla misura regionale ma sono inseriti d'ufficio nelle graduatorie

comunali di accesso al REIS.
Priorita 2
Nuclei familiari non ammessi al beneficio RE! alla data di scadenza degli Avvisi Comunali e tutti quelli con

ISEE fino a 3.000 euro, secondo il seguente ordine di priorita:
- 2.1 famiglie, anche formate da un solo componente, senza dimora;

- 2.2 famiglie composte da 6 persone e pil (risultante da stato di famiglia);

3 Ai sensi dell'art. 3, comma 4 della legge regionale 18/2016 “In ogni caso, possono accedere alla misura prevista dalla presente legge i
richiedenti con un reddito, calcolato secondo il metodo dellIndicatore della situazione economica equivalente (ISEE), inferiore alla
soglia indicata dalla deliberazione della Giunta regionale di cui all'art. 14",
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- 2.3 famiglie composte da uno o piu persone over 50 con figli a carico disoccupati;

- 2.4 coppie sposate o coppie di fatto registrate, conviventi da almeno 6 mesi e composte da giovani

che non abbiano superato i 40 anni di eta;
- 2.5 famiglie comunque composte, incluse quelle unipersonali;
Priorita 3

Nuclei non ammessi al beneficio REI alla data di scadenza degli Avvisi Comunali e tutti quelli con ISEE fino a

6.000 euro secondo il medesimo ordine previsto per la priorita 2.

Priorita 4

Nuclei familiari con 4 o piti figli a carico, con ISEE da 6.000 a 9.000 euro.

Priorita 5

Nuclei familiari, non ammessi al RE| alla data di scadenza degli Avvisi Comunali, con ISEE fino a 9.000 euro

che abbiano anche ISRE non superiore a 3.000 euro e un valore del patrimonio mobiliare pari a zero.

3. La soglia minima di poverta regionale determinata dall’indice ISEE

La soglia di poverta & misurata dallISTAT con due indicatori: la soglia di poverta assoluta e quelia relativa. I
superamento della soglia di poverta assoluta rappresenta obiettivo principale dell'intervento regionale; essa
¢ data dalla spesa minima necessaria per acquisire i beni e servizi inseriti in un paniere che varia, per
costruzione, in base alla dimensione della famiglia, alla sua composizione per eta, alla ripartizione

geografica e alla dimensione del Comune di residenza.

La soglia dell'indicatore della situazione economica equivalente rappresenta un criterio d'accesso alla misura
del REIS ed & ovviamente un’approssimazione della reale condizione di bisogno economico di una famiglia.
Tale soglia & stata oggetto di definizione a livello nazionale, con I'emanazione del decreto legislativo
147/2017, ma a livello regionale verra stabilita a seguito di apposito studio da parte dellOsservatorio

regionale delle poverta di prossima costituzione.
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4. | Progetti personalizzati di inclusione attiva

Linclusione attiva costituisce il fulcro del REIS. Nello spirito della legge, infatti, “il REIS consiste in un patto
tra la regione e il beneficiario, esteso allintero nucleo familiare, che prevede la partecipazione ad un
percorso finalizzato all'emancipazione dell'individuo affinché egli sia in seguito in grado di adoperarsi per

garantire a se stesso e alla propria famiglia un’esistenza dignitosa e un’autosufficienza economica’.

Lo svolgimento di un progetto di inclusione attiva rappresenta la condizione per I'erogazione del sussidio
economico (ad eccezione dei casi previsti dall’art.5 delle presenti Linee Guida) ed e definito a fronte dei reali

bisogni delle famiglie attraverso la loro presa in carico professionale.

Pena la sospensione dell'erogazione del REIS per almeno sei mesi, i beneficiari partecipano a percorsi di
politiche attive del lavoro, non rifiutano piu di due offerte di lavoro proposte dai centri per 'impiego e dai
servizi sociali comunali, se non in presenza di gravi e comprovati motivi, e assicurano 'adempimento del

dovere di istruzione-formazione da parte dei minori presenti nel nucleo familiare®.

La durata dei Progetti di inclusione non & vincolata a quella dell'erogazione del sussidio monetario che puo

variare da un minimo di 6 ad un massimo di 9 mesi.

In ogni caso, il progétto personalizzato dovra essere avviato per tutti i destinatari del REIS entro il mese di

ottobre e potra avere una durata superiore rispetto a quella dell'erogazione monetaria.

La Giunta regionale, pur tenendo fermo quanto stabilito nella legge istitutiva del REIS circa la titofarita della
progettazione e gestione delle misure in capo agli Ambiti PLUS territorialmente competenti, anche per 'anno
2018, prevede le seguenti possibilita opzionali o complementari per la definizione dei progetti personalizzati

di inclusione attiva dei nuclei beneficiari:

1. Nel caso di interventi che non comportino un particolare livello d’integrazione con altri enti, i progetti

personalizzati possono essere predisposti da parte del servizio sociale comunale.

2. Qualora il progetto personalizzato preveda interventi integrati particolarmente complessi come, ad
esempio, di inclusione lavorativa oltre che sociale, la sua predisposizione & in capo all'équipe

multidisciplinare negli Uffici di Piano degli Ambiti PLUS.

In questa seconda ipotesi, si ritiene opportuno prevedere una stringente programmazione degli
interventi combinati tra il Comune, l'ufficio di piano dellambito PLUS e 'ASPAL che consista
nell'attivazione di progetti attraverso il coinvolgimento delle associazioni, le imprese, le istituzioni

scolastiche, le organizzazioni no profit presenti nel territorio di competenza.

3. Nei casi di progetti di sola inclusione lavorativa, € TASPAL a definire il Patto di servizio.

* Ai sensi dell'art. 4 della LR 18/2016.
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Tenuto conto che, in tutte le ipotesi, il beneficiario del progetto personalizzato & sempre il nucleo familiare e
non un singolo componente, potranno essere attivati, a titolo esemplificativo, le seguenti tipologie di
intervento, da attuarsi nel rispetto della normativa nazionale, regionale e comunitaria che li disciplina e

compatibilmente con le risorse umane e finanziarie di cui il Comune interessato dispone:

- servizio civico comunale per uno dei membri del nucleo beneficiario, in obbligatorio abbinamento
a misure “gratuite” di volontariato, servizi per la comunita, partecipazione allattivita delle
associazioni sociali e culturali del territorio per gli altri membri del nucleo familiare e adempimento
dell'obbligo dei minori presenti nel nucleo di frequentare un percorso scolastico o formativo fino ai

18 anni;

- attivazione di progetti d’'inclusione attiva che costituiscano “buone prassi” applicabili in diversi
contesti territoriali; i Comuni potranno in tal modo alimentare un elenco di questi progetti che

verranno messi a disposizione delle altre amministrazioni comunali;

- promozione e attivazione di tirocini formativi per uno o pit membri del nucleo familiare presso il

Comune o presso le aziende del territorio;

- promozione e attivazione di progetti volti alle persone adulte che intendono proseguire gli studi
interrotti o iniziare nuovi percorsi di studio anche universitari, in collaborazione con gli istituti

scolastici e le universita, comprese anche quelle della terza eta.
- promozione della lettura (es. gestori di biblioteche, cooperative di servizi, associazioni, ecc.);

- partecipazione a progetti d'inclusione promossi da associazioni regolarmente costituite (es.
associazioni di promozione sociale, associazioni sportive, associazioni culturali e ricreative,

associazioni di volontariato, ecc.), cooperative e imprese;

- laboratori creativi in ambito culturale, turistico, agro-alimentare, dell'artigianato, ecc. volti a

trasferire competenze ed esperienze utili anche per un futuro lavoro autonomo.

Uinserimento dei destinatari REIS in Progetti d'inclusione attiva sara assicurato anche dallamministrazione
regionale attraverso interventi quali, ad esempio, quelli promossi a valere sulle risorse del PO FSE 2014 -

2020 di imminente avvio, e quelli finanziati con il programma LavoRAS.

5. Le limitate ed eccezionali casistiche di progetti REIS non strettamente collegati a politiche

attive d’inclusione

La Giunta regionale individua i seguenti target quali beneficiari del REIS senza il vincolo della partecipazione

ad un progetto d'inclusione attiva:
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- famiglie composte da soli anziani di eta superiore agli 80 anni, di cui almeno uno con certificazione

d'invalidita grave superiore al 90%;

- famiglie che hanno tra i loro componenti persone destinatarie dei sussidi previste dalla L.R. 15/1992
e dalla L.R. 20/1997.

6. Ammontare minimo e massimo del sussidio economico e modalita di erogazione
E’ definito di seguito 'ammontare minimo e massimo dell'erogazione del sussidio economico.

A parita di caratteristiche del nucleo familiare, I'importo minimo del sussidio economico REIS é stabilito in

euro 200,00 e 'importo massimo in euro 540,00 per tutti i beneficiari e per qualsiasi soglia ISEE prevista.

Il sussidio economico viene erogato anche nel caso in cui il Progetto d'inclusione attiva preveda una
corresponsione monetaria finanziata con risorse regionali, nazionali e comunitarie diverse da quelle

stanziate per il REIS.

Il sussidio economico non pud essere erogato a persone affette da dipendenze patologiche o essere

utilizzato per il consumo di tabacco, alcol e qualsiasi prodotto legato al gioco d'azzardo®.

Per tutti i nuclei beneficiari, la durata dell'erogazione monetaria pud variare da un minimo di 6 ad un

massimo di 9 mesi, e prescinde dalla durata del Progetto di inclusione attiva.

Il beneficio economico del REIS pud essere rinnovato allo stesso nucleo familiare per massimo due volte e,

comunque, entro la durata del progetto personalizzato d'inclusione attiva o sua rimodulazione.

Soltanto dopo la conclusione del progetto personaiizzato e nel caso in cui Fimpegno assunto dal nucieo
familiare sia stato rispettato, & consentito 'accoglimento di una nuova domanda REIS, per massimo due

volte, da parte di un nucleo familiare che abbia gia avuto accesso alla misura.

La durata della corresponsione del sussidio monetario pud essere inferiore alla durata del Progetto
d’inclusione attiva che, nello spirito del REIS, rappresenta il perno della concreta possibilita di
emancipazione del singolo e del nucleo familiare attraverso un percorso verso l'acquisizione di un ruolo

sociale attivo.

L'ammontare del beneficio economico ¢ calcolato con le modalita di seguito illustrate.

¥ Ai sensi di quanto previsto dallart. 9, commi 6, 7 e 8 della legge regionale 18/2016.
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6.1 Ammontare e durata della corresponsione del sussidio economico mensile per i
destinatari del solo REIS

L'entita del sussidio economico mensile che pud essere riconosciuto ai destinatari & ricompreso in un range

minimo e massimo che varia in relazione alla composizione del nucleo familiare.

I Comuni stabiliscono con proprio Regolamento i criteri oggettivi per la definizione della quantificazione del

beneficio economico da riconoscere ai destinatari nelfambito dei range previsti.

Nell'ambito del medesimo Regolamento, i Comuni definiscono anche i criteri oggettivi in base ai quali
stabilire la durata dell'erogazione a favore dei nuclei familiari destinatari, che non pud comunque essere
inferiore ai 6 mesi e superiore ai 9 mesi e che, come sopra specificato, prescinde dalla durata del Progetto di

inclusione attiva definito a favore del nucleo familiare.

Nel caso in cui il Comune non definisca con Regolamento tali criteri oggettivi, dovra essere applicato
limporto minimo previsto dal range quale sussidio economico mensile e stabilita in sei mesi la durata

dell'erogazione monetaria.

La tabella seguente sintetizza i criteri descritti:

Numero componenti Range sussidio economico mensile | Durata dell’erogazione
1 200 - 299 euro da 6 a 9 mesi
2 300 — 399 euro da 6 a 9 mesi
3 400 — 499 euro da 6 a 9 mesi
4 e piu 500 — 540 euro da 6 a 9 mesi

6.2 Ammontare e durata della corresponsione del sussidio economico mensile per i

beneficiari REI

Non essendo possibile al momento assicurare I'integrazione al REI ai sensi del Decreto Legislativo n.147, ai
beneficiari REI viene comunque assicurato un importo forfettario con risorse regionali, che si configura quale
“misura di sostegno economico, aggiuntiva al beneficio economico del REI, individuata nellambito del
progetto personalizzato di cui allart.6 [del Decreto Legislativo n.147] a valere su risorse del Comune o

dell Ambito Territoriale”, ai sensi dell'art.4, comma 3 del citato Decreto Legislativo.
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Ai nuclei familiari beneficiari del REI alla data di scadenza degli Avvisi Comunali di cui al par2.1 &
riconosciuto un sussidio REIS pari al 30% dellimporto minimo del sussidio economico riconoscibile ai
destinatari del solo REIS, in relazione ailla composizione del nucleo, a prescindere dallammontare del

sussidio mensile REI di cui beneficiano.

Anche in questo caso, i Comuni definiscono con proprio Regolamento i criteri oggettivi per la definizione
della durata dellerogazione a favore di ciascun nucleo familiare destinatario, che non pud comunque essere
inferiore ai 6 mesi e superiore ai 9 mesi e che prescinde dalla durata del Progetto di inclusione attiva definito

a favore del nucleo familiare.

La tabella seguente sintetizza i criteri descritti:

Numero componenti Integrazione mensile Durata dell’erogazione
1 60 euro da 6 a9 mesi
2 90 euro da 6 a 9 mesi
3 120 euro da 6 a 9 mesi
4 e piv 150 euro da 6 a 9 mesi

La quota REIS individuata al momento del riconoscimento del diritto deve rimanere invariata per la durata
del progetto. Questa previsione si applica anche ai progetti d'inclusione attiva finanziati nel 2017 che al loro
avvio abbiano previsto un certo contributo REIS ad integrazione del SIA, che non pud subire in itinere (quindi
anche nel corso del 2018) modifiche come conseguenza delia rimodulazione della misura nazionale. Infatti
cid comporterebbe una modifica ex post degli esiti della valutazione che ha portato al riconoscimento del

beneficio.

A seguito dell'entrata in vigore del decreto legislativo 147/2017, pud verificarsi il caso di beneficiari del solo
REIS che, nel 2018, siano anche beneficiari REI. In queste circostanze, a partire dalla data di approvazione
definitiva della presente deliberazione, il REIS non puo essere erogato per intero, ma solo per la quota

forfettaria di cui al paragrafo 6.2.

Tale disposizione si applica anche ai beneficiari REIS a valere sulle risorse 2016/2017 che durante il 2018

ottengano anche il beneficio REI.
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7. ll criterio oggettivo di selezione delle domande che individui i livelli di gravita del bisogno

Il rispetto delle priorita indicate nel presente atto al par.2.1 costituisce lI'unico criterio da applicarsi nella

selezione delle domande da parte dei Comuni.

8. Le procedure di gestione e di utilizzo delle risorse regionali per il triennio 2018-2020

Le risorse stanziate nel bilancio regionale per lattuazione del REIS sono impegnate a favore delle
amministrazioni comunali che le erogano agli aventi diritto, rispettando le priorita e i principi generali
riguardanti i requisiti d’accesso e 'ammontare minimo e massimo del sussidio economico, definiti dalle

presenti Linee guida e secondo graduatorie comunali.

Entro 15 giorni dall’approvazione definitiva delle presenti Linee guida, i Comuni pubblicano gli Avvisi per

lindividuazione dei destinatari del REIS.

Entro il 31 agosto i Comuni comunicano alla Regione gli esiti delle graduatorie approvate, fornendo i

seguenti elementi esclusivamente tramite il sistema informativo SIPSO:

atto di approvazione della graduatoria;
- numero di destinatari in possesso dei requisiti d'accesso, suddivisi per priorita;

- ammontare di risorse necessarie per soddisfare i destinatari in possesso dei requisiti d'accesso,

articolato nelle priorita declinate al par. 2;

- estremi del Regolamento comunale che definisce i criteri per la determinazione dellimporto del
beneficio allinterno dei range dati e i criteri per la definizione della durata della corresponsione

economica.

Ciascun Comune effettua direttamente con proprie procedure I'erogazione di tali risorse ai destinatari del
REIS, a decorrere dal 1 giorno del mese successivo a quello del provvedimento comunale di ammissione al

REIS.

Le risorse stanziate da! bilancio regionale nel triennio 2018-2020 per il REIS saranno erogate applicando gli
stessi criteri di riparto utilizzati per distribuire tra i Comuni della Sardegna quanto stanziato nel 2017 dal
Bilancio Regionale. E' quindi prevista una prima erogazione dell80% dello stanziamento a seguito
dellapprovazione definitiva della presente deliberazione e il saldo entro il mese di settembre in rapporto al
reale fabbisogno comunicato dai Comuni, secondo i criteri che verranno fissati con Decreto dell’Assessore
delligiene e sanita e dell'assistenza sociale, previa acquisizione dellintesa in sede di Conferenza

permanente Regione-Enti Locali, ai sensi dell'rt.13, comma 1 della L.R. 17 gennaio 2005, n.1.
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Per il 2018 l'importo di euro 44.325.000,00° & impegnato ed erogato a favore dei Comuni come di seguito

indicato:

- acconto pari all’80%: all’approvazione definitiva delle presenti Linee Guida, secondo i criteri del 30%
in parti uguali, del 35% in proporzione alla popolazione al 1° gennaio 2017 e del 35% in proporzione

al numero di disoccupati secondo gli ultimi dati censuari.

- Saldo: nel mese di settembre, sulla base dei criteri definiti con decreto dell'Assessore dell'lgiene e
sanitda e dell'assistenza sociale, in ragione delle risorse regionali disponibili e in rapporto al
fabbisogno emerso dalle graduatorie comunali, al netto delle risorse 2016 e 2017 non impegnate dai

Comuni, che saranno, pertanto, da questi utilizzate per soddisfare il proprio fabbisogno REIS 2018.

Con lo stesso decreto di cui al punto precedente sono definiti i criteri per la ripartizione dell'importo di euro

675.000 da destinare per l'attuazione del REIS da parte degli enti territoriali.

Le presenti Linee guida non riguardano gli interventi che in autonomia i Comuni, con proprie risorse,

destinano a particolari situazioni di disagio economico e sociale presenti nei propri territori.

9. | provvedimenti attuativi per stabilire le specifiche premialita in funzione dei risultati

scolastici conseguiti dai figli

I criteri di premialita saranno definiti con atto successivo della Giunta regionale, quando si potra disporre di

un adeguato sistema di monitoraggio e dei dati necessari per una puntuale e ragionata specifica di tali criteri.

10. Le procedure unitarie di pubblicizzazione delle misure dell’intervento

La Direzione generale delle Politiche sociali, anche in collaborazione con la Direzione generale della
Comunicazione, individua apposite risorse nel bilancio regionale e relativi strumenti di promozione
immediatamente utilizzabili (il sito istituzionale, Sardegna Partecipa, animazione territoriale, ecc.) per
l'attuazione di un Piano di comunicazione istituzionale volto a promuovere e informare i beneficiari del REIS,

che dovra essere portato all'approvazione della Giunta regionale almeno a cadenza triennale.

® Pari allo stanziamento REIS 2018 al netto dell'1,5% riconosciuto dall'art. 7, comma 2 della legge regionale 18/2016 per la gestione
della misura.

" Pari al’'1,5% dello stanziamento REIS 2018 da destinare alla gestione della misura.

10/13



Regi stro:

CRS , Prot.: 005497 del: 31/05/2018

REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

11. L'utilizzo delle risorse del fondo per sindrome di burnout, destinato ad azioni di contrasto

delle sindrome negli operatori che lavorano nel campo delle politiche sociali

Annualmente il bilancio di previsione destina le somme da stanziare sul fondo per sindrome di burnout solo
quando non siano previsti analoghi interventi di prevenzione e formazione da parte degli organismi

competenti in materia, quale il Sistema sanitario regionale.

12. Il monitoraggio e la valutazione, il sistema informativo

il sistema informativo necessario al monitoraggio e alla valutazione delle attivita relative al REIS ¢ it SIPSO
(Sistema Informativo delle Politiche Sociali), la cui implementazione, anche in ragione del piu complesso
Sistema Informativo Integrato del Welfare (SIWE), & finanziata dai Fondi FESR ed FSE 2014-2020.

L'attuazione del REIS 2018 sara supportata dal sistema informativo SIPSO e riguardera:
il monitoraggio del REIS 2016 e 2017 sulla base dei dati informativi inseriti da ciascun Comune;
- idati relativi ai progetti di inclusione attiva;
- la comunicazione degli esiti delle graduatorie degli avvisi REIS 2018 da parte di ciascun Comune;
- Tlinserimento delle anagrafiche degli aventi diritto al REIS 2018 da parte di ciascun Comune;

- la verifica degli adempimenti previsti dalla legge regionale 18/2016 e dalle Linee guida approvate

dalla Giunta regionale.

13. La governance per l'attuazione del REIS

La governance del REIS & assicurata dal Tavolo permanente regionale costituito con decreto dell’Assessore

dell'igiene e sanita e dell'assistenza sociale, con il compito di:

- di monitorare le fasi di attuazione del REIS, compresa l'organizzazione e la gestione degli interventi
negli Ambiti PLUS sulla base di un apposito programma ai sensi dell'articolo 7, comma 3, della LR
18/2016;

- di proporre eventuali modifiche alle presenti Linee guida;

- di programmare gli interventi con le risorse finanziarie che si rendono via via disponibili (statali,

regionali e comunitarie).

Il Tavolo permanente si avvarra dellOsservatorio regionale sulle poverta, una volta istituito ai sensi

dellarticolo 34 della Legge regionale 23 dicembre 2005, n. 23, con - in particolare - le seguenti finalita:
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a) raccogliere i dati relativi alle persone in situazioni di difficoltd e ai bisogni generali del territorio

(rilevazione dei bisogni);

b) raccogliere e aggiornare informazioni relative ai servizi, pubblici e privati, presenti sul territorio

(mappatura dei servizi).
La Regione altresi, tramite la Direzione generale delle Politiche sociali, assume le seguenti funzioni:

relazioni con il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali per il coordinamento della misura

regionale con quella nazionale;

- collaborazione con I'INPS, al fine di poter fruire delle banche dati INPS, nelle attivita di attuazione

del REIS e nel monitoraggio e valutazione degii interventi;

- integrazione delle azioni di competenza della Direzione generale delle Politiche Sociali con quelte in
capo alle aitre Direzioni generali del Sistema Regione, anche in sede di Comitato di Coordinamento

delle Direzioni generali;

- creazione, anche attraverso appositi accordi e protocolli d'intesa, di una rete regionale con le
istituzioni pubbliche, con i soggetti del Terzo settore, con gli ordini e le associazioni professionali,
con le organizzazioni sindacali, che costituisca il riferimento unitario per gli Ambiti Plus nello

svolgimento delle funzioni e dei compiti loro attribuiti;

- convocazione sistematica del Coordinamento degli Ambiti Plus, organismo gia formalmente
costituito, per la definizione di accordi e procedure, e per la diffusione di buone prassi e per
lindividuazione di modalitd operative dei “tavoli tematici dedicati” (previsti dallart. 9 della legge

regionale) che ogni Ambito Plus & chiamato ad istituire nel proprio territorio.

A regime la progettazione e gestione delle misure d'inclusione attiva previste dal REIS sono in capo agli
Ambiti Plus, come dettato dall'art. 7 della legge regionale 18/2016.

In particolare il modello di presa in carico, definito dalla legge regionale, pone in capo agli Ambiti Plus la
predisposizione, per ciascun nucleo beneficiario, del progetto personalizzato. A tal fine richiede che si attivi
un sistema coordinato di interventi e servizi sociali, assicurando la massima collaborazione tra it Comune,
FASPAL e I'équipe multidisciplinare istituita a livello di ambito. L'équipe multidisciplinare & chiamata a
progettare, attuare e monitorare il piano personalizzato di interventi finalizzati al sostegno e
all'emancipazione delle famiglie destinatarie del REIS e dei REI, coinvolgendole attivamente nel processo di
superamento delle condizioni di deprivazione. L'équipe multidisciplinare si avvale del supporto dei comitati
locali di garanzia sociale e dei tavoli tematici dedicati, come previsto dal comma 5 dell'art. 9 della L.R. n.
18/2016, nell'attivita di orientamento e progettazione degli interventi, nell'attivita di controllo e verifica del

programma e nei riscontri di congruita ed efficacia degli interventi. A tal fine, i Comuni e gli Ambiti Plus
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dovevano istituire i suddetti organismi entro 90 giorni dall'approvazione delle Linee guida approvate in via‘
definitiva con DGR 22/27 del 3 maggio 2017.

Pertanto, a partire dal 2018, le attivita di monitoraggio di competenza regionale dovranno riguardare anche
la verifica della reale istituzione degli organismi previsti dal richiamato comma 5 dell'art.9 della LR.18/2016 e
le modalita di utilizzo delle risorse regionali, nazionali e comunitarie indirizzate al rafforzamento degli Uffici di

Piano degli Ambiti Plus finalizzato all’'attuazione del REIS.
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Presenze seduta Giunta Regionale del 29 maggio 2018.

Presiede: Francesco Pigliaru

Sono presenti gli Assessori:

Affari generali, personale e riforma della regione Filippo Spanu
Programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio Raffaele Paci

Enti locali, finanze ed urbanistica Cristiano Erriu

Difesa dellambiente Donatella Emma Ignazia Spano
Agricoltura e riforma agro-pastorale Pier Luigi Caria

Turismo, artigianato e commercio Barbara Argiolas

Industria Maria Grazia Piras

Lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale  Virginia Mura

Pubblica istruzione, beni culturali, informazione, spettacolo e sport Giuseppe Dessena
Igiene e sanita e assistenza sociale Luigi Benedetto Arru
Trasporti Carlo Careddu

Assiste il Direttore generale Alessandro De Martini

Si assentano:

L'Assessore Pier Luigi Caria dalla deliberazione n. 1 alla deliberazione n. 3 e per la deliberazione n. 24.
L'Assessore Raffaele Paci per la deliberazione n. 24.

L’Assessore Maria Grazia Piras per la deliberazione n. 24.
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RAS-Prot. N. 2018/10813 27/24 Consiglio regionale per I'esame di competenza -
Trasmissione deliberazione della Giunta regionale del 29.5.2018 concernente Legge
regionale 2 agosto 2016, n. 18 recante "Reddito di inclusione sociale - Fondo regionale per
il reddito di inclusione sociale - "Agiudu torrau” . Atto interpretativo ed applicativo ai sensi
dell'art. 8 della L.R. n. 31/1998. Linee guida per il triennio 2018-2020 concernenti le
modalit? di attuazione. Approvazione preliminare. Missione 12 - Programma 04 -

Cap.SC05.0680
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