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QOggetto: POR FSE 2007-2013. Presa d'atto della Decisione della Commissione Europea C{2015)
8883 del B.12.2015 che modifica la Decisione C{2007)6081 che adotta il Programma
Operativo Regionale Sardegna "Competitivita regionale e Occupazione® FSE 20072013 -
CCl 20071752PO016. Aggiornamento del quadro riepilogativo delle competenze e
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REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Estratto del verbaie della Giunta Regionale del 29 dicembre 2015.

Presiede:

Francesco Pigharu

e in sua assenza, il Vicepresidente Raffaele Paci per le deliberazioni n. 11 e n. 12, per la deliberazione

n. 21 e per le deliberazionin. 31 e n. 32.

Sono presenti gl Assessori:

Affari generali, personale e riforma della regione
Programmazione, bilancio, credito e assetto del territoric

Enti tocali, finanze ed urbanistica

Difesa dellambiente

Agricoltura e riforma agro-pastorale

Turismo, artigianato e commercio

Lavori pubblici

Industria

Lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale
Pubblica istruzione, beni culturali, informazione, spettacolo e sport
Igiene e sanitd e assistenza sociale

Trasporti

Assiste il Direttore generale

Si assenta:

Gianmario Demuro

Raffaele Paci

Cristiano Erriu

Donatella Emma Ignazia Spano
Elisabetta Giuseppina Falchi
Francesco Morandi

Paolo Giovanni Maninchedda
Maria Grazia Piras

Virginia Mura

Claudia Firino

Luigi Benedetto Arru

Massimo Deiana

Alessandro De Martini

L'Assessore Falchi per la deliberazione n. 4, dalla deliberazione n. 21 alla deliberazione n. 29 e dalla

deliberazione n. 34 alla fine della seduta.




REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTOMOMA DELLA SARDEGNA

DEUBERAZIONE N. 67/28 DEL 29.12.2015

Oggetto: POR FSE 2007-2013. Presa d'atto delle Decisione della Commissione Europea
C[2015) 8883 del 08/12/2015 che modifica la Decisione C{2007}6081 che
odotta il Programma Operativo Regionale Sardegna “Competitivita regionale e
Occupazione” FSE 2007-2013 - CCl 200717052PO016. Aggiornamento del

quadro riepilogativo delle competenze e rimodulazione finanziaria.

L'Assessore del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale, con
riferimento all'attuazione del Programma PO FSE 2007/2013, rende noto che alla data odierna
sono stati certificati euro 603.365.892 90 su euro 675.053.206 di dotazione complessiva, pari
all'89,38%.

Il significativo avanzamento della spesa complessiva verificatosi nel 2015 & stato favorito anche
dalla revisione del Programma Operativo, avviata nellagosto 2015 e ormai definitivamente
approvata dalla Commissione con Decisione C(2015)8883 del 8.12 2015. Il Programma rivisto, che
si allega alla presente deliberazione (Allegato 1), ha permesso di rendere piu efficace I'impatto

degli interventi posti in atto con it PO FSE.

| “fattori guida™ che hanno indirizzato it processo di riprogrammazione discendono dallanalisi del
contesto socio economico della Regione Sardegna e dall'esigenza di promuovere gli investimenti
FSE relativi alle politiche del lavoro, dellistruzione e della formazione, massimizzando I'efficienza
della spesa. il quadro di contesto socio economico sardo delineatosi nelf'ultimo periodo di
programmazione, ha richiesto di concentrare la strategia del FSE in Sardegna su alcuni dei
principali fattori di debolezza rilevati nel contesto sardo, fra i quali la scarsa qualita del capitale
umano, testimoniata dai basso livello di istruzione che caratterizza la popolazione regionale e
dall'alto livello di dispersione scolastica. E apparso, dunque, opportuno rafforzare le politiche a
sostegno dell'istruzione e della formazione per colmare il gap che caratterizza la forza lavoro

regionale.

L'Autorita di Gestione del PO, infatti, ha perseguito F'efficienza della spesa nel corso di attuazione
del Programma, adottando strategie di overbooking che hanno consentito di promuovere un
disegno composito di interventi utilizzando, accanto alle risorse comunitarie, nsorse regionah che
hanno fatto registrare una spesa superiore alla dotazione del Programma stesso. 12

permesso, da un lato, di rafforzare le politiche promosse dalla Regione e dall'altro, con la fev




REGIONE AUTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
DELIBERAZIONE N 67/28

DEL29.12.2015

del piano finanziario adottata dalla Commissione che aumenta la dotazione dellAsse IV
(caratterizzato dall'attuazione piu rapida e dal forte ricorso all'overbooking), di completare tutte te
priorita del programma facendo leva su risorse liberate dalla certificazione delloverspending. Si
ricorda inoltre che I'AJG, a tale fine, potra far leva anche sulla flessibilita del 10% fra gli Assi

consentita dal Reg. (UE) n. 1297/2013 (che modifica il Regolamento generale).

Le modifiche alla programmazione degli interventi sono state percio orientate dalle seguenti

esigenze:

- rafforzare gli interventi di sostegno allistruzione - formazione, con particolare riguardo al
contrasto alla dispersione scolastica per i giovani che devono assolvere il diritto - dovere di

istruzione;
~  accrescere gli interventi per lo sviluppo delle competenze specialistiche e linguistiche;

- rafforzare gli interventi a sostegno dellalta formazione e dei ricercatori, con particolare

riguardo ai settori in crescita e strategici per lo sviluppo della regione;

—  sostenere lintegrazione tra i sistemi dell'istruzione e della formazione ed il mondo delle

imprese;

—  formare un capitale umano di eccellenza per aumentarne l'occupabilita e lo sviluppo SOCIO-

economico dellisola.

Quanto sopra si & tradotto in un aumento della capacita di intervento dell’Asse |V Capitale umano,
in linea con la valenza strategica che tale Asse ha avuto fin dalla prima impostazione del
Programma e che oggi ancor pii si conferma quale direttrice fondamentale per i processi di

sviluppo che la Regione ha promosso (anche con risorse regionali) e intende promuovere.

Nello specifico 'Asse IV viene incrementato del 10,02% raggiungendo una dotazione part a euro
274.564.324,06. |l rafforzamento dell'Asse IV & conseguito attraverso riduzioni minime deghi Assi I,
HI, V e pitl rilevanti sullAsse | In particolare 'Asse | & stato ridotto delf'11,92% con una dotazione
di euro 108.386.300,05, I'Asse Il del 4,98 % con una dotazione di euro 166.241.523,11, 'Asse ||
del 1,34% con una dotazione di euro 88.632.455,00 e I'Asse V del 3,68%, con una dotazione di

euro 10.864 807,84. L'Asse Vi resta invariato rispetto alla decisione precedente.

Tenuto conto che lincremento della dotazione & a valere sull'Asse IV “Capitale umano”, che ha un
tasso di cofinanziamento del FSE superiore agli altri Assi, si & resa necessaria anche una
rimodulazione delle percentuali del tasso di cofinanziamento UE sugli Assi, al fine di assicurare a
livelio di Programma la parita di quote di partecipazione complessive, UE e nazionale, in valori

assoluti e percentuali. La revisione prevede la riduzione del tasse di partecipazione UE eﬂAssei\\\/

2&%%

dal 40% al 37,99% e conseguentemente aumenta la partecipazione nazionale dal 60“/J él;(:‘:
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Restano invariate le quote di tutti gli altri Assi e del PO.

Venendo al dettaglio degli interventi inquadrati nella rimodulazione approvata, va segnalato,
prosegue I'Assessore, che nell Asse IV-Capitale umano risultano avviate oltre 4.700 operazioni con

il coinvolgimento di circa 82.000 destinatari.

L'intervento principale, per numero di destinatari e potenziale impatto, & I'azione di sistema voita a
rafforzare il raccordo tra fe Universita e le scuole secondarie superiori, che, in coerenza con gli
Obiettivi di Europa 2020, contribuisce ad elevare il numero di persone che completano gh studi
universitari, in un contesto che & in forte ritardo rispetto alla media italiana. Di notevole rilievo sono
gli interventi, realizzati dalla Regione direttamente o con il coinvoigimento delie Universita (Centri
linguistici di Ateneo, dottorati, assegni e borse di studio), rivolti prevalentemente al mondo deila
ricerca. Significativi sono gli interventi attivati per il contrasto alla dispersione scolastica (*Ardisco”
e "Ardisco ancora’), mentre Fobiettivo del sostegno alla formazione di eccellenza ed all'incontro
con il sistema delle imprese sarde & perseguito principalmente con il programma “Master and
Back” che offre ai laureati sardi opportunita di imparare presso realta formative di eccellenza fuori
dal territorio regionale, e di mettere a frutto le competenze acquisite attraverso i percorsi di rientro

ovvero esperienze di lavoro presso realta in Sardegna.

'Assessore del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza Scciale ricorda
ancora che, con la Delib.G.R. n. 52/28 det 28.10.2015, in seguito al monitoraggio strategico svolto
in sinergia con il Soggetto Gestore degli Strumenti di Ingegneria Finanziaria attivati a valere del PO
FSE 2007/2013, al fine di razionalizzare Ia fase finale def ciclo di programmazione 2007/2013, era
stata deliberata una rimodulazione delle risorse finanziarie destinate a tali strumenti. Tenuto conto
della necessita di garantire un riequilibrio tra le dofazioni finanziarie previste ail'interno degli Assi
del PO da cui derivano le contribuzioni ai Fondi, gia evidenziata nella citata Delib.G.R. n. 52128,
I'Assessore friassume la dotazione complessiva degli Strumenti di Ingegneria Finanziaria attivati a

valere del PO FSE 2007-2013 distinti per Asse:

— Fondo PISL-POIC FSE: dotazione finanziaria di complessivi € 28.738,178,08 (Asse | c.1.3 €
17.011.175,60 e Asse I € 11.727.002.,48),

- Fondo Microcredito: dotazione finanziaria di complessivi € 78.500.093,02 (Asse Il €

28.500.000,00 e Asse Il € 50.000.093,02);

~ Fondo Regionale Finanza Inclusiva: dotazione finanziaria complessiva di € 7.500.000,00

sull'Asse | “Adattabilita” sulia tinea di attivitd ¢.1.3;

— Fondo per lo sviluppo cooperativistico in Sardegna: dotazione finanziaria di compjessivi: €.
NG

8.000.000 (Asse | € 5.000.000 e Asse i € 3.000.000).



DELBERAZIONE N. 67728
DEL 29 22.2015

L’Assessore conclude evidenziando che, alla luce della Decisione C(2015)8883 del 8.12.2015, che
ha approvato il Programma rivisto, si rende necessario un assestamento finanziario defle linee di
attivita di ciascun Asse prioritario, al fine di garantire che le azioni programmate siano coerenti con
il quadro strategico definito dalla Regione, e precisa che l'aggiornamento delle competenze
amministrative comprensivo del quadro delle risorse per l'attuazione del PO FSE, si rende
necessario anche al fine di recepire le disposizioni espresse dalla Giunta regionale con le
deliberazioni n. 52/28 del 28.10.2015 (FOR FSE 2007-2013. Asse | "Adattabilitd" - Asse ||
"Occupabilita”. Rimodulazioni concernenti gli Strumenti di Ingegneria finanziaria e orientamenti
sulle modalita di riprogrammazicne delle risorse) e n. 37/23 del 21.7.2015 (Programma di azioni
integrate per il reinserimento di lavoratori provenienti da aziende in crisi del Sulcis in previsione

dell'attivazione del cantiere Eurallumina S.p.A.}.

Tutti gli assestamenti proposti sono esplicitati nell’Allegato 2, parte integrante della presente

deliberazione,

La Giunta regionale, udita la proposta dell'Assessore del Lavoro, Formazione Professionale,
Cooperazione e Sicurezza Sociale, visto il parere favorevole di legittimita del Direttore generale,
anche in qualita di Autorita di Gestione del POR FSE 2007-2013

DELIBERA

— di prendere atto del Programma Operativo Regionale Sardegna "Obiettivo competitivita
regionale e occupazione Fondo Sociale Europeo 2007-20137, approvato con decisione

comunitaria C(2015)8883 del 8.12.2015 e del relativo allegato {Allegato 1),

— di trasmettere i documenti di cui al punto precedente alla competente Commissione del

Consiglio regionale, ai sensi dell'articolo 8, comma 4, della legge regionale 3 luglio 1998, n_ 20,

— di approvare il nuovo quadro riepilogativo delle competenze amministrative comprensivo delle
modifiche del quadro delle risorse per I'attuazione del POR FSE come da tabella allegata alla

presente deliberazione (Allegato 2);

- di dare mandato al Direttore generale de!l’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale,

Cooperazione e Sicurezza Sociale di predisporre gli atti amministrativi conseguenti.

Letto, confermato e sottoscritto.
Il Direttore Generale Il Presidente

F.to Alessandro De Martini F.to Francesco Pigliaru
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Allegalo 2 alla Delib.G.R. n. 67/28 del 28.12.2015
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Assi Oblettid specificl Gblettiv opatativi Attivita
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E v - i
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Allegato 2 alia Delib.G.R. n. 67/28 el 2012.2015
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Allegato 2 alla Delib.G.R. n. 67/28 del 20.12.2015
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Allegato 2 alla Delib G.R. n. 67/28 del 29.12.2015
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1. ANALISI DI CONTESTO

1.1 Descrizione del contesto

La descrizione del contesto & stata aggiornata nel documento “Analisi autovalutativa del POR
FSE 2007-2013 - Regione Autonoma della Sardegna™ del Maggio 2011 approvato dal Comitato
di Sorveglianza nelia seduta del 10 giugno 2011 e nel presente documento sulla base degli
indicatori stafistici valorizzati nelle tavole di osservazione per priorita per le politiche di sviluppo
2007-2013 (Quadro Strategico Nazionale) aggiomate a settembre 2012.

Indicatori statistici

Tabella 1 — Indicatori socio-economici

Superficie tenitoriale (km?) (Eurostat 2004) —

24.090 301.336 - 139139

Popolazione residente (in migliaia) — (Eurostat 2604) 1.650,1 57.462,4 384.831.4 458.973.0

Densita abitativa (ab. per KM?} (Eurostat 2004) 68,9 1071 i s

PIL tol a prezzi correnti PPA {Meuro) (Eurostat 2003) 29.744.9 1.350.705,8 $100.568.3 9.953.329.3

PIL per abitarte a prezzi comrenti PPA (Meuro) - (Eurostat

2003) 19.133,1 23.447.8 23.720,1 21.740.6

Laureati in discipline tecnico-scientifiche (per mille abitanti in

14 20-29 anni) — (DPS-Istat, 2004) 7.6 108 - 12,6 (2003)
1 Spesa tot. intramuros in RST {min) — (Eurcstat 2003) 203 14,769 185.214 188.681

Spesa privata in R&ST (min di €) — Eurostat 2003 16 6.979 119.460 120.991

Addetti in RST {unita equivalenti iempo pieno) {x1000 16 29 54 _

abitanti} — (DPS-staf 2003)

Numero brevetti eur (per min di ab) ~ Eurostat 2003 41 46,9 - -

Tasso di atlivitd (15-64) — Eurostat 2005 : 59,3 62,5 71,0 70,1

Tasso di cccupazione {occupati in etd 15-64 anni sulla
popolazione nella comispondente classe di etd) - (Eurostat 51,5 57,6 63,7 63,3
2005)

! Media NUTS Il a 25 Stat.
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Indicator! socio-economicl Sardegna |y,
Tasso di occupazione (55-64 anni), (istat 2005) 31,3 31,4 42,5
Tasso di disoccupazione —Eurosfal 2005 129 7.7 82 8.0
Tasso di occupazione femminile - Eurosiat 2005 376 45.3 - 56.3
Tasso di disoccupazione giovanile {Istat DPS 2005) 326 240 - 18,6
Tasso di discccupazione femminile (Jstat DPS2005) 18,0 10,1 9.0 98
Rrgm% ;ra tasso di occupazione maschile e femminie 286 245 _ 150
tncidenza disoccupazione di lunga durata 53,6 483 - 45,0
Tasso di scolarizzazione superion: 56,7 731 - 7.5
Giovani che abbandonano prematuramente gli studi 326 224 - 15.2
Adulti che partedipano all'apprendimento permanente 6,0 58 - 10,2
Laureati in scienza e tecnologia 55 10,9 - 12,7
Studenti con scarse capacita di comprensione nella lethura 358" 23.9 - 19.8
Giovani destinatari della formazione regionale 89,5 46,5 - -
Aduiti occupati destinatari defta formazione regionale 8,1 40,7 - .
Adulti disoccupati destinatari della formazione regionale 14 1 - -
Capacita di offrire lavoro regolare (Istat 2004) 17,2 13,4 - -
Famiglie con accesso ad Intermet — 2005 (%) 36,3 M5 - -
Diffusione della banda larga nelle imprese— 2005 (%) 54,4 48,1 - -
Diffusione del PC nelle imprese — 2005 (%} 55.6 57.6 - -
Utilizzo del PC nolie Imprese~ 2005 (%) 16,3 254 - .
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Tabella 1 - Indicatori socio-economici (aggiornati Setfembre 2012)

Indicator! socio-economicl

Sardegna

italia

”:15_ .

L

2r

Spesa in R&S defle imprese: spesa in R&S delle
imprese pubbliche e private sul PIL (%) - DPS-
|stat,Banca dati indicatori regionali di contesto (cod.
093) -2009

0,07

0.67

Spesa pubbiica e privata per R&S sul PIL (%) -
DPS-Istat,Banca dati indicatori regionali di contesto
{cod. 114} - 2009)

0,65

1.26

Addetti in RST (unita equivalenti tempo pieno) (x1000
abitanti) - DPS-Istat,Banca dati indicatori regionali di
contesto (cod. 251) -2009

1.9

38

Imprese che hanng introdotto innovazioni di prodotto
efo di processo - DPS-Istat,Banca dati indicatori
regionali di contesto (cod. 148) -2008

Domande di brevetic al'EPO (per min di ab) — DPS-
{stat Banca dati indicatori regionali di contesto (cod.
152) -2009

a1

374

115.8

Tasso di occupazione {occupati in et 15-64 anni
sulla popolazione nella comispondente classe di etd)
- DPS-Istat,Banca dati indicatori regionali di contesto
{cod. 013) -2011

Tasso di occupazione lavoratori anziani (55-64 anni)
- DPS-lIstat,Banca dati indicatorn regionali di
contesto {cod. 014) -2011

379

47.4

Tasso di disoccupazione — DPS-Istat,Banca dati
indicatori regionali di contesto (cod. 012) -2011

135

84

9.7

Tasso di occupazione femminde - DPS-stat,Banca
dati indicatori regionali di contesto (cod. 178) -2011%

42,6

46,5

58,5

Tasso di disoccupazione giovanile - DPS-stat,
Banca dati indicatorn regionali di contesto (cod. 142) -
2010

424

Incidenza disoccupazione di lunga durata - DPS-
Istat,Banca dati indicatori regionali di contesto (cod.
016) -2011

51,8

1 Scarse competenze in lettura — OCSE_PISA, in DPS-

Istat Banca dati indicatori regicnali di contesto (cod.
106)

21

Tasso di scolarizzazione superione DPS-istat, Banca
dati indicatori regionali di contesto (cod. 101} -2011

76,5

Giovani che abbandonano prematuramente gli studi —
percentuale popolazione 18-24 con al pii 1a licenza
media - DPS-stat, Banca dati indicatori regionali di
contesto {cod. 102} -2011

18,2

13,3

Adulti che partecipano alapprendimento permanente
- DPS-istat Banca dati indicatori regionali di contesto
(cod. 099) -2011

5,7

57

94

Studenti 15-enni con scarse capacita di
comprensione nella lettura - OCSE-PISA, in DPS-
Istat,Banca dati indicatori regicnali di contesto (cod.
148) -2008 {cod. 106) -2000

24,5

21

Capacita di offrire lavoro regolare DPS-istat,Banca
dati indicatori regionali & contesto {cod. 113) -2009

19.9

121

Famiglie con accesso ad Intemet - DPS-Istat, Banca
dati indicatori regionali di contesto (cod. 062) -2011

55,7

Diffusione della banda larga nelle imprese— DPS-
Istal,Banca dati indicatori regionali di contesto (cod.
071)-2010
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indicator] soclo-economici . - Sardegria italia : 75
Utilzzo del PC nelle Imprese— DPS-Istat,Banca dati
indicatori regionai di contesto (cod. 072) -2010 28 3.2 :
Famiglie che vivono al di sotto defla soglia di poverta

{in %) DPS-istat Banca dati indicatori regionali di 135 1 - -
contesto (cod. 142) -2010 .

Presa in carico degli anziani per il servizio di
assistenza domiciliare integrata (%) —-DPS-Istat,

Banca dati indicalori regionali di contesto (cod. 144)- 25 4 -

2010

Incidenza ded costo delAD{ sul totale delle spesa

sanitaria- DPS-istat,Banca dati indicatori regionali di 08 1,1 - -

contesto (cod. 145)-2010

Demografia e popolazione

La popolazione della Sardegna, nel censimento ISTAT del 2001, supera di poco il milione e
seicentomita abitanti. | dati aggiomati al censimento ISTAT del 2011 non segnalano variazioni
significative, registrando una popolazione residente di poco inferiore al milione e
seicentocinquantamila abitanti.

La configurazione demografica evidenzia che sia lncidenza della popolazione infantile, cosi
come lindice di vecchiaia della Sardegna sono inferiori alla media nazionale; tuttavia il
processo di invecchiamento in Sardegna risulta accelerato.

L'evoluzione della composizione demografica ha definito un profilo socio demografico
caratterizzato da una bassa natalita e da un progressivo allungamento della vita. Gli indicatori
strutturali - indice di vecchiaia (116) e di dipendenza (43) - puntualizzano valori comungue al di
sotto delle medie nazionali. Permane comungue una forte attenzione per la stretta relazione tra
bassa natalita (il numero medio di figli per donna & inferiore del 16% rispetto alla media
nazionale, a sua volta fra le pil basse a livello mondiale) e 'allungamento della vita.

1l Mercato del Lavoro

L'analisi del mercato de! lavoro si basa sulle nuove rilevazioni effettuate dallISTAT. Gl
indicatori considerati pongono in evidenza la distanza che ancora separa I'lsola dagli obiettivi di
Lisbona e dai valori medi UE. L'analisi dell'andamento di tali indicatori, tuttavia, segnala la
tendenza in atto di un generale miglioramento della situazione occupazionale a fronte di una
fase economica generale di forte rallentamento. Tale tendenza al miglioramento si & tuttavia
amrestata a partire dal 2009: il territorio regionale ha pesantemente risentito degli effetti della
crisi economico/occupazionale in atto.

Il tasso di aftivita, che registra un andamento di lungo periodo crescente (+ 2 dal 2000), &
notevolmente pil basso rispetto al dato UE 15 e UE 25. Nel periodo Il trimestre 2005 - |I
trimestre 2006 il tasso di attivit sardo & passato da 59,7 a 58,6. A tale proposito € importante
sottolineare un aspetto del tutto particolare che caratterizza questa flessione, ed & la netta
disparita nella dinamica delle componenti maschile e femminile. La diminuzione complessiva
infatti & interamente da attribuirsi al calo della componente femminile delle forze lavoro che si &
ridotta di circa 14.000 lavoratrici, mentre la forza lavoro maschile é aumentata di 2.000 unita.
L'aggiomamento del tasso di attivitd al 2011 conferma I'andamento crescente {60,3%) ma
anche la citata disparita tra componente maschile (70,5%) e femminile (49,9%).

~|
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

Anche il tasso di occupazione mostra un andamento crescente pur tuttavia i valori rilevati si
discostano di circa 12 punti percentuali dalta media europea.

Il tasso di disoccupazione & in aumento di quasi 3 punti percentuali rispetto al 2006 ed &
significativamente al di sopra del dato nazionale ed europeo. Le differenze rilevate sono
principalmente dovute allincidenza del tasso di disoccupazione giovanile. Il tasso di
disoccupazione giovanile { 42,4%) & di quasi 29 punti percentuali superiore rispetto al tasso di
disoccupazione medio (13,5%) ed & aumentato di oltre 11 punti percentuali rispetio al 2006; il
dato delia Sardegna & sotto di oltre 13 punti percentuali rispetto al dato nazionale.

Indicazioni rilevanti per e politiche attive del mercato del lavoro si ricavano dal’analisi dei tassi
relativi allincidenza della disoccupazione di lunga durata che in Sardegna & pari al 52,8% con
un aumento di circa 3 punti percentuali rispetto al 2006_; pit della meta delle persone in cerca di
occupazione si trova quindi in questa situazione da pil di 12 mesi, segnale delle modeste
prospettive occupazionali offerte dal mercato del lavoro isolano, in particolare per i tavoratori
giovani. Si nota invece un miglioramento nel tasso di occupazione dei lavoratori anziani (anni
55-84) con un incremento di oltre 6 punti percentuali rispetto al 2006 (dal 31,7% al 38,1%).

L'analisi defla struttura delf'occupazione si basa sull'esame della distribuzione dei lavoratori per
seftore di attivitd economica. | dati per it 2005 sono sostanzialmente simili a quelli registrati lo
scorso anno; il settore che mostra la maggior capacita di assorbimento & quello dei servizi {70%
degli addetti), mentre lindustria occupa il 24% dei iavoratori, percentuale simile a quella del
resto del Mezzogiomo, ma inferiore di 7 punti percentuali rispetto al dato nazionale; nel settore
agricolo trova impiege il 6% degli occupati.

Istruzione e Formazicne

Gli indicatori sui fivelli di istruzione evidenziano che la Sardegna occupa una posizione di
retroguardia alfinterno dell’ltalia, e ancor di pit nei confronti dell'Europa e dei paési Ocse. Tra
questi ultimi it 66% della popolazione di 25-64 anni possiede almeno un diploma di scuola
secondaria superiore contro il 44% dell'ltalia (anno 2003, Education at a glance 2005, Ocse) e
circa il 38% della Sardegna.

| giovani che abbandonano prematuramente gii studi rappresentano per la Sardegna un record
assoluto in italia. Sebbene, rispetto al 2005 vi sia stata una riduzione di oltre 7 punti percentuali,
il dato relativo alla popolazione di 18-24 anni, con titolo di studio inferiore al diploma di scuola
secondaria superiore, che non partecipa ad ulteriore istruzione o formazione, permane, infatt,
di gran lunga al di sopra di quello dell'ltalia e dell'UE e, nelio specifico & pari ai 25,1% in
Sardegna contro il 18,2% dell'ltalia e il 13,3% dellUE25. Tali dati evidenziano quindi che la
Sardegna si ritrova nel 2011 con una percentuale di abbandone scolastico quasi doppia rispetto
alla media UE. L'indicatore percentuale di studenti con scarse competenze in lettura®, evidenzia
che it 24,5% degli studenti sardi possiede al pilt il primo livello di competenza nell'area della
lettura. E' una percentuale estremamente elevata. Al Centro-Nord del paese questa
percentuale scende al 16,6%

2 |'indicatore viene analizzato per monitorare le performance scotastiche in termini di apprendimenti ed @ ricavato
dalindagine OCSE-PISA {(Program for Infernational Student Assessment). La rilevazione viene effettuata ognl tre anni

su un campione particolare di studenti, costituito esclusivamente da quindicenni scolarizzati, esclusa la formazione
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Al contrario deli'analisi precedente lindicatore relativo allta partecipazione della popolazione
adulta ad affivita di isfruzione e formazione permanente - calcolato come percentuale delia
popolazione compresa tra i 25 ed i 64 anni che partecipa ad aftivitd scolastiche e formative -
vede il dato sardo (6,7%) € un punto percentuale sopra al dato medio italiano e si discosta di
soli 3 punti percentualii dal dato UE 25.

Listruzione universitaria in Sardegna sconta livelli particolarmente bassi di efficienza, con
percentuali record di laureati fuori corso i quali, anche per motivi di eta, incontrano maggiori
difficolta di inserimento lavorativo: nel 2005 il dato & stato pari all'81,4% (62% in ltalia, fonte
MIUR).

Prevalgono i profili di iaurea umanistico-sociali, con livelli di specializzazione (concentrazione
degii iscritti rispetio alla media nazionale) elevati per le facoka di Lingue e letterature, Scienze
della formazione, Scienze politiche, Giurisprudenza e per le facoltd medico-sanitarie, a scapito
dei profili tecnico-scientifici. Tra gli obiettivi da raggiungere per il 2010 vi & l'aumento del 15%
della percentuale di laureati in discipline tecnico-scientifiche. Sebbene la percentuale dei
laureati nei settori tecnico-scientifici stia aumentando velocemente in tutte le regioni italiane, il
confronto con gli altri paesi Europei evidenzia ancora un forte divario tra Italia e resto
dell’Europa. I confronto intemazionale pud essere effettuato con il dato retativo al 2005, anno
per il quale si dispone del dato medio EU(25). Con il suo 10,7%, l'ltalia risulta significativamente
in ritardo rispetto alla media EU{25), che raggiunge I'12,4% circa (dato 2004). La Sardegna ha il
6,7%, esattamente |la meta del livello medio europeo.

La formazione professionale regionale ha svolto solo in parte la finalitd sue proprie di strumento
di politica attiva de! lavoro, pur consentendo a una parte dell'utenza di vedere riconosciute le
aspirazioni individuali di miglioramento delle conoscenze e delle competenze. Lincontro fra
domanda e offerta nel mercato del lavoro & avvenuto in modo parziale: secondo i dati del
valutatore indipendente del POR, riferita al periodo 2000-2003, il 54,5% della corsualita
finanziata dalla Regione non ha trovato corrispondenze nell’analisi di riferimento sui fabbisogni
formativi espressi dalle aziende regionali (Ricerca sui fabbisogni formativi, Censis, 2003). Le
cause risiedono nella perdurante mancanza di un sistema obbligatorio di raffronto dei dati di
domandal/offerta e nella mancanza di un sistema riconosciuto, almeno a livello nazionale, di
ceriificazione degli standard formativi e delle competenze acquisite. inottre, dalle analisi svolte
(CRENOS 2006) emerge che in molti casi le imprese richiedono operatori con livelli formativi
medio alti, a cui non si & riuscito a comrispondere a pieno con I'attivita formativa finanziata. |
sistemi di rilevazioni sui fabbisogni formativi avviati nel corso della passata programmazione,
anche con finanziamento del FSE, hanno costituito un primo passo nella direzione di una
maggiore vicinanza tra domanda e offerta di formazione, ma resta necessaria una compiuta
sistematizzazione di essi, soprattutto in termini di fruibilita effettiva.

La gran parte dei destinatari del{'offerta corsuale sono stati i giovani inoccupati, con basse
percentuali di iscritti fra gli adulti occupati e disoccupati. Il dato sui giovani destinatari delia
formazione regionale & pari all'89,5% per la Sardegna contro il 72,5% del Mezzogiomo e |l
46.5% dell'ltalia. Tale dato & legato al ricorso abnorme alle tipologie dell'obbligo formativo prima
e dei percorsi sperimentali triennali poi, rivolta anche ai ragazzi, unico caso in italia, 14enni. Per
contro l'indice relativo agli adulti occupati destinatari della formazione regionale (% di destinatari
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— adulti occupati — sul totale iscritti ai corsi) registra un 9,1% della Sardegna rispetto al 16,3%
del Mezzogiomo e al 40,7% dell'ltalia. Ancora, {a Sardegna registra una percentuale molto
bassa pari all'1,4% relativamente all'indice "Adulli disoccupali destinatari della formazione
regionale” rispetto al valore ritevato per il Mezzogiomo e ['ltalia pari all'11%. Certamentz, & stata
prevaiente una tipologia dei destinatari della formazione che vi si rivolge come unc sbocco
inerziale per giovani inoccupati in uscita dai percorsi di istruzione e, la limitata integrazione col
mercate del lavoro, ha storicamente favorito questo atteggiamento. Peraltro, neli'ultime periodo,
si sono registrati segnali diversi, legati alla maggiore integrazione, e allemergere di proposte
pii articolate riferite a un'utenza pill scolarizzata e agli adulti occupati, per i quali
necessariamente il legame col mondo del lavoro assume una valenza imprescindibile.

Immigrazione
La Sardegna & interessata ormai da quaiche tempo dal fenomeno migratorio in entrata,
originariamente di matrice quasi esclusivamente africana, attualmente articolata e composita,

che comporia una lenta ma costante trasformazione della societd in senso multiculturale e
multietnico.

Il flusso migratorio ha visto negli ultimi anni crescere sensibilmente la quota di immigrazione
(+23% nel 2005), distribuita in maniera fortemente disomogenea sul temitorio regionale: gli
immigrati si concentrano soprattutto nella provincia di Cagliari, dove risiede il 42,4% del totale
degli stranieri. La maggior parte di essi & di origine europea (42,9%), anche se la componente
africana é piuttosto elevata (34,1%).

in termini complessivi, al 1° gennaio 2005, la popolazione straniera residente in Sardegna era
pari a 15.972 unita, a cui si aggiungono gli immigrati imegolari generalmente stimati in ragione
di un terzo delle presenze regolari.

Anche in Sardegna il processo di regolarizzazione degli ingressi attuato attraverso la Legge n.
189/2002 ha contribuito a favorire la presenza di alcune comunitd e in particolare quelle del
Marocco, della Cina, e delie tre comunita dell’Europa orientale (Ucraina, Romania e Albania}. Il
Marocco rafforza la sua gia consistente presenza passando dalle 1.886 unita del 2002 alle oltre
2.200 dell'anno successivo. Ma & it complesso dei paesi del’Europa dell'est che determina il
cambiamento della struttura migratoria nell'isola: 'Albania raddoppia la sua presenza negli
ultimi due anni; la Romania la triplica e 'Ucraina quintuplica le sue presenze.

Ricerca scientifica e innovazione tecnologica

| dati riferiti alla spesa per R&S (in % sul PIL} relativi allanno 2009 {0,65%) mostrano in Sardegna una
regressione rispetto alla rilevazione del 2003 (0,70%) invertendo il trend rispetto al Mezzogiomo (0,83%),
allintero Paese (1,26%) ed allUE27 (2%) per i quali si evidenzia un costante miglioramento..

Tabella 2 — indicatori socio-economici territoriali

Cagliarl
Nuoro
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Densita (ab/kmq) 145,3 777 61,3 39,9 31,3 426 56,2
Varazione popolazione 1996/2003 11,0 5,0 95,5 96,7 97,0 104,1 9.8
Variazione popolazione 1996/2005 102,0 94,7 649 96,0 967 | 1065 | 971 1006 | 996
indice vecchiaia 2005

177 | 148, 150, 130,5 \ 115, 157, 1324 | 130,
(65-w 7 0-14) 46,3 50,6 30, 132,4 56 579 30,9
indice dipendenza 2005
(0-14+85w)  {15-64) 39,7 422 46,0 47,7 472 415 478 4“5 433
Indice struttura pop. attiva 2005 -
(40-64 / 15-39) 94,7 1083 9.9 95,1 90,2 953 985 944 95,7
Indice: ricambio 2005 .
(60/64 / 15/19) 106,3 97.5 98,6 90,6 o19 | 10898 | 1088 | 1069 | 1043
PiLfabitante 2003 10559 ] 18013 | 12.452 | 14.874 | 15313 | 17.739 | 16.168
Tasso di occupazione 2003 38,0 26,3 26,5 384 28,2 40,6 336 37.0 354
Produttivitd {VA/ecc) 2003 in €Euro 47675 | 45.225 | 29.793 | 46.900 | 44.170 | 36.632 | 45.537 | 47.946 | 45.653
UL 2001 tolali per 100 abitanti 7.57 5,69 596 7,28 655 977 7.08 7.11 126
AUL 2001 totali per 100 abitanti 3092 | 2264 | 1865 | 2501 | 2074 | 31,41 | 21,77 | 2564 | 2635 |

1 AUL 2001 sez. D {Ind.

Manifatturiera) per 100 abitanti 363 | 426 | 263 | 395 | 182 | 432 | 226 | 308 | 338

Ad A A A Porio

Asvemii Porioscuso Otang. Tomes

(prodotti {prodoli In (indiusiria (PIIM

n matalio: eaala: ekt
Concentrazione delle grandi imprese | T | i oIS i
industriali acdot)-

Samoch

{peolio

1482

widett)
AUL 2001 sez. G (Commercio} per |
100 abitanti 5,67 3,73 3,86 413 3,72 576 4,39 476 4,83
AUL 2001 div.73 (Ricerca) per 100 | o, | 903 | 000 | 003 | 002 | oos | o0z | o011 | oer
abitanti
AUL 2001 gruppo 80.3 (Universita)
per 100 abitanti 049 | 000 | 001 | 000 | 000 { 000 | 002 { 043 | 024
AUL 2007 sez. H (Alberghi ristoranti)
per 100 abitanti 139 0.87 073 | 133 | 179 | 337 | 108 | 128 | 142
Posti letto negli alberghi 2003 per .
100 abitanti 38 16 1.2 54 7.0 194 1,7 49 51
Posti letto nei campeggi e nei villaggi )
turistici 2003 per 100 abitanti 19 13 0.2 35 11,1 18,7 33 2,9 49
Stanze in abitazioni non occupate
{cens. 2001) per 100 abitanti 25.7 41,2 28,9 46,2 55,7 1337 50,8 405 44,9
SAU su superficie totale 54,8 47,0 70,5 59,7 76 471 69,4 74,1 80,0
Conduttore agricolo su Totale
m jopera ool 30.5 31.8 32,6 31,6 31,0 31,7 08 a7 e
Conduttore agricolo per 100 abitanti 37 50 12,0 9.7 14,1 39 114 68 69
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Totale manodopera agncola per 100 121 157 %8 30.5 55 12.4 72 20.1 26

abitanti

% superf. Utilizzata per coltivazioni

leg rie sul totake SAU 124 79 88 8,0 125 | 35 75 63 80

% superf. Utdizzata per coltivazioni

legnose agrarie sul totale supesficie 68 37 62 8 47 16 52 46 | 42

Bovini (numero capi) per 100 abitanti 28 47 99 25,5 19,2 329 36,6 17,2 15,3

Owini (numero capi) per 100 abitanti 49,0 778 2156 | 4071 | 1008 § 1021 | 2739 | 2585 | 1721

Fonte: Dati ISTAT

L'analisi evidenziata nei paragrafi precedenti, acquista caratterizzazioni peculiari a livello
territoriale. All'interno dell'analisi del quadro socio-economico, le variabili principali che vengono
prese in considerazione per raffrontare le condizioni di sviluppo economico-sociale sia delle otto
province sarde sia di alcune province appartenenti a Regioni inserite nell'Obiettivo
“Convergenza®, sono il PIL per abitante nel 2003 e il numero degli occupati per abitanti dello
stesso anno. | valori evidenziati da questi due indicatori sottolineano in modo chiaro la presenza
di una gerarchia ricorrente tra le otto province sarde. Al primo posto si coliocano le province di
Cagliari, Sassari e Nuoro, (61,7% della popolazione dell'isola) con valori degli indicatori
superiori sia alla media regionale che alla media delle province italiane presenti ailinterno
del'Obiettivo “Convergenza“. Al secondo posto si posizionano le province di Olbia-Tempio e
Oristano {18,1% della popolazione regionale) con valori degfi indicatori intomo alla media
regionale, vicini in qualche caso ai valori della Calabria, anch'essa allinterno def'obiettivo
Convergenza. Infine al terzo ed ultimo posto troviamo le rimantt tre province del Medio-
Campidano, Ogliastra e Carbonia Iglesias {20,2% della popolazione) che registrano, per i due
parametri di riferimento, valori molto inferiori alla media regionale e vicini o inferiori a quanto
registrano le province economicamente pill ametrate della Calabria.

All'intemo della Regione si rileva una spaccatura a livello territoriale: da una parte le province
maggiormente bisognose della tipologia di interventi definiti dall'Obiettivo Convergenza e
dallaltra quelle che si adattano ai contenuti dell’'Obiettivo “Competitivita’.

Al fine di individuare le vocazioni territoriali delle singote province sarde sono stati utilizzati 29
indicatori, divisi in quattro gruppi fondamentali.

Il primo gruppo di indicatori da cui parte I'analisi socio economica & quello riguardante gli aspetti
demografici (densita di popolazione, crescita della popolazione, indici di vecchiaia, di
dipendenza e di ricambio, ecc.). Sotio questo aspetto si rileva la posizione di vantaggio della
provincia di Cagliari, seguita da quella di Ofbia-Tempio e dalla provincia di Sassari. Le fimanent
province sono caratterizzate oltre che da perdite di popolazione superiore alla media, da
indicatori demografici di segno negativo.

Per quanto riguarda, il secondo gruppo, comprendente gli aspetti economico-sociali, la
situazione di gran lunga migliore & quelta della provincia di Cagliari che registra per gran parte
degli indicatori, valori superiori alla media regionale, dal PIL per abiante, al tasso di
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occupazione, dal livello di industrializzazione, allindicatore relativo all'Universita e alla ricerca.
La provincia di Sassari, di Nuoro e Olbia-Tempio si coliocano, nelfordine, immediatamente
dopo quella di Cagliari e a seguire le rimanenti province, con il valore degli indicatori quasi
sempre inferiore alla media.

Gli altri due gruppi di indicatori analizzano lo sviluppo turistico e quelio agricolo dei singoli
territori, mettendo in luce rispettivamente che nell'ambito turistico, in base agli indicatori, le
province di Olbia-Tempio e dell'Ogliastra staccano tutte e altre, seguite da Nuoro e da tutte le
altre province, mentre nell'ambito agricolo le province posizionate meglio sono quelle det
Medio-Campidano, Nuoro, Ogliastra, Oristanc e Sassari.

1.1.2 Tendenze socio economiche

Pur con tutta la cautela necessaria, trattandosi di stime di Jungo periodo, & opportuno
evidenziare che, alla luce dei trend demografici e migratori attuali, I'lstat prevede una forte
diminuzione della popolazione, che gia nel 2030 raggiungera appena 1.500.000 di abitanti. A
questa tendenza si accompagna laltro segnale preoccupante, rappresentato dal bassissimo
indice di natalita, che rischia di annullare neilarco di qualche decennio [Iattuale profilo
demografico caratterizzato oggi da un altrettanto basso indice di invecchiamento della
popolazione.

L’invecchiamento progressivo della popolazione rischia di rappresentare un elemento distorsivo
rispetto alle conclusioni che si possono trarre dall'osservazione dell’andamento del mercato del
lavoro, tanto da indurre a considerare con cautela i segnali di miglioramento registrati, e
comungque di valutame positivamente le implicazioni non oltre il breve periodo e confermare la
necessita di interventi strutturali.

Sotto il profilc dellandamento occupazionale, infatti, sebbene gli indicatori considerati
nell'analisi di contesto pongano in evidenza la distanza che ancora separa llsola dagli obiettivi
di Lisbona essi confermanc la tendenza in atto di un generale miglicramento della situazione
occupazionale a fronte di una fase economica generale di forte rallentamento.

Il tasso di attivita che nel 2000 era pari a 57,3 mostra un andamento di lungo periodo crescente.
Anche it tasso di occupazione & in continua crescita (+0,2 punti dal 2004, 0,0 in Halia). Sia il
tasso di attivita, sia quello di occupazione, sono entrambi significativamente al di sopra di quelii
del Mezzogiomo.

Il tasso di disoccupazione continua a diminuire, in base ai recenti dati pubblicati dalllstat
sullindagine delle forze lavoro con riferimento al periodo || trimestre 2005 — |l trimestre 2006, il
tasso di disoccupazione isolano mostra una rilevante riduzione, misurata in quasi 3 punti
percentuali, dal 13,1% al 10,2%. Sono dali stagionali, ma che rappresentano sicuramente un
netto miglioramente rispetto allo stesso periodo dell'anno precedente.

Rimane invece irrisolto il nodo rappresentato dalla disoccupazione giovanile e da quella
femminile, per le quali il trend non appare prossimo a un'inversione: di qui la preoccupazione
che lincidenza dellassetto demografico defla societd sarda sullandamento del mercato del
lavoro non consenta, almeno in una prima lettura, un reale apprezzamento della sua gravita e la
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necessita di destinare risorse significative aII'inseﬁmentb lavorativo dei pill giovani e in generale
delle persone svantaggiate.

Il dato negativo sullinvecchiamento della popolazione incrociato con quelio sulie tendenze
occupazional dovrebbe implicare una specifica sensibilita nei confronti dell'obiettivo di Lisbona
che prevede che almeno il 10% della popolazione adulta sia avviata a interventi formativi.
Tuttavia, {'analisi del trend mostra che la crescita della percentuale di popolazione adulta
coinvolta nel fifedong learning in Sardegna & rimasta relativamente stabile. Per raggiungere
I'obiettivo stabilito dalla comunita europea la Sardegna dovrebbe raddoppiare in cinque anni la
percentuale relativa a questo indicatore. E’ dunque necessario anche in questo campo invertire
il trend, e collocare la life-long learning fra gli obiettivi prioritari..

Prendendo in considerazione un datc pill generale, il trend di crescita del numero di seggetti
non occupati e occupati che hanno partecipato ad attivith formative in Sardegna mostra un
incremento pilt marcato rispetto al dato medio nazionale: dal 1995 al 2003 il dato sugli adulti
inoccupati (% disoccupati e non forze di lavoro nelia classe d'eta 25-64 anni che partecipano ad
attivitd formative e di istruzione nella classe d'eta comispondente) per la Sardegna passa da
5,8% a 8,9% mentre per il Mezzogiomo passa da 4,8% a 6,5% in linea con il dato italiano che
va da 5,1% a 6,6%. Il dato relativo agli adulti occupati nella classe d'etd 2564 anni che
partecipano ad attivita formative e di istruzione nella classe di etad corrispondente per la
Sardegna passa da 1,7% a 4,3% rispetto ad un andamento che passa dal 2,9% al 3,5% per
I'tzlia e dal 1,6% all'1,8% per il Mezzogiomno. Si tratta dunque di una nuova indicazione della
propensione degli adulti verso la formazione che pud implicare due conseguenze: da un lato
potrebbe incoraggiare il tentativo di strutturare lofferta formativa verso questa direzione in
modo pill marcato rispetto al passato, e altresi potrebbe denotare una diversa consapevolezza
della necessita di interventi per 'adattamento delle competenze a fronte delle crescenti difficolta
del tessuto economico.

Da un punto di vista ancor pi0 generale, si assiste negli ultimi anni a una crescente attenzione
verso la qualitd della formazione, evidenziata dal maggior ricorso a un'offerta per diplomati e
laureati rispetio alla programmazione 1994-1999, confermata dalle significative risorse
destinate allistruzione superiore nelle sue varie sfacceftature (IFTS, percorsi ad alta
specializzazione, il programma “Master and Back® per I'attribuzione di voucher formativi in
favore di giovani laureati). Si pud anzi affermare che per quanto riguarda la componente
pubblica della spesa in ricerca e sviluppo, si riscontrano segnali molto positivi, mentre non
altrettanto pud evidenziarsi per 1a componente privata, difficoltd evidentemente da ricollegarsi a
quelle strutturali del tessuto imprenditoriale isolano.

Per quel che riguarda limmigrazione, si & gia osservato nellanalisi di contesto l'emersione
recentissima di un fenomeno migratorio di provenienza esteuropea. A quella che pareva da
molti anni essere la connotazione specifica dell'immigrazione sarda — la sua specificita africana
— si affianca ora la forte presenza della componente delest europeo. Cid determina, poi,
un‘altra “rivoluzione” della presenza straniera: fino a poco tempo fa essere straniero nell'isola
ha significato essere soprattutto straniero maschio: con l'affacciarsi dei paesi delfEst europeo la
presenza femminile si fa decisamente consistente arrivando a pareggiare quella maschile.

La fettura offerta dall'analisi territoriale fornisce esiti significativi anche per quel che riguarda le
tendenze socioeconomiche: infatti, Yinvecchiamento della popolazione conceme sopratiutto le
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Province che gravitano attorno al Campidano (Medio Campidano, Oristano, Carbonia-lglesias),
cosl come pil preoccupanti sono in queste aree gli indicatori economici di tendenza negativa,
mentre sorprendentemente Nuoro e I'Ogliastra si avvicinano maggiormente ai dati del Nord
Sardegna e di Cagliari, pur mamenendosi a distanza: sembrerebbe che la vocazione allo
sviluppo si collochi dunque soprattutio nel turismo e nel terziario, scelta gia effettuata in queste
aree del temitorio regionale, e questa potrebbe essere la chiave di letiura delle tendenze socio-
economiche nelle Province oggi pil indietro. Allo stesso tempo, rimane diffusa la necessita di
interventi sui livelli di istruzione in tutte le fasce di etd, che nelle zone indicate assume rilevanza
particolare.

1.1.3 Stato delle pari opportunitd®

Pari opportunitd di genere

L'analisi a liveo sociceconomico della realtd sarda in termini di Pari Opportunita parte dalla
considerazione che gli obiettivi di Lisbona® finali sono ancora lontani dallessere raggiunti,
nonostante Iimpegno posto dalla Amministrazione Regionale ad applicare il principio del
mainstreaming di genere in tutte le azioni def POR 2000-2006, sia a livello culturale che a livello
gestionale-attuativo.

La cultura delle PO e, in particolare del gender mainstreaming, pur avendo incontrato alcune
resistenze nellavvio del Programma 2000-2006, ¢& progressivamente cresciuta
nell Amministrazione Regionale realizzando innegabili progressi, non soltanto nel campo pil
“familiare” del FSE e delle azioni rivolte alle persone ma, individuando criteri applicativi e
premianti, anche nel settore FESR e delle azioni infrastrutturali. A livello gestionale-attuativo, la
Regione Sardegna ha rafforzato la Govemance delle Pari Opportunita, indicando nella Autorita
per e Politiche di Genere {ora Autoritd per i diritti e le Pari Opportunita), la referente
dell'Autorita di Gestione del POR 2000-2006 per I'applicazione e fintegrazione del principio di
pari opportunita in tutti gli interventi. Ha inoltre istituito la Rete di Animatrici di Pari Opportunita
presenti in tutti gli Assessorati delf! Amministrazione Regionale, che hanno affiancato i vad
Responsabili di Misura nelia fase di attuazione e valutazione degli interventi. La rete si avvale,
inoltre, della collaborazione della task force del Dipartimento Pari Opportunita della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, struttura tecnica prevista nellambito del PON ATAS.

Nella Regione & presente la Consigliera Regionale di Paritd, supportata da una supplente,
entrambe nominate dal Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il Ministro
per le Pari Opportunita, che, ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 188/2006, partecipa di diritto ai tavoli
di partenariato locale ed al Comitatc di Sorveglianza e promuove la coerenza della
programmazione delle politiche di sviluppo tefritoriale rispetto agli indirizzi comunitari, nazionali
e regionali in materia di pari opportunita.

3 Per un maggiore approfondimento si rinvia al documento inserito in allegato predispasto dall ISR “Le pari opportunita
in Sardegna™ condiviso con I'Autoritd per | Diritti e le Pari Opportunitd della Regione Sardegna e la Task Force del
Dipartirento per le Pari Opportunita.

4 Gli obiettivi di Lisbona prevedono entro il 2010 il raggiungimento di un tasso di occupazione complessivo pari al 70%,
untassodiooa.:pazionefemminiledelSo%euntassodimpazionedegﬁanziamwassedieﬂssm)paﬁal 50%.
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Nell'ultimo decennio in Sardegna il processo di inserimento e di valorizzazione della presenza
femminile nel lavoro e nella societd, avviato ormai da anni, ha registrato significativi passi in
avanti e la componente femminile ha rappresentato la parte pil dinamica del mercato del lavoro
dellisola. Infatti, a fronte di una popolazione pressoché invariata in termini numerici, si é
registrato un incremento considerevole della forza lavoro femminile {+23,2%), a differenza di
quella maschile (+3,2%) ed in particolare di donne con un titolo di studio medio-alto. Malgrado
tale dinamicita, il gap a sfavore delle denne & lontano dall'essere colmato e il divario di genere
permane molto netto sia sul piano qualitativo che quantitativo: le lavoratrici restano per lo pit
escluse dai percorsi di carriera, le loro retribuzioni sono in media pil basse di quelle dei colleghi
maschi e risulta pili elevato il fivello di precarieta che caratterizza I'impiego femminile.

La prospettiva di genere applicata al’analisi del mercato del lavoro evidenzia che in Sardegna
le donne e gli uomini hanno opportunita di lavoro e di camiera molto diverse. La specificita di
questa tematica & legata sia al ruolo delle donne allinterno della famiglia, ai maggiori carichi di
lavoro e responsabilita a cui sono sottoposte ed ai vincoli che ne derivano, sia ai fenomeni di
segregazione verticale ed orizzontale. Sono dunque soprattutto fattori di tipo sociale e culturale
ad ostacolare 'accesso delle donne al lavoro e la loro progressione di camiera.

Per quanto riguarda il livello di istruzione delle forze lavoro, gli uomini che hanno conseguito -
una laurea in Sardegna sono I'8% a fronte di una media nazionale del 12,1%, collocandosi
all'ultimo posto fra le regioni italiane; la percentuale di donne che ha conseguito una laurea ¢
de! 16,6%, di poco inferiore alla media nazionale del 17,8%, collocandosi al quindicesimo posto
tra le regioni italiane. :

Il confronto tra il tasso di attivita maschile e femminile mette in risalto una differenza di genere
del 28,3% ponendo la Sardegna tra le prime 6 regioni italiane in cui la differenza & piu marcata.
Se si considerano i tassi di occupazione la differenza di genere & ancora pil consistente e
colioca la Sardegna al sesto posto tra le regioni italiane (Sardegna 28,9% — Italia 24 4%).

It tasso di occupazione femminile (37,6%) é pia basso di 19,4 punli percentuali rispetto
all'obiettivo intermedio previsto per il 2005 e di 22,4 punti percentuali rispetto all'obiettivo
previsto per il 2010. '

Il tasso di occupazione femminite tende a rimanere invariato anche oltre i 35 anni. Cié rende
necessario provvedere a creare “istituti di tutela” dela “carriera esterna” finalizzati alla riduzione
dei rischi di precarizzazione.

Con la programmazione 2000-2006, la Regione Sardegna ha fortemente investito per sostenere
lawio di imprese femminili e incoraggiare il lavoro autonomo delle donne, attraverse
Fassegnazione di "presfiti d’onore”, che prevedevano contributi a fondo perduto, e contributi in
conto interesse. Questo provvedimento ha ricevuto una risposta eccellente da parte delle donne
di tutte le eta e di tutte le aree della Sardegna, contribuendo, insieme ad altre leggi di settore (L.
215/92), al raggiungimento dei risultati riportati nelle tabelle contenute neil'allegato.

La conciliazione

La questione della conciliazione fra vita familiare e vita lavorativa & fondamentalmente legata ad
una questione culturale: per tradizione si & soliti assegnare alle donne il compito di principale
responsabile della gestione degli affari domestici, della cura dei figl e dell'assistenza agli
anziani.
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Nel complesso, la Sardegna nonostante si caratterizzi per un basso livello di natalitd, presenta
un rilevante carico di cura sulla popolazione attiva che impone un grado di attenzione da parte
delle politiche sociali®.

Il numero medio di figh per donna ¢ inferiore a 1, ed infatli se si considera il tasso di natalita, si
rileva che attualmente in Sardegna nascono 8 bambini ogni mille abitanti. La scelta di avere uno
o piu figh & condizionata da mofteplici fattori, quali: la presenza e l'accessibilitd di servizi per
l'infanzia®, le condizioni lavorative e la possibilita di conciliare il carico con gli impegni di cura
nell'ambito della famiglia e Fentiti del reddite di cui dispone [a famiglia stessa.

Analizzando il numero di strutture pubbliche e private per linfanzia presenti in Sardegna si
evidenzia che il numero complessivo di asili nido o micronidi & pari a 51 con 2.093 posti
autorizzati. Se si considera che nei comuni in cui € presente il servizio di asilo nido i bambini di
eta 0-2 anni sono pari a 19.074 (dati ISTAT a gennaio 2004), si rileva che attualmente Tofferta
regionale & di 11 posti disponibili ogni 100 bambini. Per queste ragioni non di rado ancora oggi
si continua ad assistere al ricorso alle reti familiari per *tamponare” la situazione - laddove vi
sono nonni, Zii o parenti disponibili al'assistenza — o all'abbandono da parte della donna del
posto di lavoro.

La Regione Sardegna si trova dunque a dover affrontare grosse carenze di infrastrutture a
supporto delie esigenze delle donne e pil in generale delle famiglie. Il sistema isolano si
caratterizza per linsufficiente dotazione di infrastrutture sociali, per la scarsa dotazione di
servizi women friendly, soprattutto nelle zone inteme e nelle aree rurali e, pertanto, per la
scarsa possibilita di conciliazione tra la vita familiare e lavorativa. Si pone dunque I'esigenza di
migliorare l'accessibilita, garantendo una rete di infrastrutture e servizi economicamente pit
sostenibili e di miglior qualita che tengano conto dei cambiamenti nelle strutture demografiche.

Pari opportunitd e non discriminazione

In linea con quanto previsto dall’art. 16 del Regolamento 1083/2006, la nuova Programmazione
2007-2013 intende promuovere le pari opportunita e prevenire le discriminazioni andando oltre
approccio del mainstreaming di genere.

La strategia e gli interventi realizzati nell'ambito del PO FSE saranno dunque volti a ridurre tutte
le forme di discriminazione fondate, oltre che sul sesso, sulforigine etnica, la religione e le
convinzioni personali, I'eta, le disabilita, l'orientamento sessuale.

5 In media in Sardegna il rapporto fra persone bisognose di cura (bambini e vecchi} e adulti in grado di farsene carico
{30-59 anni} anche se inferiore alla media nazionale {47 a livelio regionale contro 53 a livello nazionale) rieva che su
ogni coppia adulta grava la responsabilita di cura di almeno una (altra) persona bisognosa di sostegno.

5 Ahluomémsiﬁbvadnehsmgmlammmnﬁabdisewiﬁsodoéducaﬁﬁperh prima infanzia & pari
al 32,7% (contro la media nazionale del 28,3%) e la mancata iscrizione dei bambini alasdo da parte delle madri &
motivata: per il 48,6% per la mancanza di strutture nel proprio comune di residenza e perché sono troppo distanti da
casa; per I'11,8% per la mancanza di posti disponibili; per # 15,4% per il costo della retia troppo elevato; per il 14,6%
per motivazioni riconducibili ad elementi di rigidita dell'offerta considerati inconciliabili con i tempi di vita della famiglia o
del bambino.
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Una attenzione particolare sara rivolto alla promozione di azioni in favore di:
Persone con disabilita

| disabili gravi rappresentano in Sardegna il 5% della popotazione in eta superiore ai 6 anni
{indagine muitiscopo ISTAT). Il dato sardo & pertanto stimato in 77.500 residenti circa. Se si
considera la popolazione che soffre di una riduzione dell'autonomia per almeno una funzione
essenziale della vita, tale aliquota sale al 13% della popolazione {pari a poco piu di 200 mila
abitanti).

La politica a favore dei disabili ha finora privilegiato I'assistenza domiciliare, per garantire la
permanenza del disabile grave o medio grave in famiglia.

La criticita delle azioni rivolte alle persone con disabilitd sono sintetizzabili nella mancanza di
integrazione fra i servizi, nella insufficiente assunzione di responsabilitd degli Enti Locali,
finatizzata alla progettazione e attuazione degli interventi e nel carente sostegno alla famiglia
per la costruzione di piani personalizzati. Inoltre, i servizi temitoriali appaiono inadeguati ai
bisogni e non collegati in mode sinergico con le altre agenzie educative e sociali

Immigrati

La Sardegna & interessata ormai da qualche tempo dal fenomeno migratorio in entrata,
originariamente di matrice quasi esclusivamente africana, attualmente articolata e composita,
che comporta una lenta ma costante trasformazione della societa in senso multiculturale e
multietnico.

Il flusso migratorio ha visto negli ultimi anni crescere sensibilmente la quota di immigrazione
(+23% nel 2005), distribuita in maniera fortemente disomogenea sul territorio regionale: gl
immigrati si concentrano soprattutto nefla provincia di Cagliari, dove risiede il 42,4% del totale
degli stranieri. La maggior parte di essi & di origine europea (42,9%), anche se la componente
africana & piuttosto elevata {34,1%).

In termini complessivi, al 1° gennaio 2005, la popolazione straniera residente in Sardegna era
pari a 15.972 unita, a cui si aggiungono gli immigrati irregolari generalmente stimati in ragione
di un terzo delie presenze regolari.

Anche in Sardegna il processo di regolarizzazione degli ingressi attuato attraverso la Legge n.
189/2002 ha contribuito a favorire la presenza di alcune comunita € in particolare quelle del
Maroceo, della Cina, e delle tre comunita dell’Europa orientale (Ucraina, Romania e Albania). il
Marocco rafforza la sua gia consistente presenza passando dalle 1.886 unita del 2002 alle oltre
2.200 dell'anno successivo. Ma & il complesso dei paesi dellEuropa dell'est che determina il
cambiamento della struttura migratoria nell'isola: I'Albania raddoppia la sua presenza negli
ultimi due anni: la Romania la triplica e I'Ucraina quintuplica le sue presenze.

Anziani

L'evoluzione della composizione demografica ha definito un profilo socio demografico
caratterizzato da una bassa natalitd e da un progressivo allungamento della vita. Gli indicatori
strutturali - indice di vecchiaia e di dipendenza - puntualizzano valori comunque al di sotto delle
medie nazicnali, Permane comunque una forte attenzione per la stretta relazione tra bassa
natalita (il numero medio di figli per donna @ inferiore del 16% rispetto alla media nazionale, a
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sua volta fra le pi(: basse 2 livello mondiale) e l'allungamento della vita. 1l rapporto fra persone
bisognose di cura (bambini e anziani) e adufti in grado di farsene carico (30-59 anni) rivela che
su ogni coppia adulta grava fa responsabilita di almenoe un’altra persona bisognosa di sostegno,

dato che evidenzia la necessita di supporto per ke famiglie con soggetti deboli (anziani, disabili,
persone con disturbo mentale), che presentano maggiori problematiche e carichi di cura,

CHSd - LU arm . e

assistenza domiciliare integrata: la localizzazione delle residenze sanitarie assistenziali non ¢
stata programmata rilevando le esigenze espresse dal territorio; ia soluzione di affidamento di
persone anziane ha avulo rari riscontri. Permangono carenze strutturali di continuita
assistenziale.

Per le persone anziane e quelle con disabilita I'offerta é eccessivamente standardizzata su due
tipologie: le prestazioni a carattere ambulatoriale o linserimento in strutture residenzali; gli
interventi di carattere semiresidenziale e di assistenza domiciliare sono insufficienti e inferiori a
quelli medi nazionali.

1.2 Swot

1 ‘applicazione delia metodologia della SWOT Analysis, quale sintesi della diagnosi socio
economica riportata nej paragrafi precedenti, consente di visualizzare in maniera sinottica e
. ficavare sinteticamente le peculiariti positive € negative del sistema economico regionale, olire
che definire le opportunita e i rischi derivanti dal contesto esterno. Tale operazione permette di
impostare nel modo pilt corretto possibile l'individuazione delle politiche regionali di sviluppo.
Tale metodologia, utilizzata da oltre 50 anni come supporto alla definizione di strategie aziendali
in contesti caratterizzati da incertezza e forte competitivita, nel corso degli ultimi vent'anni &
stata utllizzata come supporto alle scelte di intervento pubblico per analizzare scenari altemativi
di sviluppo e per orientare le conseguenti strategie di intervento, ed € proprio in tale accezione
che devono essere intese le tavole seguenti che analizzano trasversalmente le diverse
componenti dellanalisi raggruppandole per macro-aree tematiche ("Risorse umane e
occupazione®, “Istruzione, innovazione e ricerca”, “Competitivita, sviluppo e govemance”).
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Risorse umane e occupazlone

{ - _ % a‘e._.

1. Crescila del numero di occupati, anche atfraverso il
migliorarmento dell’adattabifita dei lavoratori;
Decremento del tasso di disoccupazione;
Decremento del tasso di disoccupazione giovanie;
Tasso di disoccupazione in decremento e inferiore ai
valori del Mezzogiomo, anche se lontano dalla media
comunitaria;
Tasso di disoccupazione giovanile in decremento nel
corso degli ultimi anni (2000-2005) e inferiore al

2.
3.
4.

Mezzogiomo;
Tasso di attivitd crescente nel ungo periodo e al di
sopra dei valori del Mezzogiorno;

' Rlsorseummeocnmazime e \

1. Ferte invecchiamento defia popolazione, specialmente
nei comuni dellinterno;

Spopotamento defle aree inteme

Tasso di occupazione femminile motto al di sotto della
componente maschile della popolazione (anche se
superiore al dato del Mezzogiomo);

Tasso di disoccupaziene giovanile molto al di sopra
deila media italiana ancor pill defla media comunitaria;
Tasso di disoccupazione giovanile femminile
nettamente al di sopra defla media ialiana e
comunitaria ]

2.
3.

1. Presenza di forza lavoro inattiva interessata a forme
contratiuali flessibili (giovani, over 45)

Presenza di donne inattive interessate agli strumenti
di conciliazione

Crescita della capacila di attrazione del territorio
rispetio alka popolazione immigrata

Applicazione delle buone pratiche sulle pari
opportunith di genere e dei risultati conseguiti con
Equal

1. Tassc di crescita delfoccupazione troppo lento
tspetic agh oblettivi di List

2. Progressivo inwvecchiamento ' defla popolazione e
spopotamento detle aree interne;

3. Contrazione deWofferta formativa locale (isfituti .
scolastici primari e secondari)nei comuni delfintemo,
determinata dalielevato spopolamento

1. Crescita del tasso di scolarizzazione femminile;

2. Tasso di partecipazione aifapprendimento
permanente (6%) in linea con la media
~ nazionale (5,9%);
3. Crescita dei tassi femmindi di consequamento
dei diploma di laurea
4.Spesareg|onale(m%suPlL)perR&Sm

crescita (0,78%) con dinamiche simili 2 quelle
7 del Mezzogiomo (0.78%) e itallane (1,14%),
ancha se inferiore agli obiettivi di Lisbona (3%)

Componente pubblica della spesa per R&S
{0.65%} superiore alla media nazionale (0,58%)

4
“,

: .,_ =2

1. Tasso o scolarizzazione superiore (56,7%)
molto inferiore alla media nazionale (73,1%) e
comunitaria (76,4%);

2. Livello del tasso di abbandono scolastico 1
doppio rispetio alla media comunitaria;

3. Offerta formativa ercgata non completamente 1
comispondenie con ke specializzazioni richieste
dalle aziende;

4. Componente privata della spesa per R&S
inferiore ai dati medi italiani e comunilar ]

5. Presenza di unofferta formativa di base
frammentata

6. Presenza di un'offerta formafiva di base
frammentata

1. Interesse dell'Universita per | mondo produttivo
Rafforzamento

2. e  miglioramente  defle rispetio agli oblettivi di Lisbona
performance dei sistemi di istnzione dislocati 2. Progressivo invecchiamento della popolazione
sul temitorio ' e spopolamento delle aree inteme:;

3.  Alocarione delle risorse finanziarie per Falta 3. Contrazione deliofferta formativa locale {istituti

1. Tasso di crescita deffoccupazione troppo lento

POR Sardegna— FSE - 2007-2013



PUNTI DI §ORZA

PUNTI Dl DEBOLEZZA

in nea con le richieste del mercato del lavoro
4. Amphamentc di forme  innovative di

finanziamento della formazione (contributo

proporzionale ai livelti di performance ottenuti)
5. Riduzione progressiva de! digital divide

"

delle aziende

formazione € la formazione professtonahzzante

6. Forte domanda di formazione miraia da parie |

' scolashcl prman e secondan)net comuni
dell'intemno, delerminata daflelevato

spopolamento;

4. Permanere di condizioni di scarsa efficienza del
sistema universitario regionale

5. Ritardo del decremento nel tasso di abbandono

Lisbona;
6. Bassa incidenza degl investimenti in R&S da
parle del privato se non accompagnali dal

sostegno pubblico
7. Difficolta deffUniversitd a raccordarsi col
territorio

1 Competitivita, sviluppo ebovemanoe

Competitivita, sviluppo e ggvérl'la'nc;

1.  Crescente regionale in termini di

performance
variazione del PiL pro capite (1,2%)}
2. Crescita dei flussi migratori in entrata, con quote
maschili e femminili omogenee e con contributi
positivi alie dinamiche del mercato del lavoro

i sviluppo ea::nnee

1. Fore perdita di competitivita del sistema
regionale nel suo complesso e sopratiutto nel
settore secondarno

2. Istituzione defie nuove Province come |
appesantimento burocratico

Competitivita, egovema_ mance

1. Riorganizzazione defla governance e maggiore
prossimitd dei servizi a seguito defla creazione
delle nuove Province

Crescila della capacita di attrazione del territorio
rispetio afta popolazione immigrata

Attenzione per lo sviluppo del setiore turistico
incremento del traffico aereo, sopratiutio low-
cost

Altenzione per o sviluppo sostenibile
delfambiente

Coinvolgimento del territorio nella progetiazione
integrata

Complementarietd con le inziative finanziate
dagii altri Fondi (FESR. FEASR, FEP)

M

N e o oaw

1. Perdita progressiva di competitivita a causa
della concorrenza dei mercati emergenti

2. Stagionalita dei fiussi turistici

3. Presenza di una molteplicith d&f soggetti
accreditati a Fvello regionale superiore al
fabbisogno rilevato;

4. Applicazione di metodologie di monitoraggio e
valutazione deRefficacia ed efficenza defla
spesa pubblica non omogenee

5. Ritrosia dei sistemi a perseguire l'integrazione

Le tavole precedenti evidenziano e sintetizzano le peculiariti del “Sistema Sardegna”, ponendo
faccento, in maniera particolare, sui dati salienti relativi al mercato det lavoro, all'istruzione nel
suo complesso e alla propensione all'investimento in ricerca e sviluppe, nonché ai principali
assefs collegati alle opportunitd di sviluppo del territorio e alla sua governance. Alcuni degli
indicatori considerati rappresentano, al contempo, punti di forza e opportunita e, per contro,
punti di debolezza o minacce. La doppia feftura di uno stesso indicatore dipende, in sostanza
dalla prospettiva di osservazione dello stesso, dal momento che se viene lefto in- maniera
assoluta pud rappresentare una caratteristica peculiare in senso positivo o negativo, ma se lo si
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osserva in termini di prospettiva lo stesso diviene un’opportunitd o una minaccia per fintero
sistema. .

L'analisi effettuata a livello macro consente di tracciare alcune linee caratterizzanti l'intero
sistema:

1. Il mercato del lavoro sardo, sebbene gli indicatori considerati pongano in evidenza Ia

distarza che arcora Separa (1Sota gagl obietivi Stabiit al Consiglio Earopec di Lisbona del

2000 (e che dovrebbero essere raggiunti entro il 2010), & caratterizzato da un trend di
generale miglioramento della situazione occupazionale a fronte di una fase economica
caratterizzata da forte rallentamento.

2. Nonostante linvestimento diretto della Regione in formazione per le nuove generazioni e
nel life long learning, i livelli di abbandono scolastico permangono decisamente
preoccupanti e il tasso di istruzione risulta essere al di sotto della media europea, accanto
ad ur'offerta formativa non in linea con le esigenze del sistema imprenditoriale locale.

3. L'investimento in ricerca e sviluppo delle competenze, ovvero la crescita di competenze
scientifiche applicate, viene supportato in massima parte dalia contribuzione pubbiica
mentre sarebbe- auspicabile investire le percentuafi attuali e supportare le imprese locali
verso la spesa in ricerca, innovazione e alta formazione at fine di immetiere sul mercato
prodotti e servizi maggiormente competitivi.

4. Esistono delle opportunitd di sviluppo “date”®, profondamente Iegaté alle caratteristiche del
territorio, verso e quali & invecata un'attenzione di maggior peso e verso le quali le
istituzioni devono compiere delle scelte decisive, sopratiutto in una dimensione teritoriale.

L'economia locale & in sostanza caratterizzata da (na decisa perdita di competitivita e, al fine di
invertire tale tendenza, occoire porre in essere politiche efficaci e strumenti di govemance
maggiormente ancorati al lavoro per obiettivi, in cui criteri di premialita siano appficati sia nella
pubblica amministrazione che net sistema produttivo locale.

In relazione alle fattispecie evidenziate, la programmazione del FSE dowra essere orientata al
superamento dei punti di debolezza evidenziati e al potenziamento dei punti di forza gia
presenti nel sistema regionale, oltre che all'attivazione di azioni specifiche volte alla piena
realizzazione delle opportunitd evidenziate e al contenimento dei rischi rappresentati dafle
minacce esteme al sistema stesso.

1.3 Conclusioni delf’analisi socio economica

L'analisi effettuata evidenzia che il sistema economico della Sardegna & caratterizzato da una
complessiva perdita di competitivitd non solo nei confronti del quadro nazionale ma anche
rispetto agli aftri paesi europei.

All'interno del panorama italiano, i confronti con e regioni del Mezzogiomo in ritardo di sviluppo,
vaedono la Sardegna in posizione leggermente migliore, anche se sempre lontana dalla media
italiana {e ovviamente, ancora di pit dalle performance del-Centro-Nord).

| problemi riportati sinteticamente nellanalisi di comtesto e nelta SWOT attengono, in via
prioritaria, alla crescita delle risorse umane locali al fire di dare impulso ad un sistema
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economico attualmente caratterizzato da una perdita di competitivita diffusa e, al contempo, da
alcuni indicatori del mercato del lavoro in lento miglioramento. Per combattere gli effetti negativi
di tali problematiche devono essere poste in essere azioni capaci di incidere sui principali
gruppi target evidenziati nell'analisi.

in tale ottica, si riportano di seguito le principali criticita sulie quali le azioni del FSE devono

C =Hi= NAGNQITNOTNIC [ ) - tilnille 0 72 gHenzione . Hnaian af=

programma, tali criticita sono state ri-articolate per gruppi-target di intervento.

Donne

La situazione occupazionale ferhminile, anche in Sardegna, risente del’annoso problema
relativo alle difficoltd di accesso al mercato def lavoro. Quesio & particolarmente sentito per e
fasce di etd pib giovani che, a dispetto del maggiore tasso di scolaritd superiore ed
universitaria, incontrano difficoltd di ingresso nel mercato del {avoro maggiori rispetto alla
componente maschile della popolazione.

Giovani

Le problematiche relative alla componente pil giovane delia popolazione sarda sono legate non
solo alle difficolta di ingresso nel mercato del lavoro, con dati medi inferiori alla media nazionale
e comunitaria, ma anche al tasso di scolarizzazione e all'abbandono scolastico. In aggiunta il
sistema formativo regionale non @ in grado di rispondere efficacemente afelevata incidenza dei

drop out.

Anziani

Il progressivo invecchiamento della popolazione e lo spopolamento delle zone interne ha
determinato, da un lato, fa necessita di potenziare i servizi alla popolazione anziana a livello
territoriale e, dallaltro, la sempre maggiore incidenza della popolazione fuori dal mercato dei
lavoro sulla popolazione attiva, con conseguenti difficotta di sviluppo dei territori interni.

Occupati

Per cid che attiene gli occupati le principali problematiche sono connesse con Fadattabilith dei
lavoratori all'offerta formativa presente a livello regionale. Lindice relativo agli adulti occupati
destinatari di formazione regionale si attesta al 9,1%, contro il 40,7% a livetlo nazionale. In altre
parole, i lavoratori sardi non beneficiano di strumenti diretti di aggiornamento e cofrono il rischio
di divenire inadeguati rispetto alle necessita delle aziende e, di conseguenza, di perdere
I'impiego oltre i 40 anni con ovvie difficolta di reingresso nel mercato del lavoro.

Soqggetti a rischio di esclusione sociale e dal mercato del lavoro

Le problematiche relative a questo gruppo target sono legate alla carenza di servizi per
I'inclusione sociale a livello locale. Sebbene listituzione di Centri per l'inserimento lavorativo di
Soggetti svantaggiati (CESIL) abbia rappresentato una positiva novitd sui territori, occomre
incrementare 1a presenza di strumenti attivi di inserimento e reinserimento lavorative.
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1.4 Lezioni del periodo di programmazione 2000-2006

1.4.1. Risultali e insegnamenti

La programmazione 2007/2013 del FSE pud avvalersi di un'ampia quantita di dati e
informazioni resi disponibili sia dalle aftivitA di monitoraggio sia da quelle di valutazione del

POR Sardegna 20002006
Hl valutatore indipendente de! POR Sardegna 2000/2006 nel corso della sua attivita, suddivisa in
due parti — il rapporto di valutazione intermedia, terminato il 31 dicembre 2003 e

l'aggiornamento del rapporto di vaiutazione intermedia, consegnato it 31 dicembre 2005, ha
avuto modo di esprimere i propri giudizi valutativi su tulte le parti del P.O., ivi comprese le
misure cofinanziate dal FSE.

Quale conseguenza della struttura dei due rapporti presentati, le valutazioni relative al £SE non
sono immediatamente individuabili ma vanno estratte dal contesto pili ampio della valutazione
del POR, con l'avvertenza che alcune considerazioni fatte dal valutatore per l'intero pregramma
possona essere estese, fout court, alle attivita cofinanziate dal FSE.

Dai rapporti di valutazicne & possibile individuare, per quahto conceme il FSE, una serie di
elementi che possono servire da lezione per la programmazione 2007/2013.

Procedendo nel tempo, avendo come riferimento le date di consegna dei rapporti specifici e
generali, gli aspetti da evidenziare riguardano:

- i tempi di attuazione delle procedure di selezione eccessivamente estesi, sopratiutto nelle
prime fasi;

- il ritardo nel’avanzamento finanziario di alcune misure che comportava un rischio di
disimpegno automatico del FSE gia dalanno 2005; ‘

- il rischio di non essere in- grado di assicurare alla fine del 2008 un livello di spesa
complessiva pari allimporto programmato;

- l'enorme ritardo registrato dall’attuazione dell'organizzazione dei servizi per Fimpiego,
problema ancor pili aggravato con la recente introduzione delle nuove province.

- il maggiore spazio che poteva essere attribuito alla priorita deile pari opportunita;

- in positivo e attivita di inserimento e reinserimento nel mercato del lavoro di giovani, adutti,
donne e la formazione superiore; quest'ultima, sul finire del 2005, ha acquisito nuova linfa
dal programma Master end Back.

Entrando invece nello specifico, cosi come emerge dalle indagini ad hoc richieste dal

partenariato economico-sociale, gli insegnamenti che emergono riguardano:

- il "finalizzato aziendale” che si & dimostrato pili efficace di altri modelli formativi ned garantire
uno sbocco professionale “coerente” con i requisiti dei beneficiari; ancorché pili costoso in
termini unitari;

- il non perfetto allineamento dell'offerta formativa rispetio ai fabbisogni professionalt.
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1.4.2. Conclusioni delf'aggiomamento della valutazione intermedia

Premesso che it 31 dicembre 2005 Yavanzamento finanziario e fisico del programma non
consentiva una lettura dei risultati rispetto alie variabili di rottura e che alcuni progressi sono
stati conseguiti successivamente a tale data, le conclusioni cui & giunto il RAVI, sono cosi
sintetizzabili:
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alcune misure si contrappone l'ametratezza di alcune altre, fondamentali in termini di rottura
e cambiamento del sistema,;

- lefficienza pit elevata si rileva quando vengono assecondati i punti di forza del sistema,
soprattutto in presenza di un'offerta formativa consolidata nel tempo;

- lattuazione ha favorito maggiormente I'efficienza della spesa piuttosto che l'efficacia della
strategia;

- i processi di innovazione e discontinuitd non sono stati innescati ed hanno difficolta ad
emergere;

- nguardo alla qualita dello sviluppo & stata perseguita con continuita la funzione di sostegno,
un po' meno quella di indirizzo;

- nel mighioramento della qualitd delfa vita il FSE non sempre @ stato in grado di rispondere ai
bisogni di top;

- pur non perseguendo con sistematicitd una politica di coesione temitoriale il quadro
strategico territoriale che emerge ex-post risulta convincente.

1.5 Contributo strategico del partenariato

Nellattiviti di elaborazione del nuovo programma operativo FSE FAmministrazione ha coinvolto
i soggetti del partenariato sociale secondo linee di continuita con I'azione di coinvolgimento del
territorio avviata a partire dal 2005. Nell'ambite del nuovo processo di Progettazione integrata
promosso dalla Regione Sardegna duranie la ripregrammazione intermedia del POR Sardegna
2000-2006, sono stati promossi i laboratori territoriali, che hanno riguardato ambiti provinciali. In
essi sono stati coinvolti i rappresentanti delie istituzioni focali, i responsabili delle associazioni
datoriali e sindacali, esponenti del terzo settore, della cooperazione, deile imprese locali, Il
lavoro di elaborazione ha riguardate i grandi progetti dello sviluppo locale e la definizione degli
interventi sulle risorse umane nei diversi temritori, con particolare riferimento alla domanda di
competenze espressa dalle imprese coinvolie. Neli'ottica della integrazione tra attori e strumenti
delta programmazione, e nel pieno rispetto delle competenze istituzionali e giuridiche di ciascun
partner coinvolto, i contenuti dei Progetti sono stati concertati, oltre che con il Tavolo Regionale,
con te Autorita provinciali, attori principali della programmazione locale. Risultato di tale stretta
cooperazione a pil livelli, & un percorso di condivisione che si & tradofto nefia risposta ad un
Avviso pubblico per la presentazione di manifestazioni di interesse e successivamente alla
predisposizione dei relativi Progetti Integrati. 1 risultati dei laboratori sono stati utilizzati nefla
predisposizione del bando per la presentazione dei progetti' per fa progettazione integrata,
attuatmente in fase di valutazione.
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in particolare, con riferimento al settore dell”Inclusione Sociale®, le proposte emerse nell’ambito
della Progettazione Integrata sono state condivise in ogni fase del percorso con il Tavolo di
Partenariato Regionale, costituito dai Soggetti de! Partenariato Istituzionale e Socio Economico
rappresentati nel Comitato di Sorveglianza del POR Sardegna 2000-2006. Il Tavolo di
Partenariato Regionale ha contribuito alla definizione del processo di attuazione della nuova
Progettazione Integrata, prendendo atto degli obiettivi, delle strategie e delle azioni prioritarie

proposte dalla Regione, confribuendo allindividuazione delle prioritd territoriali e setforiali
adottate per la definizione del quadro d'insieme dei Progetti Integrati per il Sociale ("Patti per il
Sociale®). { materiali raccolti in questa fase hanno costituito strumento di analisi, di riflessione e
di proposta per la nuova programmazione 2007-2013, che ha rivolto dunque una particolare
aftenzione per il settore dell'incfusione sociale e alle sue implicazioni per lo sviluppo economico
regionale.

Di grande respiro, come si & detto, & stata la riflessione avviata nell'ambito della formazione
professionale e in generale del capitale umano, mentre il coinvolgimento delle Province ha

.cansentito di trarre nuove ulteriori indicazioni per il percorso di riforma dei servizi per I'impiego e

la loro attuazione. Tutti questi elementi sono stati convogliati nel percorso che ha portato alla
stesura del Documento Strategico Regionale, ormai in fase di approvazione, svoltosi
parallelamente alla stesura dei Programmi operativi.

A partire da questo contesto, sono stati svolli incontri specifici sulla nuova programmazione
aperti alle forze presenti nef Partenariato istituzionale, e in particolare:

- il 4 dicembre, per la presentazione del quadro complessivo delle risorse finanziarie, del
Documento Strategico Regionale e del percorso negoziale dei Piani Operativi: in questa
sede sono pervenuti contributi specifici sulle tematiche della formazione e su quelle delle
politiche per I'impiego;

- il 13 dicembre, con gli amministratori delle Province sarde, nell’ambito degli incontri sulie
problematiche dei servizi per I'impiego, per la presentazione di massima dei contenuti del
Programma Operativo FSE;

- il 14 dicembre, per aree tematiche particolari (attivita produttive, turismo e ambiente),
sempre con rappresentanti delle istituzioni regionali competenti, di quelle locali, dei
sindacati e delle associazioni datoriali: neli’ambito di tali incontri sono stati presentati gli
obiettivi specifici, gli assi prioritari e le coordinate principali del Programma Operativo FSE.

Da questo primo gruppo di incontri & scaturito un insieme di proposte articolate di cui si tiene
conto nefla stesura definitiva del programma per la puntualizzazione di afcuni fra gii obiettivi
specifici, per la definizione delle linee di intervento concretamente individuate su problematiche
specifiche d'interesse delle parti, per la ripartizione delle risorse fra gli Assi, per le procedure di
accesso.

Il 25 gennaio & stato inviato alle componenti del Partenariato istituzionale {associazioni datoriali,
sindacati dei lavoratori, €nti locali, pariner istituzionali rappresentativi di amministrazioni centrali
e perferiche) il. testo provvisorio del Programma., con linvito a produrre osservazioni e
contributi specifici in visia della riunione plenaria di cui af prossimo punto.

Il 6 febbraio si & tenuto l'incontro formale col Partenariato, dove & stata presentata ia versione
aggiomata della bozza di programma e sono stati acquisiti i diversi contributi, sia sotto forma di
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testi scritti sia come discussione aperta. Le osservazioni e i contributi hanno riguardato
principalmente i seguenti punti:

- analisi di contesto e riferimenti a esperienze pregresse ;
- ripartizione delle risorse finanziarie tra Assi e fra linee di intervento;

- ruolo e contributi del partenariato istituzionale;

- valorizzazione e ruelo istituzionale delle pari cpportunita;
- valorizzaziohe delle politiche per i centri per l'implego in continuita col POR precedente;
- maggior valorizzazione delle politiche per i disoccupati.

K 27 marzo, in occasicne della presentazione del Programma det FESR, si & svolta una riunione
congiunta del partenarato che ha coinvolto tutti gli Assessorati interessati nonché il valutatore
indipendente del POR Sardegna 2000-2006 (ISR1). Nel corso della riunione, ¢ stata ripresa, con
gli opportuni aggiomamenti, la presentazione di questo programma, sono state individuate le
linee di intervento per concertare la complementarietd tra fondi, ed é stato offerto un primo
contributo alla valutazione ex ante dall'lSRi.

2. VALUTAZIONI PROPEDEUTICHE ALLA STRATEGIA

2.1 Valutazione ex ante - sintesi

Il servizio di valutazione ex ante & stato svolto secondo modalita partecipative che hanno visto
moment! di confronto con i referenti dela programmazione, realizzatisi attraverso incontri,
consultazioni e scambi di documenti anche informali.

In linea con le disposizioni dei regolamenti comunitari la valutazione ex ante & volta ad
ottimizzare [lattribuzione delle risorse di bilancio nell'ambito dei programmi operativi e a
migliorare la qualitd della programmazione, essa individua le disparitd, gli obietlivi da
raggiungere, i iraguardi quantificati, la coerenza della strategia, il valore aggiunto comunitario e
la qualita delle procedure di attuazione.

Nella fase iniziale il contributo del processo di valutazione si & sostanziato nel supporto alla
costruzione del quadro conoscitivo utitizzato dai responsabili del Programma come base di
partenza per I'elaborazione delle linee generali della strategia. Nello specifico, questa attivita ha
fornito agii uffici regionali elementi per I'approfondimento deil'analisi socio-economico del
contesto regionale {in particolare per i temi delle pari opportunitad di genere nell'accesso al
mercato del lavoro e della ricerca e innovazione).

Il processo di valutazione & quindi proseguito focalizzando le proprie attivitd sull'analisi delia
fondatezza e della coerenza defimpianto della strategia. Questa operazione & risultata
essenziale per una pill chiara espiicitazione della logica det Programma e per il completamento
di alcune lacune in ambiti centrali per lintervento del FSE {(in particolare in materia di
innovazione e di pari opportunita).
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Le osservazioni e le proposte di modifica scatwrite da questo lavoro sono state sostanzialmente
‘recepite dai responsabili della programmazione. Nella formufazione di queste osservazioni il
gruppo di valutazione ha tenuto conto essenzialmente:

- delie esigenze inerenti le condizioni di vatutabilita del programma;
- del grado di rispondenza degli obiettivi ai bisogni del contesto.

In seguito i responsabili del Programma hanno proceduto ad elaborare la struttura definitiva
degli obietlivi sulla base dei nuovi input scaturiti dalla concertazione con le parti sociali e
istituzionali, dal processo di coordinamento delle regioni olire che dalle interazioni con il gruppo
di vahtazione.

| principali risultati del processo di valutazione ex ante sono confluiti nel presente rapporto, di
cui, nella sezione che segue, si sintetizzano gli aspetti salienti.

La logica e Ia coerenza interna della strategia

Dall'analisi sin qui condotta emerge il forte impegno assunto in direzione del superamento dei
ritardi che permangono sotto #l profilo deli'assetto dei sistemi deputati all'offerta di istruzione,
formazione, servizi per l'occupazione. Tale impegno muove dala consapevolezza che per
questa regione & essenziale intensificare gli sforzi per ridurre i divari, ben evidenziati dall'analisi
del contesto socioeconomico che, per molti aspetti rilevanti, ancora la separanc dalle alire
regioni delfarea Competitivita e Occupazione.

E’ sempre in questa prospettiva che deve essere letta la forte attenzione rivolta alle politiche per
il sostegno all'ingresso e alla permanenza all'interno dei percorsi di istruzione € formazione da
parte di ampie fasce di popotazione e, tra queste, a quei gruppi at cui iterno & pil elevata
l'incidenza dei casi di dispersione.

Tuttavia, proprio in considerazione delle distanze da colmare, appare particolarmente critica la
sottorappresentazione, allintemo della strategia, della dimensione delfinnovazione, quale
fattore propulsivo per Fawvio di dinamiche positive per lo sviluppo della competitivita e
del'occupazione.

Cid vale in modo particolare per le politiche dei due assi Adattabilitd e Capitale Umano, dove
solo parzialmente sembrano essere state colte le opportunita derivanti dalla scelta di ancorarie
in modo piu stringente ad un disegno organico di promozione delia ricerca e innovazione,
disegno che deve necessariamente originarsi da una conoscenza puntuale delle caratteristiche
del territorio. La linea di intervento deputata a questa funzione - obiettivo specifico (I) — appare
sostanzialmente isolata dalle altre direttrici, sia interne che esterne all’asse Capitale Umano.
Occorre  invece recuperare un approccio sistemico e contestualizzato che informi
trasversalmente la strategia del programma (con particolare riferimento all'asse Adattabilita,
Transnazionalita e Interregionalitd, oltre che naturaimente alf'asse Capitale Umano} al fine di
pefvenire alla costruzione di un solido sistema di relazioni, servizi e reti di lavoro, capace di
sostenere lo sviluppo delta ricerca e dei processi di innovazione nelie realta produttive.

Nelfambito della strategia dell'asse Capitale Umano si dovrd mirare alla costituzione di poli
strategici di innovazione, investendo sulle realta di eccellenza presenti nel temitorio regionale,
valorizzandole quali nuclei di aggregazione, facendo leva sulla ricerca universitaria,
coinvolgendo imprese, attori pubbiici e privati e implementando schemi efficaci di governance.
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Per quanto attiene gli interventi rivolti alle persone, particolare attenzione dovrebbe essere
riservata al sostegno della mobilitad geografica e strutturale dei ricercatori {anche prevedendo il
ricorso alle risorse dell'Asse Transnazionafita e Interregionalita) e alla creazione di competenze
scientifiche necessarie per sostenere I'innovazione.

A questo stesso quadro operativo dovrebbero poi fare riferimento le politiche programmate per
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all'innovazione del tessuto produttivo, sollecitando (atiraverso attivitd di sensibilizzazione,
l'offerta di servizi specialistici e la formazione} la mobilitazione della domanda da parte delle
imprese di attivita di RST e di papt‘tale umano altamente qualificato.

Anche l'asse Occupabilithd potrebbe fornire un contributo rilevante prevedendo allintemo delle
politiche a sostegno dell'imprenditorialitd forme di integrazione con l'asse Capitale Umano per
favorire la nascita di imprese in settori ad alta innovazione e la creazZione di start-up
accademiche.

Per quanto conceme rasse Transnazionalith e Intemegionalitd va ribadita l'importanza di
includervi una linea di intervento volta a cogliere le opportunitd derivanti dalla partecipazione
(anche da parte delie imprese) a reti transnazionali e transregionali per la risoluzione di
problematiche connesse alla ricerca, all'innovazione e al trasferimento tecnologico.

E’' essenziale inoltre operare in stretta integrazicne con gli interventi del POR FESR, ancorando
tali politiche ai previsti obiettivi di promozione di agglomerazioni, filiere e distretti produttivi in
settori ad alta innovazione (biomedicina, bioinformatica, biotecnelogie per la farmacologia e la
genetica, ICT e X-internet, logistica, energie rinnovabili, nautica, ecc.).

Un'ultima considerazione concemne il tema dell'integrazione del principio di pari opportunita di
genere. Tenuto conto del fatto che la nuova struttura dei POR FSE non prevede pill la presenza
di uno specifico asse dedicato alle pari opportunitd, si rende ancor pil stringente, rispetto al
passato, ia necessita di rafforzare tale dimensione allinterno di ciascuna linea di policy del
programma. Cid implica che ciascun asse dovra assicurare, oltre ad un rapporto equilibrato tra
le componenti di genere dei rispettivi destinatari, la realizzazione di specifiche misure capaci di
intervenire in modo incisivo sulle diverse condizioni di contesto che ostacolano Ia
partecipazione femminile al mercato del lavorc e ai percorsi di sviluppo di cariera, alla
formazione, alle attivitd di ricerca e innovazione.

Se il primo criterio sembra essere assicurato dalf'introduzione di nuove procedure di valutazione
e meccanismi di premialita all'interno dei bandi, tesi a rafforzare la presenza femminile, per
quanto riguarda ia seconda dimensione, relativa alla specificith di genere degli intesventi, va
rilevato come questa risulti sottorappresentata in alcuni settori essenziali della strategia del
POR, quali il sostegno allimprenditorialita e il potenziamento del capitale umano. Per quanto
conceme il primo ambito occorre dare maggiore spazio ad interventi espressamente rivolti al
sostegno defl'imprenditorialitd femminile, in particolare in setfori produttivi in espansione o a
carattere innovativo, predisponendo specifiche misure di accompagnamento e di diffusione
defla cultura di impresa.

Allintemo della strategia dell’'asse Capitale Umano dovrebbero essere rafferzate le politiche di
contrasto alle forme di segregazione formativa e professionale a carico delle donne, con
particolare riguardo alle modalitd di incentivazione della partecipazione femminile alla
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formazione a carattere tecnico e scientifico, alle aftivitd di RST (servizi di orientamento e
consulenziali, sostegni finanziari, ecc.). Pill in generale, occorre intervenire sul sistema
dell’offeria al fine di promuovere la diffusione di modelli di erogazione delle attivita (formazione,
orientamento, bilancic competenze, ecc) che tengano conte delle specificitd di genere e delle
esigenze di conciliazione tra tempi di vita e di lavoro.

Coerenza esterna

| principali risultati dell'analisi di coerenza con il quadro di riferimento strategico comuniario
possono essere cosl sintetizzati:

- la strategia risufta sostanziaimente allineata con le priorita del FSE e in grado di produre
impatti rilevanti. La stessa strategia mostra inoltre un apprezzabile livello di integrazione dal
momento che molte sono gli obiettivi operativi che possono contemporaneamente
concoirere al conseguimento di pid priorita;

- valutazioni altrettarito positive emergono dall’analisi del contributo che la strategia del POR
FSE put fomire al raggiungimento delle finalitd esplicitate dat Consiglic europec con gli
Orientamenti Strategici Comunitari.

Relativamente alla coerenza con i documenti di programmazione e con il contesto normativo
nazionale e regionale, dall'analisi svolta la struttura programmatica del Programma risulta

coerente: _
- con il QRSN; in particolare, con le prioritdn. 1, n.2,nd en. 7;
- con il PICO, in particolare con it || e #l H| obiettivo individuati nef'ambito del Piano;

- con i contenuti delle riforme avviate con la L. 30/2003 {legge Biagi); in particolare, per
quanto concemne i servizi di intermediazione tra domanda e offerta di iavoro;

- con gl obiettivi del Documento Strategico Regionale Preliminare;

con le indicazioni della L.R. 20/2005 che definisce le norme regionali in materia di promozione
delloccupazione, sicurezza e qualitd def lavoro e disciplina il sistema regionale dei servizi e
delle politiche per il lavoro.

2.2 Valutazione ambientale Strategica - VAS

Data la natura de! Fondo sociale europeo, che si-concentra su operazioni di natura immateriale
legate allo sviluppo delle risorse umane, il presente programma operativo non costituisce un
quadro per la realizzazione di operazioni suscettibili di produrre effetti ambientali significativi,
come progetti infrastrutturali, in particolare quelli elencati negh ailegati | e Ul della Diretliva
85/337/EEC come modificata. Qualora nel seguito fossero previsti progetti infrastrutturali, in
particolare “nellambito della clausola di flessibilitA del'art.34.2 del Regolamento (CE)
108372006, la necessitd di una Valutazione Ambientale Strategica sarebbe rivista. Di
conseguenza, FAutoritd di Gesticne considera — e le autorith nazionali concordano — che al
momento, non vi & necessitd di una Valutazione Ambientale Strategica per il presente
programma operativo. Tale circostanza non pregiudica eventuali determinazioni di screening
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che fossero considerate necessarie in base alle leggl nazionali o ad aftre misure per I'attuazione
della Direttiva 2001/42/CE.

3. STRATEGIA

3.1 Quadro generale di coerenza strategica

3.1.1 Coerenza con gli OSC e it QRSN.

Gli orientamenti integrati per la crescita e l'occupazione per it 2005-2008 sono stati approvati
dal Consiglio Europeo di giugno 2005 e costituiscono uno degli elementi fondanti degli
Orientamenti strategici comunitari per la coesione (OSC), dei quali € necessario tener conto per
la predisposizione dei documenti di programmazione relativi al 2007-2013.

~ Gli OSC hanne fobiettivo di rendere pil concreto e visibile il contribute che la politica di
coesione pud assicurare al rilancio competitivo dell'Unione, integrandosi pienamente con le
priorita di Lisbona. Tale documento evidenzia come i programmi cofinanziati attraverso la
politica di coesione dovrebbero concentrare le risorse su tre orientamenti:

1. migliorare 'accessibilita degli Stati membi, le regioni e le cittd, garantendo servizi di qualita
€ salvaguardando le potenzialita ambientali; .
2. promuovere {innovazione, limprenditoria e lo sviluppo dell’economia della conoscenza

mediante lo sviluppo della ricerca e dellinnovazione, comprese le nuove tecnologie
dell'informazione e della comunicazione;

3. creare nuovi e migliori posti di lavoro attirando un maggior numero di persone verso il
mercato del lavoro o I'atlivita imprenditoriale, migliorando P'adattabilita dei lavoratori e delle
imprese e aumentando gli investimenti.

Tuttavia, in considerazione della necessitd di integrare in maniera sinergica i diversi ambiti su

cul & necessario intervenire per realizzare politiche di sviluppo in termini di coesione, crescita e

occupazione non “esclusive”, la Regione ha preso in ampia considerazione anche le

suggestioni e gli indirizzi presenti negli altri orientamenti.

Tabella 4 - Coerenza tra gii Orientamenti strategici comunitari e i P.O.R. FSE

d) aumentare la regolarita, leficienza la qualita
e linclusivity delle istituzioni del mercato del
lavoro

e) attuare politiche del iavoro attive e preventive,

. con particolare attenzione a¥integrazione dei

| Asse 1 - OCCUPABILITA miganti  nel  mercalo  del  lavoro,

3.1 Far si che un maggior numero di alinvecchiamento attivo, al lavoro autonomo

persone amivi e rimanga sul mercato e allawvio delie imprese

del lavoro e modemizzare | sistomi di f) migliorare Faccesso delie donne

protezione sociale alfoccupazione e ridume le dispariia di genere

’ @) sviluppare percorsi integrati e miglorare i
(re)inserimento tavorativo dei soggetti

Asse Il - INCLUSIONE svantaggiati;:combatiere ogni forma. di

SOCIALE discriminazione nel mercato del lavoro(le

“competenze” potranno essere evertualmente

riprese nefle attivita)
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3.2 Migliorare l'adattabilita dei
lavoratori € delle imprese e rendere
pill flesslbile @ mercato del lavoro

Asse | - ADATTABILITA'

a) sviltppare stslerm di formazuone eontmua e
sostenere 'adattabilit dei lavoratori

b} favorire [linnovazione e la produltivita
attraverso una miglhore organizzazione e
qualita del lavoro

c) sviluppare politiche e servizi  per
l'anticipazione ¢ gestione dei cambiamenti,

— compatithita——.— —e-—
I'mprenditorialita

3.3 Aumentare gli investimenti nel
capitale umano migliorando
fistnuzione e le competenze

Asse |V — CAPITALE
UMANO

1h) elaborazione e introduzione delle riformie dei
sistemi di istruzione, formazione e lavoro per
mighorame [integrazione e  sviluppare
I'occupabilitd, con particolare  attenzione
alf ofiertamento

i) aumentare la partecipazione afle opportunitd
formative lungo ftutto Farco della vita e
innalzare i livelli di apprendimenio e
conoscenza

) creazione di reti tra universitd, centr
fecnologici di ricerca, mondo produtiivo e
istituzionale con particolare attenzione alfa
promozione della ricerca ¢ delfinnovazione

3.4 Capacitd amministrativa

Asse VI - ASSISTENZA
TECNICA

n) mighorare lefficacia e [lefficienza delia
programmazione regionale alfraverso azioni e
strumenti di supporto

2.5 Cooperazione trasnazionale
2.6 Cooperazione intemregionale

Asse V —
TRASNAZIONALITA' E
INTERREGIONALITA

m) promuovere la realizzazione e 10 sviluppo di
iniziative e di reti su base inlerregionale e
transnazionale, con particolare atlenzione allo
scambio delle buone pratiche

il Prdgramma Operativo & inoltre coerente con ia strategia definita dal Quadro di riferimento
strategico nazionale. Il Quadro di riferimento strategico nazionhale identifica dieci priorita
tematiche che costituiscono il panorama complessivo delle finalitd perseguite con Ia

programmazione 2007-2013.

Tabella 5 - Quadro di coerenza Ira il QRSN e il P.O.R.

Priorith 1
Miglioramento e
valorizzazione

defle risorse

11 Raﬂcnzam. integrare e mngﬁotare la quaiith
sistemi di istnzione, formazione e e i
coliegamento con il tewritorio

S

1.2 Innatzare i livelli di apprendimento e di competenze
chiave, l'effetfiva equiti di accesso ai percorsi mighiori,
aumentare la copertura dei percorsi di istruzione ¢
formazione iniziale

1.3 Aumentare la partecipazione 2 opporfunita
formative di base e avanzate lungo tutto l'arco della
vita

1.4 Migliorare la capacitd di adattamento, innovazione
e compelifivith delle persone e degli attori economici
det sistema
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2.1 Rafforzare e valorizzare Fintera filiera defla ricerca
e le reti di cooperazione tra il sistema della ricerca e le
imprese, per contrbuire afla compefiiviti e alla
crescita economica: sostenere la massima diffusione e
utilizzo di nuove tecnologie e servizi avanzati; innalzare
il livello delle competenze e conoscenze scientifiche e

tecniche nel sistema produttivo e nelle istituzioni

31 Promuovere le opportunitd di sviluppo locale
attraverso lattivazione di filiere produttive collegate
affaumento della quota di energia prodotta da fonti
rinnovabili e al rispamio energetico

3.2 Garantire le condizioni di sostenibiitd ambientale
dello sviluppo e livelli adeguati di servizi ambientali per
la popolazione e le imprese

41 Promuovere una societd inclusiva e garantire
condizioni di sicurezza, al fine di mighiorare, in modo
permanente, le condizioni di contesto che pil
direttamente favoriscono lo sviluppo

5.1 Vaborizzare le risorse naturali, culturali e
paesaggistiche locali, trasformandole in vantaggio
competitivo per aumentare Fatirattivita, anche tutistica,
dei territoric, mighiorare la qualit della vita dei residenti
e promuovere nuove forme di sviluppo economico
sostenibile

Priorith 8 Reti
e collegamenti
per la mobiita

6.1 Accelerare la realizzazione di un sistema di
trasporto efficiente, integrato, flessibile, sicuro e
sostenibile per assicurare servizi logistici e di trasporto
funzionali allo sviluppo

PrioritA 7
Competitivita dei
sistemi produttivi
e occupazione

7.1 Accrescere Pefficacia degh interventi per i sistemi
locali, migliorando la governance e la capacitd di
integrazione fra politiche

7.2 Promuovere processi sostenibili e inclusivi di
innovazione e sviluppo imprenditoriale

7.3 Quallificare e finalizzare in termini di occupabliita e
adattabiith gh interventi e i senvizi di politica attiva del
lavoro, collegandoli ale prospettive di sviluppo del
temitorio

8.1 Promuovere la compelitivitd, (innovazione e
V'attraftivita delle cittd e delie reti urbane atiraverso la
diffusione di sevizi avanzati .di qualita,  mighoramento
della qualith della vita, € it collegamento con le reti
materiali @ immateriali.

9.1 Sviluppare la capadita di apertura del sistema
economico nazionale e di attuare politiche di rapporti
stabili e di radicamento sul mercati inlemazionali e
favorire la localizzazione nel nostro Paese di capitali,
investimenti, competerze e flussi di consumo
provenienti dallestero, di quaita elevata, in grado di
dare un contributo allo sviluppo nazionale
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3.1.2 Coerenza con la strategia di Lisbona e il PICO

(| programma operativo & stato elaborato coerentemente alle indicazioni enunciate dal Consiglio
europeo di Lisbona nel 20007, nell'ottica del perseguimento dell'obiettivo generale relativo ad
una "economia basata sulla conos‘cenza' pil: dinamica e pill competitiva nel mondo, in grado di
realizzare una crescita economica sostenibile con nuovi posti di lavoro e una maggiore
coesione sociale™.

Nella tabella 5, viene evidenziata {a coerenza strategica fra gii obietlivi individuati nel POR £SE
e le priorita fissate dalla strategia di Lisbona.

In particolare, gli obiettivi del POR FSE sono. focalizzali su interventi volti ad incrementare
f'occupabilitd, tramite I'attuazione di politiche attive del lavoro al fine di aumentare la regolarita,
l'efficienza e la qualitd del lavoro, perseguono Tl'obiettivo di Lisbona relativo alla creazione di
nuovi e migliori posti di lavoro. Coerentemente con tali indicazioni, si intende promuovere la
realizzazione di pari opportunitd di genere tramite strumenti volti a favorire Faccesso delle
donne al mercato dei lavoro.

Gl interventi per sostenere [Padattabilita delle lavoratricilavoratori, laumento della
partecipazione alle opportunitd formative lungo tutto Farco della vita, nonché fintroduzione di
riforme del sistema di istruzione e formazione professionale perseguono l'obietlivo di Lisbona
relativo alla promozione della societd della conoscenza al fine di incrementare i livelli di qualita
del lavoro nefl'oftica della formazione permanente (Lifelong learning), con sostegno alla ricerca
e sviluppo tecnologico, con utilizzo diffuso di intemet e delle nuove tecnologie (information and
Communications Technology) e rendere accessibili a tutti la societd dell'informazione.

indtre, il POR FSE, coerentemente con gli obiettivi di Lisbona, intende favorire linclusione
sociale aftraverso percorsi integrati di inserimento o reinserimento favorativo dei soggetti pil
deboli a maggior rischio di esclusione.

17)Mtuareslmbg.amliu‘areqmme

fa produttivitd sul posto di lavoro e a potenziare la coesione sociale e| X | X X1 X
territoriale

48) Promucvere un approceic al lavoro basato sul ciclo di vita X

7 *Consiglio Europeo di Lisbona®, 2000, — Consiglio Europeo di Bruxelies, 22/23 marzo 2005; Linee Guida integrate
della strategia di Lisbona rinnovata.
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19) Creare mercati del lavoro mdusnn e rendere i lavoro pil attraenle el

proficuo per quanti sono alla ricerca di impiego e per le persone meno X X
favorite e inattive
20) Migliorare le risposte alle esigenze del mercato del lavoro X1 X

21) Favonre al Iempo sttsso ﬂessibiﬁté e sicurezza oocupaznonale e

molodelle pamsoaaﬁ ‘
22) Garantire un'evoluzione del costo del lavoro € meccanismi per la X
determinazione di salari favorewoli all'occupazione

23) Potenziare e migliorare gli investimenti in capitale umano X1 X
24) Adattare | sistemi di istruzione e formazione ai nuovi requisiti in tenmini X
di competenze ’

il programma cperativo & stato elaborato coerentemente con gli obiettivi del Piano per
I'Innovazione, la Crescita e 'Occupazione {PICO)®, la tabella 6 li mette in relazione con gli

obiettivi del POR FSE.

In particolare, gli obiettivi del POR FSE si collocano neile prime tre categorie operative del
PICO, relative allampliamento dell'area di libera scelta dei cittadini e delle imprese legate al
sostegno delle politiche e ai servizi per !a gestione dei cambiamenti, la promozione della
competitivitd e dell'imprenditorialita.

Gli interventi del POR FSE mirano alla creazione di reti tra universitd, centri tecnologici di
ricerca ¢ sopratiutto, la promozione delRa ricerca e dellinhovazione, coerentemente con la
seconda categoria operativa del PICO.

Infine, le azioni del POR mirate a sostenere la partecipazione alle attivita formative lungo tutto
I'arco della vita e ad innalzare i livelli di apprendimento e delia conoscenza sono coerenti con la
prioritd 3 del PICO.

Tabella 7 - Quadro di coerenza tra gii obiettivi del PICO e i P.O.R. FSE _

1. Arnpluarerareadlm-asoeladelduadmedelelmpmsa X X

2. incentivare la ricerca scientifica e finnovazione tecnologica X

3. Rafforzare {istruzione e la formazicne del capitale umano, nonché
accrescere l'estensione dei relativi benefici alla popolazione, con| X X X
| particolare riferimento ai giovani

4, Adeguare le infrastrutture materiali e immateriali

5. Tutelare 'ambiente

3.1.3 Coerenza con le politiche nazionali e regionali per lo sviluppo

il programma operativo & streftamente coerente rispetto agli obiettivi delineati nel Documento
Strategico Regionale Preliminare® (DSR) in cui si individuano gli obiettivi, le strategie e le
priorita per le politiche di sviluppo della Sardegna per la programmazione 2007-2013.

* -Documento Strategico Prefiminare” della Regione Sardegna. (febb. 2006)
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-———della-eeesione sccigle—attraverso-fincremento- delle—azioni-a—favore-dei-gruppi—svantagygiati;

REGIONE ALTTONOMA DE SARDIGNA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGHNA

La strategia proposta dalla Regione, nel DSR, é orientata verso la realizzazione di azioni
complesse volte a promuovere un'integrazione sostenibile nel mercato del iavoro.

Tali azioni implicano attenzione all'accessibilita ai servizi di istruzione, formazione e lavoro, ai
servizi alla persona ed alle azioni di accompagnamento.

La strategia regionale per Pinclusione sociale individua quale obiettivo principale #l recupero

abitanti in aree degradate, per motlivi economici, personali quali la disabilita, la
tossicodipendenza o per motivi etnico-culturali legati ai fenomeni migratori.

_La disoccupazione € la principale causa della poverta e dell'emarginazione. Le polmchetra foro
integrate devono perseguire il miglioramento delle politiche occupazionali. E' possibile
perseguire la promozione della qualitd del lavoro attraverso il mighioramento della qualita dei
posti di lavoro e un migliore equilibrio tra la vita lavorativa e familiare; livelli minimi garantiti di
salute e sicurezza sul posto di lavoro; lotta alla boverté e promozione dell'inclusione sociale e
della diversita, lotia ad ogni forma di discriminazione.

Tali indicazioni si ritrovano negli obiettivi specifici del programma operativo in cui si potenziano
I'accessibilita alle opportunita formative, la promozione dell'adattabilita, favorendo I'innovazione,
la ricerca e 'acquisizione delle competenze.

Questi orientamenti si rinvengono nei recenti interventi normativi della Regione Sardegna. La
L.R. 20/2005 *Norme in materia di promozione delfoccupazione, sicurezza e qualita de! lavoro.
Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro®, riforma i sistema del collocamento per
favorire l'incontro tra domanda e offerta di lavoro; persegue l'obieftive del lavoro in quanto
valore per rafforzare la coesione e lintegrazione sociale e per promuovere sviluppo,
innovazione, crescita e competitivitad. Sono definite azioni specifiche per I'inserimento lavorativo
dei soggefti svantaggiati ed il rafforzamento dei servizi per il collocamento mirato. inoltre,
riforma i processi educativi e formativi al fine di favorire la qualificazione e riqualtficazione del
capitale umano per ridurre il divario tra la Sardegna e fe regioni europee, contribuendo in tal
modo al raggiungimento dellobieitivo generale enunciato dal Consiglio europeo di Lisbona nel
2000, relativo ad una "economia basata sulla conoscenza pil dinamica e pill competitiva nel
mondo, in grado di realizzare una crescita economica sostenibile con nuovi posti di lavoro e una
maggiore coasione sociale”.

La legge persegue il supéramento dell'abbandono scolastico e if completamento del ciclo di
istruzione secondaria superiore; il migiicramento delle competenze di base e specialistiche
come premessa per l'occupazione, llinclusione, la realizzazione dello sviluppo di ogni persona;
'apprendimento permanente per aggiornare e integrare le conoscenze, competenze e capacita
in tutto l'arco della vita e per massimizzare lo sviluppo personale anche al fine di mantenere e
migliorare la propria posizione nel mercato del favoro.

3.1.4 Coerenza con gli obiettivi della Comunita relativi all'occupazione in materia di
inclusione sociale, istruzione e formazione
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— -~ costmzione del futaro del'Earopa” -

Gli interventi relativi alla formazione permanente e continua previsti dal POR FSE si delineano
in coerenza con gli obiettivi del'Unione Europea in materia di istruzione e formazione, stabiliti
ne! Memorandum®® "in cui listruzione e la formazione permanente deve diventare il principio
informatore.dell'offerta e della domanda in qualsivoglia contesto dell' apprendimento. Tuiti coloro
che vivono in Europa, senza alcuna eccezione, dovranno avere le stesse opportunita per
adattarsi alle esigenze del cambiamento economico e sociale e contribuire attivamente alla

Limpulso per I'aumento della compefitivita e per Fingresso nel mercato del lavoro, per
Finserimento o il reinserimento e linclusione, é dato dall'istruzione e formazione previste dal
POR FSE in raccordo con le indicazioni dalla stesso orientamento della Regione con gli
interventi nel DSR e negli interventi’ di riforma del mercato del lavoro. In particolare, 'Asse IV
del POR FSE, delinea l'introduzicne delle riforme dei sistemi delllistruzione, formazione e lavoro
per migliorare lintegrazione e sviluppare l'occupabilita, con una certa attenzione per
I'orientamento.

Le azioni di promozione e degli scambi transnazionali sono coerentemente identificate nell’'asse
V, in cui si promuove la cooperazione e lo scambio delle buone prassi tramite progetti per
Findividuazione e la disseminazione di buone prassi, nonché favorisce la mobilita individuale ed
organizzata a fini formativi. '

Tali indicazioni rappresentano il presupposto per consentire la promozione dell'occupazione,
dell'occupabilita, dell'adattabilitd, delia promozione delle pari opportunita tra uomini e donne,
diventando strumenti determinanti per la otta alle discriminazioni nel mondo del lavoro. Infatti,
cosi come definiti negli obiettivi perseguiti dal POR FSE l'accesso alla formazione e la
possibilita di avere un’occupazione rappresentano obiettivi fondamentali nella societa che vuole
favorire linclusione sociale, riconoscendo le diversita come valore e non come ostacolo e
favorendo {'accesso all'istruzione per gruppi svantaggiati.

Incltre, tali politiche sono coerenti con 'Agenda Sociale 2005-2010 volte a garantire "lo sviluppo
sostenibile dellEuropa®, "con l'obiettivo della piena occupazione e del progresso sociale,
nonché di un elevato livello di tutela e miglioramento della qualita dell’ambiente”. in particolare,
con le priorita dell'occupazione e lotta alla poverta (pari opportunita e societa equa) rientrano la
protezione sociale mirata per favorire e adattare I'economia al cambiamento e [lstruzione e
formazione di elevata qualita, accessibile a tutti per favorire lintegrazione sociale e la
competitivita.

Tabella 8 - Quadro di tra gli obiettivi __ el POR. SE

IO Ty

1 qamorandum sulflstruzione e la Formazione Permanente” — Commissione defle Comunitd Europee- Bruxelles,
30.10.2000
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1.Ga¢anﬁreunaooessouiversaleeper;nanenle
“eﬁ‘agg'a" allistruzione e alla formazione, per consentire
com pauomue & lacquisizione e laggiomamento delle competenze | X
base per tutti necessarie per una partecipazione atfiva alla societa
delia conoscenza
Messaggio 2 | 2. Assicusrare una ita i i
T Naggior " —— e
) e nefle risorse umane per rendere prioritaria 1a pia| X
investimenti nelle | .
L importante risorsa dell'Europa — la sua gente
In:.:bvazlo ess?gnegiﬁne 3. Sviuppare contesi e melodi efficaci
tecniche di d'insegnamento per un'offerta ininterrotia d'istruzione X
dlinsegnamento e e di formazione kmgo linterc arco defla vita e in tulli |
di apprendimento suoi aspetti /

Messaggio 4 4. Migiiorare considerevolmente il modo in cui si sono
Valulazione dei | valutali e giudicati la partecipazione e i risultati delle X
risultati azioni di formazione, in paricolare ne! quadro

def apprendimento | dell apprendimento non formale e informale
" 05 5. Garantire a tutli un facile accesso ad informazioni e
R'e.ssagg'e ad un orientamento di qualitd sulle opportunitd X
| rupensa d’sin.moneefurmazionemhﬂal’Euupaedwatte
Forientamento tutta Ia vita
Messaggio 6 Bomkeoppahndadnfonnazmnepennanentedplu
L'apprendimento | possible vicine agli ulenti della formazione, X
sempre pill vicino | nef’ambito defle loro comunita ‘e con il sostegno,
acasa qualora opportuno, di infrastrutture basate su TIC

3.1.5 Coerenza con la strategia comunitaria per lo sviluppo sostenibile.

In linea con quanto previsto dall'articolo 17 del Regolamento del Consiglio 1083/2006 il PO sara

attuato in piena coerenza con la strategia europea per lo sviluppo sostenibile e dei suoi principi,
contribuendo anche attraverso alcune delle attivitd previste, in particolare nell'ambito della

formazione, al perseguimento dei suci obiettivi.

3.2 Strategia di sviluppo regionale/settoriale

3.2.1 Descrizione della strateg:a degli obiettivi globali, degli Assi prioritari e degli
obiettivi specifici

(I Fondo Sociale Europeo sostiene in generale, le politiche che contribuiscono alia crescita
economica e allo sviluppo sostenibile dei territori, attraverso la qualificazione e la valorizzazione
delle risorse umane, nelllambito della strategia volta a contribuire alla complessiva coesione

economica e saciale dell'Unione Europea.

In Sardegna, i ritardi strutturali del mercato del lavoro si manifestanc soprattutto in termini di
una disoccupazione giovanile e femminile ancora molto alta. Come evidenziato nell'analisi di
contesto, esistono segnali di ripresa delloccupazione, ma essi sono ancora limitati, e ;
sopratiutto sono univoci, perché non riguardano l'universo femminile e i giovani. Il deficit
formativo, in particolare, sta assumendo dimensioni preoccupanti anche rispetto al resto del
Mezzogiomno, sia con riguardo ai livelli superiori della conoscenza sia in riferimento all'accesso
e alla permanenza nel sistema dellistruzione e della formazione da parte dei soggetti piu
deboli. Una spia inquietante di questo ritardo & rappresentata dalla drammaticita dei dati sulla

dispersione scolastica che invocano continuita nelle azioni gia avviate, intervenendo:
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a) per rnmuovere le cause economiche, sociali e culiurali che impediscono la piena
uguaglianza e il raggiungimento dei massimi livelli di istruzione;

b) per diversificare l'offerta formativa rivolta agli ultra 16enni, con un coinvolgimento anche di
soggetti tradizionalmente estranei al sistema delistruzione in grado di favorime I'efficacia in
un’ottica integrata.

dove sfa diventando strutiurale una segregazione di genere verso la quale si invocano interventi
.che devono incidere sulle persone oltre che sui sistemi.

I segnali di ripresa, pur contraddittori, che il mercato regionale del lavoro ha manifestato in
questi anni richiedono un ulteriore sforzo nella direzione del sostegno e dellimplementazione di
misure di contesto, attraverso le quali deve essere accompagnato con decisione il disegno
complessivo di rilancio del'economia regionale, al fine di offrire ai giovani e a tutti coloro che
cercano lavoro un sostegno concreto che si traduca in termini di maggiori oppertunita
professionali e maggiore dinamicita del mercato del lavoro.

Un'economia che pure incontra al suo interno fe potenzialitad per uno sviluppo decisivo deve
assegnare un peso rilevante agli investimenti sulla conoscenza, laddove |l ritardo di questi si
manifesta in modo preoccupante, Ma l'investimento deve essere rivolto, come si evidenziava a
proposito della condizione femminile, anche alla persona, nell'accezione pill ampia che é
propria del concetto di cittadinanza attiva.

Considerazioni, queste ultime, che introducono al tema dell'integrazione sociale. | dati
presentati indicano nella disoccupazione giovanile la causa principale della crescita del disagio
sociale avvenuta negli anni pili recenti, che si manifesta soprattutto nelle zone inteme con
laumento di fenomeni negativi quali Falcoolismo o il suicidio, e fortunatamente in misura
minore, la frequenza dei reati. Esistono in particolare categorie di emarginazione dal lavoro e
dalla vita sociale {donne, tossicodipendenti, alcolisti, ex detenuti, disabili psichici, ma anche -
disoccupali di lunga durata, giovani in drop-out scolastico) verso le quali occorre un’attenzione
pill accentuata. La precarietd degli strumenti di intervento finora attuati impone di agire nei loro
confronti con interventi mirati volti a recuperare la dimensione dello svantaggio in termini di
inserimento lavorativo, conferendo nuova dignitd sociale atiraverso adeguate opportunitd che
ne salvaguardino anche la componente culturale e sociale.

A questo proposito, ¢ da notare che il fenomeno delfimmigrazione, pur in trasformazione
rispetto alla sua connotazione geografica degli anni passati, presenta problematiche diverse
rispetto ad alire Regioni d'ltalia: di qui la necessita di ragionare nei confronti dei cittadini
stranieri che amivano nell'lsola soprattulto in termini di politiche attive del lavore alle quali
devono accompagnarsi azioni finalizzate alla valorizzazione della lore identitd cuiturale e alla
presa di coscienza dei loro diritti unitamente ad iniziative per I'emersione delle posizioni
irregolari.

I processi di cambiamento che stanno investendo anche nellisola il mercato del kavoro vanno
incanalati in una strategia d'intervento che prevede un accompagnamento adeguato. Questo
implica un'attenzione pill specifica e diretta al problema dell'occupabilita: Fintroduzione e il
rafforzamento di meccanismi che favoriscano la dinamica della domanda e dell'offerta di lavoro
sono in parte gia stati avviati, ma richiedono uno sforzo ulteriore. Ma poiché cid avviene in un
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contesto dove sussistono gravi ritardi relativamente a fasce delta popolazione particolarmente
rappresentative, si impone la permanenza di strumenti di inserimento guidato che coniughino
adeguatamente il rafforzamento e il miglioramento qualitativo delle competenze con politiche
attive rivolte al sistema delle imprese e all'imprenditorialita, in particolare nellambito del Terzo

Settore.

Il ricorso a modalita di reclutamento della forza lavoro differenziate rispetto a quelle ordinarie e

regolari sta provocando trasformazioni e sconvolgimenti anche nel mercato del lavoro
regionale. La complessitd del fenomeno, pur escludendo caratteristiche di imeversibilita,
richiede da un lato una vigile presenza degli organismi di governance, al fine di tenere sotto
controllo ogni degenerazione, dall'aliro fa si che permmanga i ricorso a politiche di
stabilizzazione occupazionale e di confenimento degli effetti negativi che sulla posizione sociale
delle persone possono avere scelte non guidate in un contesto economico e sociale che
permane scarsamente dinamico. L'attenzione da assegnare a tali politiche ha un respiro pil
ampio rispetto all'analisi in termini di occupabilita, e si colloca in un contesto di prevenzione
deff' ulteriore aggravamento di un disagio sociale gia evidente,

L'analisi di contesto evidenzia una pluralita di fattori a cui ricondurre la limitata dinamicita del
sistema economico regionale, tra questi assumono particolare importanza:

-  la forte esposizione alla concorrenza internazionale, soprattutio da parte delle imprese pit '
piccole che costituiscono la principale componente del tessuto produttivo;

- le persistenti carenze infrastrutturali della Regione che risultano moltiplicate dall'insutarita;

- la scarsa presenza di competenze in grado di reagire positivamente alle storture del
sistema. Tale carenza riguarda in particolare gli imprenditori, ma investe anche molte fasce
defla forza lavoro per ragioni di etd anagrafica, di sesso, o di appartenenza a seftori
produttivi in difficolta.

L’intervento del FSE deve assegnare la dovuta importanza al ritardo che economia regionale
sconta rispetto alle dinamiche globali che investono i flussi commerciali, nonché nei confronti
delle sfide dell'innovazione e delta ricerca. Anche in questo caso, si deve fare in modo che la
risposta avvenga innanzitutto in termini di adeguamento delle competenze, che deve perd
essere coniugato con l'attivazione di strumenti di conciliazione e facilitazione che favoriscano la
permanenza nel mercato de! lavoro delle migliori energie e delle conoscenze sulie quali
f'economia regicnale ha iniziato a investire e intende continuare a farfo.

La popolazione in eta lavorativa, cosl come il tessuto imprenditoriale regionale, hanno peraltro
ancora molto da apprendere dal confronte e dalle scambio di esperienze e di conoscenze: &
perci¢ di particolare importanza il ricorso a forme di cooperazione intemazionale e
interregionale (anche con altre Regioni italiane) per l'impatio che avranno sui sistemi, nonché
per lattivazione di soluzioni innovative nel perseguimento degli obiettivi di politica del lavoro qui
definiti.

Come accennato, lintervento sulle risorse umane pud essere efficacemente finalizzato alla
creazione di nuovi e migliori posti di lavoro solo se si inserisce in un contesto di sviluppo
del'economia regionale del quale si sono negli ultimi anni delineate con una certa chiarezza le
coordinate, riprese sinteticamente nefl’analisi di contesto qui presentata. Le direttrici individuate
spaziano dal potenziamento del settore turistico (inteso come aggregato di comparii che
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comprende anche la valorizzazione dellambiente, il recupero e la promozione dei beni culturali,
il Alancio deile produzioni alimentari tipiche e tradizionali, {'adeguamento detle infrastrutture e
dei servizi alla destagionalizzazione dell'offerta) fino all'ulteriore sviluppo della societa
dellinformazione e dell'economia di servizi che ad essa si ricollega. | bassi indici relativi alla
competitivita delie merci prodotte in Sardegna confermano infatti che le opportunita di sviluppo
vanno ricercate altrove.

Quanto precede evidenzia le Ianee di anterrelazxone con !e dmamlche di svnluppo de! sustema
economico regicnale che lintervento del FSE sulle risorse umane deve prendere in
considerazione. Conseguentemente si delinea con maggiore evidenza [lobiettivo della
realizzazione di opportunitd lavorative legate alle opportunitd di svilupbo del sistema.
Opportunita che saranno colte da un lato favorendo la crescita dei livelli formativi dalla scuola
alle esperienze post-universitarie, dalf'altro attraverso politiche attive del lavoro incentrate su
percorsi di inserimento lavorativo finalizzati non soltanto al lavoro dipendente ma soprattutto
alla creazione (e alla promozione, intesa come azione di diffusione e inseminazione} di
imprenditorialita.

La strategia di intervento del FSE in Sardegna dunque prevede di affrontare le dinamiche
descritte concentrandosi sulle seguenti macro-aree di intervento, che saranno successivamente
riprese e sviluppate nella descrizione degli assi prioritari, degli obiettivi specifici e operativi e
delle linee di intervento:

(con riferimento all'asse prioritario “adattabilita”)

- azioni sulle competenze possedute dalla forza lavoro, integrate da interventi di
anticipazione a sostegno della capacita di adattamento dei lavoratori e delle imprese, che
considerino anche il miglioramento della qualita del lavoro;

(con riferimento all'asse prioritario “occupabilita”) _

- azioni sulle competenze defie persone, in accompagnamento allimplementazione di
strumenti attivi in termini di occupabilita;

{con riferimento agli assi prioritari “inclusione sociale” e *transnazionafita e interregionalita’)

- Tlimplementazione di strumenti attivi che favoriscano ricadute in termini di inclusivita,
complementari alle azioni volte a favorire la dinamicita del mercato del lavoro;

(con riferimento agli assi prioritari “capitale umano” e “transnazionalit e interregionalita”)

- azioni sul funzionamento dei sistemi per favorire lo sviluppo delle capacita e la dinamicita
del mercato del lavoro, rivolgendo particolare attenzione all'integrazione dei sistemi
dell'istruzione, della formazione e def lavoro; azioni volte al miglioramento delle competenze
dei formatori nel’ambito delle nuove tecnologie al fine di aiutarli a modificare le tradizionali
metodologie di insegnamento sempre nel'ottica di favorire I' apprendmento nei discenti ed a
diminuire il tasso di abbandono scolastico.

{con riferimento agli assi prioritari "occupabilita™ e "capitale umano”)

- azioni che favorscano la crescita qualitativa del capitale umano e incidano sul
funzionamento dei sistemi della ricerca e dellinnovazione

POR Sardegna— FSE - 2007-2013 41



Con riferimento all'articolazione delle realta temitoriali verso le quali il programma rivoige
un’attenzione nuova rispetto al passato, si evidenziano alcune specificita allinterno del contesto
territoriale che si & delineato: esiste un problema diffuso e significative di innalzamento del
livello di istruzione della popolazione, evidenziato ampiamente neli’analisi di contesto: tuttavia,
nelie Province dove & assente una struttura universitaria gli strumenti di intervento per colmare
questo gap devono accompagnarsi a una logica di complementarietd con quanto sard attuato in
termini-di-azoniinfrastrutturali soprattutto in -ambito FESR, da umiato, e dall*altro devonn éssere
pensate anche in termini di offerta di servizi informativi e di collegamento che favoriscano
Faccesso dei giovani all'alta formazione; pili in generale, lintera offerta formativa deve essere
ripensata nei termini indicati, sopratiutto con riferimento alle zone inteme del Nuorese,
dell'Oristanese, dell'Ogliastra, della Provincia di Carbonia-iglesias.

Ancor pilt in generale, lintera offerta di servizi rivolti soprattutto all'occupability e alllinclusione
sociale deve essere formulata con un attento riferimento al contesto di sopra evidenziato: si
pensi ai Centri Servizi per il Lavoro, scggetti protagonisti della riforma dei servizi per Pimpiego e
anche al ruolo che essi eserciteranno nell'orientamento delie persone svantaggiate. )

Se @ vero che esiste, come amplamente argomentato, una vocazione turistica diffusa che va
sfruttata in tutte le sue potenzialit,  altrettanto chiaro che il territorio articola questa vocazione
secondo modalita e specificitd proprie: cid implica la necessita di pensare anche gii interventi di
politiche attive del lavoro in funzione di tali specificita; di qui I'importanza di individuare interventi
formativi mirati su tali specificita territoriali (ad esempio, distinguendo fra competenze collegate
alla ricettivitd baineare o connesse alla riscoperta defle tradizioni culturali defle zone inteme o
ancora tese alla valorizzazione della biodiversitd dei temitori); di qui anche la necessita di
programmare azioni tese a favorire lo sviluppo imprenditotiale in sintonia con gli esempi fatti.

La Regione Sardegna intende promuovere il principic di pari opportunitd atiraverso una
strategia che contempli interventi strutturaimente inseriti nelle azioni previste dal Programma
Operativo, basala, da un iato, su una logica di mainstreaming che consenta di cogliere la
pluralita di bisogni delle persone che vivono situazioni diverse di disparita, dall'altro, su iniziative
che possano dare risposte a blsogm specifici di particolari target di destinatari a rischio di
discriminazione. .

Neila definizione delle attivita e nell'attuazione degfi interventi previsti dal Programma, saranno
adottati criteri che garantiscano il rispetto della pari opportunita fra uomini e donne. Con
riferimento alle pari opportunitd di genere, in ciascuno degii Assi previsti nel programma
operativo verra prestata attenzione a migliorare le condizioni di vita e di lavoro delle donne, a

_ garantire afle stesse l'accesso al mercato del lavorc e a promuovere la partecipazione

femminile alla creazione di attivita socio-economiche.

Tali obiettivi dovranno essere perseguiti attraverso azioni in grado di assicurare un'effettiva
conciliazione tra esigenze personali e lavorative di donne e uomini e la promozione di una
condivisione fra i generi delle responsabilita familiari.

Con riferimento al principio di antidiscriminazione (art. 16 del Regolamento 1083/2006), la
definizione e attuazione degli interventi prevedra dei criteri atti a garantire l'inserimento nella
vita sociate e lavorativa dei soggetti a pid forte rischio di esclusione.

In fase di attuazione degli interventi, saranno previsti criteri di selezione e punteggi premiali a
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. daile priorita di Lisbona e dalle linee della politica di coesione ——

vantaggio deile iniziative che favoriscono le pari opportunita e la non discriminazione.

La strategia illustrata si ricollega a quanto evidenziato nelle Linee Guida per la Crescita e
I'Occupazione, cosl come negli Orientamenti Strategici per la Coesione, dove it Fondo Sociale
Europeo & indicato esplicitamente come lo strumento finanziario principale a sostegno della
Strategia Europea per I'Occupazione. Visibili sono anche i legami con it quadro rappresentato

Gli obietiivi generali e specifici dell'impianto strategico degli interventi sufle risorse umane qui
delineati sono quelli fatti propri da fufte le Regioni del sistema-Paese e evidenziati nel Quadro
Strategico di riferimento Nazionale. Il Documento Strategico Regionale evidenzia invece le
specificitd dello scenario regionale e delinea le notevoli differenziazioni in termini di intensita
degli interventi che la Regione Sardegna ha individuate. Particolare attenzione viene perciod
invocata dalla situazione di regime transitorio della Sardegna (phasing in), che evidenzia un
ritardo di sviluppo rispetto alle altre Regioni del Paese cellocate nell'obiettivo Competitivita
regionale e occupazione. Sono pertanto contemplate nella presente strategia alcune tipologie di
azione specificamente mirate al recupero di tale ritardo, sopraftutto in favore del rafforzamento
delle capacita di governance da parte dei sistemi, in vista del recupero di alcuni fenomeni di
esclusione legati ad esempio alla dispersione scolastica, nonché al rafforzamento delle azioni di
alta formazione intese come interventi sul capitale umano. La specifica attenzione che questa
Regione intende pofre verso limprenditorialita & esplicitata da un lato nel particolare favore
verso interventi di creazione d'impresa finalizzati all'occupabilitd, dall’altro a garantire ogni
collegamento fra la ricerca tecnologica e le sue applicazioni all'impresa. li rafforzamento della
ricerca e del trasferimento tecnologico alle imprese & possibile, infatti, non soltante aumentando
le risorse finanziarie disponibili, ma anche valorizzando le caratteristiche dei centri di ricerca
attualmente esistenti nel territorio regionale (Distretto Tecnologico della Biomedicina e delle
Tecnologie per la Salute nell'area di Cagliari e Pula presso il Parco Polaris; Centro di
eccellenza interdisciplinare per lo sviluppo della ricerca biotecnologica e per lo studio della
biodiversithd della Sardegna e dellarea mediterranea dellUniversitd di Sassan; Centro di
Neurobiologia defla dipendenza presso {'universitd di Cagliari), in particolare spingendoli a
puntare sulla ricerca applicata per facilitare in tal modo il conseguimento di un efficace e
sempre proficuo collegamento tra la realtd imprenditoriale sarda e i poli di ricerca. In particolar
modo si tratta di migliorare la trasmissione dei saperi dellinnovazione alle imprese
incentivando, ad esempio la costituzione nelle universita, di centri che le colleghino all'industria,
sul modello degli “Industrial Liaison Office” situati all'interno delle strutture universitarie,
promucvendo stage per laureandi o dottorandi presso imprese per favorire il trasferimento della
tecnologia alle imprese, ovvero finanziando progetti di ricerca da realizzare presso centri di
ricerca o imprese private anche allo scopo di ovviare al problema evidenziato nell'analisi di
contesto, della debolezza degli investimenti privati in ricerca e sviluppo.

Si precisa inolire che nel perseguire le linee strategiche qui definite, I'azione del FSE in
Sardegna sard svolta secondo alcuni principi trasversali all'intero assetto programmatorio
attuato nel sistema-Italia: :

- il rispetto del partenariato inter-istituzionale, coinvolgendo fin dalla fase di programmazione

le parti sociali e gii altr attori rilevanti; attraverso un apposito tavolo di lavoro, convocato
d’intesa e in sinergia con le omologhe attivita poste in essere nell'ambito del PO del FESR;
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- Pattenzione ai principi trasversali dell'azione comunitaria, quali le pan opportunita di genere;
la valorizzazione dei talenti e delle energie creative giovanili; {a tensione verso processi
inclusivi; 'attenzione alle differenze e all'interculturalita; la capitalizzazione delle opportunita
offerte dalle nuove tecnologie; lattenzione allinfegrazione nei processi internazionali;
I'applicazione operativa di standard di qualita;

- il ricorso a metodologie omogenee e coerenti di monitoraggio e valutazione, quali strumenti

chiave per la trasparenza, la conoscenza e il riorientamento delle politiche e degli interventi,
individuati su scala regionale, ma inseriti in un sistema definito a livello nazionale;

- in linea con quanto previsto dall'art. 17 del Regolamento del Consiglio 1083/2006, il PO
sara attuato in piena coerenza con la strategia europea per lo sviluppo sostenibile e dei
suoi principi, contribuendo anche attraverso alcune delle attivita previste, in particolare
nell'ambito della formazione, al perseguimento dei suoi obiettivi.

) 'Veﬁssidiinterven!‘o
a) sviluppare sistemi di formazione continua e
sosienere ladattabiitd dei lavoratori

b) favorire linnovazione ¢ la produttiviti attraverso
una migliore organizzazione e qualita del lavoro | Adattabitith

c) sviluppare politiche e servizi per l'anticipazione e
gestione dei cambiamenti, promuovere la
competitivita e Mmprenditoriafita

d} aumentare la regolaritd, l'eflicienza la qualita e
Finclusiviti delle istituzioni del mercato del lavoro

@) attuare politiche del lavoro attive e preventive, con
particolare attenzione allintegrazione dei migranti
nef mercato del favoro, alfinvecchiamento atlivo, al
lavoro autonomo e all'awwio delle imprese

If Occupabilitd

Aumeantare e migiorare le | f) migliorare I'accesso delle donne all'occupazione e
competenze per aumentare e ridurre le disparita di genere
mighiorare i posti di lavoro in -
un‘economia che deve . . . "
" . | g) sviluppare percors] integrati e migliorare il

cogfiere nuove opportunita di (re)inserimento lavorativo dei soggetti svantaggiati;
sviluppo combattere ogni forma d discriminazione ned I inclusione sociale
mercato del {avoro{le "competenze” potranno

essene eventuaimente riprese nefle attivita)

h) elaborazione e introduzione dedle riforme dei
sistemi di istruzione, formazione e lavoro per
migliorame lintegrazione e sviluppare
foccupabilith, con particolare attenzione
aForientamento

i) aumentare la partecipazione alie opporiunita
formative lungo tulto l'arco dedla vita e innalzare i IV Capitale umano
livelii di apprendimento e conoscenza

[} creazione di reti fra universitd, cefilri tecnologici di
ricerca, mondo produttivo e istituzionale con
particolare attenzione alla promozione della ricerca
e deilinnovazione
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T o R

m} promuovere la realizzazione e lo sviluppo di

Operativi attraverso azioni e sirumenti di supporio

iniziative e di reti su base interregionale e V Transnazionalita e
transnazionaie, con particolare attenzione allo interregionaltith
scambio delle buone pratiche

n) migfiorare l'eficacia e Meflicienza dei Programmi V1 Assistenza tecnica

3.2.2 Ripartizione delle categorie di spesa

Suddivisione indicativa del contributo comunitario del Programma Operativo per categoria: Temi
prioritari.

Aumento dell'adattabilith def lavoratori, delle imprese e degli imprenditori

Sviluppo di sistemi e stralegie di apprendimento pemmanente nelle
imprese; formazione ¢ servizi per i lavoratori per migliorare la loro
adattabfitd ai cambiamenti; promozione deFimprenditorialith e
dedlinnovazione

71.821.592,79

10,64%

Elaborazione e diffusione di modalitd di organizzazione del lavoro pii
innovative e produtiive

£

Sviluppo di servizi specifici per Toccupazione, la formazione e il
sostegno in connessione con la ristrutiurazione dei settori e delle
imprese, e sviuppo di sistemi di anficipazione dei cambiamenti
economici € dei fabbisogni futuri in termini di occupazione e gualifiche

17.757.626,60

2,63%2,63%

Migliorare l'accesso all’ocwpuldne ‘ed aMa sostenibifitk

Ammodenwnentoerd’fo;zamevﬁodelleisﬁtuzimidelmtodel
lavoro

5.277.636,11

0,78%

Altuazione di misure attive e preventive sul mercato del lavoro

116.989.253,83

17,33%

Misure che incoraggino Tinvecchiamento attivo e prolunghino la vita
lavorativa

35.284,81

0,01%

8 3 8 &

Sostegnodlavommtotmoeaﬂ‘awiodihprgse

36.881.570,12

5,46%

Misure per migliorare l'accesso alloccupazione ed aumentare la
partecipazione sosienibile delle donne alfoccupazione per ridumre la
sagregazione di genere sul mercato del lavoro e per riconciliare la vita
lamﬁvaepdvata.adesempiofacilitandormaisewizidi
custodia dei bambini e all assislenza alle persone norn autosufficienti

25.566.809,23

3,79%

Azioni speciiche per aumentare la partecipazione dei migranti al

mondo del lavoro, rafforzando in tal modo la loro integrazione sociale

298.049,66

0,04%

Migliorare l'inclusione scclale dei gruppl svanta

gglat

71

Percorsi di integrazione e reinserimento ned mondo del lavoro dei
soggetti svantaggiati; lotla alla discriminazione neifaccesso al mercato
del lavoro e nelfavanzamento nello stesso e promozione
delfaccettazione della diversila sul posto di lavoro

88.632.455,00

13,13%

Migliorare |l capitale umano

72

Elaborazione, introduzione ed attuazione di riforme del sistemi di
istruzione ¢ di formazione al fine di sviluppare loccupabilitd, rendendo
fistuzione e ia formazione iniziale e professionale pilr pertinenti ai fini
de¥inserimento nel mercato del lavoro e aggiomando le competenze
dei formatori, nelfcbietifvo dellinnovazione e defla realizzazione di

un'economia basata sulla conoscenza

15.617.413,35

2,31%
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73 | Misure per aumentare la partecipazione allistruzione e afia formazione
permanente, anche atiraverso provvedimenti intesi a ridurre
Fabbandono scofastico, la segregazione di genere rispetio afle materie 13.820.360,00
¢ ad aumentare l'accesso allistruzione e- alla formazione iniziale, e

ptt.i%stonale e msuana migﬁomndom ta quaita _ : 2,05%

T4

speualmodoaﬂravasosmdleformaz:onepoa-laumadmmew
ed attivitd di rete tra universita, centri di ricerca e imprese 245.126.550,71] -36,31%

Promuovere iniziative e reti su base interregionale e transnazionale -
80 Promozione del partenariato, patli ed iniziative atfraverso la messa in
rete del principali sfakeholders 10.864.807,84 1,61%
8t Meccanismi per aumentare le buone pratiche politiche e 'elaborazione,
il menitoraggio e ia valutazione del programma a livefio nazionale,
regionale e locale, ia capacily bulding nelfattuazione delle politiche e

dei programmi
Migliorare Fefficacia e Pefficlenza defla programmazione regionale attraverso azioni e strumenti di supporto
85 Preparazione, implementazione, monitoraggio e viglanza 20.264.297,99 0.0%

86 . | Valutazione e studi; informazione e comumicazione
6.099.498,01 0,0%

%
TOTALE 875.053.206,06{ 96,00

- 3.3 Specilficita aggiuntive del FSE

3.3.1 Coerenza e concentrazione delle risorse

La sopra delineata strategia regionale per la programmazione 2007-2013 del FSE & fondata
sugli orientamenti comunitari 2005-2008 in materia di occupazione quali stabiliti dalla Decisione
del Consiglic del 12 luglio 2005 (2005/600/CE).

Gli orientamenti specifici numerati dal 17 al 24 della summenzionata Decisione - ivi compresi
gli obiettivi e i parametri di riferimento fissati nellambito della Strategia Europea per
fOccupazione hanno infatti guidato la scelta degli oblettivi specifici alla base del presente
Programma.

Le stesse raccomandazioni che it Consiglio ha fomalizzato al Govemno italiano prima che
avvenisse il rilancio della Strategia di Lisbona (14/10/2004) relativamente all'attuazione delle
politiche occupazionali, sono state debitamente considerate. Si fa al riguardo rilevare come
molte fra esse ~ coniugare flessibilita e sicurezza de! lavoro, garantire lo sviluppo di pit efficaci
servizi per l'occupazione, sostenere linvecchiamento attivo, ridurre la dispersione scolastica,
ampliare la partecipazione al fife-long learning — siano state fatte proprie dall'Autorita di
Gesfione del Programma divenendo obiettivi regionali per la programmazione 2007-2013 del
FSE in Sardegna.

3.3.2 Azioni innovative; azioni transnazionali e interregionali
Nell'ambito delle attivita innovative del FSE Ja Regione potra finanziare quelle operazioni che

puntando al potenziamenic dellimpatto degli interventi in un dato contesto, promuovono ed
applicano conoscenze sperimentali che introduconc elementi proattivi di miglioramento e di
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cambiamento, di tipo radicale o incrementale, sostenibili nelle politiche e nelle prassi ordinarie.
Tra le attivitd innovative possono essere comprese:

- esperienze nuove o Ytatte da alti contesti, proporiibili per la prima voita in quello
considerato, anche relativamente a modelli e processi di governancs;

- attivitd che incidono sulle componenti di processo, procedimento o procedura, sviluppando

Tuovi tndirizzt, approccl, metod! o stroment migtioratvi drqueti in uso;

- azioni che mirano, anche attraverso il ricorso alle huove tecnologie, a realizzare prodotti e
servizi nuovi, relativamente agli obiettivi, ai contenuti, all'organizzazione, alia metodologia, o
alia loro fruibilita.

L'Autoritd di Gestione, come disposto dal Regolamento (CE) 1081/06 sceglie i temi in un
contesto di partenariato, definisce idonee modalitd di attuazione e informa il Comitato di
Sorveglianza in merito ai temi prescelti.

Nellattuazione delle azioni interregionali e transnazionali, 'Amministrazione si impegna alla
vigilanza sulle operazioni finanziate affinché esse non beneficino contemporaneamente del
sostegno di altri programmi transnazionali comunitari, in particolare di quelli operanti nei settori
deftistruzione e della formazione, come disposto dall'art. 8.2 del Regolamento (CE) 1081/06.
Ove necessario, I'amministrazione potra avvalersi del supporto della Commissione europea ed
eventualmente del responsabifi nazionali dei programmi sopra citati.

3.3.3 Smergta tra il Programma e il Programma operativo nazionale “Azioni dl sistema”

La sinergia tra POR e PON trova il prima riscontro nel processo di elaborazione del Programma
operativo nazionale, che ha visto l'individuazione condivisa delia strategia, degli obiettivi e delle
linee di azione, ed un significativo passaggio anche nella consultazione da parte delle strutture
incaricate della Valutazione ex ante del PON, delle Autorita di gestione dei POR ob. CRO.

‘Nel corso dell'attuazione il metodo seguito nella fase di programmazione proseguird nel
Comitato di Sorveglianza e il Comitato di Indirizzo e Attuazione (CIA), sedi per il confronto e il
raccordo tra le Autorita di Gestione dei programmi nazionali e regionali. -

{ temi pid rilevanti per i miglioramento e rafforzamento dei sistemi e delle politiche di istruiione.
formazione e lavoro sono gia oggetto di tavoro congiunto su piQ piani:

- tavoli nazionali tematici appositamente e formalmente costituiti in relazione a specifiche
tematiche (ai quali partecipa in genere anche il partenanato sociale), che operano sceite ed -
assumono decisioni condivise;

- tavoli tecnici che effettuano un lavoro istruttorio e propongoeno soluzioni tecniche.
Analoghe procedure e strumenti potranno’ essere successivamente attivati nel corso della
programmazione.

il Programma Operative accompagna questi processi e ne garantisce coerenti modalita
attuative, in particolare sui seguenti ambiti:

- sistemi e servizi per il lavoro. 1l quadro di riferimento dell'attuazione di tale ambito &
rappresentato dal Tavole tecnicoe sul Masterplan dei servizi per l'impiego, elaborato
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congiuntamente da Ministero del Lavoro e Regioni; si tratta di uno strumento di verifica e di
monitoraggio qualitativo sull'attuazione della riforma dei servizi per I'impiego;

standard professionali e formativi e certificazione delle competenze. Il riferimento &
rappresentato dal Tavolo Unico nazionale - originato da un progetto interregionale
promosso nel penodo 2000-2006 cui partectpano Mm:stero del Lavoro, Mmusten della PI e

standard minimi. I Programma operatlvo reglonale sostlene lo swluppo di un sistema
regionale di standard professionali e formativi e di cerlificazione delle competenze, coerente
con le linee del tavolo nazionale. Hl sistema degli standard e di certificazione delle
competenze sara sperimentato sut territorio regionale entro un anno dalla sua definizione e,
in caso di assenza di problematiche particolari, introdotto pienamente nell'anno successivo.

formazione continua. L'Accordo siglato tra Ministero del Lavoro, Regioni e Parti sociali per
la realizzazione di un sistema di formazione continua integrato e non concomrenziale,
comprensive dei fondi interprofessionali, prefigura la necessitd, fin dalfavvio della
programmazione 2007-2013, di una regia nazionale e un‘analoga regia regionale volte a
dialogare e garantire la complementarita degli interventi

accreditamento delle strutture formative. La formulazione di un nuovo sistema di
accreditamento defle strutture formative é legata alla condivisione di nuovi criteri su un
apposito Tavolo nazionale che vede la partecipazione del MLPS, del MPI, del MUR, delle
Regioni e delle Parti Sociali. I programma operativo regionale sostiene il perfezionamento
del sistema in coerenza con quanto concordato a livello nazionale entro sei mesi dalla sua
definizione.
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4. PRIORITA D'INTERVENTO
4.1 Asse | - Adattabilita

4.1.1 Obiettivi specifici e operativi

La Regicne Sardegna, in linea con le considerazione espresse nellanalisi di contesto intende
perseguire all'interno di questo Asse, i seguenti obiettivi specifici, declinati come segue in
diversi obiettivi operativi:

a.1. migliorare, attraverso interventi di qualificazione delle competenze, la capacita di
adattamento dei lavoratori;

a.2. migliorare le capacitd di intervento del sistema di formazione oontinﬁa in un'oftica di
maggiore efficacia della programmazione e maggiore integrazione degli strumenti
disponibili;

b.1. programmare e implementare futilizzo di forme organizzative, strumenti e sistemi
che favoriscano la congciliazione tra vita lavorativa e vita familiare (accesso al
lavoro, alla formazione, ai percorsi di camiera e alia mobilita professionaie);

b.2. migliorare la sicurezza e la sostenibilita ambientale sui luoghi di lavoro;

c.1. migliorare la capacitd di adattamento degli imprenditori (in particolare, titolari di
PMI) con riferimento alle sfide deflinnovazione e alle trasformazioni indotte
dallintemazionalizzazione dei mercati anche attraverso la facilitazione dell'accesso

agli incentivi

c.2. promuovere, sostenere e incrementare servizi specifici di formazione e
accompagnamento per i tavoratori nei contesti di ristrutturazione aziendale e

settoriale.
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di formazione Tassodiooperturadeldoshnalandegn
inua e interventi di formazione continua cofinanziati 1.42 23 Monitweb e Istat
sostenere fispetio al iotale deghi occupati (media annua) : + RCFL
I'adattabifith dei declinato per genere.
C A)

b) F ' . . .
innovazione v Sisterni di
:,,odm ela Tasso di copertura delle imprese coinvolite nei .
attraverso una proget: finalizzati ad incrementare la qualita 0 0 (da svituppare)
migiiore del lavoro e i cambiamenti organizzativi sut a statistiche
organizzazione totale delle imprese presenii nel teritorio (1) Camere di
qualita del tavoro Commercio

Numero di imprese che beneficiano di i di
. . interventi finalizzati al'anticipazione e mons !
= I R
i itorio (1 "
Fanticipazione presenti ne! teritorio (1) o Istat Asia
tione dei .
cambiamenti, Siseem_ idi
promucvere la Numero di imprese coinvolte dagli interventi
competitvid e | finakzzati affimprenditorialita sul totale defle 0.0t 040  |[{0asvuppare)
di Commercio

*| valori riportati nella tabelta ricomprendono gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria dettagfiati nella tabella t.a.b. bis

{1) il numero di imprese presenti nel tenitorio & nferito al lotale defle imprese non individuali, ritenute quetle pid
interessate allintroduzione dei camblament] previsti

(2)Lindicatore & dato dal rapporto fra le imprese che hanno usufruito nefia precedente programmazione di servizi
finakzzati afmprenditorialti e le imprese attive sul territorio al 2005.

a) Sviluppare
sistemi di

continua e
sostenere
Fadattabilith del

Tabella 1.b- Obiettivi

ci @ indicatori di realizzazione*

N. di progetti (approvati, awviati e
conclusi) per tipologia di intervento

N di destinatari
{approvati, awviati e
conclusi) per

Uomini

Persone: formazione per
occupati (0 formazione
continua)

tipoiogia di
intervento e per
teristic

| principai (aviati)

Donne

4000

FSE

N di imprese di apparienenza dei
destinatari degii interventi
{approvali, avviati e conclusi)
secondo classificazione

nazionale

1100

N. di progetti {approvati, avviati ¢

Persone: work experience | conclusi) per tipologia di intervento

- borse di studic e
N di destinatari
{approvati, avviati e

Uomini
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N. di progefti {(approvati, avviati e
conclusi) per tipologia di intervento

Sistemi: dispositivi e
sfrumenti a supporto della
qualificazione del sistema 62 1,3
deflofferta di formazione - N di imprese di apparienenza dei
consulenza e fomazione | goctinatari degli interventi
formatori operatori (approvati, avviati e conclusi) 0
secondo classificazione nazionale
FSE
N. di progetti {(approvati, avviati e 500
conclusi) per tipologia di inlervento
N di destinatari
::)) Favorire " (am:\:m- Uomini 4.300
'innovazione e conclusi
produttivita Incentivi ai lavoratori per W)diper
attraverso una favorire la conciliazione intervento & per €9 188
RO wrione'e lavoro/famiglia caratleristiche | Donne 5.700
organ princi
qualitz del lavoro awls‘;la)l '
N di imprese di apparienenza dei
destinatari degli interventi
(approvati, avviali e conclusi) 0
secondo classificazione nazionale
FSE 4
N. di progetii (approvati, avviati e 6
yrsi) per ipologia di i :
N di destinatari
(approvati, avviati | Uomini 300
Persone: Azioni di e conclusi) per
¢)Sviluppare | formazione per tipologia di
pe © impeenditon diretie a intervento e per 62 2,1
perlfanﬁep?zionee sostenere processi di oyl Donne 300 '
Qesmmmm crescita e di svituppo ratteris hmt: E'ﬁ)
%uovete a aziendale N di imprese di appartenenza dei
compelilivita e destinatari degli interventi
Vimprenditoriakita (approvahc:w:ati e c:reldus) 600
FSE
formazione-por conclusi) por-tipologia-diinterventa e &2 o
Fautoimpiego
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Persone: Incentivi alle
imprese private per
promuovere la

Fimprenditorialith indotte
dalintemazionalizzazione
dei mercati

722

243

Persone: incentivi alie
inpnseperpermm

3.500

Fse

1.100

77

N. di progetti (approvat], avviali e
conchusi) per tipologia di intervento

N d destinatari (approvati, avviati
eootﬂust)perhpologlad
intervento e per

principali {avviati}

715

N di imprese di appartenenza dei

destinatari deghi interventi

(approvati, avviati e conclusi)
seconde classificazione nazionale

Fse

62

4.4

*} valori riportati nella tabella ricomprendono gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria detiagliati nella tabelta L.a.b. bis

Tabetlla I.a.b. bis- Indicatori pes il monitoraggio degli strumenti di ingegneria finanziaria

2
-
§ 5
-
°_.-E§:' 'R © = .
S8(Tes i £ s | 2] .
£5| 898 38 2 £ 8 T | &
182525 &% S 5 s | 2] 8
O o] w S i =5 = “w = o =
Sistema di ’
Risultato Volume investimenti generati monitoraggio % 0 100
4| FondoPISL- regionale
¢ POIC FSE Sistema o
Risultato Tasso di rotativita del Fondo monitoraggio % 0 110
. regionale
52
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5 s
. ' E
« o -
2gls5s Ty z =S
€5/ 5% % r e 5 | £ 5
23288 23 § £ : | 8| ¢
FE R EE - g 5 o | &
. . Sistemna di
Realizzazione | ™ inpr_wefmarmateﬁnetspbooi monitoraggio N 0 30
n. di piccoli Comuni oggetto di | Sistema di
Realizzazione | intervento sul totale dei piccoli | monitoraggio % 0 6%
Comuni regionale
n. Comuni con n. di abitanti
superiore a 3000 oggefto di Sisterna di
Realizzazione { intervento sul totale dei Comuni | moniloraggio % 0 40%
con numero di abitanti regionale
superiore a 3000
R - : Sistema di
Realizzazione | ™ b"""'mmm MONKOraggio N | o 0
Fondo Sisterna di
Regionale di Risultato | Tasso di rotativita del Fondo monitoraggio % 0 150
Finanza regionale
Inclusiva Valore degli investimenti Sistema di 5
Realizzazione | supportati dal Fondo di Finanza | monftoraggio € 0 Mewo
Inclusiva regionale
e Fondo per o ) . Sisterna di
. sviluppo del | Realizzazione | n. imprese finanziate monitoraggio N 0 70
cooperativistico Sistema di
in Sardegna Risultato Volume investimerti generati monioraggio % 0 100
4 regionale
Sistema di
Risultato Tasso di rotativita del Fondo monitoraggio % 0 100
regionale

4.1.2 Descrizione

Dalle valutazioni effettuate sulle politiche regionali, di adattabilitd e di accrescimento delle
competenze dei lavoratori, emerge che negli ultimi anni la Regione ha finanziato interventi di
formazione continua, sia con il FSE che con altre fonti di finanziamento, non mirati su specifici
target di utenza e strutturati secondo metodologie formative di tipo tradizionale. Cid ha
_comportato un impatto non soddisfacente della politica adottata che ha prodotto risultati di
riievo esclusivamente sulla fascia ‘intermedia® dei lavoratori. Si pué conseguentemente
affermare che i temi legati all'adattabilita e allimprenditorialita hanno dato risultati discontinui, e
necessitano di un pidl mirato e uleriore sviluppo che tenga conto anche della necessita —
emersa dall'evoluzicne del contesto socio economico regionale, nazicnale ed europeo - di
promuovere sinergie fra alta formazione, innovazione, ricerca e imprese.

| suddetti presupposti indirizzano la strategia regionale che sard mirata a creare un'offerta
accessibile, che abbia a rifeimento un mercato pit vasto e situazioni di eccellenza, tenendo
conto delle vocazioni e delle specificitd temitoriali. Si intende quindi investire seriamente
nell'economia della conoscenza, potenziando da un lato Pinvestimento in innovazione di
processo, di prodotto e organizzativa, anche stimolando la nascita di nuove imprese, dall'altro
rafforzando le competenze degli imprenditori, dei manager e dei lavoratori. Allo stesso tempo, e
in misura uguale, deve essere potenziata con opportuni interventi di sistema, I'attitudine delle
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imprese verso forme organizzative che possano garantire la conciliazione tra vita lavorativa e
professionale.

Tale strategia sard supportata da un serio {avoro sulla certificazione delle competenze che
dovranno essere spendibili sul mercato del lavoro regionale, nazicnale e fransnazionale, con
consequente maggiore attrattivity della formazione continua, nonché dalla promezione di
raccordi tra programmazione regionale e fondi interprofessionali, anche attraverso sedi di

confronto istituzionali, Peraltro & in via di definizione il primo accordo con le parti sociali

sull'utilizzo dei fondi interprofessionali. ) 7

{t principio di pari opportunita informera tutti gli interventi previsﬁ dalf Asse e volti, in particolare,

a:

- sostenere processi di organizzazione del lavoro, anche in accordo con le parti sociali,
attraverso forme di incentivazione e di accompagnamento alle imprese che decidono di
attivare forme di flessibilita degli orari e delforganizzazione di tipo “family friendly”;

- erogare assegni di servizio (voucher-convenzioni) per favorire I'accesso, la permanenza nel
mercato del lavoro e facilitare la progressione di carriera defle persone con carichi di cura;

- sostenere progetti specifici, anche sperimentali, per contrastare la segregazione orizzontale
in tutti i percorsi di formazione, per rafforzare l'inserimento delle dotine in professioni forti e
spendibili;

- rafforzare la capacitd di permanenza sul mercato delle donne, attraverso azioni sinergiche
tra alta formazione, innovazione, ricerca e imprese;

- sostenere interventi finalizzati al riconoscimento dei titoli del cittadini e delle cittadine
straniere, al fine di valorizzare le loro competenze e faverire il loro ingresso nel mercato del
lavoro;

- sviluppare azioni di sostegno alle imprese femminili, per fronteggiare le maggiori difficolta
che incontrano le donne nella stabilizzazione occupazionale.

4.1.3 Altivita

Per il conseguimento dei suddetti obiettivi saranno attuate diverse tipologie di azioni, anche
integrate tra di loro, tra e quali si indicano, a titolo non esaustivo, le seguenti:

Percorsi formativi per lavoratori (inclusi gli apprendisti) e incentivi alla o
mobilita fonnaﬁva‘(borse di studio, voucher, etc.).

Percorsi formativi specifici per operatori che si occupano di formazione 2
continua.

Azioni di sistema volte a implementare strumenti di analisi del fabbisogno
formativo regionale, con lintento di mettere a punto un sistema di 62
osservazione dei cambiamenti e delle tendenze nell’'organizzazione del
lavoro a livello aziendaie, territoriale, settoriale, nazionale e internazionale,
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in grado di sostenere linnovazione e di permettere alle imprese di
monitorare | mercati e introdurre mutamenti nell'organizzazione del lavoro
tali da consentire maggiore competitivita. Inoltre al fine di verificare tali
sistemi verranno poste in essere azioni di monitoraggio e di valutazione.

e HOR—potranno—ossere—realizate —anohe €0 COrso—a progeti

interregionali in collaborazione con altre regioni italiane.

Percorsi formativi per imprenditori, collegati a progetti integrati destinati alle
PMi per l'acquisizione e I'utilizzo di competenze dirette a sostenere processi
di intemazionalizzazione (azioni di formazione, di sostegno a progetii di
sviluppo, di marketing, di sostegno all'export, etc.). -

Percorsi integrati destinati a lavoratori coinvolti in contesti di ristrutturazicne
aziendale. (azioni di formazione, anche attraverso voucher individuali, di
orientamento, di reinserimento lavorativo), sostenuti con appositi incentivi
alle imprese,

Azioni di sistema integrate per Faccompagnamento dei lavoratori coinvolti in
contesti di ristrutturazione aziendale. Queste azioni potranno essere
realizzate anche col ricorso a progetti interregionali in collaborazione con
altre regioni italiane.

- 62

Percorsi integrati destinati a lavoratori assunti con contratti di lavoro atipici ai
fini della stabilizzazione occupazionale anche con incentivi alle imprese.

Incentivi alle imprese per promuovere Ia competitivitd e limprenditorialita
per migliorare la capacita di adattamento degli imprenditori e salvaguardare 62
posti di lavoro '

Azioni di valorizzazione del capitale umano aftraverso la formazione,
qualificazione e specializzazione delle competenze professionali al fine di 62
favorire la diffusione della propensione all'innovazione

Azioni di formazione sulle tematiche ambientali rivolte a imprenditori e a
lavoratori, in particolare nell'ambito dt_alle attivitd del Centro di Competenza 62
sulle fonti di energia rinnovabile previsto dal POR FESR Asse lIl

| beneficiari dei suddetti interventi saranno prevalentemente Province, imprese, organismi
formativi, soggetti destinatari nel caso di assegnazione di voucher e buoni individuali,

| soggetti destinatari degii interventi saranno: impresé; imprenditori; lavoratori dipendenti e
autonomi; tavoratori destinatari di ammortizzatori sociali e con contratti di lavoro atipici.
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4.1.4 Complementarieta tra fondi strutturali

Al fine di aumentare Fefficacia degli interventi programmati, in un guadro di coerenza con la
strategia regionale compiessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, lAutorita di
gestione FSE,potra fare ricorse al principio di complementarieta tra i fondi strutturali di cui all'art.
34 del Reg. (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR,
nei limiti ¢ alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributo comunitario del

- presente asse prioritario, purché esse siano necessarie al cometti svolgimento dell'operazione e
ad essa direttamente legate.

4.1.5 Sinergie con alfri Fondi e strumenti finanziari

Le politiche regionali, di adattabilitd e di accrescimento delle competenze dei favoratori attuate
con il FSE saranno raccordate con gli interventi previsti dal FESR, in particolare con I'Asse |
“Societa deffinformazione”, l'Asse |V "Ambiente, Attrattivita Naturale, Culturale e Turismo” e V1
“Competitivitd", nei casi in cui questo preveda l'attivazione di pacchetti integrafi di agevolazione
per imprese coinvolte in processi di innovazione o riqualificazione aziendale e con gli interventi
di formazione previsti dal Piano di Sviluppo Rurale, a beneficio dei GAL e dei territori inseriti
nelle aree LEADER.

In relazione alla piena entrata a regime dei Fondi paritetici interprofessionali per la formazione
continua gestiti dalle Parti Soclali, saranno definite, d'intesa con il livello nazionale coordinato
dal Ministero del Lavoro cui & attribuita una funzione di vigilanza sull’'operativita dei Fondi,
specifiche sedi di confronto con gli Enti gestori con lintendimento di proseguire I'operazione di
messa a punto e implementazione di un sistema nazionale per la formazione continua che —
anche attraverso differenziazioni in termini di prioritd di intervento e categorie di destinatari —
" sappia fare fronte alle esigenze di costante adeguamento delle competenze professionali dei
lavoratori e delle imprese italiane. Analogamente, per lapprendistato, in continuitd con quanto
avvenuto nella programmazione 2000-2006, andranno ricercate forme di raccordo con gli
interventi sostenuti da fonti finanziarie nazionak (Legge 196/97, Legge 30/03 e relativi decreti di
atiuazione) assumendo quale obiettivo condiviso la definizione di un'offerta formativa che
assicuri una copertura tendenziaimente universale ai giovani inseriti al lavoro a mezzo
dell'istituto contrattuale, gia attuato, in parte, con risorse statali (attraverso voucher destinati agli
apprendisti del settore artigianato) e con risorse regionali {(attraverso voucher destinati agli
apprendisti delle piccole ¢ medie imprese).

4.1.6 Ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria

In relazione all'Asse “Adattabilitd”, FAutorita di gestione intende ricorrere all'utilizzo di strumenti
di ingegneria finanziaria previsti ai sensi del'Art. 44 del Reg. Gen. 1083/2006.

Nello specifico, fermo restando ulteriori possibili ricorsi agli .strumenti di ingegneria ﬁnanﬂaﬁé a
valere sull'Asse, la Regione istituisce: i} Il Fondo PISL — POIC (Fondo. di ingegneria finanziaria
per l'attuazione del Progefto Integrato di Sviluppo Locale {PISL) e del Progetto Operative per
I'lmprenditorialitd Comunale {(POIC) FSE) cosl come previsto e disciplinato dal Regolamento
(CE) 1083/2006, articoli 44, 56 e 78 e dal Regolamento (CE) 1828/20086, articoli 44, 45, 46; ii)
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REGIOMNE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
Fondo di “finanza inclusiva™ per facilitare l'accesso al credito (anche inteso come garanzie e

fidejussioni) ai sensi dell’'art. 44 del Regolamento CE n. 1083/2006.

In riferimento al Fondo PISL — POIC, la Regione individua un'istituzione finanziaria che agisce
quale soggetto gestore del Fondo.
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4.2 Asse Il - Occupabilita

4.2.1 Obiettivi specifici e operativi

La Regione Sardegna, in linea con le considerazione espresse nell’analisi di contesto intende

perseguire all'interno di questo Asse, i seguenti obiettivi specifici, declinati come segue in

diversi obiettivi operativi:

d.1. sostenere azioni tese ad assicurare il coerdinamento delle politiche del lavoro e per la
qualificazione del sistema regionale dei servizi al lavoro;

d.2. migliorare {a governance e la capacitd di intervento degli operatori del mercato del
lavoro.

e.1. promucvere opportunita lavorative per disoccupati e inoccupati;
e.2. promuovere opportunita lavorative speciﬁca_men’te rivolte ai favoratori migranti;

e.3. promuovere € sostenere l'imprenditorialité e la creazione d'impresa quale politica
attiva del lavoro;

ed. valorizzare le competenze e le conoscenze dei lavoratori anziani nel mondo del
lavoro;

e.5. promuovere la stabilizzazione dei lavoratori con confratti atipici.

f.1. promuovere opportunita lavorative specifiche per le donne disoccupate e inoccupate;

f.2. incentivare la conciliazione della vita lavorativa con la vita familiare per donne e
uomini con carichi familiari.
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d) Aumentare leffidenza, Numero di interventi avanzati rispeito
l'efficacia, la qualita e Finclusivitd | al totale degli interventi di base as
delle istituziont del mercato del realizzati dai servizi per I'impiego
lavors |raggiunlidaffobiettvo (1) | .} .
Tasso di plessivo
' defia — Uomini :::2
popolazione Genere :
servita dalle Donne 0,14
politiche atfive e | Classe di et Monitweb e Istat
preventive " RCFL
sostenute Cittadinanza
@)  Aftuare politiche per il daR obiettivo
lavoro attive e preventive con (media annua) | Titolo di studio
particolare attenzione declinato per:
all'integrazione dei migranti nel Tasso di incidenza degii interventi
mercato del lavoro, finalizzati al lavoro autonomo e 869 100
allinvecchiamento atlivo, al al'awio d'impresa sul totale di queli '
lavoro astonomo e alfavvio di realizzati dall'obiettivo (2}
mprese Tasso di inserimento occupazionale Specifiche
lordo dei destinatari di Fse per target indagini
group prioritari deifobiettivo nd 50 m
(immigrati, popolazione in et e o
matura) declinato per tipologia di mocclp_aal onal nni‘
rapporio di lavoro suddivisi per i i
genere (3) (indagini d
placement)
Tasso di Complessivo 0,82 13
copertura della
popotazione Classi di eta
femminile
raggiunta dalle
politiche atiive € | Cittadinanza Nomweb ¢ lstat
sosienute Titolo
f) Migliorare 'accesso delle | dal'obieftivo
dorne allloccupazione e ridue Je | (media annua)
disparita di genere declinato per:
Spochd
Tasso di inserimento occupazionale indagini
lordo della popolazione femminie campionarie
ragoiunta dallobiettivo, per eta, nd 60 sughi esiti
cittadinanza, titolo di studio, - occyupazionali
condizione rispetto al mercato det degli interventi
lavoro, tipologia di rapporto di lavoro (indagini di
: . acement}

*| valori riportati nella tabella ricomprendono gli Strumenti di Ingegneria Finanziasia detiagliati nella tabella il.a.b. bis

(2) Lindicatore & dato dal rapporio tra quanto realizzalo e le risorse a disposizione nefla precedente programmazione
per ghi interventi finalizzati al lavoro autonomo

(3) Attualmente non si dispone di dati disaggregati per fargel group richiesti.

POR Sardegna— FSE - 2007-2013 59



d) Aumentare Fefficienza,
I'efficacia, la qualth e
istituzioni del mercato del
lavoro

Sistemi: dispositivi e
strumenti a supporto della
qualificazione del sisgema

i governo —
adeguamento af
Masterplan nazionale dei
centi servizi per Fimpiego

N. di progetti (approvali,
f aviall e conclust) per |
tipologia di intervento

—ex— T

Persone: percorsi
integrati per lMinserimento
lavorativo

N. di progetti (approvati,
avviati e conclusi) per
tipologia di intervenio

N. di
destinatari
(approvati,
avviati e
conclusi) per

Uomini

tipologia di
intervento e
per
caratteristiche
principali
(avviati)
suddivisi per

N. imprese coinvolte

Persone: incentivi - per it
lavoro autonomo

N. di progetti (approvati,
avviati e conclusi) per
tipologia di intervento

| genere

N. di
destinatari
(approvati,
avvialie
conciusi} per
tipologia di

Uornini

intervenio e
per
caratteristiche
principaii
(avviati)
suddivisi per

N. imprese coinvolie

Persone: Interventi
finalizzati af sostegno
delfoccupazione anche
attraverso incontivi e
sgravi fiscali

N. di progetti (approvati,
avviati e conclusi) per
tipologia di intervento

| tipologia di

N. di
sestinatari
{approvat,
avviati e
conclusi) per

Uomini

325

intervento e
per
caratteristiche
ncinall
{avviali)

suddivisl per

10
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N. imprese coinvolie

N. di progetti (approvati,
avviati e conclusi)

N. di destinatari
{approval, avviati e
conciusi)

N. di progetti (approvati,
avviali e conclusi) per
tipologia di intervento

Persone: Percorsi
intearati per la creazione
di impresa per adulti
espulsi dal mercato del
{avoro

N.di
destinatari
(approvati,
avviatie
conclusi) per

Uomini

100

tipologia di
intaervento e
per
caratteristiche
principali
{avviati)
suddivisi per

100

| genere
N. imprese convoite

N. di progetti (approvati,
avviati e conclusi) per
tipologia di intervento

N. di
destinatari

(approvati, Uomini

140

140

4.7

64

N. di progetti (approvati,
avviali e conclusi) per
tipologia di intervento

Persone: Azioni di
mentoring e di
trasferimento di
competenze tra lavoratori
anziani & giovani
neocassunt

N. di
destinatari
{approvati,
avviati e
conclusi) per
fipologia di

Uomini

intervento e
per
caratteristiche
principali
({avviati}
suddivisi per
genere

67

0,035
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inlervento e

per
caratieristiche
principali
{avviati}
suddivisi per
genere

N. imprese coinvolte

118

1} Migliorare Faccesso

aif occupazione e ridurre
le disparitd di geners

Persone: Progetti integrati

| finakzzati alfautoimplego

femminie

N. di progetti (approvati,
awviati & conchusi) per
tipologia di intervento

70

N. di destinatari
{approvati, avviati e
conclusi) per tipologia di
intervento e per
carafteristiche principali
{avwviati)

70

n. imprese coinvolte

70

Persone: Incentivi per
favorire la conciliazione
con il lavore di cura
familiare

N. di progetii (approvati,
avviati e conclusi) per
tipologia di infervento

49

N. di destinatan
{approvati, avviati e
conclusi) per tipologia di
intervento e per
caratteristiche principali

(avviati)

35

32

*| valori riportati nella tabella ricomprendono gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria dettaghiati nella tabella ll.a.b. bis

Tabeila il.a.b. bis- Indicatori per | monitoraggio degli strumenti di ingegneria finanziawia

4
2 5
s -
[ ] 2 =
gsSk £f E s | 2
Elead _°§ ¢ & H %
SlEBes o= E T - o
g3 52s £F g g s 3]s
= ) Sistema &
Risultato Volume investimenti generati mormaggno % 0 100
o4 | FondoPiSL- Sislema &
’ POIC FSE Risultato | Tasso di rotativita del Fondo | monitoraggio % o | 110
regionale _
Realizzazione | n. imprese finanziate nei piccoll | Sistema di N 0 18
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3000
Realizzazione ; i : Sistema i
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Sistema di
Ford Risultato Volume investimenti generati nmuoragglo % 0 100
et | Microcredito regionale
FSE i o Sistema di |
Risultato Tasso di rotativita del Fondo montoraggio % 0 120
regionale

4.2.2 Descrizione

| rilievi emersi dall'analisi della situazione delle politiche sull'occupazione hanno evidenziato un
forte ritardo nel sistema dell'incontro tra domanda e offerta di lavoro in Sardegna, che solo con
Pavvio di importanti riforme, si ¢ iniziato a colmare. In parficolare, con l'avvio dei nuovi servizi
per l'impiego, la Regione si & dotata di strumenti adeguati volti a favorire l'incontro tra domanda
e offerta di lavoro e per la gestione delie politiche del lavoro. Devono quindi essere
impiementati e sostenuti nefl'assetto che si & andato delineando, i Centri servizio per il lavoro, e
su di essi deve essere incentrato ogni sforzo teso a migliorare le azioni di inserimento e di
reinserimento nel mercato del lavoro dei giovani, i disoccupati di lunga durata, i lavoratori
anziani, le donne, e in generale tutli i soggetti svantaggiati che richiedono mterventl di

" accompagnamento, orientamento, formazione e alfre forme di sostegno.

Sul versante della formazione professionale, i dati relativi agli allievi che hanno terminato i corsi

esprimono le seguenti esigenze:

« la necessitd di un'analisi puntuale e sistematica del fabbisogno formativo e dell'attivazione
dei collegamenti strutturali che la programmazione dell'offerta formativa richiede;

= la rigualificazione della stessa offerta verso T'alto, con la previsione di interventi collegati ad
altre misure di accompagnamento, anche impostati prevalentemente su competenze di
livello medio-alto;

- la concentrazione degli interventi su azioni che mirino a sostenere la creazione di
imprenditorialita;

= la previsione di azioni specifiche e mirate verso soggetti svantaggiati;
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» [limplementazione di un sistema per la certificazione delle competenze che abbia una

valenza non soltanto regionale ma anche nazionale ed europea.

In linea con quanto previsto dagli obiettivi strategici e operativi def'Asse, le par opportunita

troveranno attuazione afttraverso iniziative volte a:

- migliorare le prospeftive di impiego delle giovani donne, attraverso percorsi di orientamento

- promuovere interventi di sostegno a iniziative imprenditoriali, anche nei settori ad alta
concentrazione femminile, attivita produttive connesse con l'uso di risorse naturali e culturali
locali, favorendo l'utilizzo delle tecnologie e valorizzando le competenze ferminili;

- realizzare alternative professionali per le donne che lavorano nell'economia sommersa;

- sostenere azioni formative e non per la creazione di impresa, volte a promuovere
Fautoimpiego e lo sviluppo dell'imprenditorialita, la regolarizzazione delle attivith e delie

posizioni di javoro iregolari e I'efficienza delle piccole imprese;

- investire sull’alté formazione e le work- experiences, in particolare rivolte ai giovani
disoccupati e alle persone adulte che necessitano di essere reinserite nei mercato del

lavoro.

4.2.3 Attivita

Per il conseguimento dei suddetti obiettivi saranno attuate diverse tipologie di azioni, anche

Completamento e implementazione dei Centri di Servizio per I'lmpiego
{ora “Centri servizio per il Lavoro”), anche attraverso azioni formative per
il personale di tali Centri. Queste azioni potranno essere realizzate anche
col ricorso a progetti interregionali in collaborazione con atire regioni
italiane.

integrate fra di loro, tra le quali si indicano, a titoio non esaustivo, le seguenti:

Sviluppo di servizi innovativi e sperimentali, informatizzazione nell'ambito
del SIL degli adempimenti aziendali (completamento e rafforzamento del
sistema SiL), potenziamento del network dei Centri con Findividuazione
dei “Centri di Eccellenza per il Lavoro™.

65

Percorsi formativi specifici rivolti a operatori dei sistemi e della
governance, sulla conoscenza e sull'applicazione degli strumenti di
intervento attivati o da attivare.

65

Azioni di monitoraggio e di valutazione sugli interventi realizzati. Queste
azioni potranno essere realizzate anche in collaborazione con altre
regioni italiane,

65
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Categoria .-

Progetti integrati di politiche attive del lavoro finalizzati
alfinserimento/reinserimento lavorativo in favore dei disoccupati, tenendo
in particolare considerazione i lavoratori in CIG, in mobilita o comunque

tutti i progefti integrati si elencanc alcune delle azioni, sirettamente fra
loro integrate, che 1l dovrebbere caratterizzare: analisi delle competenze,
studi di mercato, formazione, stage, tirocini anche all'estero, fraining-on-
the-job, accompagnamento guidate al lavoro, etc.).

| _sottoposti a forme o minacce di espulsione dal mercato del lavoro (per | e

Azioni di stabilizzazione occupazionale in favore delia posizione di
lavoratori precari (cfr. categorie indicate dall'art. 41 della L.R. 20/2005,
quali lavoratori a tempo determinato; con contratto di somministrazione a
tempo determinato; con contratto di inserimento; lavoratori ad elevato
rischic di precarizzazione), ad esempio trasformazione dei rapporti di
lavoro a tempo indeterminato, programmi di inserimento lavorativo, aiuti
per la creazione d’impresa e per favorire il lavoro autonomo.

Interventi per I'emersione del lavoro nero.

Incentivi alle aziende per favorire linserimento e [a permanenza delle
donne nel mercato del lavoro, attraverso azioni innovative neila sua
riorganizzazione (ad esempio, a richiesta delle lavoratrici, Fintroduzione
delloraric concentrato, differenziato e flessibile, it part-time,
'assegnazione di voucher per agevolare 'accesso ai servizi di cura per
bambini - asili nido, scuola matemna, baby silter, etc. - I'attivazione di
servizi di cura, foorme programmate e contrattualizzate di telelavoro per le
professionalita medio alte, etc.). Queste azioni potranno essere realizzate
anche col ricorso a progetti interregionalil in collaborazione con altre
regioni italiane. '

incentivi alle aziende per favorire Fassunzione — in particolare con
contratti a tempo indeterminato — di lavoratori “svantaggiat" o “molto
svantaggiati

66

Incentivi per la costituzione di nuove imprese (in particolare cooperative)

Azioni di orientamento post-lavorativo in favore delle persone in uscita dal
mondo_del lavoro. ’

67

Azioni di mentoring e di trasferimento di competenze da parte di
lavoratori anziani in favore di giovani neo-assunti, in particolare nel

settore dell'artigianato e delle piccole e medie imprese

67
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Incentivi afle aziende per favorire Pattivazione di percorsi di inserimento
iavorativo (tirocini e stage, Piani di Inserimento Professionzale, etc.).

67

| Percorsi integrati {formazione, job creation, consulenza, starf-up, spin-off, | . 8
erogazione di prestiti, etc.) per la creazione d'impresa.

Percorsi formativi per migranti con pardicolare attenzione alfintegrazicne
culturale, lavorativa e al’autoimpiego. Queste azioni potranno essere
realizzate anche col ricorso a progetti interregionali in collaborazione con
altre regioni italiane.

70

Progetti integrati finalizzati alfinserimento lavorativo delle donne nel 69
mercato del favoro, anche con riguarde alle donne migranti.

Incentivi alle aziende che attuino azioni di contrasto e di superamento 69
delle discriminazioni di genere.

Incentivi alle aziende per favorire I'elevazione nei percorsi professionali e 69
di carriera delle donne.

Azioni di fomazione sulle tematiche ambientali rivolte alla creazione .
d'impresa neli'ambito delle attivita del Centro di Competenza sulle fonti di 68
energia rinnovabile previsto dal POR FESR Asse lli

45

| beneficiari dei suddetti interventi saranno prevalentemente le Province, imprese, organismi
formativi, soggetti destinatari nel caso di assegnazione di voucher e buoni individuali.

| destinatari degli interventi saranno: disoccupati, inoccupati e inattivi, lavoratori in CIG, in
mobifith © comunque sottoposti a forme o minacce di espulsione dal mercato del lavoro,
lavoratori migranti, servizi pubblici per lmpiego.

4.2.4 Complementarieta tra fondi strutturaji

Al fine di aumentare Pefficacia degli interventi programmati, in un quadre di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, fAutorita di
gestione potra fare ricorso al principio di complementarieta tra i fondi strutturali di cui all’art. 34
del Reg. (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR, nei
Jimiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano necessarie al cotretti svolgimento delfoperazione e
ad essa direttamente legate.
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La Regione, in via indicativa, intende utilizzare il principio di flessibilita per finanziare progetti
integrati per la creazione d'impresa e per il completamento del processo di ristrutturazione degli
immobili ospitanti i Centri di servizio per fimpiego.

Le politiche attive del lavoro attuate con il FSE saranno raccordate con gli interventi previsti da
altre fonti, in particolare dal FESR (Asse IV “Ambiente, AttraftivitA Naturale, Culturale e
Turismo®, Asse V “Sviluppo urbano”) e dal FAS, laddove questi prevedono il sostegno di azioni
infrastrutturali collegate ad esempio al completamento dei centri per I'impiego o in generale
interventi per il rafforzamento e la qualificazione del comparto dei servizi matenriali e immateriali
al sistema lavoro. Inolire sarannc raccordate anche a norme nazionali e regionali come ad
esempio la L. 215/1992, per la promozione di nuove imprese.

4.2.6 Ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria

In relazione al'Asse “Occupabilita”, I'Autorita di gestione intende ricomrere all'utilizzo di strumenti
di ingegneria finanziaria previsti ai sensi dellArt. 44 det Reg. Gen. 1083/2006.

Nello specifico, fermo restando ulteriori possibili ricorsi agli strumenti di ingegneria finanziaria a
valere sullAsse, la Regione ha istituito il Fondo Microcredito FSE e il Fondo Piani Integrati di
Sviluppo Locale (PISL) - Programmi Operativi per Fimprenditorialita Comunale (POIC) FSE cosi
come previsto e disciplinato dal Regolamento {(CE) 1083/2006, articoli 44, 56 e 78 e dal
. Regolamento (CE) 1828/2006, articoli 44, 45, 46.

' La Regione individua un'istituzione finanziaria che agisce quale soggetto gestore del Fondo.

4.3, Asse lll - Inclusione Sociale

4.3.1 Obiettivi speciici e operativi

La Regione Sardegna, in linea con le considerazione espresse nell'analisi di contesto intende
perseguire allinterno di questo Asse, i seguenti obiettivi specifici, declinati come segue in
diversi obiettivi operativi:

. g@.1. promuovere, sostenere e sviluppare, struliure e assetli organizzativi all'intemo dei
centri servizio per il lavoro, che operino per Finserimento dei soggetti svantaggiati;

g.2. promuovere, sostenere e incrementare l'ufilizzo di strumenti, sistemi e modalitd
organizzative degli ambienti di lavoro che favoriscano 'accesso al lavoro delle
persone svantaggiate;
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g.3. promuovere e sostenere percorsi,, di accompagnamento e/o di inserimento al lavoro,
anche attraverso aiuti all'occupazione e all'autoimpiego, destinati alle persone
svantaggiate con riferimento alle specifiche categorie di destinatari;

g.4. migliorare la governance e la capacita di intervento degll operatori dell'mtegrazlone e
delinclusione sociale;

"“W_mﬁmﬁmmmmmmmeu—memm—mW e

alle dotazioni strumentali per i'apprendimento.

Tabeltallla Obi MeﬁMmdlthalo
g -

sificl i) di;
inserimento o reinserimento lavorativo sul totale 0 100 Sigtemi di
seai 4 6 rivolti ai destinatari delf obietth . .
g)  Sviluppare suddivisi per genere
percorsi integrati e -
migliorare il Monitweb, istat
(rejinserimento RCFL e da
lavorativo dei soggetl Tasso di copertura del soggetti svantaggiati verficare {istat
svantagglati . interessati all‘atfuazione d d statistiche
: gi:m“bat_!elel ogni mnela dellobiettivo {media annua) suddivisi per n.d. n.c. m
mercato det lavoro generg intemo,
MLPS, Indagini
Caritas, ecc)

*| valori riportati nefla tabelia ricomprendono gt Strumenti di Ingegneria Finanziaria dettagiiati nella tabefla lil.a b. bis

| specificl ¢ Indicatod df reaizzazione”

N. di progetti (approvati, avviati e 230
Azioni che conclusi) per tipologia di intervento
favoriscono
lincdusione | N. di destinatari (approvati, Uomini 300 8,5
lavorativa e sociale | gvviati e conclusi) per tipologia
g) Sviluppare | delle persone di intervento e per caraiferistiche
percorsi svantaggiate principali (avviati} suddivisi per | Donne 300
integrati e : genere

(IEM“EMD Sistemi: azione di
lavorativo dei | potenziamento dei L .
soggetti . sefvizi per N. di progetti (approvati, avviali ¢ 7] - 15
svantaggiati; Finserimento dei conclusi) per tipologis di intervento

combatiere soggeti
ogni forma di | svantaggrati

: mercato Sistemi: interventi | N. di progetti {approvati, avviati e
lane] def per lNnserimento conclusi) per tipologia di infervento 1600
voro kavorativo dei

soggetti N. di destinatari (approvati, Uomini 800
svantaggiati: aiuti | avviali & conclusi) per tipologia
di intervento e per caratteristicha

42

aWocoupazione ¢ | principali (avviat) suddwisi per | Donne . 800
imprese, genere
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microimprese e

forme di N..imprese coinvoite 1600
autoimpiego
Persone: progetti N. di progetti (approvati, avviati e 35
pilota efo di conclusi) per tipologia di intervento
eccellenza che
prevedanc percorsi Uomini 275
formativi e
inserimenti . . . .
e s N. di destinatari (approvati,
:;vorahw n favore avviati e conclusi) per tipologia 6,5
W"gi di intervento e per caratteristiche
specifiche i e L Don 275
svantaggiat e delle gepnnunerl::h (avviati) suddivisi per ne
persone che
prestano loro
assistenza
) N. di progetti (approvati, avviati e
Persone: azioni di : ) ST
riqualificazione per conclusi) per tipologia di intervento
gli operatori ed il N. di destinatari (approvati, Uomini
management del awviati e conclusi) per tipologia o
terzo setiore e della | di intervento e per caratleristiche Donne
programmazione principali (avviati} suddivisi per
territoriale dei
servizi alla persona | N, imprese coinvolte
Progetti integrati N. di progetti (approvati, awviatie 30
finalizati conclusi) per tipologia di intervento
allinserimento
lavorativo per la -
riduzione della Uormint 500 73
devianza e delle N. di destinatari {(approvati, ’
dipendenze awviati e conclusi) per tipologia
giovanili e peril di intervento e per caratleristiche
recupero dei drop Donne 500
oul
. N. di progetti (approvati, avviati e 350
Azioni per " - g
contras':::e a conciusi) per tipologia di me_nfento
poverta favorendo -
: . Uomini 400
'da d:‘:gﬁmﬂe N. di destinatari (approvati, 10
lavoralive in servizi avviati e conclusi) per tipologia
per la it di intervento e per caratteristiche | popne - —
N. di progetti (approvati, avviati e 440
conclusi) per tipologta di intervento
Percorsi integrati
per linserimento
lavoralivo e la Uomini 220
creazione N. di destinatari (approvati,
d'mpresa realizzati | avviali e conclusi} per tipologia 6
anche con di intervento e per caratteristiche 4
interventi di Donne 20
microcredito per
contrastare le
nuove poverta
n. imprese coinvolte 440
69
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*1 valori riportati nelia tabeka ricomprendono gli Strumenti di Ingegneria Finanziaria dettagliati nelta tabelia lit.a.b. bis

Tabella lli.a. b. bis- Indicatori per il monitoraggio degli strumenti di ingegneria finanziasia

4
g g
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831 EL EE 2 2 5 m | &
Sistema di
Fondo Risuftato Volume investimenti generati mopitoraggio % 0 100
e1| Microcredito regionale _
FSE ) Sistema di
Risultato Tasso di rotativita del Fondo monitoraggio % 0 120
regionale

4.3.2 Descrizione

Le condizioni strutturali di ritardo in cui si trova il sistema economico regionale sono
notevolmente amplificate nei confronti delle persone che si trovano in situazioni di svantaggio.
L’analisi di contesto descrifta nei paragrafi precedenti mette in rilievo alcune criticita delle
politiche di welfare portate avant sino ad ora dalla Regione, che ne denunciano carenze
soprattutto rispetto alla capacita di rispondere con efficacia ed efficienza a una domanda che
peraliro si percepisce come fortemente caratterizzata e diversificata. Le carenze si manifestano
sul piano organizzativo e stnitturale, come dimostra la presenza di un numero elevato di
cooperative operanti nel Terzo Settore di piccole dimensioni e scarsamente specializzate, prive
di una mentalita imprenditoriale e troppo legate alt'economia degli appalti pubblici, che non
prestano sufficiente attenzione ai risultati conseguiti e alla qualitd dei servizi, denunciando
soprattutto una forle carenza di networking alf'interno della suddetta tipologia, verso la quale si
deve intervenire. Si registra inoltre una carenza nel servizio di monitoraggio e interpretazione
dei dati attinenti al disagio sociale: conseguentemente l'azione dei servizi socio-assistenziali &
risultata non soddisfacente, non tanto per I'entitd degli interventi posti in essere, ma per la
scarsa differenziazione delle tipologie di cura. Un contributo verso la direzione auspicata e stato
dato attraverso listituzione e il finanziamento, presso i Comuni della Regione, dei Centri Servizi
per YInserimento Lavorativo dei soggetti svantaggiati (CESIL), che hanno agite da luoghi di
arientamento e di sportello.

Per quanto riguarda l'area dei diversamente abili va sottolineato che sono stafi indirizzati negli
uitimi anni verso di loro numerosi interventi (con particolare riferimento a quelli previsti dalla
L.68/1999 e dalla L.R. 20/2002, che per la prima volta hanno contribuito a una sensibilizzazione
di queste persone verso Mimprenditorialitd come strumento di inclusione sociale), a partire dai
quali occorre ragionare in termini di costruzione di una dimensione di stabilitad lavorativa e di
definitivo superamento dei fenomeni di emarginazione, cercando di tesaurizzare tutte le
esperienze poste in essere, e indirizzando nuovi sforzi anche verso coloro che prestano
assistenza alle persone non autosufficienti.
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Coerentemente con quanto previsto dagli obieftivi strategici dell'Asse, gli interventi saranno
declinati nell'ottica delle pari opportunitd prevedendo:

sperimentare differenti strumenti di inserimento lavorativo (borse lavoro, incentivi alle
imprese, quota sociale in cooperative e organizzazioni no profit, accompagnamento e
formazione al lavoro con laluto di tutor al'intemo delle fattorie sociali, laboratori artigianali,
piccole imprese ecc.) che aiutino le persone svantaggiale ad inserirsi gradualmente nel
mondo del lavoro, acquisendo le competenze necessarie attraverse una formazione mirata;

migliorare le competenze e le conoscenze dei lavoratori anziani, anche attraverso la
formazione mirata allfuso delle nuove tecnologie e favorendo forme flessibili di
organizzazione del lavoro;

sosltenere e valorizzare le risorse umane e le competenze tipiche e originali delle donne
migranti, accompagnando il loro lavoro con azioni di sostegno per conciliare i ruoli familiari
e favorativi per favarire Finserimento o il re-inserimento nel mercato del lavoro.

4.3.3 Attivita

Per il conseguimento del suddetto obiettivo saranno attuate diverse tipologie di azioni,
differenziate a seconda dei contesti territoriali di intervento, tra le quali si indicano, a titolo non

esaustivo, le seguenti:

Azioni di polenziamento dei servizi specialistici per lorientamento dei
soggetti svantaggiati, all'intemo dei centri servizi per il favoro, capitalizzando
le esperienze gia acquisite anche attraverso interventi formativi per i
personale e linformatizzazione, il networking e altre forme di sostegno dei

medesimi.

71

Incentivi alle imprese per la progettazione e l'implementazione di strumenti e
di forme organizzative specifiche per I'accesso e la permanenza nel mondo
del lavoro dei soggetti disabili.

7

Interventi integrati ed individualizzati per la creazione di imprese,
microimprese e forme di autoimpiego da parte di soggetti svantaggiati.

71

Progetti pilota efo di eccellenza in favore di categorie specifiche di
svantaggiati gestiti da soggetti pubblici e/o privati che prevedano percorsi
formativi e di inserimento lavorativo destinati a specifiche categorie di
svantaggiati, incluse le persone che prestano loro assistenza.

71

Azioni di riqualificazione de! Terzo Settore con percorsi formativi per il
personale e il management operante al suo interno e specifici interventi a
sostegno (progetti d'eccellenza per lo sviluppo di nuovi strumenti
dlintervento, _azioni _di networking, incentivi_alla _stabilizzazione del

71
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Azioni ' Caiégoria

personale).

Azioni per prevenire nuove povertd favorendo  l'inserimento lavorativo 71
atiraverso il miglioramento qualitativo nel mercato del lavoro.

Incentivi alle aziende per favorire I'assunzione ~ in particolare con contratti a 71
tempo indeterminato — di lavoratori “svantaggiati” o “molto svantaggiati”

Promozione di misure di accompagnamento e di occupabilita, di servizi di
sostegno, collettivi e di assistenza, finalizzati ad agevolare l'inserimento nel 71
mercato del lavoro dei soggetti appartenenti a famiglie al di sotto della soglia
di poverta.

Percorsi integrati per finserimento lavorativo e la creazione d'impresa
realizzati anche con interventi di microcredito per contrastare le nuove 71
poverta, in particolare a favore delle donne.

| beneficiani dei suddetii interventi saranno prevalentemente scuole, altri enti pubblici e privati,
organismi formativi, organismi o soggetti del Terzo Settore, soggetti destinatari nel caso di
assegnazione di voucher e buoni individuali. Per il Fondo Microcredito, inoltre, i soggetti sono
individuati in soggetti svantaggiati ¢ imprese in condizioni di *non bancabilita”.

| destinatari dei suddetti interventi saranno: operatori del Terzo Settore, individui in condizioni di
svantaggio; individui con disabilita.

4.3.4 Complementarieta dei fondi strutturali

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, l'Autorita di
gestione FSE potra fare ricorso al principio di complementarieta tra i fondi strutturali di cui allart.
34 del Reg. (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR,
nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 15% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano necessarie al corretti svolgimento dell'operazione e

. ad essa direttamente legate,

4.3.5 Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Le politiche per finclusione attuate col FSE saranno raccordate con gli interventi previsti da
altre fonti, in particolare dal FESR (Asse | “Societa dell'lnformazione, Asse Il *Inclusione, Servizi
Sociali, Istruzione e Legalitd", Asse IV “Ambiente, Attrattivitd Naturale, Culturale e Turismo”,
Asse V "Sviluppo urbano”}, dal Piano di Sviluppo Rurate (Asse JIl “Qualita delia vita nelle zone
rurali e diversificazione dell'economia rurale”), dal FAS e da disposizioni nazionali laddove
questi prevedono il sostegno di azioni infrastrutturali collegate ad esempio alia promozione
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-

dellimprenditorialitd fra i soggetti svantaggiati. Sard data incltre particolare attenzione
all'interazione con le risorse messe a disposizione per l'inserimento lavorative dei disabili da
leggi nazionali (L. 68/1999) e regionali (L. 20/2002), al fine di coordinare opportunamente la
programmazione e l'implementazione di interventi destinati a questa specifica categoria, al fine
di concentrare le risorse soprattutto sullo sviluppo di assetti lavorativi adeguati.

4.3.6 Ricorso a clausole consentite dal Regofamento FSE

L'Autorita di Gestione potra far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione e
lattuazione di parti dell'asse prioritaric ad unc o pili organismi intermedi secondo modalita
previste nellaccordo concluso tra I'AdG e I'organismo in questione ai sensi dell’'art.43 del Reg.
Gen. 1083/2006.

4.3.7 Ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria _

In relazione all'Asse “Inclusione sociale”, I'Autoritd di gestione ricorre all'utilizzo di strumenti di
ingegneria finanziaria previsti ai sensi dell'Art. 44 del Reg. Gen. 1083/2006. In particolare, viene
adottato il “Fondo MICROCREDITO FSE" per Fattuazione di interventi di microcredito per
linserimento lavorativo € la creazione d'impresa.

La Regione ha individuato listituzione finanziaria che agisce quale soggetto gestore del Fondo,
fa SFIRS SpA.
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4.4 Asse IV — Capitale Umano

4.4.1 Obiettivi specifici e operativi
“La Regione Sardegna, in linea con le considerazione espresse nell'analisi di contesto intende
perseguire all'interno di queste Asse, i seguenti obiettivi specifici, declinati come segue in
diversi obiettivi operativi:
Obiettivo specifico

h.2. potenziare, migliorare e riorganizzare il sistema della formazione nel quadro del
potenziamento dell'alta formazione professionale e della filiera tecnico scientifica;

h.3. aumentare la diffusione, 'accesso e fuso delle techologie dellinformazicne e della
comunicazione nel sistema dell'istruzione e della formazione

h.4. realizzare un adeguato sistema di vaiutazione regionale deil'istruzione

h.5. potenziare e migliorare il sistema per ['orientamento scolastico, universitario e

professionale;

i.2. i.1.fornire informazioni sulle opporfunitd formative a ftutti i livelli dellutenza
differenziandone le esigenze ;

i.3. promuovere opportunitd per l'innalzamento dei livelli di istruzione e formazione della
popolazione sarda con particolare riferimento ai giovani e alle donne.

I.1. creazione di una anagrafe della ricerca che raccolga e catafoghi le informazioni
relative all'offerta di ricerca attualmente presente nel territorio da parte delle
Universita e dei Centri di ricerca e quelle relative alla domanda di ricerca in base alle
esigenze dei potenziali fruitori (imprese, enti locali, scuole, etc.}.

1.3. favorire I'applicazione della ricerca, ivi inclusa la ricerca industriale e precompetitiva in
settori di potenziale eccellenza.
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L.4. elevare, nel sistema scolastico regionale, il livello delle competenze linguistiche, logico-
matematiche e scientifico-tecnologiche e oomunque rivolte allo sviluppo delta
creativita.

Tabelia IV.a Objellivi specifici € indicatori di risuitato

- ) . "I Velore |
~Oblettivi specificl |- Indicatorf di ¥ Fonte
h)  Elaborazione |
:fm‘:;'f:;t;‘;':e Numero di azioni di sistema finalizzate alforientamento sul 0 5 |Sistermidi
di istruzione, fotale deg¥ interventi implementati daft‘obieftive monitoragglo
formazione e lavoro
per migliorame
l'integrazione e . o
sviluppartj.-‘ Numero di azicni di sistema che prevedono Ia S'St?t“' di ]
Foccupabilitd, con | certificazione delle competenze sl toale degli interventi 0 4 ’g:“ oraggio
particolare - realizzalf nell'obiettivo (da
attenzione sviluppare)
all'orieniamento
i) . Aumentare
la partecipazione '
alle opportunita Tasso di copertura dei destinatari degli interventi Fse di Monitweb
formative lungo formazione permanente sul totate deita popolazione in eta 013 07 i stat'RCFIf
tutto I'arco della vita | compresa tra | 25 e | 64 anni {media annua)} suddivisi per ! !
e innalzare i livelli di | genere
apprendimento e
conoscenza
Numero di azioni di sistema rivolte al polenziamento della
atfivita di ricerca e di trasferimento dellinnovazione nelle 0 2 Sistemi di
imprese sul tolade delle azioni di sistema realizzate . monitoraggio
dall'obiettivo
0 Creazione di Numero di azioni di sistema rivolie ai potenziamento della i
reli tra Universita altivita di ricerca e di trasferimento dellinnovazione nelle 0 2 Sistemi di
i t logh I' di universita e nei centri di ricerca sul fotale delle azioni di monitoraggio
icerca, mondo sistema realizzate dall'obiettivo
produttivo
lsutlmonale con
attenzione alla
promozione defla Tasso di incidenza degli interventi volti afincremento Sistemi di
ricerca e delle atfivita di ricerca ed innovazione sul totale degll 0 0,99 monit '
delinnovazione interventi finanziati nef'obiettivo * : oragglo
Numero di destinatari coinvolti in progetti di ricerca sul 0 Sistemi di
totale dei destinatari deli'obiettivo * 0.14 | monitoraggio
%
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“Indicatore againtivo

Tabelia IV.b Obietlivi specifici e indicatori di realizzazione

Obiettivo specifico | - ‘Descrizione Indicatare di tealizzazione programma__ Codice |. (Meuro)
Sistemi: dlsposxtm e
mf:; a _suppcf)rrtao N. di progetti {approvati,
sistemi - costnuzione e awia|tie:: :usi)Epet. ! 15
sperimentazione di b ia di int to
prototipi € modelii
Sistemi: dispositivi e
strumenti a supporto
Stom detonions o | N. d progett (approvat
e £ avviati e conclusi) per 1 1,
potisuenznamuz'q‘ 'eento tipolegia di intervento
strutiura soggetti
attuatori
Sistemi: disposilivi e
strumenti a supporto
. defla qualificazione del | N. di progetti (approvati,
:&E‘: m”‘?‘md:': sistema deflofferia di | avviati e conclusi) per 0 0
riforme dei sistemi i | Struzione - tipologia di intervento
istruzione, trasfedmento buone
formazione e lavorp | PSS!
| per miglk_xame N. di progetti (approvati, 72
| iqtegraznone e avviati e conclust) per 23
sviluppare tipologga di intervento
Foccupabilta, con
attenzione Sistemi: dispositivi &
. strumenti a supporto
slforlentamernto delta quafificazione del | N di Uomini 5000
sistema delfofferta di | destinatari : 58
{istnzione - consulenza | {approvati, )
e formazione del avviati e
personale delle scucle | conclusi) per
& delle Universita tipologia di
intervento e
(avviati} Donne 6.000
Sistemi: dispositivi e
strumenti a supporto
della qualificazione del " "
sistema dellofferta di | - 9 Progetti (approvati, :
istrzione - qwlau.e ct_apclusa) per 0 L]
certificazione di qualita fipologia di intervento
€ accreditamento def
| Soggetti attuatori
N. di progetti (approvati,
awviati e conclusi) per 30
Sistemi: dispositivi & tipotogia di intervento
strumenti per il N di
raforzamento delle 1 gestinatari -
attivita di orientamento | (approvai, | Uomini 72 7.0
m. avviati e
universitario e conclusi) 50.000
] per
professionale tipologia di
. Donne
intervento e
{avviati)
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R P Target di fine il -Risorse’
Oblettivo s : B . i ol
pecifico | . --Descrizione Indicatore di realizzazione _programma Codice {Meuro)
Accompagnamento; : ] :
sensibi:? 9 iore N. c_!t progetti (ap_provatl.
informazione e ' avviali e conclusi) per 0 0
pubblicits tipologia di intervento
Sistemi: dispositivi e
strumenti a supporto
m"?";‘:;’ad'd“mr azione 2l | N. di progtt (approva, 73
istruzione - awvviati e conclusi) per 0 0
costruzione e tipotogia di intervento
sperimentazione di
" entare ba prototipi e modelli
i Aum' are . - . N. di progetti (approvati,
partecipazione alle | Sistemibasterimento | . a'e conclusi) per 0 0
opportunita fomative buone prassi tipologia di intervento
lungo tutto Iarco Persone: alta N. di progetti (approvati, 4500
E’I?"a“Y';? einnatzare | formazione - dopo i awviali e conclusi) per
Ihvell di cicli universitan j ia di intervent
apprendimento e Hpclogia di d
conoscenza
N. di
destinatari
(approvati, .
avviatie '
; 74 1567
conclusi) per | Uomini 2250
tipologia di
inferventc e
per
caratteristiche
principali
(awiat_i)_
suddivisi per | nonne 2250
genere
N. di progetti {approvati,
avviati e conclusi} per 20
tipologia di intervenio
N.di Uomini 140
Persone: percorsi destinatari
integrati per innalzare i { (approvati, 73 7.5
livelli di istruzione dei | avviat, ’
giovani conclusi} per
tipologia di
intervento e
per
caratteristiche
principali Donne 100
{avviati)
suddivisi per
genere
1} Creazione di reti istemi: dispositivi
fra universita, centri Stlnm e;ﬂf’a'spsu“'m"“"
tecnologici di ricerca, | LBt ©REETER. | N. di progett (approva,
mondo produtiivoe | L L mento | 3YViati @ conclusi) per 550 74 857
istituzionale con colleg tipologia di intervento
colare con la nicerca e
apnal hco.la alla I'impresa
77
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Target di fine Risorse

Obiettivo speaﬁoo Descrizione Indimpr_e gi.mal‘mzlone programma Codice {Meuro)
promozione della N. di
ficerca e destinatari
dell'innovazione (approvati, .
Persone: studi e avviati e Yomini 700
formazione post conclusi) per
{aurea, assegni di lipologia di
studio e borse di intervento e
ricerca presso per ’
universita, centri di caralteristiche
ricerca e imprese principali Donne 700
{avviati)
suddivisi per
genere
Sistemi: azioni per il
potenziamento
dﬂ;‘tﬂ:“:e :’s'n":em N. di progetti (approvati,
€ nei e ;
A - avviali e conclusi) per 1 74 25
centi diricercae di | oo inia diintervento
trasferimento
tecnologico alle
imprese
Sistemi: azioni per
linnalzamento del
livelio defie
competenze
linguistiche, logico- N. di progetti (approvati,
matematiche e awviati e conclusi) per 4 73 6,3
scientifico- tipologia di intervento
tecnologiche e
comunque rivelte alio
sviluppo defla
creativitd

4.4.2 Descrizione

La definizione delia strategia di intervento relativa allAsse prioritario riservato al rafforzamento
del capitale umano, prende spunto dall'analisi di contesto socio-economica. La scuola presenta
percentuali piuttosto elevate di abbandono scolastico, infatti, risuttano essere molto basse le
percentuali di conseguimento sia della licenza media che del diploma di scuola secendaria,
Listruzione universitaria presenta livelli particolarmente bassi di efficienza, con record di
laureati fuori corso che poi incontrano, per ovvie ragioni d'etd, maggiori difficolta di inserimento
lavorativo. Dall'altro lato, come gia osservato in relazione ai problemi dell'Occupabilita, il
sistema formativo nel suo complesso presenta forli limiti nel fomire risposte adeguate ai
fabbisogni dell'impresa e alle esigenze di chi vuole accedere al mondo de! lavoro né resce a
perseguire la finalith di essere complementare al sistema dell'istruzione. Tuttavia, si riscontrano
alcune punte di eccellenza rappresentate da strutture dove si & investito sulla ricerca e sull'alta
formazione e si registrano significativi esperimenti di collaborazione fra impresa, universita,
scuola e soggetti formativi.

Sono in corso da tempo diversi tentafivi volii ad affrontare queste situazioni, ma l'incapacita del
sistema ha assunto caratteristiche strutturali che invocano interventi indirizzati sopratiutto verso
la riqualificazione complessiva dell'offerta. Infatti, gli indicatori sui fivelli di istruzione evidenziano
che la Sardegna occupa una posizione di retroguardia all'interno di un paese, I'ltalia, che a sua
volta vive una situazione di svantaggio rispetto all’Europa.

POR Sardegna- FSE - 2007-2013 78



Da questa analisi si evince che la sfida di questa programmazione dovrd essere quella di
convogliare in modo strutturato i progetti di eccellenza e le buone prassi su cui si @ investito e
tentare di trarne risposte che favoriscano levoluzione del sistema nella direzione di
urteconomia regionale che fondi sulla conoscenza [a sua scommessa per la crescita, anche al
fine di migliorare il raccordo con le esigenze del territorio € con la domanda di occupazione da
€580 espressa e incrementare, di conseguenza, le prospettive di occupabilitd di coloro che
escono da questo sistema,

Nel settembre 2012, la Regione Sardegna ha aderito al Piano d’Azione e di Coesione che il
Governo nazionale ha siglato con alcune Regioni del Mezzogiorno geografico nel dicembre
2011. Tale Piano attua le decisioni assunte nellambito del Piano Nazionale per il Sud (Sud
2020}, dai Presidenti delle Regioni e dal Ministro per i Rapporti con le Regioni e per la coesione
territoriale (stipulato a Roma il 3 novembre 2011) - per contrastare gl effetti della crisi
economico — finanziaria in Europa e nel nostro Paese.

Con il Piano di Azione e di Coesione, it Governo italiano, in accordo con le Regioni, ha inteso
riprogrammare i POR ed i PON 2007-2013 per imprimere un ulteriore rafforzamento delle
politiche di intervento sul sistema infrastrutturale con particolare riferimento alle reti defla
mebilita (ferrovie, strade) ed allAgenda Digitale (banda larga, uitra larga e Data Center) per
conseguire maggiore competitivita e creare nuova occupazione.

It Piano di Azione e di Coesione vede la Sardegna direttamente coinvolta su diverse priorita,
quali Reti ferroviarie, Grande viabilitd stradale, Servizi di cura ed Istruzione con il fine,
quest'ultima, di creare le condizioni per il conseguimento di standard nazionali ed europei nei
servizi essenziali per i cittadini del Sud, in particolare nell'ambito delfa scuola.

A tal fine ia RAS ha deciso di rimodulare parte dell’Operazione Scucla Digitale e di integraria
allintemo del PAC, priorita "Istruzione” con DGR n. 3/22 del 22.1.2013 che modifica la DGR n.

34/14 del 7.8.2012.

4.4.3 Attivita

Per il conseguimento dei suddetti obiettivi saranno attuate diverse tipolegie di azioni, anche
integrate tra di loro, tra le quali si indicano, a titoio non esaustivo, le seguenti:

Accordi di rete tra le scuole su attivita didattiche, di ricerca, sperimentazione
e sviluppo, di formazione e aggiomamento; di amministrazione e contabilita, 72
di acquisto di beni e servizi, di organizzazione e di alire attivita coerenti con
le finalita istituzionali.

Promozione di reti miste tra istituzioni scofastiche e enti locali, comunita,
imprese del territorio di riferimento per realizzare gli ampliamenti dell'offerta 72
formativa e garantime la coerenza con i fabbisogni formativi territoriali reali.
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Categoria

Promozione, da parte delle istituzioni scolastiche autonome, di “convenzioni
o accordi per la realizzazione di specifici progetti”, di cui allart. 9, comma 3
del DPR 275/99 (costituzione di nuovi soggetti collettivi quali organizzazioni
no profif; associazioni temporanee di scopo ecc.; nuove tipologie di “impresa
sociale™).

72

Azioni di rinnovamento della didattica incentrate sulle seguenti competenze:
linguistiche, di argomentazione, di comprensione e produzione di testi,
nonché azioni volte al miglioramento delle capacita di inquadramento di un
problema. Azioni dirette alla promozione dei diritti di cittadinanza e della
cultura della legalita.

72

Azioni per potenziare la formazione di professionalita strategiche per io
sviluppo territoriale, favorendo VFattivazione di progetti di sviluppo
economice-culturale integrato.

72

Azioni di diffusione dellautoimprenditorialitd nel sistema dellistruzione,
soprattutto attraverso esperienze di alternanza scuola-lavoro.

72

Attivitd di rafforzamento e riqualificazione dei percorsi formativi per
'immediato inserimento professionale.

72

AZioni per la definizione di standard professionali e formativi per le filiere
dell'apprendistato professionalizzante e del diritto-dovere.

72

Azioni per lintegrazione tra istruzione e formazione professionale miranti
alla definizione di standard formafivi condivisi e alla facilitazione della

transizione tra i percorsi.

72

Azioni di sistema in favore della trasparenza e del riconoscimento delle
qualifiche e delle competenze acquisite. Queste azioni potranno essere
realizzate anche col ricorso a progetti interregionali in collaborazione con
altre regioni italiane.

72

Azioni di sistema per potenziare il sistema di rilevazione ed analisi dei
fabbisogni, assicurandone l'adeguata integrazione con la funzione di
programmazione, al fine di rendere lofferta formativa pii aderente alle
esigenze del sistera economico e produttivo

72

Azioni di sistema per favorire il riconoscimento delle competenze maturate in

72

contesti_ non formali, con attenzione alle procedure di rconoscimento,
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‘Azioni

Categoria

validazione e certificazione delle competenze professionali.

Azioni di sistema per l'implementazione di una piattaforma di standard di
competenze per la governance integrata dei sistemi del'istruzione, della
formazione e del lavoro, anche attraverso il partenariato atfivo con altre
regioni e in raccordo con i principali sviluppi a livello nazionale e
comunitario, '

72

Creazione di progetti di rete per facilitare l'incontro tra il sistema formativo e i
settori strategici dell'economia sarda, con particolare attenzione all'offerta
turistica e all'innovazione ambientale.

72

Creazione di reti territoriali tra imprese e Centri per limpiego e soggetti
erogatori della formazione. )

72

Azioni di sistema per il perfezionamento del sistema di accreditamento degli
organismi formativi. Queste azioni potranno essere realizzate anche col
ricorso a progetti interregionali in collaborazione con altre regioni italiane.

72

Progetti di eccellenza per lo sviluppo di competenze professionali attuati in
una prospettiva di sviluppo territoriale integrato e che coinvoiganc in modo
congiunto agenzie formative, parti sociali, imprese ed enti locali. Queste
azioni potranno essere realizzate anche in collaborazione con altre regioni
italiane.

72

Progetti di eccellenza gestiti dai soggetti del sistema formativo e educativo,
mirati a interventi sullo sviluppo del territorio.

72

Progetti pilota efo di eccellenza rivolti agli adulti e ai lavoratori anziani
(percorsi formativi con aftivita di orientamento sulle opportunita di
prolungamento della vita attiva). Queste azioni potrannc essere realizzate
anche col ricorso a progetti interregionali in collaborazione con altre regioni
italiane.

73

Percorsi di aita formazione (master, borse di studio, corsi di
specializzazione).

73

Potenziamento dell’attivita di ricerca nelle Universita e nei Centri di ricerca e
di trasferimento tecnologico nelle imprese.

74
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Azioni

Categoria

Promozione di collaborazione tra soggetfi (pubblici e privati) aventi
competenze di alto profilo (ad esempio interventi orientati a facilitare il
passaggio dafla fase di ricerca industriale a quella di sviluppo precompetitivo
e sperimentale).

74

Borse, assegni e doftorati di ricerca nell’area dell'innovazione tecnologica (in
particolare per gli aspetti riferiti allinnovazione ambientale e del
trasferimento tecnologico alle imprese).

74

Percorsi di alta formazione (rﬁaster, corsi di Il livello), anche attraverso
Futilizzo delle nuove tecnologie (e-Jeamning) e lo strumento degli incentivi.

74

Sperimentazione di sistemi per la diffusione, l'accesso e l'uso della Societa
dell'informazione nef sistema dell'istruzione e della formazione, aftraverso la
riqualificazione dei percorsi formativi basata sull'utilizzo delle nuove
tecnologie informatiche e delle reti telematiche.

72

Implementazione di procedure per la vailutazione e il monitoraggio dei
progetti finanziati in materia di istruzionefformazione e delle dinamiche dei
sistemi.

72

Sperimentazione di sistemi per la diffusione, l'accesso e F'uso della societa
dell'informazione nel sistema dellistruzione e della formazione, anche al fine
di rispondere alle specifiche esigenze delle aree montane ed isolate,
puntando specialmente sull’'e-learning e la FAD.

72

Sperimentazione del Sistema Informativo dell'lstruzione e della Formazione.

72

Sviluppo e sperimentazione deila diffusione sul territorio delle tecnologie per
'apprendimento e I'e-earning.

72

Azioni di informazione e orientamento collegate, in favore di diplomati e
laureati con un forte raccordo con il sistema delle imprese.

74

Assegni di merito, a favore di studenti universitari capaci e meritevoli, per
permettere il raggiungimento di livelli di studio pil alti

73

Progetti che prevedano agevolazioni per le realta imprenditoriali che fanno
delle universitd e dei centri di ricerca un punto di riferimento per le loro
esigenze di innovazione.

74

Agevolazioni per le imprese che assumono soggetli in possesso di un

74
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Azioni -- o Categoria

dottorato di ricerca.

Strumenti di agevolazione per la creazione di imprese ad alto contenuto 74
tecnologico.

| beneficiari dei suddetti interventi saranno prevalentemente enti pubblici (inclusa la stessa
Amministrazione Regionale) e privati, scuocle, imprese, centri di ricerca, universita, organismi
formativi, soggetti destinatari nel caso di assegnazione di voucher e buoni individuali.

| destinatari dei suddetti interventi saranno: studenti def sistema deilistruzione secondaria di
primo e secondo grado, universitaria e post universitaria; ricercatori, imprese, centri di ricerca,
scuole, universita, organismi formativi, popolazione in et attiva, operatori del sistema.

4.4.4 Complementarieta tra fondi strutturali

Al fine di aumentare l'efficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, PAutorita di
gestione FSE potra fare ricorso al principio di complementarieta tra i fondi strutturali di cui all'art.
34 del Reg. (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR,
nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del contributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse siano necessarie al corretti svolgimento dell'operazione e
ad essa direttamente legate.,

4.4.5 Sinergie con altri Fondi e strumenti finanziari

Le azioni volte al rafforzamento delle competenze del cabitale umano sulluso delle nuove
tecnologie per migiiorare i livelli di apprendimento da parte delle nuove generazioni (Operazione
Scuola Digitale), saranno coerenti e sinergiche con 'Asse | “Societa delInformazione” del POR
FESR 2007-2013, finalizzato al completamento del’Agenda Digitale (Data Center), e con le
azioni pianificate nel Piano d'Azione e Coesione per la realizzazione delle Linee d'azione
programmate neli'ambito defl'Operazione Scuola Digitale.

Le azioni volte alla riforma e all'integrazione fra i sistemi saranno concepite e attuate in un
contesto coerente con quanto programmato dai fondi del Piano di Azione e di Coesione
attraverso programmi Operativi Nazionali nonché assetti normativi previsti a livello nazionale. Si
promuoveranno inoltre sinergie di intervento con i programmi comunitari che finanziano la
mobilitd formativa e degli operatori.

4.4.6 Ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria

In relazione all'Asse “Capitale Umano”, I'Autorita di gestione pofra, nellimplementazione defle
azioni dellAsse, ricorrere all'utilizzo di strumenti di ingegneria finanziaria previsti ai sensi
dell'Art. 44 del Reg. CE n. 1083/2006.
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4.4.7 Ricorso a clausole consentite dal Regolamento FSE

L'Autorita di Gestione potra far ricorso alla Sovvenzione Globale, delegando la gestione e
Fattuazione di parti delasse prioritario ad uno o pil organismi intermedi secondo modalita
previste nellaccordo concluso tra I'AdG e l'organismo in questione ai sensi dell'art.43 del Reg.
Gen. 1083/2006.

4.5. Asse V - Transnazionalita e Interregionalita

4.5.1 Obiettivi specifici e operativi

La Regione Sardegna, in linea con le considerazione espresse nell’'analisi di contesto intende
perseguire allinterno di questo Asse, i seguenti obieftivi specifici, declinati come segue in
diversi obiettivi operativi:

m.1. incentivare e sostenere programmi di cooperaziocne a livello europeo e
interregionale;

m.2. migliorare e rafforzare anche aftraverso la mobilita geografica ie professionalita e le
competenze.

L'’AdG si impegna a quantificare, per ogni obiettivo specifico, gli indicatori di risultato sotto
indicati, in considerazione della loro rilevanza per l'attuazione della strategia regionale.

1

Tabefla V.a. Obilettivi specifici e indicator di

m) Promuovere la realizzazione ¢ o lran ionali per

sviluppo di iniziative e di reti su base " . A Sisterni di

interregionale e transnazionale, con mmuue '?'sﬁt' per le 0 30 monitoraggic

particolare attenzione alio scambio di doi m;?’ i ‘D‘a’eﬁ {da sviluppare)
_ buone pratiche dal obiettive

Tabelia V.b Obiettivi specifici e indicaton di realizzazione

m) ] Slstequ. progem perit
Promuavere la | coordinamento delle N. i progetti (approvati, avviati e

realizzazione e | politiche europee in : ) b 3 23
o svil g | materia gi conclusi) per ipologia di intervento

inziative e di | Immigrazione 80

reti su base Sistemi: progetti per il

interregionale | confronto di modelti, N. di progetti {approvati, avviati ¢ 73 5

e Findividuazione e la conclusi) per tipologia di intervento
transnazionale, ] disseminazione di
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con particolare | buone pratiche, in
attenzione allo | relazione ai principali
scambio di campi di intervento del
buone pratiche | FSE

N. di progetti (approvati, avviati e
conclusi) per fipologia di intervento

Persone; progetti di
mobiita ai fin
professionali (Work-
experience — Tirogini)

Sistemi: Costruzione e

i ione di N. di progetti (approvali, avviali e
sperimentazione di : ° vy 0 o
prototipi e modelt conclusi} per tipologia di intervento
N. di progetti (approvati, avviati e 100
conclusi) per tipologia di intervento

Persone: progetti per | V- 0 destinatari Uomini 150

favorire lintegrazione | (aPProvati, avviati e

regionale nei sistemi | CONCiusi) :_ef a0 a4

dlistnezione, ;!30'09‘3 le er

formazione e lavoro lervento
carateristiche Conne 250
principali (avviati) }
suddivisi per genere

4.5.2 Descrizione

La Sardegna, negli ultimi anni, ha potenziato il suo ruolo di soggetto interlocutore privilegiato
nellarea del Mediterraneo, attraverso le attivita finanziate con le risorse della LR. 18/1996,
partecipando a numerosi progetti INTERREG lil B ~ MEDOCC anche con il coinvoigimento di
partner dei paesi mediterranei, e pid recentemente, assumendo il coordinamento della
componente Mediterraneo de! Programma di Sostegno alla Cooperazione Regionale, finanziato
con risorse nazionali (CIPE). Di grandissimo significato & stata anche la realizzazione del
Programma di Iniziativa Comunitaria EQUAL, direttamente rivolto allinclusione e al
mantenimento nel mercato del lavoro dei soggetti svantaggiati. Finanziato dal FSE con la
partecipazione dello Stato italiano e delle Regioni, il programma ha fornito preziosissimi
strumenti di analisi e di mainstreaming orizzontale e verticale che permeanco diffusamente il
presente Piano Operativo. Tuttavia, in questa sede si vucle sottolineare I'apporto metodologico
che esso ha fomito agli operatori in materia di cooperazione transnazionale, rappresentando
una originale e innovativa modalita di approccio alle tematiche deil'inclusione, aprendo lo spazi
per confronti, acquisizioni, scambi reciproci di esperienze.

Nell'ambito della diffusione di buone pratiche, una particolare attenzione sara dedicata a quei
progetti, attivitad, ecc. che nel corso deila programmazione passata abbiano dato risultati di
particolare valore e siano stati oggetto di riconoscimenti per ia loro qualita, ivi comprese azioni
per il trasferimento di buone prassi e di esperienze virtuose tra i diversi contesti regionali e
provinciali volte alla diffusione di forme di organizzazione del lavoro innovative e pill produttive.

Il confronto e lo scambio con altre Regioni europee, italiane e del mediterraneo sulle tematiche
delle politiche del lavoro rappresentano dunque un'opportunitd da sfruttare per favorire
lattivazione sinergica di tutte le potenzialita che le risorse disponibili sul PO solo limitatamente
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consentono. L'utilizzo del metodo cooperative sara favorito soprathtto laddove gii interventi
possano richiedere maggiormente I'apporto di strumenti conoscitivi specialistici o di esperienze
progettuali gie‘z realizzate con successo in ambiti diversi, o ancora nefllottica di perseguire
risultati pit validi attraverso progetti tesi a fare sistema fra contesti diversificati.
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4.5.3 Altivita

Per il conseguimento dei suddetti obieftivi saranno attuate diverse tipologie di azioni, anche
integrate tra di loro, tra le quali si indicano, a titolo non esaustivo, le seguenti:

Progetli per il coordinamento delle politiche europee in materia di 64
immigrazione.

Promozione di partenariati e di cooperazione tra soggetti pubblici e privati
finalizzati allinclusione lavorativa e alla creazione di impresa, con particolare 64
riferimento a favore dei migranti in ambito europeo.

Mobilita a fini professionali, rivolta a persone occupate o in cerca di lavoro,
finalizzata sia all'arricchimento della professionalitd sia allo svolgimento di 64
esperienze di lavoro all'estero.

Mobilita individuale e organizzata a fini formativi e dei diversi tipi di attivita 73
con particolare riferimento agli stage.

| beneficiar dei suddetti interventi saranno prevalentemente enti pubblici e privati, organismi
formativi, enti bilaterali, Amminisirazione regionale e singoli Organismi Intermedi. | destinatari
degli interventi saranno prevalentemente: imprese; imprenditori, occupali, persone in cerca di
lavoro, studenti, operatori del sistema delf'istruzione e delia formazione.

4.5.4 Complementarieta fra fondj strutturali

Al fine di aumentare Pefficacia degli interventi programmati, in un quadro di coerenza con la
strategia regionale complessiva e con le condizioni previste dal POR FESR, l'Autoritd di
gestione FSE potra fare ricorso al principio di complementarieta tra i fondi strutturali di cui all’art.
34 del Reg. (CE) 1083/06 e finanziare azioni che rientrano nel campo di intervento del FESR,
nei limiti e alle condizioni ivi previste fino ad un massimo del 10% del confributo comunitario del
presente asse prioritario, purché esse sianc necessarie al corretti svolgimento dell'operazione e

ad essa direttamente legate.
4.6 Asse V] — Assistenza Tecnica

4.6.1 Obiettivi specifici e operativi A

La programmazione comunitaria necessita di interventi finalizzati a sostenere 'esecuzione del
PO e a garantire la comretta gestione delle risorse finanziarie in termini di efficienza e di
efficacia. In continuitd con la passata programmazione, quindi, saranno realizzate azioni
specifiche ad implementazione delle disposizioni regolamentari in materia di gesticne e di
-controlio della programmazione dei fondi strutturali.
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Tabella Vl.a. Obiettivi

La Regione Sardegna, in linea con le considerazione espresse nell'analisi di contesto intende
perseguire all'interno di questo Asse, i seguenti obiettivi specifici, declinati come segue in

diversi obiettivi operativi:

Tale obiettivo sara declinate nei seguenti obiettivi operativi:

n.1. sostenere l'esecuzione del programma operative nelle sue principali fasi di
preparazione, gestione, sorveglianza e controllo;

n.2. rafforzare la capacitd amministrativa connessa all'attuazione delie politiche finanziate,
anche aftraverso il sostegno alla circolazione di pratiche e modelli per migliorare
l'efficacia e l'efficienza della gestione del programma;

n.3. effettuare le valutazioni strategiche e/o operative dell'intervento;

n.4. dare ampia visibilitd al programma con adeguati interventi di informazione e
comunicazione.

#ici e indicalori di realizzazione

N. di progetti {(approvati,

avviati e conclusi) per 20 85 20
tipologia di intervento
n} Migliorare
T'efficacia e i
l'efficienza dei Sistemi: dispositivi e
Programmi strumenti a supporio
Operativi attraverso | della qualificazione
azioni e strumenti di | del sistema di
supporto goveme - attivitd di | N. di progetti (approvati,
funzionamento degli | avviati e conclusi) per 7
organi di tipoiogia di intervento
consultazione e
concertazione dei
programemi
cofinanziati

4.6.2 Descrizione

La programmazione comunitaria necessita di interventi di sistema e di accompagnamento
finalizzati a sostenere 'esecuzione del-PO e a garantire la corretta gestione delfe risorse
finanziarie in termini di efficienza e di efficacia. In continuitd con la passata programmazione,
quindi, saranno realizzate azioni specifiche ad implementazione delle disposizioni regolamentari

in materia di gestione e di controllo defla programmazione dei fondi strutturali.
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4.6.3 Atlivita -

Per il conseguimento di tali obiettivi saranno finanziate su questo asse diverse tipologie di .
attivita a valenza frasversale all'intero Programma, prevaientemente azioni di sistema e misure
di accompagnamento. Tra le atlivita si possonc annoverare a titolo esempilificativo quelle di

seguito elencate;

Predisposizione dei documenti di supporto alla programmazione e della

Predisposizione, attuazione e verifica del Piano di comunicazione.

reportistica prevista dai regolamenti comunitari. 5
Preparazione dei Comitati di Sorveglianza regionali e assistenza tecnica 85
finalizzata a garantire e migliorare il funzionamento degli stessi.
Progettazione e realizzazione di un sistema informatico e 85
informativo/gestionale.
Realizzazione di un supporto tecnico operative finalizzato ali’'adeguamento,
alla manutenzione e all'assistenza tecnica del sistema di monitoraggio in 85
relazione a contenuti e finalitd del POR.
Rafforzamento deile risorse tecniche e delle dofazioni del personale
coinvolto nella programmazione, gestione, sorveglianza e controllo del 85
POR.
Supporto al confronto e alla definizione di istanze regionali delle autorita 85. 86
coinvolte nella programmazione FSE in rapporto agli altri fondi. )
Sostegno alla circolazione di pratiche e modelli per migliorare P'efficacia e '

] . . 85, 86
V'efficienza della gestione dei PO.
Audit, valutazione, controllo, ispezione e rendicontazione delle attivita 85, 86
‘ammesse a finanziamento e assistenza tecnica alle operazioni di controllo. !
Supporto ai tavoli di raccordo e confronfo tra le autorita designate nei
Programma Operativi FSE in un’ottica di integrazione e semplificazione dei 85, 86
sistemi.
Elaborazione di valutazioni strategiche finalizzate ad esaminare 85 86
I'evoluzione del PO rispetto alle prioritd comunitarie e nazionali. '
Elaborazione di valutazioni di nafura operativa volte a sostenere la 85. 86
sorveglianza del Programma Operativo. '

85, 86
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Ulteriori attivitd, coerenti con gli obiettivi specifici individuati e capaci di attuarli ancor pid
efficacemente, potranno essere individuate e proposte, nel corso della realizzazione dei PO.

In continuitd con la programmazione 2000-20086, la Regione/PA si avvale del sostegno tecnico
dell’associazione Tecnostruttura delle Regioni al fine di valorizzare in termini operativi
Fintegrazione il confronto e lo scambic tra le Amministrazioni regionalifprovinciali. A tale fine
I'affidamento a Tecnostruftura & afttuato a fronte di un piano di aftivita piuriennale della cui
attuazione i soggetti interessati saranno informati annualmente.

Tutte le linee di intervento previste in questo Asse potranno essere realizzate anche col ricorso
a progetti interregionali in collaborazione con altre regioni italiane.

| beneficiari dei suddetti interventi saranno ['Autorita di Gestione, 'Autorita di Audit, dii
Organismi Intermedi e altri organismi pubblici o privati coinvolti eventualmente nella
programmazione, attuazione e gestione del P.O.
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5. PROCEDURE DI ATTUAZIONE

Le modalita e le procedure di attuazione del POR fanno riferimento alle disposizioni previste dai
regolamenti comunitari per il periodo 2007-2013, in particolare alle disposizioni di cui all'articolo
37.1 lettera g) del Regolamento (CE) 1083/2006 del Consiglio, al relativo regolamento
d'attuazione, nonché alle procedure attuative descritte nel QSN.

5.1 Autorita "

Nel rispetto del principio della separazione delle funzioni di cui alfart. 58, letiera b), del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006"%, al fine di garantire l'efficace e coretta
attuazione del Programma Operativo e if comretto funzionamento del sistema di gestione e
controflo, sono individuate fre Autorita: l'Autoritad di Gestione, I'Autorita di Cerlificazione e

I'Autorita di Audit.

Eventuali modifiche nella denominazione, nei recapiti e nellindirizzo di posta eletironica delle
autoritd e degli organismi indicati vengono comunicati alla Commissione e al Comitato di
Sorveglianza del Programma operativo.

5.1.1 Autorita di Gestione (AdG)™

L’Autoritd di Gestione & responsabile della gestione e attuazione del Programma Operativo
conformemente al principio di buona e sana gestione amministrativa e finanziaria.
Questa funzione & di competenza del dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Direzione Generale dell'Assessorato del Lavoro, Formazione
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale

Indirizzo: Via XXVIl! febbraio 1 — 09131 Cagliari
Posta elettronica: lavor ione.sardegna.it

| rapporti tra I'Autorita di Gestione e le altre strutture del Amministrazione regionale coinvoite
nella gestione del Programma Operativo saranno regolati da atti e procedure interne.

L'Autotita di Gestione adempie a tutte le funzioni comispondenti a quanto definito dal
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le meodalitd attuative definite dal
Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & tenuta a: '

1. garantire che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento siano
selezionate in conformita ai criteri applicabili al Programma operativo e rispettino la
vigente normativa comunitaria e nazionale per f'intero periodo di attuazione;

" Artt. 37.1.g., 58 e 74 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.

2 Fatto salvo quanto previsto dal'art. 74, paragrafo 2, Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
Eventuali modifiche nelie denominazioni delle strutture amministrative indicate nei successivi punti 5.1.1, 512 e
5.1.3 non comportano la necessitd di adeguamento de! testo del programma, essendo sufficienie una semplice
comunicazione al riguardo. )

3 Art. 60 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalith attuative definite dal Reg. (CE) defla Commissione
n. 1828/2006.
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.

"

10.

11.

12.

fornire informazioni per asse sul ricorso alla complementarietd tra i Fondi strutturali
(art.34);

informare il Comitato di Sorveglianza sui risultati della verifica di cui al par. 5.3.1;

accertarsi, se del caso, anche mediante verifiche in loco su base campionaria,
dell'effettiva fomnitura dei prodotti e det servizi cofinanziati, dell'esecuzione delle spese
dichiarate dai beneficiari della conformitd delle stesse alle norme comunitarie e
nazionali;

garantire l'esistenza di un sistema informatizzato di registrazione e conservazione dei
dati contabili relativi a ciascuna operazione attuata nellambito del Programma
Operativo, e assicurare la raccolta dei dafi relativi allattuazione necessari per ia
gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutazione;

garantire che i beneficiari e gli altri organismi coinvolti nell'attuazione deile operazioni
adottino un sistema di contabilitd separata o una codificazione contabile adeguata per
tutte le transazioni relative ail'operazione, ferme restando le norme contabili nazionali;

garantire che le valutazioni del Programma Operativo siano svoltg'oonformemente
all'art. 47 del Regoiamento {CE) del Consiglio n. 1083/2006;

stabilire procedure tali che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di
copie autenticate, secondo quanto disposto dali'art. 80, per i fre anni successivi alla
chiusura del programma operativo 0, qualora si tratti di operazioni soggette a chiusura
parziale, per i tre anni successivi all'anno in cui ha avuto luogo la chiusura parziale;

garantire che {'Autorita di Certificazione riceva tutte le informazioni necessarie in merito
alle procedure e verifiche eseguite in relazione alle spese ai fini della certificazione;

guidare i lavori def Comitato di Sorveglianza, presentargli il programma annuale di
attivith e trasmettergli i documenti per consentire una sorveglianza qualitativa
dell'attuazione del Programma Operativo;

elaborare e presentare alla Commissione, previa approvazione del Comitato di
Sorveglianza, i Rapporti annuali e finale di esecuzione, nei termini previsti e in accordo
con le richieste della Commissione;

gafantire il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti
all'articolo 69 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006;

L'Autoritd di Gestione assicura altresi {impiego di sistemi e procedure per garantire l'adozione
di un‘adeguata pista di confrollo, nonché di procedure di informazione e di sorveglianza per le
irregolarita e il recupero degli importi indebitamente versati.

L'Autorita di Gestione, per esercitare le proprie funzioni di gestione e attuazione del Programma
Operativo compreso il coordinamento delle attivitd defle strutture implicate nellattuazione, si
avvale del supporto dellassistenza tecnica e di adeguate risorse umane e materiali.
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

5.1.2 Autorita di Certificazione (AdC)™

’Autoritd di Cerlificazione & responsabile della corretta certificazione delle spese erogate a
valere sui fondi comunitari/statali per |'attuazione del programma operativo.

Questa funzione é attribuita al dirigente pro-tempore della struttura sottoindicata:

Struttura competente: Assessorato della Programmazione, Bilancio, credito e Assetto del
Territorio — Direzione Generale — servizio Verifica Programmazione
di spesa e attivitd connesse alle funzioni di autorita di pagamento

Indirizzo: Via Mameli, 88 09123 Cagliari
Posta elettronica : peoccollone@regione.sardegna.it; prog.bilancio@regione_sardegna,

L'Autoritz di Certificazione adempie a tutte le funzioni corrispondenti a quanto definito dal

Regolamento (CE) del Consiglio n. 1803/20086, secondo le modalitd attuative definite dal

Regolamento (CE) defla Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & incaricata dei

compiti seguenti:

1. elaborare € trasmettere alla Commissione, per il tramite dell'Organismo di cui al par. 5.2.4,
le dichiarazioni certificate delle spese e le domande di pagamento;

2. certificare che:

i} la dichiarazione delle spese & cormretta, proviene da sistemi di contabilita affidabili ed &
basata su documenti giustificativi verificabili;

i) le spese dichiarate sono conformi alie norme comunitarie e nazionali applicabili e sono
state sostenute in rapporto alle operazioni selezionate per il finanziamento
conformemente ai criteri applicabili al programma e alle norme comunitarie e nazionalf;

3. garantire di aver ricevuto dallAutoritd di Gestione informazioni adeguate in merito alle
procedure seguite e alle verifiche effettuate in relazione alle spese figuranti nelle
dichiaraziont di spesa;

4. operare conseguentemente ai risultati di tutte ie atfivita di audit svoite dall'autorita di
audit o sotto la sua responsabilita;
5. mantenere una contabilitd informatizzata delle spese dichiarate alla Commissione;

6. tenere una contabilitd degii importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della
soppressione totale o parziale della partecipazione a un'operazione. Gli importi
recuperati sono restituiti al bilancio generale dell'Unione europea prima della chiusura
del Programma Operativo detraendoli dalla dichiarazione di spesa successiva.

| rapporti fra PAutoritd di Gestione e FAuferita di Certificazione sono definiti da apposite
procedure. : ’

Inoltre TAutoritd di Cerificazione trasmette alla Commissione europea, per il tramite
dell'Organismo nazicnale di coordinamento per la tra;missione delle domande di pagamento,

“ At 61 Reg. (CE) del Consiglic n. 1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal. Reg. (CE) della
Commissione n.1828/2006.
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L 1)

entro il 30 aprile di ogni anno, una previsione estimativa degli importi inerenti le domande di
pagamento per 'esercizio finanziario in corso e per quello successivo.

L'Autorita di Certificazione predisporra le proprie attivita in modo che le domande di pagamento
siano inoltrate, per il tramite dell'’ Amministrazione Capofila di Fondo, alla Commissione Europea
con cadenza periodica, nella misura del possibile tre volte F'anno. Perché la Commissione
possa procedere a un pagamento entro l'anno in corso, la domanda di pagamento & presentata
al pi0 tardi entro il 31 oftobre, con la possibilita di presentare ulteriore domanda di pagamento,
solo ove necessaria, entro il 31 dicembre di ogni anno per evitare il disimpegno automatico
delle risorse.

5.1.3 Autorita di Audit (AdA)™

L'Autoritd di Audit é responsabile delia verifica dellefficace funzionamento del sistema di
gestione e di controllo. . ’

Questa funzione € attribuita al dirigente pro-tempore della struttura seftoindicata:

Struttura competente: Presidenza — Ufficio Ispettivo — Ufficio di controllo di Hl livello della
spesa comunitaria

indirizzo: Via Mameli, 96 — 09123 Cagliari
Posta elettronica : pres.ispett.controllo@regione.sardegna.it

L'Ufficio Ispettivo presso la Presidenza della Regione Sardegna & funzionalmente indipendente
sia dall'Autorita di Gestione che dall’Autorita di Certificazione.

L'Autorita di Audit adempie a tutte le funzioni corrispondent: a quanto definito dal Regolamento
(CE) del Consiglio n. 1803/2006, secondo le modalitd attuative definite dal Regolamento (CE)
delia Commissione n. 1828/2006. In particolare, essa & incaricata del compiti seguenti:

1. garantire che le atfivitd di audit siano svolte per accertare lefficace funzionamento del
sistema di gestione e di controllo del programma operativo;

2. garantire che le attiviti di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la
verifica delle spese dichiarate;

3. presentare alla Commissione, entro nove mesi dall'approvazione del programma operativo,
una strategia di audit riguardante gli organismi preposti alle attivita di audit di cui alle lettere
a) e b), la metodologia utilizzata, # metodo di campionamento per le attivitd di audit sufle
operazioni e la pianificazione indicativa delle attivitd di audit al fine di garantire che i
principali organismi siano soggetti ad audit e che tali attivita siano ripartite uniformemente
sull'intero periodo di programmazione;

4. entro il 31 dicembre di ogni anno, dal 2008 al 2015: -

i} presentare alla Commissione un rapporto annuale di controllo che evidenzi le risultanze
delle attivita di audit effettuate nel corso del periodo precedente di 12 mesi che termina
il 30 giugno dell'anno in questione conformemente alla strategia di audit del Programma
Operativo e le carenze riscontrate nei sistemi di gestione e di controllo de! Programma,

¥  Ar. 62 e 74 Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitd attuative definite dal. Reg. (CE) della
Commissione n.1828/2006.
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ii} formulare un parere, in base ai controlli ed alle attivita di audit effettuati softo la propria
responsabilita, in merito all'efficace funzionamento del sistema di gestione e di
controllo, indicando se questo fornisce ragionevoli garanzie circa la correttezza delle
dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione e circa la legittimita e regolarita
delle transazioni soggiacenti,

iii) presentare, nei casi previsti daff'articolo 88 del Regolamento (CE) del Consigiic n.
1083/2006, una dichiarazione di chiusura parziale in cui si attesti la legittimita e la
regolarita della spesa in questione;

5. presentare alla Commissione, entro il 31 marzo 2017, una dichiarazione di chiusura che
attesti la validita della domanda di pagamento de! saldo finale e la legittimita e la regolarita
deile transazioni soggiacenti coperte dalla dichiarazione finale delle spese, accompagnata
da un rapporto di controlio finale.

L'Autoritd di 'Audit assicura che gli audit siano eseguiti tenendo conto degli standard
internazionalmente riconosciuti, e garantisce che le componenti che li effettuano siano
funzionalmente indipendenti ed esenti da qualsiasi rischio di conflitto di interessi.

5.2 Organismi

5.2.1 Organismo di valutazione della conformita
L'organismo incaricato della valutazione di conformita & quello previsto al paragrafo 5.2.5.

5.2.2 Organismo responsabile per la ricezione dei pagamenti®

L'organismo abilitato a2 ricevere i pagamenti della Commissione per conto della
Amministrazione regionale / provinciale / centrale & il Ministero dell’Economia e delle Finanze —
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti
Finanziari con I'Unione Europa (IGRUE).

Struttura competente: Ministero delff'Economia e delle Finahze — Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato - Ispetiorate Generale per i
Rapporti Finanziari con "'Unione Europa (IGRUE)

Indirizzo: Via XX Settembre, 97 - 00187 Roma
Posta elettronica: = rgs.segreteria iqrue@tesoro. it

| contributi comunitari sono versati alllGRUE mediante accredito dei relativi fondi sul c/c n.
23211, aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato, intestato a “Ministero del tesoro - Fondo
di rotazione per l'attuazione delle politiche comunitarie: Finanziamenti CEE".

LUIGRUE provwede ad erogare in favore della Regione Autonoma della Sardegna le quote
comunitarie FSE acquisile e le corrispondentt quote del cofinanziamento nazionale, mediante
versamento sull'apposito cfc n. 22912 presso la Tesoreria centrale, intestato “ Regione
Autonoma della Sardegna — Risorse CEE -~ Cofinanziamento nazionale™.

* Astt. 37.1.9.iil € 76.2 ded Reg. {CE) del Consiglic n. 1083/2006.
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L’Ufficio competente provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al PO sulla base
della legislazione amministrativa e contabile comunitaria nazionale e regionale e dei criteri di
buona gestione finanziaria.

5.2.3 Organismo responsabile per I'esecuzione dei pagamenti”
L'organismo responsabile dell'esecuzione dei pagamenti & 'ufficio:

Struttura competente;: Presidenza della Regione- Direzione Generale della Ragioneria
Regionale

Indirizzo: Via Oslavia - Cagliari

Posta elettronica: ragioneria@regione.sardegna.it

La Direzione della Ragioneria Regicnale da esecuzione agli impegni e ai mandati di pagamento
disposti dall'Autorita di Gestione e dagli organismi intermedi appartenenti alf Amministrazione

Regionale.

Per gli organismi intermedi non appartenenti al’Amministrazione Regionale l'organismo
responsabile & individuato presso i corrispondenti uffici di tali organismi.

5.2.4. Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di
pagamento

~ L'Autoritd di Certificazione trasmette le dichiarazioni certificate delle spese e le domande di
pagamento alla Commissione Europea per il tramite del’Autorita capofila di Fondo (Ministero
del Lavoro e della Previdenza sociale- DG Politiche per I'Crientamento e la Formazione),
individuata quale organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di
pagamento. L'Autoritd capofiia di Fondo & responsabile della validazione delle dichiarazioni
certificate delle spese e delle domande di pagamento e def successivo inoltro telematico alla
Commissione Europea utilizzando | web services del sistema SFC2007.

5.2.5 Organismo nazionale di coordinamento in materia di controllo™

Conformemente a quanto previsto dal paragrafo VI.2.4 del QSN, tale organismo & il Ministero
dellEconomia & delle Finanze - Diparlimento della Ragioneria Generale dello Stato -
Ispetforato Generale per i Rapporti finanziari con ¥Unione Europea (KGRUE). L'Organismo
provvede, in particolare, ad esprimere il parere di cui al successivo paragrafo 5.3.5. A tat fine,
I'Organismo nazionale di coordinamento ha accesso alle informazioni e ai dati che ritiene
necessari per esprimere il suindicato parere.

5.2.6 Organismi intermedi®

L’Amministrazione Regionale pud designare un organismo o un servizio pubblico o privato per
svolgere una parte o la totalitd dei compiti delFAutoritd di Gestione o dellAutoritd di
Cerificazione, sotto la responsabilita di detta Autoritd, o per svolgere mansioni per conto di
detta Autorita nei confronti dei beneficiari che attuano le operazioni.

¥ Artt. 37.1.g.iHl e 80 del Reg. (CE) de! Consiglio n. 1083/2006.
® Art 73 def Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006. )
" Antt. 2.6, 37, 42, 43, 59.2 de! Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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t pertinenti accordi sono formalmente registrati per iscritto. L'affidamento viene effettuato
mediante un atto che stabilisce i contenuti della delega, le funzioni reciproche, le informazioni
da trasmettere all'Autoritd di Gestione/Certificazione e la relativa periodicita, gli obblighi e le
modalita di presentazione delle spese conseguite, le modalita di svolgimento dell'attivita di
gestione e di controllo, la descrizione dei flussi finanziari, le modalita, la conservazione dei
documenti, gli eventuali compensi, e le sanzioni per ritardi negligenze o inadempienze. In
particolare, 'Autorita di Gestione/Certificazione si accerta che gli organismi intermedi siano
comettamente informati delle condizioni di ammissibiiita delle spese e che siano verificate le loro
capacita di assolvere gli impegni di loro competenza.

Gli organismi intermedi devono disporre di un sistema di contabilita, sorveglianza e informativa
finanziaria separati e informatizzati.

1. L’Amministrazione regionale pud individuare quali organismi intermedi €nti pubblici
territoriali e/o Amministrazioni centrali dello Stato, per le materie di loro competenza.

2. Sotto la propria responsabilita, 'Amministrazione regionale ed eventualmente gli Enti e
Amministrazioni di cui at paragrafo 1, nell'esecuzione delle operazioni di alcune attivita
possono avvalersi, dei seguenti organismi intermedi, comunque precedentemente
individuati dall' Amministrazione regionale:

a) soggetti interamente pubblici, anche strutturati come societa o altre forme di diritto
privato aventi il carattere di strutture "in house™;

b) allri soggetti pubblici, anche strutturati come societa o altre forme del diritto civile, non
aventi il carattere di strutture “in house™ della Amministrazione;

¢) soggetti privati con competenze specialistiche.

In relazione alia ripartizione e separazione delle funzioni tra gli organismi, la Regione attribuisce
la qualifica di organismo intermedio, per lo svolgimento di compiti dell'Autoritad di gestione,
all'Assessorato della Pubblica Istruzione, Beni Culturali, informazione Speitacolo e Sport,
allAssessorato della programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio e all'Assessorato
dell'igiene e sanita e dell'assistenza sociale, all'Agenzia Regionale per il Lavoro.

L'individuazione di alii organismi intermedi ai sensi del paragrafo 1) owvvero di natura
comispondente alla leftera a) sara effettuata con atto dellAutoritd di gestione, previa
deliberazione della Giunta Regionale.

La selezione e lindividuazione dei soggetti di cui alle lettere b) e c¢) sard svolta mediante
procedure di evidenza pubblica conformi alla normativa comunitaria in materia di appalti
pubblici. Qualora venissero realizzate sovvenzioni glohali ai sensi degli arit. 41 e 42 del Reg CE
della Commissione n. 1083/2006.

Saranno individuati, fermi restando i criteri di cui ai punti 1 e 2 sopra citati, attraverso apposite
procedure andranno richiamate in linea di massima le modalitd e le procedure di scelta degli
stessi e, una volta individuati, ne verra riportata una descrizione nella Relazione sui sistemi di
gestione e controllo, di cui af"art. 71 del Regolaménto (CE) del Consiglio 1083/2006.

20 Aj sensi della giurisprudenza della Corte di Giustizia delle Comunita Europee.
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.

Eventuali integrazioni o modifiche agli elenchi di cui ai paragrafi 1 e 2 vengono comunicate al
Comitato di Sorveglianza e riportate nei Rapporti annuali di esecuzione.

5.2.7 Comitato di sorveglianza (CdS)*

Il Comitato di sorveglianza ha la funzione di accertare l'efficacia e [a qualita dell’'atiuazione del
programma operativo. Esso & istituito, con atio formale, entro 3 mesi dalla data di nofifica della
decisione di approvazione del programma,

I Comitato di Sorveglianza accerta l'efficacia e la qualitd delfaftuazione del Programma
Operativo. A tal fine:

1.

esamina e approva, entro 6 mesi dall'approvazione del Programma Operativo, i criteri di
selezione delle operazioni finanziate ed approva ogni revisione di tali criteri, secondo le
necessita di programmazione;

viene informato sui risultati della verifica di conformita ai criteri di selezione effettuata
dall'Autoritd di Gestione sulle operazioni avviate prima dell’approvazione di detti criteni;

valuta periodicamente i progressi compiuti nel conseguimento degli obiettivi specifici del
Programma Operativo, sulla base dei documenti presentati dall' Autorita di Gestione;

esamina i risultati dell'esecuzione, in particolare il conseguimento degli obiettivi fissati per
ogni asse prioritario, nonché le valutazioni di cui all'articolo 48.3 del Regolamento {CE) del
Consiglio n. 1083/2006;

esamina ed approva i Rapporti annuali e finali di esecuzione prima della loro trasmissione
alla Commissione europea;

& informato in merito al Rapporto annuale di confrollo e alle eventuali osservazioni espresse
a nguardo dalla Commissione europea in seguito all'esame del Rapporto;

pud proporre all'Autoritd di Gestione qualsiasi revisione ¢ esame del programma operativo
di natura tale da permeftere il conseguimento degli obieftivi dei Fondi o di migliorame la
gestione, compresa quella finanziaria;

esamina ed approva qualsiasi proposta di modifica inerente al contenuto della decisione
della Commissione relativa alla partecipazione dei Fondi.

& informato. del piano e delle attivitd di informazione, di comunicazione e di pubblicita,
secondo le modalita attuative definite ai sensi def Regolamento (CE) della Commissione n,
1828/2006. '

It Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo, istituito in conformita dell'art. 63 del Reg.
(CE) 1083/2006, & presieduto dal Presidente della Regione, e si compone di rappresentanti
delia Regione e dello Stato centrale. In particolare, sono membri del Comitato di Sorveglianza:

1.

I'Autorita di Gestione e gli altri rappresentanti delia Regione,

1 Artl. 63-65 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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2. le Amministrazioni, diverse dall'Autorita di Gestione, titolari di linee di intervenio all'interno
del Programma Operativo;

3. il Ministero dello Sviluppo economico — Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione
~ Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari, in qualita di Amministrazione
nazionale responsabile del coordinamento generale delle politiche dei Fondi Strutturali;

4. il Ministero dell'Economia e delle finanze - Ispettorato Generale per i rapporti con F'Unione
Europea (IGRUE), in qualitd di Amministrazione nazionale responsabile del Fondo di
rotazione di cui alla legge 183/87;

5. I'Amministrazione nazionale capofila del Fondo Sociale Europeo;

6. le Amministrazioni responsabili delle politiche trasversali (Ambiente e Pari Opportunita),
secondo i rispettivi ambiti di competenza territoriale e ie Autoritd ambientali competenti per
ambito territoriale;

7. le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi Nazionali finanziati dal FSE nell'ambito
dell'Obiettivo "“Competitivita regionale e occupazione™,

8. le Autoritd di Gestione dei comispondenti programmi del Fondo europeo di Sviluppo
Regionale, del Fondo europeo di Sviluppo Rurale e de! Fondo europeo per la Pesca;

9. le componenti del partenariato istituzionale e le autonomie funzionafi;

10. i rappresentanti del partenariato economico e sociale e del terzo settore {secondo quanto
stabilito dal seguente paragrafo 5.4.3). '

Eventuali integrazioni efo aggiomamenti delle componenti potranno essere deliberate dal
Comitato stesso, conformemente al suo regolamento interno.

Su propria iniziativa, o a richiesta del Comitato di Sorveglianza, un rappresentante della
Commissione europea partecipa ai lavori del Comitato di sorveglianza a titolo consultivo.

Possono altrest partecipare alle riunioni del Comitato, su invito del Presidente, il Valutatore
indipendente, esperti e altre Amministrazioni per problematiche di foro particolare interesse.

Nella sua prima riunione il Comitato, approva un regolamento interno che disciplina fe modalita
di assolvimento dei compiti affidatigli. '

E’ assicurata, ove possibile, un'equilibrata partecipazione di uomini e donne.

Le convocazioni e l'ordine de! giomo provvisorio devono pervenire ai membri al pii tardi due
settimane prima della riunione. L'ordine del giorno definitivo e i documenti relativi ai punti
esaminati devono pervenire al pill tardi dieci giomni prima della riunione.

Nei casi di necessitd, ia Presidenza pud ugualmente consultare i membri del Comitato
attraverso una procedura scritta, come disciplinata dal regolamento intemo del Comitato.

Il Comitato pud avvalersi per I'espletamento defle sue funzioni di un'apposita segreteria tecnica.
5.3 Sistemi di attuazione

5.3.1 Selezione delle operazioni
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Nel rispetto di quanto previsto dallarticolo 56 del Regolamento generale dei fondi, per
consentire il tempestivo avvio della programmazione operativa 2007-2013, PAutorita di Gestione
potra valutare lopportunita di avviare operazioni a valere sul Programma Operativo, anche
prima dell'approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza dei criteri di selezione delle
operazioni di cui all'art. 65 c.1, lett. a). '

Ai fini deliinserimento delle relative spese neile domande di pagamento, lAutorita di Gestione
dovra effettuare una verifica tesa ad accertare che tali operazioni siano conformi ai criteri di
selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza; nello stesso tempo 'AdG dovra assicurarsi
che sia stata rispettata la normativa comunitaria in materia di pubblicitd e comunicazione.

Non saranno pertanto giudicate ammissibili le operazioni che non sono state selezionate sulla
base di criteri conformi a quelli stabiiiti dal Comitato di sorveglianza e per le quali non sia
possibile rispettare la normativa comunitaria in materia di informazione e pubblicita.

5.3.2 Modalita e procedure di monitoraggio?

Struttura competente: Direzione Generale dell'Assessorato del Lavoro, Formazione
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale

Indirizzo: Via XXVl febbraio 1 — 09131 Cagliari
Posta elettronica ; lavoro jione.sardegna.it

L'Autoritd di Gestione garantisce l'attivazione ed il cometto funzionamento del sistema
informatizzato di monitoraggio. !l sistema prevede:

1. la cormretta e puntuale identificazione dei progetti del Programma Operativo;

2. un esauriente corredo informativo, per le varie classi di dati (finanziario, fisico e
proceduraie), secondo i sistemi di classfficazione previsti nei regolamenti comunitari e gli
standard definiti nel Quadro Strategico Nazionale;

3. la verifica della qualita e della esaustivita dei dati ai differenti livelli di dettaglio.

L’Autorita di Gestione adotta le misure opportune affinché i dati forniti dagli organismi intermedi
efo dai beneficiari, siano sottoposti ad un adeguato processo di verifica e controllo tale da
garantire la comrettezza, I'affidabilita e la congruenza delle informazioni monitorate.

{'Autoritd di Gestione fornisce inoltre informazioni per asse sulleventuale ricorso alia
complementarieta tra i Fondi strutturali (art.34). :

Il corredo informativo relativo ad ogni singola operazioné (progettofintervento) & trasmesso, con
cadenza trimestrale, al Sistema Nazionale di Monitoraggio che provvede a rendere disponibili |
dati per i cittadini, la Commissione europea e gli altri soggetti istituzionali, nei format e standard
di rappresentazione idonei a garantire una omogenea e frasparente informazione, entro 30
giomi dalla data di riferimento. La Commissione europea ha comunque accesso ai dati
disponibili nel Sistema Nazionale di Monitoraggio con cadenza bimestrale ed entro 30 giomni
dafla data di riferimento.

2 Anit. 37.1.g.ii e 66-68 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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L'Amministrazione regionale garantisce, nella misura del possibile, che il monitoraggio dei
Fondi strutturali sia effettuato in maniera integrata all'inteno del monitoraggio di tutte fe
politiche regionali e nazionali, tenendo sempre conto, per la componente comunitaria, delle
esigenze imposte dai pertinenti regolamenti.

Essa inoitre, a garanzia della conoscibilita di come procede I'attuazione del QSN, recepisce le
regole comuni di monitoraggio stabilite a livelle nazionale tese a consentire 'osservazione delie
decisioni e delle azioni dirette al raggiungimento degli “obiettivi specifici” del Quadro, per quanto
di propria competenza.

5.3.3. Valutazione

La valutazione & volta a migliorare fa qualita, I'efficacia e la coerenza del Programma Operativo,
nonché la strategia e lattuazione, avendo riguardo ai problemi strutturali specifici che
caratterizzano il territorio/setiore interessato e tenendo conto al tempo stesso dell'obiettivo di
sviluppo sostenibile e della pertinente normativa comunitaria in materia di impatto ambientale e
valutazione ambientale strategica, oltre che del rispetto del principio trasversale delle pari
opportunita e non discriminazione.

Data la natura del Fondo Sociale Europeo, che si concentra su operazioni immateriali relative
allo sviluppo delle risorse umane, il presente programma operativo non costituisce un quadro
per operazioni suscettibili di determinare effetti significativi sul’ambiente, come progetti
infrastrutturali, in particolare guelli indicati negli allegati | e Il della Direttiva 85/337/EEC come
modificata. Nel caso fossero in seguito previsti progetti di infrastrutture, in particolare tramite
l'utilizzo della clausola di flessibilitd dell'articolo 34.2 del Regolamento {CE) N.1083/2006, la
necessitd di una valutazione ambientale strategica sarebbe riesaminata. Di conseguenza,
l'Autorita di Gestione considera - e le autorita nazionali concordano — che allo stato attuale non
é necessaria una Valutazione Ambientale Strategica del presente Programma Operativo ai
sensi della Direttiva 2001/42/CE. Tutto ¢id senza pregiudizio di eventuali determinazioni sulla
idoneita del piano o programma a suscitare effetti ambientali o alire misure che siano
considerate necessarie per I'sttuazione della Direitiva 2001/42/CE secondc la normativa

nazionale.

Intende inoltre accompagnare I'attuazione del Programma Operativo con valutazioni in itinere
(on-going) di natura sia strategica, al fine di esaminare 'andamento del programma rispetto alle
prioritd comunitarie e nazionali, che operativa, di sostegno alla sorveglianza del programma.
Tali valutazioni possono essere avviate anche in modo congiunto per soddisfare esigenze
conoscitive dell’amministrazione e del partenariato a carattere sia strategico, sia operativo.

Nei casi in cui la sorveglianza del Programma Operativo evidenzia che lattuazione stia
comportando o possa comportare un allontanamentc significative dagii obiettivi prefissati,
oppure in accompagnamento ad una proposta di rilevante revisione del Programma Operativo,
conformemente all'articolo 33 del Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006, si effettua una
valutazione on-going diretta a individuare elementi conoscitivi rilevanti per sostenere le
decisioni.

Le valutazioni on-going, da effettuare tenendo conto delle indicazioni metodologiche e degli
standard di quaiita specificati dai servizi della Commissione, diffusi entrambi attraverso i propri
documenti di lavoro, nonché dal Sistema Nazionale di Valutazione, sono svolte secaondo il
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principio di proporzionalita, in accordo con la Commissione, e comunque in conformita alle
modalita di applicazione del Regotamento (CE) de! Consiglio n. 1083/2006.

L'’Amministrazione regionale mette a disposizione del valutatore tutte le risultanze del
monitoraggio e della sorveglianza, e organizza sotto la responsabilita dell'Autorita di gestione le
valutazioni suila base degli orientamenti indicativi (di organizzazione e di metodo) suggeriti dalla
'~ Commissione e dai Sistema nazionale di valutazione.

Le valutazioni sono finanziate tramite le risorse delasse per Fassistenza tecnica e sono
effetiuate da esperti o organismi — interni ¢ esterni allamministrazione - funzionalmente
indipendenti dalle autorita di certificazione e di audit. L'Autorita di Gestione consulta il Comitato
di-Sorveglianza in merito ai relativi capitolati. L'Autorita di Gestione e il Comitato di Sorveglianza
si avvalgono, a supporto delle attivita di valutazione, di "Steering group”. L'organizzazione di
Steering Group contribuira ad assicurare che le valutazioni siano condotte nel rispetto dei
pertinenti criteri di qualita.

| risultati delle valutazioni sono presentati al Comitato di sorveglianza preliminarmente al loro
invio alla Commissione e pubblicati secondo e norme che si applicano all'accesso ai
documenti.

La Commissione effettua una valutazione ex-post, in tonformitd a quanto disposto dal
Regolamento (CE} del Consiglio n. 1083/2006.

Particolare attenzione sara dedicata alla rilevazione e valutazione degli effetti occupazionali
degli interventi, tenendo conto di quanto indicato nel relativo Documento di lavoro della
Commissione. Allo scopo di apprezzare l'impatto occupazionale degli interventi potranno anche
essere individuati indicatori comparabili al livello pii opportuno (asse priortitario o attivita); ad
essi sono associati valori iniziali e target.

In linea con il principio di partenariato che caratterizza la valutazione on-going e nel quadro
degli orientamenti che saranno condivisi a livello nazionale, nellambito del Comitato di
sorvegliainza, a partire dalla prima riunione utile, 'AdG avviera lindividuazione dei principali
temifaree da sottoporre a valutazione e delineera sinteticamente il processo valutativo anche
con riferimento ai principali elementi gestionali.

In aggiunta agli indicatori gia contenuti nel PO e associati agli obiettivi specifici comuni, 'AJG
individuera un numero limitato di ulteriori indicatori significativi specifici associati ad afcuni
obiettivi operativi di particolare rilevanza strategica per FAmministrazione e il temitorio di
riferimento. Tali indicatori saranno condivisi nella prima riunione di Comitato di sorveglianza.

5.3.4 Modalita di scambio automatizzato dei dati

Lo scambio dei dati fra ' Amministrazione regionale e la Commissione Europea, relativamente al
Programmi Operativi, ai dati di monitoraggio, alle previsioni di spesa e alle domande di
pagamento, & effettuato per via elettronica, con utiiizzo dei web services resi disponibili dal
sistema comunitario SFC 2007.

# Artt. 66.3 e 76.4 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modaiita attuative definite dal Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
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L'utitizzo dei web services del sistema SFC 2007 avviene per il tramite del Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria
Generale dello Stato - Ispettorato Generale per i Rapporti con F'Unione Europea (IGRUE), che
assicura il coordinamento dei flussi informativi verso il sistema comunitario SFC 2007.

Le diverse autoritd operanti nel’ambito del'Amministrazione regionale hanno accesso alle
funzionalita del sistema SFC, per il tramite del sistema IGRUE, secondo chiavi ed autorizzazioni
predefinite, in base alle rispettive competenze e responsabilita.

Lo scambio informatizzato dei dati tra Autorita di gestione dei Programmi Operativi e Ministero
dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria Generate dello Stato - Ispettorato
Generale per i Rapporti con 'Unione Eilropea (IGRUE) awviene attraverso il collegamento con il
sistema informativo locale, laddove presente.

5.3.5 Sistemna contabile, di controffo e reporting finanziario®

L’Amministrazione regionale provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al
Programma Operativo sulla base della legislazione amministrativa e contabile comunitaria
nazionale e regionale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

Entro dedici mesi dall'approvazione del programma operativo, e in ogni caso prima della
presentazione della prima domanda di pagamento intermedio, I'Amministrazione regionale
trasmette alla Commissione la descrizione dei propri sistemi di gestione e controlio,
comprendente in particolare l'organizzazione ¢ le procedure relative ai seguenti elementi:
autorita di gestione e di cerificazione e organismi intermedi; autorita di audit ed eventuali aftri
organismi incaricatf di svolgere verifiche sotto la responsabilita di quest’ultima.

La descrizione dei sistemi di gestione e controllo & comedata da una relazione delll[GRUE,
Organismo nazionale di coordinamento delle Autorita di Audit, che esprime il parere, ai sensi
delfart. 71.2 del Regolamento (CE) del Consiglic n. 1083/2006, secondo le modalita attuative
definite dal Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006, in merito alla conformita di
" detti sistemi con il disposto degli articoli da 58 a 62 di tale Regolamento.

In particolare, il sistema di gestione & strutturato come segue:

1. controlli di 1° fivello, ossia controlli ordinari effettuati in concomitanza all'attuazione delle
operazioni e parte integrante della stessa, sviluppati a cura: del Beneficiario, del
Responsabile di Servizio, del'AdG e del'AdC. Tali controlli vertono sul rispetto della vigente
normativa comunitaria e nazionale, sulla ammissibilita delle spese, sulla regolarity e
completezza della documentazione trasmessa e sulla effettiva e regolare esecuzione delle
operazioni;

2. controlli di 2° livello, ovwero controlli a campione tesi a verificare {'efficace funzionamento
dei sistemi di gestione e di controllo, la loro idoneitd a fomire informazioni circa la
correttezza delle dichiarazioni di spesa presentate alla Commissione e circa la legittimita
delle relative transazioni economiche. Tali controlli sono inoltre finalizzati alla redazione di
rapporti annuali e di un rapporto finale di controllo da presentare alla Commissione, nonché
al rilascio di una dichiarazione di chiusura che attesti la validitd della domanda di

2 Artl. 37.1.0.vi e 58.d del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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pagamento del saldo e la legittimita delle relative transazioni economiche e, qualora si tratti
di chiusura parziale, Ia legittimita e regolarita delte spesa in questione. L'attivita di controllo
a campione delle operazioni & svolta dall’ AdA, che pué avvalersi anche dellausilio di
soggetti esterni che dispongano della necessaria indipendenza funzionale dallAdG e
dall’'AdC del POR.

L'Amministrazione regionale assicura la separazione delle funzioni ai sensi dell'art. 58 del
Regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006 attraverso:

= collocazione delle Autoritd di Certificazione, di Gestione e di Audit presso articolazioni
organizzative differenti, in posizioni organizzative paritarie e indipendenti.

Comunicazione delle irregolarita®

La Regione, atiraverso le proprie struture coinvolte ai diversi livelli nellattivita di
implementazione del POR, opera per prevenire, individuare e correggere le iregolaritd e
recuperare gli importi indebitamente versati, in applicazione del’art. 70 del regolamento
generale e delle modalita di applicazione adottate dalla Commissione.

in particolare la Regione, ogni qualvolta attraverso le proprie azioni di controlio individua una
violazione del diritte comunitario che possa amrecare pregiudizio al bilancio generale dell'Unione
europea, avendone fatto oggetto di un primo atto di accertamento amministrativo o giudiziario,
provvede ad informare ia Commissione entro i due mesi successivi al termine di ogni trimestre
con una apposita scheda. Qualora nessuna imregolaritd sia da segnalare nel corso di un
timestre di riferimento, la Regione ne informa ugualmente la Commissione entro i due mesi
successivi al termine del trimestre.

La struttura regionale incaricata di raccogliere le informazioni da tutti gli uffici e di comunicaria .
alla Commissione attraverso la competente amministrazione centrale dello Stato é I'Autorita di
Gestione del POR.

Procedure di revoca e recupero dei contributi

Il recupero degli importi indebitamente versati a carico del POR, ed eventualmente il
provvedimento di revoca totale o parziale dellimpegno efo della liquidazione del pagamento &
disposto dal Responsabile di servizio, che attraverso l'allegato alia scheda di certificazione dei
pagamenti inviata periodicamente alfAdG e allAdC, contabilizza I'|mporto assoggettato a
rettifica finanziaria,

L'AdC contestualmente all'aggiomnamento periodico del registro della propria contabilita,
procede allaggiomamento del registro dei recuperi ed a compifare l'apposita scheda di
comunicazione per la Commissione, accompagnata dalla attestazione degli importi in attesa di
recupero.

* Art. 70 del'Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006, secondo le modalitd attuative definite dal Reg. (CE) della
Commissione n. 1828/2006.
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5.3.6 Flussi finanziari 2

| flussi finanziare verso la Regione

La gestione dei flussi finanziari & effettuata a cura delle Autorita nazionaii coinvolte, su base
telematica, attraverso linterazione tra il sistema comunitaric SFC2007 e il Sistema Informativo
nazionale gestito dal Ministero del’Economia e delle Finanze - IGRUE.

in casi di forza maggiore, ed in particolare di malfunzionamento del sistema informatico comune
o di interruzione della connessione, la trasmissione delle dichiarazioni di spesa e delle
domande di pagamento pud avvenire su supporto cartaceo, nel rispetto di quanto previsto dal
Regolamento della Commissione n. 1828/2006 (di attuazione).

Come previsto dall'art. 82 del Regolamento (CE) del Consiglic n. 1083/2006, la Commissione
provvede al versamento di un importo unico a fitolo di prefinanziamento, una volta adottata la
decisione che approva il contributo dei Fondi al Programma operativo.

Prefinanziamento

li prefinanziamento & pari al 5% della partecipazione complessiva dei Fondi al Programma

_Operativo ed & corrisposto in due rate: fa prima pari al 2%, corrisposta nel 2007, e la seconda

pari al rimanente 3%, comisposta nel 2008, del contributo dei Fondi strutturali al Programma
Operativo.

La Regione Autonoma della Sardegna rimborsera alla Commissione europea l'imporio totale
del prefinanziamento qualora nessuna domanda di pagamento sia stata trasmessa entro un
termine di ventiquattro mesi dalla data in cui la Commissione ha versato ia prima rata del
prefinanziamento. Le stesse procedure di restituzione saranno applicate per la parte del
prefinanziamento nazionale erogata dall'lGRUE.

Pagamenti intermedi _
L'Autoritd di Certificazione predispone le domande di pagamento intermedio (utitizzando i
modelli di cui al Regolamento (CE) della Commissione n. 1828/2006 di applicazione dei
Regolamenti (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e 1080/2006), le firma digitalmente e le invia, per
il tramite dell’Amministrazione centrale capofila di Fondo ed il supporto del Sistema Informativo
nazionale, alla Commissione Europea e al Ministero dellEconomia e delle Finanze-IGRUE,
specificando sia la quota comunitaria che la quota nazionale.

L'Autorita di Certificazione invia una copia di tali domande di pagamento su supporto cartaceo

al Ministero dello Sviluppo economico, Dipartimento per le Politiche di sviluppo e coesione-
Servizio per le Politiche dei Fondi Strutturali comunitari.

Saldo

L'ultima fase del flusso finanziario riguarda 'erogazione del saldo. Valgono, per essa, gli stessi
principi e le medesime modalita previste per i pagamenti intermedi nel rispetto delle condizioni
stabilite daf’ art. 89 del Regolamento {(CE} del Consiglio n.1083/2006.

% Ant. 37.1.g.iv e 69 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
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L’Amministrazione regionale/centrale pud, per le operazioni completate entro il 31 dicembre
dell'anno precedente, effettuare una chiusura parziale a norma dell'art. 88 del Regolamento
{CE) del Consiglio n. 1083/2006.

[ flussi finanziari verso i beneficiari

In particolare, FAJG opera al fine di favorire:

- il funzionamento de! circuito finanziaric del POR, FPefficienza delle procedure di
trasferimento delle risorse finanziarie a tutti i livelli, al fine di rendere le risarse stesse pid
rapidamente disponibili per | beneficiari finali;

- lefficienza del sistema contabile a livello regionale, per quanto riguarda in particolare le
relazioni fra I'Amministrazione regionale e gli organismi coinvolti a vario titolo nell'attuaz:one

finanziaria degli interventi;

L'AdG, infine, assicura che gli interesst generati dai pagamenti eseguiti a favore del PO siano
ad esso imputati, poiché sono considerati risorse per lo Stato membro in quanto contributo
pubblico nazionale, e sono dichiarati alla Commissione al momento della chiusura definitiva del

PO (art. 83).

Le certificazioni di spesa da parfe dell'Autorita di certificazione risultano dalla somma delle
dichiarazioni prodotte dai beneficiari, per le quali il corrispondente contributo pubblico pud
essere stato versato oppure ancora da versare, ed aftestanti spese da essi gia sostenute e
giustificate da fatture quietanzate o da documenti contabili di equivalente valore probatorio.

5.3.7 Informazione e pubblicité®

L'Autoritd di Gestione assicura il rispetio degli obblighi in materia di informiazione e pubblicita
delle operazioni finanziate a titolo del programma e delle modalita di attuazione cosi come
specificati nel Capo I, Sezione 1 del Regolamento di attuazione n. 1828/2006. Tali obblighi
riguardano in particolare: la preparazione del piano di comunicazione, fattuazione e
sorveglianza del piano di comunicazione, gli interventi informativi relativi ai pofenziali beneficiari
e ai beneficiari, ia responsabilita dell'autorita relative agli interventi informativi e pubblicitari
destinati al pubblico, le responsabilitd dei beneficiari relative agli interventi informativi e
pubblicitari destinati al pubblico, nonché scambio di esperienze.

Nel periodo 2007-2013 le azioni si concentreranno in particolare:

1. sulla trasparenza, tramite le informazioni concementi le possibilita di finanziamento offerte
congiuntamente dalla Unione e dalla Stato italianc, e 1a pubblicazione dei beneficiar, la
denominazione delle operazioni e del relativo finanziamento pubblico;

2. sulla diffusione dei risultati e la valorizzazione dei progetti particolarmente significativi;

3. sul ruolo svolto dall'Unione europea nel finanziamento del programma destinato a
potenziare la compelitivita economica, a creare nuovi posti di lavoro, a rafforzare la
coesione economica.

7 Art 37.1.9.v e 69 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2008, seconde le modafita aftuative definite da! Reg. (CE}
della Commissione n. 1828/2006.
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

L'ufficio responsabile per linformazione & FAutoritd di Gestione. Esso & tenuto a rispondere
tempestivamente ai cittadini europei che richiedono informazioni specifiche inerenti 'attuazione
delle ocperazioni.

L'esecuzione del Piano di comunicazione & curata dall'Autorita di Gestione e P'eventuale ricorso
a soggetti attuatori specialistici per la fomitura delle singole attivita/beni/servizi sara attuato nel
rispetto della normativa comunitaria deglf appatti pubbilici.

Gli atti di concessione dovranno prevedere clausole di condizionalita dei contributi al rispetto
delle disposizioni relative allinformazione e alla pubblicita. In termini operativi, nei casi previsti
dai regolamenti comunitari e negli altri casi previsti dalla normativa e dalle procedure interne, gli
organismi intermedi devono:

a) fomire le opportune prove documentali dell'osservanza delle norme, in particolare di quelte
relative alia cartellonistica, entro un mese dall'effettivo avvio dei lavori:

b} dare prova documentale della targa apposta al progetto in occasione della richiesta di
pagamento del saldo.

li Comitato di Sorveglianza sara informato sull'attuazione del piano di comunicazione attraverso
specifici rapporti opportunamente docurnentati. -

5.3.8 Complementarieta tra fondr

Al fine di attivare ogni possibile verifica del'azione complementare e integrata dei diversi Fondi
coinvolti nella programmazione (FSE, FESR, FAS, fondi statali e del bilancio regionale),
l'Autorita di Gestione effettua verifiche periodiche attraverso:

* le riunioni del Comitato dei Direttori Generali degli Assessorati coinvolti, tese a coordinare
Fattuazione dei diversi programmi di intervento;

» la diretta partecipazione al'attivita di coordinamento svolta dal centro regionale di
programmazione, autorita regionale del FESR;

» il monitoraggio dell'utilizzo delia flessibilita, per accertarsi del rispetto dell'ammontare
massimo consentito, ed include le informazioni relative nel Rapporto annuale.

il ricorso alla complementarieta tra Fondi strutturali avverra, nei limiti delle condizioni previste
dal POR FESR, nel rispetto di quanto previsto dal campo di intervento del FSE e del FESR,
integrando le missioni dei due Fondi

Le Autoritd di Gestione dei POR FESR e FSE definiranno modalita operative di coordinamento
specifiche all'applicazione della complementarieta tra i Fondi strutturali.

In particolare, lAutoritd di Gestione del presente POR informera, preventivamente e ne! corso
del'attuazione degli interventi attivati ai sensi del presente paragrafo, I'Autorita di Gestione del
POR FESR.

Il Comitato di Sorveglianza viene inoltre informato periodicamenté sul ricorso alla
complementarieta tra i Fondi strutturali.

# Art, 34 del Reg. (GE) del Consiglic n. 1083/2008.
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L'Autorita di Gestione é responsabile dell'avvenuto rispetto, alla chiusura del Programma, delle
soglie fissate dal'art.34 del Regolamento (CE) 1083/2006.

5.4 Disposizioni di applicazione dei principi orizzontali

il Programma Operativo, garantisce it pieno rispetto dei principi orizzontali comunitari.

A tale scopo F'Autorita di Gestione attiva specifici approfondimenti della valutazione in itinere su
questi aspetti che vengono fatti oggetto di commento nei Rapporti di esecuzione annuali e di
informativa al Comitato di Sorveglianza.

5.4.1 Pari opportunita e non discriminazione®

Nel maggio 2006, & stata presentata a Bruxelles la “Roadmap for equality between women and
men™, che rappresenta il nuovo documento della Commissione Europea relativo agli obiettivi
per gli anni 2006-2010 in tema di parita uomo/donna. La Road Map, assieme al “Gender Pact™"
stabilito dal Consiglio Europeo di primavera 2006, forniscono un nuovo impulso al
raggiungimento di una reale uguaglianza di genere e indicano le priorita per il rafforzamento
dell'equita e il superamento delle discriminazioni ancora esistenti.

Nefla nuova programmazione 2007 — 2013 si sono recepite le indicazioni comunitarie e
nazionali in merito alla parita di diritti e opportunita: si é ritenuto pertanto opportuno modificare
la denominazione "Autorita per le Politiche di genere” in quella pit ampia di “Autorita per i Diritti
€ le Pari Opportunita”.

Conformemente con le indicazioni contenute nell'art. 16 del Regolamento 1083/2006, la
Regione, durante le varie fasi di atiuazione dei Fondi, adottera le misure necessarie per
prevenire ogni discriminazione fondata sul sesso, la razza o l'origine etnica, la refigione o le
convenzioni personali, le disabilita, I'etd o I'orientamento sessuale, non solo con riferimento al
mercato del lavoro, ma anche atiraverso la prevenzione dei comportamenti discriminatori, la
promozione di progetti e azioni positive, la rimozione di comportamenti discriminatori, il
monitoraggio e verifica, nell'ottica delio sviluppo di una cultura di non discriminazione e di
valorizzazione delle differenze. Come rilevato nelie specifiche indicazioni di cui alf Asse Hil, sara
fatto ampio utilizzo dei principi di flessibilita e di complementarieta nell'utilizzo dei Fondi per #
sostegno delle misure finalizzate allinserimento lavorativo e alla permanenza al lavoro delle
persone disabili.

La Regione Sardegna assicura, anche nell'attuale ciclo di programmazione, il rispetto delle
politiche dirette e indirette (mainstreaming di genere) nel'ambito di tutti i Fondi, estendendo il
principio di pari opportunita a tutte le categorie di soggetti che, nella nostra societa, vivonc
situazioni di disparith. La Regione Sardegna riconferma e rafforza il sistema di Governance,
riconoscende nellAutoritd per le Politiche di Genere (ora Autorita per i Diritti e le Pari
Opportunitd) un appropriato meccanismo di coordinamento e nelta Rete delle Animatrici di pari

® Art. 16 ded Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006.
* Comunicazione della Commissione al Consiglio, al parflamento europeo, al Comitato Economico e Sociale Europeo e
al Comitato delle Regloni del 1.3.2006.

¥ Consiglio deffUnione Europea, 23/24 marzo 2006 - Bruxelles, 24 marzo 2006 — concl. 1 — 7775/06.
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opportunita una importante occasione per implementare, monitorare e valutare la prospettiva di
genere nel Programma, nelle azioni e nei progetti.

La Regione Sardegna si impegna inolire a migliorare i meccanismi procedurali nella atiuazione
degli interventi (nei criteri di selezione, nelle modalitd di esecuzione degli interventi e nel
sistema di indicatori} garantendo, come nella precedente Progrsmmazione, un punteggio
premiale per gli interventi in oftica di genere, nonché a definire un adeguato sistema di
monitoraggio e di valutazione degli interventi cofinanziati, attraverso procedure di gender
auditing che consentano di misurare la ricaduta deliimpegno di spesa sulla popolazione
maschile e femminile.

A garanzia dellimpegno all'integrazione deila prospettiva di genere e del principio di non
discriminazione, 'AdG promuovera ia consultazione degli organismi di parita presenti nelle sedi
istituzionali di confronto, nonché la partecipazione di rappresentanti delle politiche di genere nel
Comitato di Sorveglianza del PO. '

La Regione, nella sorveglianza dell'attuazione e nel sistema di monitoraggio, definisce gli
indicatori rilevabili e i criteri/modalita di verifica del rispetio del principio delle pari opportunita. il
Comitato di Sorveglianza ne sara informato periodicamente, con cadenza almeno annuale.

Il principio di non discriminazione si applica a tutte le attivita co-finanziate. Eventuali motivate
eccezioni in termini di etd e genere (discriminazione positiva) dovranno essere valutate
preventivamente ed approvate dal Comitato di Sorveglianza.

5.4.2 Partenarialo™

L'Autorita di Gestione assicura il coinvolgimento delle parti economiche e sociali e degli altri
portatori d'interessi in tutte le fasi di preparazione, attuazione, sorveglianza e valutazione del
Programma Operativo, in coerenza con quanto previsto al paragrafo V1.2.2 del QSN.

Le modalita di coinvolgimento del partenariato nella fase attuativa saranno contenute allinterno
di un protocollo d'intesa che la I'amministrazione e fe parti economico e sociali (PES) si
impegnano a sottoscrivere e rispettare. In sintesi il protocollo ha I'obiettivo di creare le basi per
un confronto stabile e periodico tra il PES, e 'amministrazione regionale, sia a livello politico
che organizzativo prevedendo tre livelii di organizzazione all'interno della relazione tra il PES e
la Regione. Un livello politico in cui il confronto awviene fra if PES e torgano politico per la
condivisione delle strategie e della programmazione, in cui vengono presi degli impegni
generali. Un livello di coordinamento che coinvolge la struttura organizzativa sia della regione
che del PES al fine di definire un piano di lavoro comune. Un terzo livelio puramente operativo
che si occupa di recepire proposte e indicazioni per Iattuazione, aftraverso anche la
costituzione di tavoli tematici e altre forme di conoscenza.

Sara cura dellAutorita di Gestione assicurare if coinvolgimento attivo dei rappresentanti delle
persone disabili nel partenariato.

*# ast. 11 del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006,
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5.4.3 Diffusione delle buone pratiche

Al fine di migliorare le condizioni di efficienza ed efficacia nell'attuazione delle politiche di
coesione, FAmministrazione promuocve la ricerca di casi di successo, sia a livello di tipologie di
intervento che di procedure di attuazione, a cui ispirarsi nell'azione amministrativa.

Lidentificazione e disseminazione di .buone pratiche & un esercizio che coinvolge
rAmministrazione contemporaneamente in qualita di fornitore e fruitore, sia al proprio intermo
che nei confronti di altri territori e atiori. A tale scopc l'Autoritd di Gesfione promuove la
consultazione periodica dei responsabili amministrativi, coinvolgendo la propria struttura
deputata al controllo di gestione, il Nucleo di valutazione degli investimenti pubblici e il
valutatore indipendente, per acquistme i contributi e i bisogni in materia di “buone pratiche”.

E’Amministrazione designa il referente tecnico responsabile per l'attuazione delle attivita e per
la diffusione dei risultati, sia nell’ambito regionale che in rapporto alle amministrazioni esteme e
alle rett di cooperazione, con particolare riferimento a quelle promosse dai programmi di
cooperazione interregicnale finanziati in attuazione dellart6, par.3, punti a) e b) del
Regolamento (CE) del Consiglio n.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolamente FESR).

LU'Amministrazione provvede a che sia il piano della valutazione in itinere del valutatore
indipendente sia il piano per P'assistenza tecnica assumano esplicitamente questa missione.
Attraverso gii aggiomamenti periodici della valutazione indipendente e i Rapporti di esecuzione

. annuali sono resi noli i risultati di questo approccio e vengono forniti i suggerimenti di buone

pratiche da diffondere e trasferire sia nelle diverse componenti della esecuzione del Programma
Operativo che all'esterno.

If tema della diffusione delle buone pratiche sard oggetto di attenzione particolare in occasione
delle riunioni de! Comitato di Sorveglianza.

5.4.4 Cooperazione interregionale®

Il Programma Operative pué prevedere azioni di cooperazione interregionale, che posseno fare
riferimento a uno o pib degli assi prioritari previsti dal Programma Operativo. Tali azioni devono
essere svolte in partenariato con almenc un'autoritd regionale o locale di un altro Stato
membro.- :

Qualora il Programma Operativo preveda tali azioni di cooperazione interregionale & necessario

- esplicitare le modalitd operative di attuazione e di coordinamento di tali azioni (ad esempio

menzionando gli strumenti giuridici che sostanzianc tali azioni, quali accordi e/o protocolli di
cooperazione bilaterale o multilaterale, i referenti nelle regioni interessate, i circuiti finanziari
specifici e le responsabilita di monitoraggio e controllo delle operazioni).

In ogni caso il Programma Operativo dovra contenere il seguente testo, in relazione alla
eventualita che la Regione partecipi a reti di cooperazione interregionale avviate con riferimento
alliniziativa “le Regioni soggetto attivo del cambiamente economico™

Qualora la Regione partecipi a reti di cooperazione interregionale promosse dai programmi di
cooperazione interregionale finanziati in aftuazione dellart6, par.3, punti a) e b) del
Regolamento (CE) n.1080/2006 del 5 luglio 2006 (Regolam_ento FESR) la-Regione riportera

* Art. 37.6.b del Reg. (CE) del Consigfic n. 1083/2006.
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regolarmente in Comitato di sorveglianza I'andamento e gli esiti delle operazioni promosse e
attuate da tali reti, anche facendo riferimento a quanto previsto al precedente punto 5.4.2. Nel
caso specifico della partecipazione della Regione a reti che, in attuazione di tali programmi,
facciano ricorso alla Fast Track Option (corsia veloce) la Regione si impegna, inoltre, a definire,
con modalita e strumenti operativi che verranno proposti dall'Autorita di gestione e discussi e
approvati dal Comitato di Sorveglianza, a trasferire neil'attuazione del Programma Operativo e
buone pratiche individuate dalle reti di cooperazione sostenute dalla Fast Track Option.

5.4.5 Modalita e procedure di coordinamento™

L'Autorita di Gestione assicura il coordinamento dellintervento del Programma Operative con
altri strumenti di intervento della politica regionale comunitaria e ne riferisce al Comitato di
Sorveglianza. L'Amministrazione, col processo di definizione del Documento Strategico Unitario
di Programmazione della Politica Regionale (DSR) da elaborare entro il 2007, individua la
strategia unitaria che la Regione intende adottare per la politica regionale di coesione per il
periodo 2007/2013. In particolare il DSR esplicita gli obiettivi generali e la lore declinazione con
rifeimento alle priorita del QSN; la programmazione finanziaria unitaria delle risorse che
concorrono al conseguimento degli obiettivi della politica regionale di coesione; le misure -
organizzative e di governance che la Regione ritiene necessarie e che intende adottare; le
modalita e i criteri di individuazione degli specifici strumenti di attuazione dei singoli programmi;
le modalitd per assicurare il coordinamento dellazione complessiva della politica regionale
(nazionale e comunitaria). L'Autorita di Gestione predispone i documenti di programmazione da
portare all'attenzione del Comitato di Sorveglianza in coerenza con quanto disposto dal DSR o,
in carenza della sua adozione, in armonia con gli atti di indirizzo deliberati dalla Giunta
Regionale in funzione della sua predisposizione, e comunque con lattivazione di appositi
strument! di coordinamento con l'Autoritad. di Gestione def FESR e degli afti Programmi a
finanziamento comunitario (incontri periodici interservizi, gruppi di lavoro, partecipazione
reciproca alle riunioni del Comitato di Sorveglianza).

5.4.6 Progettazione integrata

Per il ciclo di programmazione 2007-2013 'Amministrazione Regionale intende proseguire nel
percorso della Progettazione Integrata avviato per il periodo 2000-2006. Saranno coinvolti gli
organismi partenariali, con il compito di indirizzare le attivita di sviluppo sul territorio e garantire
il consenso sociale, e gii organismi tecnici, che gestiscono la fase operativa ed elaborano gli
elementi necessari alla predisposizione dei progetti integrati.

A livello regionale e provinciale sono previsti:

1 il Tavolo di partenariato regionale, che: contribuisce alla definizione del processo di
attuazione della progettazione integrata; promuove e coordina I'azione delle proprie
componenti nei tavoli di partenariate provinciali; contribuisce all'individuazione deile priorita
territoriali e settoriali da adottare per la definizione del quadro dinsieme dei progetti
integrati, valutandone la coerenza con la programmazione regionale; approva i progetti
integrati di sviluppo regionale e partecipa alla valutazione in itinere e finale dei risultati delle
iniziative finanziate, in termini di impatto sulfeconomia della regione e dei suoi territori:

* Artt. 9, 36, 37.11, del Reg. (CE) del Consiglio n. 1083/2006 e art. 9 def Reg. (CE) del Consiglio . 1080/2006.
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2 il Gruppo regionale di coordinamento, che ha il compito di coordinare dal punto di vista
tecnico if processo della Progettazione integrata, formulando e condividendo metodologie e
strumenti da utilizzare, nonché integrare gli obiettivi, le strategie e le azioni prioritarie
territoriali e settoriali;

3 i Tavoli di partenariato provinciali, che formulano e condividono strategie,orientamenti e
indirizzi per la programmazione territoriale, in coerenza con le strategie regionali; foriscono
indirizzi per la formulazione dei progetti integrati di sviluppo territoriale concertandone i
contenuti e procedendo all'approvazione finale; valutano i risultati derivanti dal'attuazione
dei progetti integrati in termini di impatto sull'economia del teritorio provinciale;

4 iLaboratori territoriali di progettazione, che per ogni ambito provinciale, attraverso l'analisi e
le caratteristiche di contesto, le tendenze evolutive, strutturali, socio economiche e
istituzionali del territorio hanno elaborato, nella fase 2000-2006, specifici. Rapporti d’area
provinciali @ hanno svolto funzioni di informazione e orientamento tecnico nei confronti dei
partenariati di progetto;

5 i Gruppi tecnici regionali che elaborano i bandi di gara, | formulari e la guida per la
presentazione delle operazioni, sulla base delle linee di indirizzo, del quadri di riferimento
dei progetti integrati di sviluppo regionale e delle linee guida;

6 il Nucleo regionale di valutazione e verifica degli investimenti pubblici che predispone i
modelli per la valutazione dei progetti integrati e fornisce assistenza per la formulazione dei
modelii di vaiutazione dei bandi e delle operazioni inserite nei progetti integrati.

Al finanziamento degli interventi in progettazione integrata concorrono, ad integrazione delle
risorse previste dal plano finanziaric del Programma operativo, anche i fondi della
programmazione negoziata, i fondi per le aree sotto-utilizzate, i fondi previsti dagll accordi di
programma quadro e i fondi regionali. -
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5.5 Rispetto della normativa comunitaria®

Regole della_concomrenza

L'Autorita di gestione assicura la correfta applicazione della regolamentazione in materia di aiuti
di stato nell'ambito dell'attuazione del Programma Operativo.

Ogni sostegno pubblico concesso nell'ambito del Programma Operativo deve rispondere alle
norme procedurale e sostanziali sugli aiuti di Stato vigenti al momento della sua concessione.

Stabilita delle operazioni

L'Autorita di Gestione si impegna, altresi a svoigere i controlli in merito alla stabilitz delle
operazioni di cui all'art. 57 del Regolamento (CE) n. 1083/2006, cioé al mantenimento per
cinque anni ovvero tre laddove lo Stato membro eserciti I'opzione di ridurre il termine, dal
completamento delle operazioni finanziate dal Programma Operativo del vincolo di
destinazione.

Appalti pubblici

Le operazioni finanziate dal Programma Operaltivo sono attuate nel pieno rispetto delia
normativa comunitaria in materia di appalti pubbilici, e segnatamente delle pertinenti regole del
Trattato CE, delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio,
delia Comunicazione interpretativa della Commissione sul diritto comunitario applicabile agh
appalti non discipiinati o solo parzialmente disciplinati dalle direttive "appafti pubblici®
C(2006)3158 del 24.07.2006, di ogni altra normativa comunitaria applicabile, nonché della
relativa normativa di recepimento nazionale e regionale.

Negli atti di concessione dei contributi a titolo del Programma Operativo ai soggetti responsabili
dell'aggiudicazione delle operazioni & inserita la clausola che |i obbliga al rispetto della
normativa in materia di aiuti di Stato e appalti pubblici. La responsabilita diretta per I'affidamento
delle attivitd da parte dellAmministrazione regionale e quella del controfio sugli afidamenti da
parte degli organismi intermedi ¢ in capo allAutoritd di Gestione; le Check-listlprocedure interne
utilizzate per la verifica dell'Autorita di Gestione e dell'Autorita di Certificazione prevedono al
riguarde uno specifico riscontro. Le comunicazioni destinate alla pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale defla Comunitd Europea efo sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana efo sul
Bollettino Ufficiale della Regicne specificano gli estremi dei progetti per i quali & stato deciso il
contributo comunitario.

Mddalité di accesso al finanziamenti FSE

Le Autorita di Gestione ricorrono sempre a procedure aperte per la selezione dei progetti relativi
ad attivita formative da finanziare. Al fine di garantire la qualita delle azioni finanziate agii utenti,
Faccesso ai finanziamenti per le attivitha formative — fermo restando it rispetto defie norme in
materia di concomrenza richiamate nel presente paragrafo 5.5 — @ in linea con il sistema di
accreditamento, secondo la normativa comunitaria, nazionale e regionale vigente.

* Art. 9 del Reg. (CE) def Consiglio n. 1083/2006.
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Nella misura in cui le azioni finanziate danno luogo all'affidamento di appalti pubblici, si
applicano le norme in materia di appalti pubblici richiamate nel presente paragrafo 5.5, nel
rispetto delle direttive comunitarie e nazionali . in materia di appalti, ivi compresa la
giurisprudenza europea in materia.

Nel rispetto delle norme e dei principi nazionali e comunitari in materia di appalti pubblici e di
concessioni, eventuali situazioni specifiche di rilevanza generale sono preventivamente
esaminate e sottoposte all'approvazione del Comitato nazionale del QSN dedicato alle risorse
umane, dintesa con la Commissione Europea. Laddove abbiano una dimensione solo
regionale, sono preventivamente esaminate e sottoposte allapprovazione del Comitato di
Sorveglianza del Programma Operativo interessato, d'intesa con la Commissione Europea.

Cedificazione delle competenze

Il Programma Operativo non interviene nel campo del riconoscimento delle qualifiche per le
professioni regolamentate. Per queste ultime, il solo strumento di riferimento & la direttiva
2005/36/CE* relativa Ia riconoscimento delle qualifiche professionali, che gli Stati Membri
devono recepire entro il 20 ottobre 2007.

% Direttiva 2005/36/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 7 Settembre 2005 relativa al riconoscimento delle
qualifiche professionali L 205, 30.09.2005, p. 22.
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6. DISPOSIZIONI FINANZIARIE

Piano finanziario del programma Operativo per anno

~Anno azios .
2007 172.004.566] 172.004.566 68.801.826] 103.202.740]  103.202.740 0 o
2008 | 146.756.421] 146756421 58.702.569) 88.053.852]  88.053.852 0 o
2009 | 120.429.548 120.429.548 48.171.819 722577291  72.257.729 o O
2010 92.990.858  92.990.898 37.196.359) 55794539  55.794.538 0 0
2011 64.406.530|  64.406.530 25.762.612) 38.643.918  38.643.018 o o
2012 38.575.675 38.575.67 26.277. 12.207.811] __ 12.207.811 o O
2013 39.889.568  35.880.568 26.803.421  13.086.147]  13.086.147 0 o
| Totale | 675.053 675.053.206]  291.716.470 383.336.736;  383.336.736 0 ol
Piano finanziario del programma Operativo per Asse
I
Partecipazione Parteciparione pubblica nazionale
Totale costo Totale costo comunitaria

Asse eleggiblle Asse % pubblico (FSE) totale Centrale ] Regionale | Altro
I 108.386.300,05| 16,06% | 108.386.300.05| 41.181.214,03| 67.205.086,02 67.205.086,02 0,00
it 166.241.523 11| 2463% | 166.241.52311] 66.496.60024| 09.744.913,87 99.744.913,87 0,00
1] 88.632.45500] 13,13% 88.632.455,00| 35.452.982,00| 53.179.473,00 5§3.179.473,00 0,00
v 274.564.324,06] 4067% | 274.564.324,06 ] 133.694.223,39} 140.870.100,67 ]  140.870.100,67 0,00
v 10.864.807,84] 1.61% 10.864.807,.84 |  4.345.923.14 6.518.884,70 6.518.884,70 0,00
wvi 26.363.706,00| 3.81% 26.363.796,00 | 10.545.51840| 15.818.277,60 15.818.277,60 0,00
JOTALE | 675.053.206,06 | 100,00% | 675.053.206,06 { 291.716.470,20 | 383.336.735,86]|  383.336.735,86 0,00
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Suddivisione indicativa del contributo comunitario del Programma Operativo per

categoria

01 - Aiuto non rimborsabile

2 - Aitto (prestiti, interessi, garanzie)

117.540.650,008

03 - Capitali di rischio {(parfecipazione, fondi da capitali di rischio)

8.500.000,00

- Altre forme di finanziamenlo

549.012.556,06

[TOTALE

675.053.206,0

Suddivisione Indicativa del contributo comunitario del Programma Operativo per

categoria

- Aree popolate scarsamente o molto scarsamente

3 - Aree rurafi (diverse da monfuose, isole e aree popolale scarsamente 0 moito scarsameonie)

- Precedenti confini estemi del'Europa (a partire dal 30.04.2004)

7 - Regioni ultraperiferiche

8 - Aree di cooperazione fransfrontaliera

- Aree di cooperazione transnazionale

10 - Aree di cooperazione intermegionale

0 - Non applicabile

675.053.206,06

[TOTALE

675.053.206,
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