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La Prima Commissione consiliare ha calendarizzato lo Schema di norme di attuazione in ma-
teriadi entrate della Regione nella seduta del 29 dicembre 2015. Nella medesima seduta ha stabilito di
richiedereil parere preliminare della Terza Commissione consiliare, ai sensi dell'articolo 45, comma 7,
del Regolamento.

Lo schema di norma di attuazione &€ composto da diciotto articoli e disciplinala determinazio-
ne e I'attribuzione delle quote di gettito delle entrate erariali spettanti alla Regione, ai sensi dell'artico-
lo 8 dello Statuto speciale sardo. In particolare, lo schema prevede le modalita di attribuzione delle
quote delle entrate erariai spettanti ala Regione (art. 2); disposizioni in materia di tasse automaobilisti-
che (art. 3); disposizioni in materia di imposta sul reddito delle persone fisiche (art. 4); disposizioni in
materia di imposta sul reddito delle societa (art. 5); disposizioni in materia di imposta sul valore ag-
giunto spettante alla Regione (art. 6); disposizioni in materia di ritenute e imposte sostitutive sui reddi-
ti di capitale (art. 7); disposizioni in materiadi accise (art. 8); disposizioni in materiadi accisa sul con-
sumo di tabacchi (art. 9); disposizioni in materia di entrate derivanti dalla raccolta del gioco (art. 10);
disposizioni in materia di imposte e tasse sugli affari (art. 11); disposizioni sull'imposta sulle assicura-
zioni diverse dall'imposta sulla RC Auto e sull'imposta sulle riserve matematiche (art. 12); disposizio-
ni sui rimborsi di tributi erariali (art. 13); disposizioni in materia di agevolazioni fiscali (art. 14); di-
sposizioni sulleriserve erariai (art. 15) e dtre disposizioni di carattere generale (art. 16). L'articolo 17
prevede |'abrogazione di alcune disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio
1949, n. 250 (Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Sardegna) e l'articolo 18 dispone la de-
correnza dell'applicazione del decreto dal 1° gennaio 2010.

La Terza Commissione permanente, nella seduta del 15 gennaio 2016 ha espresso parere favo-
revole sul testo. In seguito a cio, prendendo atto del parere e facendone propri i contenuti e le osserva
zioni, la Prima Commissione, ritenendo che il decreto debba essere approvato in tempi rapidi, nella
seduta del 15 gennaio 2016, ha deliberato, a maggioranza, di proporre a Consiglio di esprimere parere
favorevole.

kkkkkkkkkkhkhkkkk*k

La Terza Commissione, nella seduta del 15 gennaio 2016, ha espresso a maggioranza parere
favorevole con osservazioni sul provvedimento di cui all'oggetto.

La Terza Commissione permanente, nella seduta del 15 gennaio 2016, ha esaminato per quan-
to di competenza ai sensi dell'articolo 45, comma 7, del Regolamento interno lo schema di norme di
attuazione di cui all'oggetto.

La Commissione harilevato che la proposta recepiscei rilievi formulati dalla Regione in rela-
zione, principalmente, ala spettanza delle compartecipazioni sulle entrate erariai derivanti dalla rac-
colta di tutti i giochi con vincitain denaro, sull'imposta sul reddito delle societa (IRES) e ritenute sui
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redditi di capitale maturati nell'ambito regionale, ma affluiti a uffici finanziari situati nel restante terri-
torio nazionale.

La Commissione, nell'esprimere apprezzamento per il lavoro svolto dalla Giunta e dala
Commissione paritetica, esprime parere favorevole, formulando tuttavia le osservazioni di seguito in-
dicate.

Con riferimento al'articolo 14 (Agevolazioni fiscali), la Commissione osserva che la norma
circoscrive la prerogativa statutaria di modificare le aliquote dei tributi erariali a soli tributi statali il
Cui gettito siainteramente devoluto alla Regione, mentre |'articolo 10 dello Statuto, di maggiore porta-
ta espansiva, riconosce alla Regione detta facolta con riferimento a tutti i tributi erariali per i qudi lo
Stato ne prevede la possibilitd, analogamente, peraltro, a quanto previsto dai novellati statuti speciali
delle regioni Trentino-Alto Adige e Friuli-Venezia Giulia. E pur vero che la Corte costituzionale, con
le sentenze n. 2 del 2012, n. 323 del 2011 e n. 357 ddl 2010, ha chiarito che lalocuzione "relativamen-
te a tributi erariali per i quali o Stato ne prevede la possibilitd" va interpretata nel senso che, "nell'i-
potesi in cui il gettito di un tributo erariale sia interamente devoluto alle Province autonome, queste,
ove lalegge statale consenta loro una qualche manovra sulle aliquote, sulle esenzioni, sulle detrazioni
o sulle deduzioni (ne prevede la possihilitd), possono liberamente (in ogni caso) compiere una qualsia-
si di tali manovre, purché essa non abbia I'effetto economico di superareil limite delle "aiquote supe-
riori" fissate dalla legge statale. Cosi come € vero che la previsione di cui all'articolo 14 del presente
schema di norme di attuazione riproduce analoga disposizione introdotta per il Friuli-Venezia Giulia
dall'articolo 1 del decreto legidativo 11 agosto 2014, n. 129 (Norme di attuazione concernenti I'artico-
lo 51, comma 4, dello Statuto speciae della Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia in materia di tri-
buti erariali). Nondimeno, la percezione finale appare quella di un depotenziamento a opera dello Stato
della prerogativa statutaria di modificabilita delle aliquote dei tributi eraridli, ristrettainfatti ai soli tri-
buti statali il cui gettito sia interamente devoluto alla Regione; prerogativail cui esercizio da parte re-
gionalesi rilevadi vitale importanza per concorrere afavorire 1o sviluppo economico dell'lsola.

Relativamente all'articolo 15 (Riserve erariali), invece, la Commissione evidenzia il contrasto
della previsione di cui @ comma 2 con l'articolo 8, primo comma, lettera m), dello Statuto speciale.
Detta disposizione, infatti, assegna alla Regione autonoma i "sette decimi di tutte le entrate erariali,
dirette o indirette, comunque denominate, ad eccezione di quelle di spettanza di altri enti pubblici" e
fatte salve, ovviamente, le specifiche assegnazioni previste dale lettere da a) al) del primo comma
dell'articolo 8. Al riguardo, si rappresenta che, come chiarito dalla Corte costituzionale nella sentenza
n. 241 del 2012, lo Statuto speciale non contempla la possibilita per lo Stato di disporre integrali riser-
ve erariali in suo favore, sottraendo alla Regione la quota a essa spettante. Sotto atro profilo, si ricorda
che, per costante giurisprudenza costituzionale, il contenuto delle norme di attuazione non deve essere
in contrasto né con la Costituzione e neppure con lo Statuto speciale, ma, semmai, essere "in aderenza’
al medesimo. Qualora s addivenisse alla decisione di ammettere tale evenienza, ravvisandos "|'ade-
renza' della previsione di cui al'articolo 15, comma 2, con lo Statuto speciale, in ogni caso, hon puo
che segnalarsi I'estrema genericita e indeterminatezza della fattispecie ammessa ("eventi eccezionai e
imprevedibili") laquale, di per sé, potrebbe dare adito a condotte statali non in linea con lo spirito del-
la norma. In merito, si valuti |'opportunita di circoscrivere |'ampiezza della eccezione escludendo e-
spressamente il possibile ricorso ala stessa per far fronte a obiettivi statali di riequilibrio della finanza
pubblica.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE NORME DI ATTUAZIONE ART. 8
DELLO STATUTO DELLA REGIONE SARDEGNA - LEGGE COSTITUZIONALE 26

FEBBRAIO 1948, N. 3

Articolo 1
Oggetto

1. Il presente decreto reca disposizioni sulla determinazione e sull’attribuzione delle quote di gettito
delle entrate erariali, comunque denominate, spettanti alla Regione Sardegna ai sensi dell’articolo 8
dello Statuto - Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n.3, come indicate negli articoli seguenti.
Dette entrate comprendono le indennita, le maggiorazioni e gli interessi per mancato o ritardato
pagamento e non includono le sanzioni amministrative.

2. Le entrate di cui al comma 1 sono determinate, salvo quanto stabilito con il presente decreto
legislativo, sulla base dell'ammontare delle entrate riscosse dallo Stato nel.territorio regionale e
afferenti al medesimo territorio, nonché sulla base delle entrate di pertinenza regionale affluite, in
attuazione di disposizioni legislative o amministrative, a uffici situati fuorl dal territorio della

regione.

Articolo 2
Modalita di attribuzione delle quote delle entrate erariali spettanti alla regione

1. Con decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze, adottato d’intesa con la Regione, sono
individuati i tempi, le procedure e le modalita volti a garantire il riversamento diretto nelle casse
regionali del gettito delle entrate erariali di cui all’articolo 1 riscosso dall’Agenzia delle entrate,
dagli agenti della riscossione ¢ da qualunque altro soggetto cui affluiscono le entrate spettanti alla
Sardegna ai sensi dell’art. 8 dello Statuto.

2. Nelle more dell’adozione del decreto di cui al comma 1, le quote delle compartecipazioni al
gettito erariale sono corrisposte alla Regione secondo le modalita indicate dal presente decreto
legislativo.

Articolo 3 .
Disposizioni in materia di tasse automobilistiche

1. Le quote di gettito relative alle tasse automobilistiche spettanti alla Regione sono devolute dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato in base alle comunicazioni del Dipartimento
delle finanze relative ai versamenti effertuati dai soggetti di cui all’articolo 5, trentaduesimo
comma, del decreto-legge 30 dicembre 1982, n. 953, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
tebbraio 1983, n. 53.




Articolo 4
Disposizioni in materia di imposta sul reddito delle persone fisiche

1. La quota relativa alle imposte sul reddito delle persone fisiche, spettante alla Regione ai sensi del
primo comma, lettera a), e del secondo comma dell’articolo 8 dello Statuto, € convenzionalmente
costituita:

a) dall’imposta netta risultante dalle dichiarazioni dei redditi e dei sostituti di imposta, nonché dalle
certificazioni sostitutive presentate dai contribuenti e per conto dei contribuenti aventi domicilio
fiscale nel territorio regionale;

b) dall’imposta sui redditi a tassazione separata delle persone fisiche aventi domicilio fiscale nel
territorio regionale;

c) dalle somme riscosse a seguito delle attivita di accertamento e di controllo effettuate dalle
amministrazioni finanziarie statali e regionali nei confronti dei contribuenti aventi domicilio fiscale
nel territorio regionale. '

2. Le quote di spettanza regionale di cui al comma 1, lettere a) e b), sono determinate dal
Dipartimento delle Finanze e devolute dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. Le
quote di spettanza regionale di cui al comma 1, lettera ¢), sono determinate dal Dipartimento delle
Finanze, sentita I’Agenzia delle Entrate, ¢ devolute dal Dipartimento della Ragioneria Generale
dello Stato.

Articolo 5
Disposizioni in materia di imposta sul reddito delle societd

1. La quota relativa all’imposta sul reddito delle societa - IRES, spettante alla Regione ai sensi del
primo comma, lettera a) ¢ del secondo comma dell’articolo 8 dello Statuto, & determinata dal
Dipartimento delle Finanze prendendo in considerazione:

a) 1l luogo di ubicazione degli impianti per le imprese mono-impianto che operano nella Regione;

b) la distribuzione percentuale della base imponibile dell’imposta regionale sulle attivita produttive,
per le imprese multi-impianto, relativamente alla quota di produzione realizzata nel territorio della
Regione, ) :

2. La quota spettante alla Regione & determinata dal Dipartimento delle Finanze e devoluta dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Articolo 6
Disposizioni in materia di imposta sul valore aggiunto spettante alla Regione

1. La compartecipazione regionale all’imposta sul valore aggiunto - [VA, spettante alla Regione ai
sensi dell’articolo 8, primo.comma, lettera f), dello Statuto, & annualmente stabilita applicando al
gettito nazionale IVA complessivo, al netto dei rimborsi, delle compensazioni ¢ della quota
spettante all’Unione Europea, I'incidenza della spesa per consumi finali delle famiglic in Sardegna




rispetto a quella nazionale, cosi come risultante dai dati rilevati dall’'ISTAT nell’ultimo anno
disponibile. 11 relativo conguaglio ¢ effettuato quando si rendono disponibili i dati dell’annualita di

riferimento.
2. Le quote spettanti alla Regione sono determinate dal Dipartimento delle Finanze ¢ devolute dal

Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Articolo 7
Disposizioni in materia di ritenute e imposte sostitutive sui redditi di capitale

1. Fra le entrate devolute alla Regione, ai sensi del primo comma, lettera m), e del secondo comma
dell’articolo 8 dello Statuto, rientra anche la quota del gettito delle ritenute alla fonte di cui
all'articolo 26, secondo comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
600, relative agli interessi, premi ed altri frutti corrisposti a depositanti e correntisti da uffici postali
e da sportelli di aziende ed istituti di credito operanti nella Regione.

2. La quota di cui al comma 1 & determinata dal Dipartimento delle Finanze sulla base della
distribuzione territoriale del risparmio delle famiglie e delle imprese, cosi come risultante dai dati
pubblicati dalla Banca d’Italia per I’annualita di riferimento. Per lerogaﬂone dell’acconto si
utilizzano i dati -dell’ultimo anno disponibile.

3. Fino a quando non saranno definite, con decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze,
d’intesa con la Regione, le ulteriori modalita per la determinazione dei criteri di quantificazione, le
compartecipazioni alle entrate tributarie non disciplinate dai precedenti commi sono determinate dal
Dipartimento delle Finanze sulla base del gettito riscosso nel territorio regionale e sono devolute dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

Articolo 8
Disposizioni in materia di accise

1. Le quote delle accise spettanti alla Regione ai sensi del primo comma, lettere d) ed m)
dell’articolo 8 delle Statuto, sono determinate dall’ Agenzia delle dogane e dei monopoli sulla base
dei prodotti immessi in consumo nel territorio regionale e sono devolute dal Dipartimento della
Ragioneria Generale dello Stato.

2. La quota regionale della compartecipazione all’accisa sull’energia elettrica ¢ sul gas naturale &
versata dai soggetti obbligati di cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, tramite 1l modello
F24. La Struttura di gestione dell’Agenzia delle Entrate ripartisce il gettito fra Stato ¢ Regione ¢
provvede a riversare le quote di spettanza della Sardegna direttamente nelle casse regionali, negli
stessi tempi previsti per il riversamento delle rimanenti quote nelle casse statali.

; Articolo 9
Disposizioni in materia di accisa sul consumo dei tabacchi




1. 1l depositario autorizzato alla gestione dei depositi fiscali che effettua le immissioni in consumo
di tabacchi lavorati nel territorio della Regione provvede direttamente al versamento della quota
dell’accisa in favore della Regione negli stessi termini previsti per il versamento allo Stato.

Articolo 10
Disposizioni in materia di entrate derivanti dalla raccolta del gioco

1. La compartecipazione regionale di cui all’art. 8, primo comma, lettera m), e del secondo comma
dello Statuto, fa riferimento alle entrate erariali derivanti dalla raccolta di tutti i giochi con vincita in
denaro, sia di natura tributaria sia di natura non tributaria in quanto costituite, al netto delle vincite e
degli aggi spettanti ai concessionari, da utile erariale. Le quote spettanti alla Sardegna sono
calcolate mediante la contabilizzazione, per il gioco in rete fisica, delle giocate raccolte nel
termitorio della Regione, e, per il gioco a distanza, delle giocate effettuate mediante conti di gioco
intestati a giocatori residenti nel territorio della Regione. In particolare, i giochi con vincita in
denaro di cui al primo periodo sono:

a) i giochi mediante apparecchi con vincite in denaro;

b) le scommesse, a quota fissa e a totalizzazione, su evenli sportivi, anche simulati, inclusi quelli
relativi alle corse dei cavalli, nonché su altri eventi, anche simulati;

¢) 1 concorsi pronostici sportivi;

d) i giochi numerici a quota fissa;

e) i giochi numerici a totalizzazione nazionale;
f) le lotterie ad estrazione istantanea e differita;
g) il bingo di sala;

h} i giochi raccolti a distanza.

2. Le quote di spettanza regionale di cui al comma 1 sono quantificate dalla Agenzia delle dogane e
dei monopoli e versate alla Regione dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato.

3. Qualora, per alcune tipologie di giochi, non sia possibile la quantificazione della quota del gettito
spettante alla Regione, questa ¢ determinata dalla Agenzia delle dogane e dei monopoli in base al
rapporto percentuale, rispettivamente, tra la raccolta regionale in rete fisica € le giocate regionali
effettuate a distanza, ai sensi del comma 1, e quelle corrispondenti nazionali, ed & versata nelle
casse regionali dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. .

Articolo 11
Disposizioni in materia di imposte e 1asse sugli affari

1. La quota del gettito spettante alla Regione relativo all’imposta di registro, imposta di bollo,

imposta sulle successioni e donazioni, alle imposte e tasse ipotecarie ¢ catastali ed alle tasse sulle

concessioni governative, € riversato direttamente alla Regione dai soggetti a cui il gettito affluisce.




Articolo 12
Imposta sulle assicurazioni diverse dall'imposta sulla RC Auto e imposta sulle riserve matematiche

1. La quota del gettito dell’imposta sulle assicurazioni diverse dall’imposta sulle assicurazioni
contro la responsabilita civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore (RC Auto) e
dell’imposta sulle riserve matematiche, al netto degli importi compensati, spettante alla Regione ai
sensi dell’articolo 8, primo comma, lettera m), e del secondo comma dello Statuto, & determinata
dal Dipartimento delle Finanze sulla base della distribuzione regionale dei premi contabilizzati, a
favore della Sardegna, dalle imprese di assicurazione e accertati dall'lstituto per la vigilanza sulle
assicurazioni private e di’ interesse collettivo, rilevati nell'anno precedente a quello cui la

devoluzione si riferisce.

Articolo 13
Rimborsi di tributi erariali

1. La restituzione ai contribuenti dei tributi indebitamente percetti, o comunque non dovuti, grava
sul bilancio della Regione in misura proporzionale alla quota del tributo ad essa devoluta.

Articolo 14
Agevolazioni fiscali

1. Nel rispetto delle norme dell'Unione europea sugli aiuti di Stato, la Regione Sardegna, con
riferimento ai tributi erariali il cui gettito sia ad essa interamente devoluto, ove la legge statale
consenta una qualsiasi manovra su aliquote, esenzioni di pagamento, detrazioni d'imposta.
agevolazioni o deduzioni dalla base imponibile, pud in ogni caso compiere una qualsiasi di tali
manovre, purché non venga superato il livello massimo di imposizione stabilito dalla normativa
statale.

2. La Regione autonoma della Sardegna pud, con apposita legge e nel rispetto delle norme
dell'Unione europea sugli aiuti di Stato, concedere incentivi, contributi, agevolazioni, sovvenzioni e
benefici di qualsiasi genere, da utilizzare in compensazione ai sensi del Capo III del decreto
legislativo 9 luglio 1997; n. 241. I fondi necessari per la regolazione contabile delle compensazioni
di cui al presente comma sono posti ad esclusivo carico della Regione, che provvede alla stipula di
apposite convenzioni con I'Agenzia delle entrate, al fine di disciplinare le modalita operative per la
fruizione delle suddette agevolazioni.

Articolo 15
Riserve erariali

1. Le compartecipazioni spettanti ai sensi dell’articolo 8 dello Statuto alla Regione non possono
essere oggetto di riserva erariale, salvo quanto previsto al comma 2.




2. Esclusivamente qualora intervengano eventi eccezionali e imprevedibili, previa comunicazione
alla Regione Autonoma-della Sardegna, il gettito derivante dall’istituzione di nuovi tributi o da
maggiorazioni di aliquote determinati con legge statale puo essere riservato allo Stato, a condizione
che il medesimo gettito sia specificamente finalizzato alla copertura degli oneri derivanti dagli
eventi anzi detti, sia temporalmente delimitato e distintamente contabilizzato nel bilancio statale.

Articolo 16
Disposizioni di carattere generale

]. Le quote delle entrate spettanti alla Regione sono determinate al netwo dei rimborsi e delle
compensazioni a favore dei soggetti passivi d’imposta. Dette quote, ove non diversamente disposto,
sono devolute dal Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato che procede alla loro
erogazione mediante acconti ¢ conguagli.

2. Per le entrate non disciplinate dai precedenti articoli, la Regione e il Ministero dell’Economia e
delle Finanze si impegnano a concordare nuovi parametri di calcolo al fine di quantificare il gettito
maturato nel territorio regionale. Fino a quando non saranno definite, con decreto del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, d’intesa con la Regione, le ulteriori modalita per la determinazione
dei criteri di quantificazione, la devoluzione delle compartecipazioni regionali ¢ effettuata dal
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato sulla base del gettito riscosso nel territorio
regionale.

3. Nel caso in cui le disposizioni relative alla spettanza dei gettiti tributari contrastino con analoghe
disposizioni stabilite dall’ordinamento in applicazione del principio di territorialita, con riferimento
ai gettiti spettanti ad altre regioni, all’attribuzione si provvede d’intesa tra gli enti interessati ed 1l
Ministro dell’Economia e delle Finanze, sulla base dei principi generali previsti dall’ordinamento,
in modo da non comportare duplicazioni di oneri per il bilancio dello Stato.

Articolo 17
Abrogazione di norme

1. Gli articoli dal 32 al 38 del capo VIII del decreto del Presidente della Repubblica 19 maggio
1949, n. 250, sono abrogati.

Articolo 18
Decorrenza

1. Le disposizioni del presente decreto legislativo si applicano a decorrere dal 1° gennaio 2010.

et [P






