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RELAZIONE DEI PROPONENT]I

La presente proposta € composta da 86 articoli e da un allegato, composto da 34 articoli, oltre
che da unarelazione illustrativa che costituiscono parte integrante del presente documento.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

In data 16 marzo 2017 con la deliberazione n. 14/4, la Giunta regionale ha approvato il dise-
gno di legge concernente la disciplina generale per il governo del territorio.

| principi e le finalitad presentati sono generalmente condivisibili, manifestiamo perd un moti-
vato dissenso su hon pochi elementi applicativi in contenuti che, a nostro parere, rendono la pro-
posta inemendabile e suggeriscono di ricorrere a un testo assolutamente alternativo, anche se, per faci-
litadi confronto, quest'ultimo e stato costruito su uno schema identico aquello della Giunta regionale.

In primo luogo riteniamo che laforma di testo unico attribuita alalegge sia poco funzionale e
porti a un‘accumulazione di norme, insieme generali e di dettaglio, che comportano una scarsa leggibi-
litd e un problematico utilizzo dello strumento.

Il vigente sistema di leggi, decreti, direttive e norme di varia naturain materia urbanistica e di
gestione dd territorio, €il prodotto di ameno trent'anni di produzione legidativaregionale.

Per quanto, soprattutto negli anni piu recenti, per operatori e amministratori i riferimenti siano
diventati sempre pit incerti e spesso equivoci, nel complesso si tratta di un insieme tutto sommato va-
lido, che necessita prevalentemente di essere riordinato e aggiornato in un testo organico, nel quale fa-
re confluire ordinatamente tutta |la materia.
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Riteniamo quindi piu efficace la scelta di un testo unico configurato come legge quadro, scin-
dendo principi generali e disposizioni procedurali della pianificazione da norme tecniche, argomenti
settoriali e provvedimenti di dettaglio, da inserire, come atti di indirizzo e coordinamento, in separéti
alegati 0 leggi collegate, da predisporre o variare con procedimenti svincolati dall'approvazione del
testo base, per consentirne un agile adeguamento ove necessario.

Questi alegati e leggi collegate, sostituiranno o integreranno in primo luogo l'articolato del
decreto Floris (2266/U/1983), che costituisce |'ossatura tecnica fondamentale dell'attuale legislazione
urbanistica, e successivamente, con i necessari adeguamenti e modifiche, anche le varie direttive nel
tempo emanate per particolari ambiti, nonché le linee guida prodotte a corredo dei Piano paesaggistico
regionale (PPR).

In tal senso sialadisciplinarelativaal piani attuativi di settore, siale modalita di intervento in
ambito rurale come nei centri storici inserite nel disegno di legge della Giunta regionale, troveranno
piu idonea sede negli alegati e leggi collegate, senza appesantire impropriamente il testo base che re-
stera percio circoscritta alle norme di interesse generale e agli aspetti procedurali degli atti di pianifi-
cazione del territorio.

In secondo luogo, le procedure di verifica e approvazione degli strumenti urbanistici comunali,
opportunamente raggruppate in conferenze di pianificazione necessitano di essere snellite, con unari-
duzione dei tempi e dello stesso numero delle conferenze, precisando che le istruttorie di Valutazione
ambientale strategica (VAS) e Verifica di incidenza ambientae (VINCA) saranno in esse incorporate
per evitare duplicazioni e lungaggini inutili.

Per la pianificazione urbanistica a scala locale riteniamo un errore optare per un modello mo-
nolivello.

Non concordiamo con |'affermazione che I'articolazione nel livelli strutturale e operativo crel
lungaggini, per la asserita e indimostrata necessita della duplicazione delle verifiche in materia am-
bientale, paesaggistica e urbanistica.

Prescrivere che il piano operativo debba essere del tutto conforme al Piano strategico a nostro
parere elimina alaradice il problema; la paventata duplicazione ci sarebbe solo qualora il Piano ope-
rativo fossein variante al piano strutturale.

Lo sdoppiamento provoca solo apparentemente un appesantimento amministrativo, conside-
rando pero I'ottimizzazione dei process di gestione del territorio che ne consegue, si pud affermare
che e proprio questo sdoppiamento che chiarendo la definizione degli atti e conferendo loro una mag-
giore efficienza, costituisce di per sé una semplificazione.

Dissentiamo assolutamente dall'ipotesi di delegare, con vari espedienti, la pianificazione ai
privati.

Il territorio € un bene pubblico e come tale va gestito: la pianificazione generate ed esecutiva
deve improntarsi a criteri socidi, senza per questo ostacolare o negare le prerogative della proprieta
privata e le sue legittime intenzioni di investimento.

La gestione del territorio va necessariamente ricondotta e indirizzata nell'alveo di processi de-
mocratici e trasparenti, favorendo con ogni mezzo lecito l'iniziativa privata, purché operi lungo le linee
guida degli ambiti di progettazione unitaria stabilite preventivamente dall'amministrazione comunale,
partecipando con proposte fattibili gia nellafase operativa del piano e non piu esclusivamente in quel-
la attuativa.
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Se poi gli investitori privati s ritengono portatori di iniziative economiche innovative e mi-
gliorative delle condizioni generali di un territorio, e per attuarle € necessario variare la pianificazione
esistente, i criteri da seguire sono semmai quelli dell'Accordo di programma e, se ladimensione da va-
riare necessita eccezionalmente di derogare da principi atrimenti validi per tutti, allora s dovraricor-
rere aunalegge regionale ad hoc.

Riteniamo non piu proponibile la filosofia alla base del piano casa. L'addensamento volume-
trico del territorio urbanizzato non € un tabu, anzi, lo consideriamo un mezzo fondamentale per con-
trastare il nuovo consumo del suolo, ma non pud essere concepito come una procedura edilizia diretta
e puramente individuale; va inserito invece al'interno di ordinati criteri di pianificazione che garanti-
scano ovungue I'equilibrio e, in particolar modo, il rispetto delle dotazioni territoriai essenziali, dalle
quali si pud ecceziona mente prescindere solo facendo ricorso a cospicui criteri di monetizzazione dei
servizi aggiuntivi.

Relativamente alla edificabilita turistica abbiamo cercato di ricondurre I'argomento negli am-
biti propri del settore turistico e dei suoi servizi, svincolandolo da questioni puramente immobiliaristi-
che.

Le demolizioni e ricostruzioni con incentivi volumetrici sono consentiti in misura minore da
quanto previsto nel disegno di legge della Giunta regionale, ma soprattutto saranno condizionate ain-
terventi di riqualificazione che adeguino le strutture e, soprattutto, le tipologie esistenti, a criteri di ri-
cettivita, differenziati per target di fruitori, in grado di contribuire alla destagionalizzare dei fluss turi-
stici, lacui attuale concentrazione e dovuta a ben atri problemi che non a carenza di posti |etto.

Lo stesso concetto di zonarturistica (zone F) € stato rivisto, riconducendo la realizzazione delle
strutture ricettive negli ambiti urbanizzati e urbanizzabili ordinari, mantenendone la specificita esclu-
sivamente per destinazioni particolari quali i campeggi, i villaggi turigtici dl-inclusive e le strutture
produttive dismesse, minerarie o agricole, dariconvertire.

Lelottizzazioni di seconde case stagionali "turistiche" non godranno piu quindi di disposizioni
atte afavorirne larealizzazione.

Condividiamo le novita introdotte a suo tempo dalla legge n. 8 del 2015 sulla riqualificazione
del territorio urbanizzato con interventi di demolizione e ricostruzione, con incentivi volumetrici da
spendere in loco o da utilizzare 0 commercializzare liberamente in altri ambiti, urbanizzati o da tra-
sformare.

In tal senso abbiamo ritenuto necessario dettagliare i criteri di esecuzione della perequazione
urbanistica e della compensazione edificatoria.

Nel linguaggio urbanistico si intende generalmente per perequazione quel principio la cui ap-
plicazione tende a ottenere due effetti concomitanti e speculari:
- lagiustiziadistributivanei confronti dei proprietari dei suoli chiamati aus urbani;
- elaformazione senza espropri e spese, di un patrimonio pubblico di aree a servizio della colletti-
vita

Relativamente ala perequazione abbiamo chiarito che s tratta del criterio gia in essere nel
piani di lottizzazione convenzionata ex-lege 765 del 1967.

Riguardo alla compensazione, necessaria per superare una volta per tutte i vincoli per servizi
(zone S) eternamente preordinati all'esproprio nei centri storici e nelle zone di completamento, abbia-
mo introdotto 'opportunita di far ricorso anche ala cosiddetta compensazione ad arcipelago, con la
quale s fondono compensazione e perequazione, annettendo le zone S alla procedura perequativa in
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aree di trasformabilita non contigue alle stesse zone S: in due parole, mettendo a sistema aree interne
a territorio urbanizzato con quelle didocate nel territorio urbanizzabile.

Con il piano strategico triennale della citta metropolitana (PTSCM), é stato a suo tempo intro-
dotto, certamente involontariamente, un ulteriore elemento di squilibrio e discriminazione territoriale.
E noto che la funzione piti concreta della pianificazione strategica € quella di mettere a sistema le a-
zioni per larealizzazione degli obiettivi pubblici e privati di una pluralita di comuni, per intercettare i
fondi, sano regionali, nazionali o europei.

Il territorio regionale non compreso nell'ambito della citta metropolitana, soprattutto nelle zo-
ne interne, é diffusamente afflitto da un costante declino economico, da diminuzione costante della
popolazione, in particolare I'esodo del giovani e il generale invecchiamento della stessa, dalla perce-
zione di viverein aree svantaggiate dal punto di vista dell'accessibilita e delle occasioni di lavoro.

Riteniamo che estendere la programmazione strategica alle province statutarie, e come ridefi-
nite dallalegge n. 2 del 2016, sia un piccolo passo per contrastare questi squilibri, per cui abbiamo in-
trodotto gli strumenti di Pianificazione di area vasta (PSTAV), di pari rango del PSTCM, che andran-
no eventualmente ridefiniti se e quando si perverra alarea e soppressione delle province.

In merito al PPR, auspicandone una rapida estensione ale intere zone interne, riteniamo che
debba costituire la Carta fondamental e del territorio e, in quanto tale, non possa essere modificato
dalivelli di pianificazione subordinati 0 da esigenze economiciste contingenti, ma solo dai meccani-
smi specifici previsti dallalegge e del tutto conformi alle finalitadello stesso PPR.

Cio non toglie che il PPR, per quanto costituisca un enorme passo in avanti nella gestione del
territorio, non sia immune da incongruenze, da difetti e manchevolezze che ne fanno uno strumento
ancora notevolmente imperfetto, centrato prevalentemente su vincoli di tutela spesso di difficile com-
prensione, ancora totalmente privo della piu avanzata concezione del paesaggio intesa in senso evolu-
tivo, non piu riduttivamente protezi oni stica ma coerentemente conservazionistica.

Riteniamo percio che il PPR debba essere supportato da opportuni atti di indirizzo contenenti
le norme di buona pratica su come intervenire in senso paesaggi sticamente costruttivo negli ambiti che
piu di atri siano meritevoli di attenzione, nei quali la progettazione sia indirizzata da criteri e metodi
mirati al'ottenimento della piu ata qualita architettonica e paesaggistica.

Con riferimento a disegno di legge della Giunta regionale abbiamo eliminato, o drasticamente
ridimensionato, la portata di alcuni articoli, vere e proprie "norme intruse" utili a mettere in atto una
vera e propria"controriforma urbanistica’, quali, in particolare:

- Art. 23. Accordi di pianificazione coni privati

- Art. 43. Programmi e progetti ecosostenibili di grande interesse economico e sociale

- Art. 56. Attuazione mediante bando di garadei nuovi interventi

- Art. 57. Attuazione mediante proposta di iniziativa privata dei nuovi interventi

introducendo in loro luogo differenti e piu trasparenti azioni di coinvolgimento dei privati negli atti di
programmazione e pianificazione del territorio.

Una parte consistente degli articoli del disegno di legge regionale, con il pit alto contenuto
tecnico, sono stati trasferiti negli allegati di cui agli atti di indirizzo e coordinamento, curandone, ove
necessario, larevisione.

In particolare, i contenuti degli articoli 66, 67 e 68 (Piani attuativi specifici) e degli interi titoli
Il (Ambiti urbanizzati) e IV (Ulteriori atti di governo del territorio), sono stati stralciati e dirottati in
gran parte nell'allegato A.
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Sono stati poi inseriti alcuni articoli contenenti nuovi istituti che riteniamo importanti per dare

maggl iore funzionalita a disegno di legge, quali:

Art. 20: Conservatoria delle coste e del paesaggio
- Art. 21: Bancadellaterra
- Art. 40: Incentivi allarapidita operativa
- Art. 65: Ufficio del Piano e Condotta urbanistica
- Art. 69: Comparto edificatorio
- Art. 75: Esproprio delle aree. Fondo per gli espropri

Inoltre, vista la superficie totale impegnata dagli usi civici, pari a poco meno del 20 per cento
del territorio regionale, e stato introdotto un breve dispositivo mirato aimpedire le mire di sdemania-
lizzazione in atto di unarisorsaingente, in termini sia dimensionali sia economico sociali oltre che i-
dentitari; tra gli elaborati del PUC abbiamo conseguentemente inserito la mappatura dei terreni a uso
civico.

Per I'importanza strategica delle aree rurali, che da sola pud impegnare una buona meta della
legge, abbiamo ritenuto opportuno stralciare del tutto dal testo base la materia, mantenendo provviso-
riamente le disposizioni vigenti e rinviandola a uno specifico atto di indirizzo e coordinamento organi-
co, dacostruire dintesacon gli enti locali e con il piu ampio coinvolgimento delle forze sociali.

Abbiamo tuttavia inserito, nell'allegato A, un'anticipazione, da sviluppare nel su richiamato at-
to di indirizzo, relativa agli operatori agricoli non professionali, (agricoltori part-timers, APT), che o-
perano comungue in campagna con coltivazioni o allevamenti puramente integrativi del reddito prin-
cipale, che pur svolgendo con la loro presenza una indiscutibile funzione di presidio anche in termini
di sicurezza generale della campagna, allo stato attuale non hanno i requisiti per potervi risiedere sia
pure temporaneamente, né per poter realizzare annessi funzionali al'attivita agricola. Gli interventi e-
dilizi degli ATP non saranno in ogni caso consentiti all'interno della fascia di 1000 metri dalla linea di
costa, né nelle zone H di salvaguardia comungue denominate, né al'interno dei parchi e delle riserve
naturali, né per terreni posti a una distanza inferiore a 500 metri dal perimetro del territorio urbanizza-
to e da urbanizzare.

In prima approssimazione, gli altri atti o leggi collegate da emanare successivamente alla en-

tratain vigore dellalegge, riguarderanno in particolare i seguenti argomenti:

- Definizioni (interpretazioni autentiche dei termini usati);

- Regolamento urbanistico edilizio tipo;

- Lineedi indirizzo per lasicurezza nei cantieri di autocostruzione e di autorecupero;

- Percors autorizzativi;

- Norme e schemi esplicativi per il computo dei volumi;

- Indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni per gli interventi di architettura sostenibile e di bioedili-
Ziain applicazione dd Protocollo ITACA;

- Lineeguidavolte alavalorizzazione, al ripristino o alla creazione di nuovi paesaggi;

- Indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni per la progettazione dei Piani particolareggiati dei centri
meatrice;

- Codicedi pratica per la progettazione e realizzazione degli interventi edilizi nei centri matrice;

- Codicedi pratica per la progettazione e realizzazione degli interventi edilizi in ambito costiero;

- Codicedi pratica per la progettazione e realizzazione degli interventi edilizi in ambito rurale;

- Indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni per la progettazione dei Piani attuativi di iniziativa pub-
blica;

- Aree ecologicamente attrezzate e polifunzionali;

- Linee guida per la progettazione degli ulteriori atti di governo del territorio.

Conseguenze immediate dell'applicazione dellalegge
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Con la ridefinizione degli standard (precedenti zone S), ora denominati dotazioni territoriali
essenziali, unitamente ai meccanismi della compensazione ad arcipelago, abbiamo messo le basi per
risolvere I'annoso problema dei vincoli preordinati all'esproprio che in molti casi, da vent'anni o piu,
hanno di fatto necrotizzato aree e immobili nei centri storici e nelle zone di completamento, penaliz-
zando la proprieta nell'attesa infinita del loro esproprio per lareaizzazione dei servizi acui erano state
destinate, e creando intollerabili disparitatra proprietari.

Innanzitutto abbiamo portato da quattro a sei le classi demografiche dei comuni che, di fatto
precedentemente erano effettivamente divise in due, fissando parametri differenziati, in termini di
standard e indici edificatori, possibilmente piu rappresentativi delle diversita demografiche e funziona-
li dei comuni dell'isola. Peraltro, con i piani strategici degli enti intermedi le province e la citta metro-
politana, dintesa con i comuni interessati e la Regione, potranno motivatamente revisionare o specifi-
care meglio la dotazione complessiva dei servizi.

La stessa strutturazione dei PUC é dtata differenziata in funzione delle classi demografiche,
semplificando le procedure per i comuni inferiori a 10000 abitanti, rendendone quindi piu immediata-
mente operativi i piani e aleggerendo |'articol azione invece mantenuta nei comuni maggiori.

Siamo coscienti che gli squilibri territoriali nell'lsola non possano risolvers semplicemente
differenziando i parametri urbanistico edilizi dei piani urbanistici; la soluzione pit idonea consiste nel-
I'individuare strumenti di programmazione economica dedicati, attualmente episodici e sostanzialmen-
te inefficaci, che crediamo possano trovare sede negli ambiti territoriali strategici di cui alalegge re-
gionale n. 2 del 2016. E atal fine che abbiamo concepito i piani strategici di area vasta, per controbi-
lanciare il peso e le maggiori opportunita che disposizioni precedenti hanno considerato prevalente-
mente a favore della citta metropolitana.

L'unione tra atti programmatori dedicati e parametri e procedure urbanistiche calibrati sulle
dimensioni demografiche dei comuni secondo noi possono contribuire a superare alcuni squilibri non
strutturali interni all'isola.

Il piano dei servizi

Il primo atto, in un certo modo risolutore di molte situazioni di stallo, che dovranno metterein
essere i comuni una volta approvata la legge, sara I'adozione della variante a piano urbanistico deno-
minata piano dei servizi.

Con I'applicazione dei parametri dell'allegato A, verranno immediatamente ricalcolati e defini-
ti i carichi di dotazioni territoriali essenziali (gia zone S per servizi). Il nuovo calcolo portera a un dif-
fuso aleggerimento di aree con vincoli preordinati all'esproprio che ormai perdurano, per guanto giu-
ridicamente scaduti, da diversi decenni, penalizzando indebitamente i proprietari, senza nessuna con-
tropartita per la collettivita che non gode dei servizi necessari peratro individuati solo sulla carta.

Questi vincoli, concentrati nelle zone A e B, comportano inoltre il perdurare di situazioni di
degrado, con edifici (nel frattempo diventati) fatiscenti in centro storico e aree incolte e insalubri nelle
zone di completamento.

Un consistente numero di aree ed edifici vincolati a tal fine potranno essere cosi "liberati" e
recuperare potenzidita edificatorie analoghe a quelle delle aree a contorno. Un certo numero di zone
S, in seguito ai dimensionamenti calcolati con il piano dei servizi manterranno ancora la destinazione a
servizi pubblici, mentre non e da escludere a priori che nuove aree possano essere a cio destinate an-
chein sogtituzione dei vincoli datempo decaduti.
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Diversamente dal passato per0 le aree per servizi non saranno piu vessate da un vincolo di non
uso in attesa di un improbabile esproprio: per esse verra infatti attivata la procedura della compensa-
zione edificatoria, che consistera nell'attribuzione di crediti edificatori spendibili nelle aree a cio dedi-
cate in fase di formazione del piano operativo, grazie ai quali i proprietari potranno edificare nelle zo-
ne di trasformazione come nel territorio urbanizzato, o trasferire a terzi i diritti cosi conseguiti, atti-
vando una particolare formadi moneta complementare emessa dal comune.

In proposito e utile tenere ben presente che il comune é il solo, per legge dello Stato e per
principio costituzionale, ad avere il potere di decidere con la strumentazione urbanistica quali siano i
terreni urbanizzabili e quali no e di stabilire quanto sui primi si possa costruire, attivando cosi quello
jus aedificandi che non e connaturato ai suoli, ma discende direttamente dalle scelte pianificatorie.

Abbiamo evitato di inserire la possibilita di acquisire aree per I'edilizia sociale inserendole fra
le dotazioni territoriali essenziali (standard obbligatori), da cedere gratuitamente al comune con la pe-
requazione ristretta dei piani attuativi.

Questa soluzione, introdotta dalla legge finanziaria 2008, per quanto adottata da a cune regio-
ni, sembra contenere divers elementi di illegittimita costituzionale, i cui nodi potrebbero venire al pet-
tine creando problemi non da poco agli stessi comuni (come gia avvenuto in passato relativamente alle
indennita di esproprio), per cui, nelle more di una definizione organica della materia, abbiamo preferi-
toricorrere atre divers tipi di soluzione:

a) in primo luogo, per gli interventi localizzabili nella citta consolidata (zone A e B), utilizzando le
aree giavincolate che in seguito a piano del servizi dovessero risultare eccedenti rispetto al fabbi-
sogno, daacquisire a demanio comunale con la compensazione edificatoria;

b) in secondo luogo, per gli interventi daredizzars in aree di trasformabilita (zone C), ricorrendo a
incentivi volumetrici in favore dei privati disposti arealizzare abitazioni d'affitto a canone concor-
dato.

¢) infine attivando un circolo virtuoso tra costituzione di un demanio pubblico di aree e sostegno del-
['autorecupero e autocostruzione di immobili per prima casa, anche mediante I'inclusione di questa
tipologia di intervento fra quelle finanziabili dalla Regione.

Riteniamo che il problema della casa per gli incapienti sia legato prevalentemente alla rendita
fondiaria, dl'impossibilita cioe per i comuni di far fronte alle ingenti risorse finanziarie necessarie per
I'acquisto delle aree, in seguito alla sentenza n. 55 del 1968 della Corte costituzionale.

Tutti gli argomenti relativi alla ghettizzazione fisica dell'edilizia economica e popolare, vanno
infatti ricondotti alla questione principale, e solo marginamente a presunti difetti insiti nello zoning
urbanistico o ad altre argomentazioni puramente sovrastrutturali, a nostro parere piu legate a scarsa
qualita progettual e che a effettivi motivi disciplinari.

Le nuove disposizioni introdotte con la legge, prevalentemente in termini di perequazione, ma
anche di programmazione degli interventi, possono far si, se oculatamente applicate, cheil costo delle
aree necessarie venga sostanzia mente azzerato, e conseguentemente la stessa localizzazione dell'edili-
Zia sociae possa essere resa del tutto indifferente alla rendita, e trovare sede nel territorio urbanizzato
come nelle nuove urbanizzazioni a pari dignitacon l'edilizia privata.

Rimando a questioni generali di riferimento. Perequazione e Compensazione

Si é regigtrato negli ultimi anni il diffondersi di tecniche di pianificazione urbanistica in fun-
Zione maggiormente perequativa; primadi chiarire i concetti di perequazione & opportuno richiamare
le ragioni che ne hanno giustificato la diffusione generalizzata nel resto del Paese.
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Si tratta di ragioni che e agevole cogliere se si volge lo sguardo ai tradizionali pilastri della
classica pianificazione urbanistica, costituiti dagli standard, dalla zonizzazione e dalle localizzazioni.

Schematizzando e sintetizzando, queste ragioni possono individuarsi:

a) daunlato, nell'esigenza di ovviare alle criticita proprie della zonizzazione, in specie dle forti spe-
requazioni che latecnica dello zoning determinatrale diverse classi dei proprietari fondiari, taluni
avvantaggiati in maniera considerevole dalle scelte della pubblica amministrazione in ordine dla
edificabilita del suoli, atri invece impoveriti perché colpiti da disposizioni vincolistiche o comun-
gue riduttive della capacita edificatoria;

b) ancora, nell'esigenza di consentire ai comuni di disporre di aree pubbliche per servizi senza affron-
tare da un lato il carico finanziario necessario per |'attuazione di misure espropriative, dall'atro la
conflittualita inevitabilmente conseguente a ricorso a vincoli di inedificabilita e alle successive
misure espropriative.

Possiamo poi aggiungere che il ricorso ala tecnica perequativa risponde anche all'esigenza
della cosiddetta integrazione di funzioni edificatorie: ovvero la possibilita che coesistano nei medesimi
spazi diverse forme di utilizzazione dd territorio. L'obiettivo e quello di superare il rigido principio
dello zoning monofunzionale che, piu che altro per applicazioni pedisseque connotate da scarsa cultura
del progetto, s e rivelato spesso come elemento di rigidita pianificatoria.

Volendo quindi fornire una spiegazione, la perequazione € una tecnica urbanistica volta ad at-
tribuire un valore edificatorio uniforme a tutte le proprieta che possono concorrere ala trasformazione
di uno o piu ambiti del territorio comunale, prescindendo dall'effettiva localizzazione della capacita
edificatoria sulle singole proprieta e dallaimposizione di vincoli di inedificabilita apposti al fine di ga-
rantire al'amministrazione la disponibilitadi spazi da destinare a opere collettive.

Il che reca con sé chei proprietari partecipano in misura uguale ala distribuzione dei valori e
degli oneri correlati alla trasformazione urbanistica: S supera, in tal modo, la discriminatorieta degli
effetti propri della zonizzazione. e s consente a contempo, ed entro certi limiti, a comune di disporre
gratuitamente di aree pubbliche.

| concetti di perequazione e compensazione non sono pero costituiti da criteri "scientifici” uni-
versalmente validi. Ogni regione ha provveduto alegiferare in proposito secondo le proprie esigenze e
il propriolivello di culturaurbanistica

Riteniamo pertanto deviante e addirittura inutile il criterio con cui sono stati introdotti nel di-
segno di legge della Giunta regionae, calandoli dall'alto, quasi si trattasse di assiomi matematici per
loro stessa natura non necessitanti di spiegazione o di dimostrazione né di verifica delle finalita per cui
SoNo stati inseriti.

Il meccanismo perequativo, come da noi concepito nella proposta di legge, nella sua essenza
di base € il seguente: ciascun proprietario di un'area edificabile, seppur titolare del diritto di costruire,
non puo sfruttare in concreto il proprio diritto al'edificazione, e cio in quanto |'area soggetta a pere-
guazione non raggiunge il limite minimo dell'indice di edificabilita previsto; pertanto il proprietario
sara incentivato a procurarsi atrove la differenza volumetrica al fine di poter esercitare in concreto il
proprio diritto all'edificazione.

Una prima distinzione concettuale va quindi operata tra perequazione ristretta e perequazione
alargata

Laprima (ristretta) e riferitaai comparti oggetto degli strumenti urbanistici attuativi; la secon-
da (alargata) eriferitatendenzialmente atutto il territorio comunal e individuato come trasformabile.
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Nella perequazione ristretta (a posteriori o per comparti, di cui ala legge porte n. 765 del
1967, quindi ordinariamente operativa nella disciplina urbanistica) € identificato un insieme di aree di
proprieta privata, che formano un comparto; all'interno di questo, a ciascuna area viene attribuita un'i-
dentica capacita volumetrica proporzionale all'estensione dell'area. Contestualmente vengono indivi-
duate le aree destinate ai servizi e opere di pubblica utilita. Successivamente il proprietario di un'area
destinata a pubblici servizi o alla realizzazione di opere di interesse pubblico potra autonomamente
decidere di cedere senza corrispettivo in denaro tali aree al comune, attualizzando i diritti edificatori
assegnati direttamente atale area a seguito dellaformazione del piano.

Tecnicamente il meccanismo consiste nell'assegnazione al'insieme delle aree, pur con diverse
destinazioni pubbliche e private, costituenti un comparto, un indice perequativo; ne consegue che i
proprietari delle aree destinate al'edificazione privata dovranno ristorare i proprietari delle aree con
destinazione pubblica, acquistando virtualmente da questi ultimi i diritti edificatori, che rappresentano
una quota dell'indice fondiario, a fine di esercitare concretamente il loro diritto a edificare. Il privato
non subisce un vincolo e non e gravato dall'obbligo di soggiacere all'esproprio, ma saratitolare dell'o-
nere previsto da piano perequativo il cui assolvimento gli permettera di partecipare ai vantaggi del
piano stesso.

In questo tipo di perequazione, assumono rilievo sia la figura del comparto, che costituisce
pertanto |'unita di intervento perequativo, ricomprendendovi sia una zona edificabile sia una zona pre-
ordinata a ospitare attrezzature collettive o, fuori dal computo, comprendenti aree destinate in funzione
ambientale a rimanere verdi 0 a costituire un demanio pubblico, sia la necessita di ridistribuire le aree
frai proprietari eil comune con laricomposizione fondiaria (o particellare).

All'interno del compatto sara ancora una volta fondamentale I'atto di ricomposizione fondiaria,
ordinariamente messo in essere negli attuali piani di lottizzazione convenzionata, grazie alla quale a
ognhuno vengono restituite le proprietain forma di lotti fondiari che, per quanto diminuite di superficie
per la cessione delle aree a uso pubblico, mantengono la stessa potenzialita volumetrica originaria (con
cio s effettuail passaggio dall'indice territoriale al'indice fondiario).

Tale modello consolidato, nel disegno di legge da noi proposto presenta una variante di un cer-
to rilievo, che é quella che prevede I'edificabilita attribuita anche ad aree esterne al comparto (pure se
non contigue), le quali possono contribuire ala trasformazione dello stesso (perequazione ad arcipela-
go). In questo caso I'edificabilita convenzionale attribuita ale aree esterne, di cui si richiede la conser-
vazione per larealizzazione dei servizi, viene spostata all'interno del comparto determinando una ca-
pacita edificatoria aggiuntiva, mentre la perequazione degli oneri viene ripartitatratutte le aree esterne
0 interne a esso.

La perequazione estesa, prevede invece I'assegnazione ai cosiddetti fondi sorgente di una do-
tazione volumetrica sotto forma di diritto edificatorio cedibile ai terzi. Il piano operativo si limita per-
tanto a prevedere al'interno delle aree di trasformazione due macrocategorie di fondi:

- areetrasformabili coni piani attuativi;
- aree destinate a costituire un demanio comunale di aree, da utilizzare per ulteriori servizi, per ver-
de ambientale o per larealizzazione di ediliziasociae.

L'utilizzo del diritto edificatorio che spetta a un'area non suscettibile di trasformazione secon-
do leindicazioni del pianificatore potra avvenire su un altro fondo detto accipiente, scelto trale nume-
rose aree di atterraggio previste da piano. Non vi € la predeterminazione della destinazione dei diritti
edificatori, mail Piano s limitera a prevedere che ogni trasformazione siail risultato di un atterraggio
di diritti edificatori che si uniranno ala dotazione intrinseca di edificabilita dell'area, di per se stessa
insufficiente a consentire la trasformazione dell'area in conseguenza dell'indice di edificabilita territo-
riale estremamente basso attribuito in fase di formazione del Piano strutturale a tutte le aree di tra-
sformazione.
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Volendo quindi distinguere tra cessione perequativa e cessione compensativa:

a) laprima (perequativa) € alternativa all'espropriazione perché non prevede piu I'apposizione di un
vincolo preordinato all'esproprio sulle aree destinate ai servizi pubblici, ma prevede che tutti i pro-
prietari, sia quelli che possono edificare sulle loro aree siaquelli i cui immobili dovranno realizza-
re la citta pubblica, partecipino alla realizzazione delle infrastrutture pubbliche attraverso I'equa e
uniforme distribuzione di diritti edificatori indipendentemente dalla localizzazione delle aree per
servizi e viabilita e dei relativi obblighi nei confronti del comune; la cessione perequativa si carat-
terizza cosi per il fatto che il terreno che sara oggetto di trasferimento in favore dell'amministra-
zione sviluppa volumetria propria (espressa appunto dall'indice di edificabilita territoriale che gli
viene attribuito), che, pero, puo essere realizzata solo sulle aree su cui deve concentrarsi I'edifica-
bilita (aree ale quali € attribuito un indice urbanistico, |'indice fondiario, adeguato a ricevere an-
che la cubatura proveniente dai terreni oggetto di cessione per strade, servizi e la cogtituzione del
demanio comunale di aree);

b) la seconda (compensativa) invece s caratterizza per I'individuazione da parte del pianificatore di
aree degtinate ala costruzione della citta pubblica rispetto alle quali I'amministrazione non puo ri-
nunciare alafacoltaimperativa e unilatera e dell'acquisizione coattiva delle aree, in quanto facenti
parte del territorio gia urbanizzato. In queste aree il comune appone il vincolo di destinazione e
con il Piano operativo da corso al'immissione in possesso delle aree ristorando il proprietario con
I'attribuzione di crediti compensativi 0 aree trasformabili in permuta in luogo dell'indennizzo pe-
cuniario; la cessione compensativa, pertanto, prevede la corresponsione di un corrispettivo (per la
cessione) in volumetria (diritto edificatorio) anziché in denaro, come avverrebbe tanto nel caso in
cui I'area fosse acquisita bonariamente quanto nel caso venisse espropriata.

Diritti edificatori

Chiarite le differenze tra perequazione propriamente detta e compensazione, € utile segnaare
che le stesse presentano un comune denominatore costituito dall'attitudine a generare diritti edificatori.

Si tratta dei diritti edificatori cui ha ora riguardo l'articolo 5, comma 3, del decreto legge 13
maggio 2011, n. 70, convertito con legge 12 luglio 2011, n. 106 (cosiddetto decreto sviluppo), laddove
dispone che "per garantire certezza nella circolazione dei diritti edificatori, all'articolo 2643, comma 1,
del codice civile, dopo il n. 2, éinserito il seguente comma: 2-bis) i contratti che trasferiscono i diritti
edificatori comunque denominati nelle normative regionali e nei conseguenti strumenti di pianifica-
zione territoriale, nonché nelle convenzioni urbanistiche a relative”.

Allorché I'amministrazione ricorre ale misure citate S registra una separazione della capacita
edificatoria dalla proprieta del terreno da cui la stessa ha origine, divenendo tale capacita qualcosa di
trasferibile e negoziabile.

| diritti edificatori attribuiti a un soggetto in seguito a perequazione, incentivazione o compen-
sazione della cessione di aree a comune si connotano, infatti, perché rimangono svincolati dal fondo
potendo verificarsi che a momento dell‘attribuzione della volumetria il beneficiario dei diritti edifica-
tori non sia proprietario di altro suolo su cui sfruttare la volumetria attribuitagli, avendo gia ceduto a
comune l'area di sua proprieta e dovendos pertanto limitare a mantenere i diritti edificatori in vista di
un acquisto futuro.

Da questo angolo visuale rinnovativita degli istituti urbanistici della perequazione, compensa-
zZione e incentivazione sta nel fatto che i diritti edificatori dagli stess generati sono autonomi e idonei
in quanto tali a essere oggetto di negozi giuridici, senza un collegamento diretto con |'area di prove-
nienza o destinazione; con la precisazione che se nell'ipotesi di perequazione c'e un collegamento di-
retto tra diritto e terreno legato alla zonizzazione del piano, nell'ipotesi di compensazione e di incenti-
vazione pud mancare il rapporto diretto essendo il diritto edificatorio attribuito dall'amministrazione



Atti consiliari 11 Consiglio regionale della Sardegna

quale corrispettivo per la cessione di un'area o0 in seguito a un intervento di riqualificazione, non costi-
tuendo quindi qualitaintrinseca dell'area stessa.

Articolazione del PUC in duelivelli

A meta degli anni '90 tutte le atre regioni hanno avviato un'azione legislativa che presentain-
novazioni che non trovano alcun riscontro nellalegge urbanistica nazionale (LUN n.1150/1942) e nel-
lalegge regionale n. 45 del 1989. Si tenta, in particolare, di superare I'anomaliadellaLUN in base dla
quale le conformazioni edificatorie stabilite dai piani (riferite alle trasformazioni immobiliari consenti-
te) sono a tempo indeterminato, mentre i vincoli di natura espropriativa (riferiti sia alle trasformazioni
immobiliari imposte, sia alle destinazioni urbanistiche preordinate alla reali azione di infrastrutture e
attrezzature pubbliche, siaai cosiddetti vincoli di rinvio quando la trasformazione consentita e rinviata
ala previsione di uno strumento attuativo di iniziativa pubblica) hanno vita effimera, legata a tempo
di validita del vincolo e/o della suariproposizione.

La pianificazione comunale viene cosi articolata in una parte strutturale, dove il piano struttu-
rale ha la funzione configurativa dei territorio, e in una parte operativa, dove il piano operativo ha la
funzione conformativa della proprieta.

Il primo assume la veste di piano delle tutele e delle compatibilita nelle strategie a lungo ter-
mine; il secondo hail compito di rendere compatibili, nel breve periodo, i diritti della cittadinanza (in-
tes quali standard prestazionali) con i diritti della proprietaimmobiliare (alla quale nel nostro ordina-
mento rimane comunque connaturato o jus aedificandi, come piu volte ha ricordato la Corte costitu-
zionae).

Per I'attuazione del piano operativo s introducono le verifiche sia di sostenibilita sia di fattibi-
lita degli interventi e, a fine di conseguire I'indifferenza della proprieta di fronte alle scelte della piani-
ficazione, si introducono i nuovi igtituti della perequazione (degli interess della proprieta immobilia-
re) e della compensazione (con I'attribuzione di diritti edificatori ai proprietari delle aree vincolate, uti-
lizzabili in altralocalizzazione).

Piano strutturale e Piano operativo

L'innovazione piu evidente e piu importante che compare nel piani di nuova generazione €
senz'atro la tendenziale separazione dei due tempi e, sostanzialmente, di due diverse modalita di trat-
tazione e poi di attuazione del Piano generale (PUC). In sintes il PUC tende a distinguere le compo-
nenti piu stabili, di pit lenta o piu difficoltosa modificazione, che organizzano e caratterizzano il terri-
torio, dalle aree 0 zone per cui € prevedibile, addirittura desiderata, 0 comunque ammissibile una piu
rapida trasformazione.

Le prime comprendono senz'altro la configurazione geofisica e orografica, ei vincoli, in gene-
re sovraordinati, che eventualmente ne tutelano le caratteristiche essenziai, ma anche le grandi infra-
strutture, sulle quali comungue il comune non ha in genere competenze dirette, e anche I'insediamento
stesso cosi come s e codtituito e determinato nel tempo. Per quest'ultimo il piano prevede in ge-
nere normative di mantenimento, eventualmente accompagnate da stratagemmi normativi, piu rara
mente da veri e propri incentivi, per favorire il miglioramento delle caratteristiche degli edifici e, so-
prattutto, degli spazi pubblici, attraverso la lenta sommatoria nel tempo di micro-trasformazioni urba-
ne.
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Per |le aree destinate o destinabili a trasformazioni intensive, oltre ala loro individuazione e
eventuale perimetrazione, il piano generale, o meglio il livello strutturale del piano comunale, indica
invece piu 0 meno sommariamente le funzioni ammissibili (in genere un variabile mix di funzioni,
piuttosto che funzioni specifiche univocamente determinate), le quantita edilizie, massime ed even-
tualmente minime, e le eventuali procedure di attivazione, ovvero le regole dellatrasformazione.

L'attuazione del Piano, in particolare, non si configurera piu come una sorta di ingrandimento
di scala delle previsioni dello strumento generae, sia pure arricchito di dettagli tecnici, ma come un
inseme complesso di attivita di progettazione e valutazione, che richiedono competenze tecnico-
professionali molto diverse da quelle che tradizionalmente hanno presieduto alaformazione del piano.
In questo erano infatti concettualmente riassunti, anche se forse dati troppo per scontati, anche i suoi
meccanismi attuativi.

Non a caso molte delle piu recenti proposte di riforma urbanistica tendono a raccogliere e rac-
cordare I'insieme degli interventi possibili in un determinato lasso di tempo (relativamente ristretto),
desiderati, sostanziamente dall'amministrazione in carica, e fattibili, in uno strumento (il piano opera-
tivo) che costituisca lo snodo programmatico e appunto operativo tra le necessita e opportunita di in-
tervento eventual mente configurate dal piano generale (o strutturae) e gli interventi veri e propri.

Questo meccanismo, solo in apparenza macchinoso, soprattutto se inserito in un'ottica di coo-
perazione trai divers livelli amministrativi, risponde in realta all'esigenza di semplificazione a monte
delle procedure. Si assume infatti che il piano struttura e sia concordato con le atre amministrazioni, e
non solo con quella addetta all'approvazione formale del piano, il che annulla, o comungue riduce di
molto, la necessita di approvazioni successive ala definitiva formalizzazione delle scelte comunali.

Nella stessa logica, a valle dell'approvazione del piano strutturale, tale meccanismo contribui-
sce inoltre a dare relativa certezza, anche nei tempi, agli operatori coinvolti o interessati, alla stessa
amministrazione e in definitiva alla cittadinanza nel suo insieme. Le attuazioni del piano, ovvero, piut-
tosto, le singole scelte operative, sono infatti di competenza solo comunale, e le relative decisioni pos-
sono quindi essere assunte abbastanza a ridosso dell'avvio degli interventi.

In questo tipo di configurazione il piano strutturale dovrebbe garantire sul lungo periodo le
condizioni generdi, mentre il piano operativo € invece pensato sostanzialmente per organizzare le de-
cisioni pubbliche e private di intervento sul medio-breve periodo, che € poi quello di maggior interesse
per gli investimenti nel settore, sia pubblici sia, soprattutto, privati.

In tal senso il piano operativo non e pensato come strumento attuativo in senso tecnico, ovvero
come un tradizionale piano particolareggiato, o come un progetto di intervento, ma piuttosto come un
programma attuativo di un insieme di interventi (infrastrutturali e di trasformazione), ciascuno dei
quali potra eventualmente articolarsi e specificarsi in veri e propri progetti.

In definitiva, se non altro tendenzialmente, 1o sdoppiamento del piano garantisce i caratteri di
flessibilita e adattabilita indispensabili per |'esercizio delle nuove modalita multidimensionali di go-
verno, anche per dare operativita agli strumenti di livello superiore; ma consente anche di ridurre o az-
zerare con maggiore semplicita, a termine del periodo di applicazione del piano, gli eventuali residui
di potenzialita edificatorie non portati al'attuazione, e lasciare cosi maggiore liberta di manovra alla
successiva fase di pianificazione.

Il Piano strutturale (PS) costituisce dunque il documento fondamentale e di lungo periodo del
governo del territorio comunale.

Come prima semplificazione identificail territorio in:
- urbanizzato;
- urbanizzabile;
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- non urbanizzahile.
In sostanza regolal'uso del territorio nel lungo periodo.

La distinzione prima indicata dovrebbe essere il risultato di un'attenta analisi delle condizioni
del territorio e del suo uso attuale. Sulla base della analisi territoriali il piano identificai tre ambiti di
Cui s e detto, masu ciascuno di questi formulagli indirizzi di intervento.

Il territorio urbanizzato € articolato in zone omogenee per ciascuna delle quali si indicano gli
indirizzi di gestione e di trasformazione, tenuto conto degli obiettivi di vivibilita, di salvaguardiadella
salute, della valorizzazione del patrimonio esistente e specificatamente di quello storico.

I territorio urbanizzabile costituisce lariserva di sviluppo futuro della comunita, scelto in mo-
do da non incidere sui valori ambientali e storici del territorio. Esso € destinato a interventi di trasfor-
mazione urbanistica e da assegnare ale diverse funzioni. Alla sua base si trova una previsione di svi-
luppo; tuttavia, essendo il piano di lungo periodo, il dimensionamento di questo territorio dovrebbe es-
sere pitl ampio rispetto alle previsioni di medio periodo.

Il territorio non urbanizzabile non va considerato come un residuo, ma piuttosto come una si-
gnificativa porzione del territorio comunale funziona e sia alla salvaguardia ambiental e che ala cresci-
ta economica e allavita quotidiana.

Diversamente dalla Giunta regionale non abbiamo individuato uno specifico ambito di sava
guardia.

Riteniamo infatti che il territorio vada inteso, ai vari livelli, come ambito complessivo da sal-
vaguardare, con forme di tutela specifiche, che possono riguardare in varie misure i precedenti tre am-
biti; pertanto la tutela, come espressa dalle sottozone FI dell'allegato A, sara una zonizzazione non au-
tonoma ma complementare e sovrapponibile alle atre zone omogenee: essa esprimera quindi i vari
gradi di tutela da aggiungere alle sottozone di cui ala zonizzazione ordinaria (A, 8, C, D, E, F, G), tu-
tele che si esprimeranno con vari gradienti di protezione (da quella totale a quella condizionata) ac-
compagnate da ulteriori attivita correlate raccomandate per i particolari ambiti individuati.

In un certo senso, paradossalmente, il vero territorio residuo sara proprio quello trasformabile
(urbanizzabile), in quanto scarto rispetto ale parti gia urbanizzate, da mantenere e riquaificare, e le
aree di salvaguardia ambientale, paesaggistiche e la campagna caratterizzata dalla presenza di suoli su-
scettibili di coltivazione, daconservare per le generazioni future, e di attivita agricol e tradizionali.

Il Piano strutturale definisce quindi dove e come si puo intervenire nel territorio, ma non dice
niente sul quando. A questo risponde il Piano operativo (PO) che, appunto, trasforma le indicazioni
precedenti in operazioni definite nei termini temporali e sulla base di risorse economiche e finanziarie
certe.

In precedenza la legidazione nazionae (legge n. 10 del 1977) aveva attivato uno strumento
che, in qualche modo, risulta parente stretto del Piano operativo. Si trattava del Programma plurienna-
le di attuazione (PPA) che avrebbe dovuto costringere la singola amministrazione locale a esplicitare
le trasformazioni territoriali da realizzare in un determinato lasso di tempo (fra tre e cinque anni),
strumento peraltro mai abrogato. Il Piano strutturale quindi mette in evidenza le invarianze del territo-
rio, dla luce di acuni principi definiti nel documento preliminare; mentre con il Piano operativo
I'Amministrazione indica quali delle cose possibili intende realizzare primadi altre e perché.

In considerazione delle differenze sostanziai fra comuni, la prass di suddividere il PUC in
strutturale e operativo e cogente per i comuni dellal, 1l e lll classe, mentre per i comuni pili piccali
(meno di 4000 abitanti) viene mantenuta una sorta di modello multilivello, dove le aree di trasformabi-
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litd vengono trattate con un livello di dettaglio molto spinto comprendente il Piano guida degli inter-
venti infrastrutturali e immobiliari consentiti, assumendo in tal senso lavalidita di piano particolareg-
giato o piano di lottizzazione d'ufficio, riducendo cosi considerevolmente i tempi di intervento da parte
dei proprietari. Non sara quindi necessario per ottenere i permessi di costruire procedere preventiva
mente a un piano attuativo classico (piano di lottizzazione), maci s dovra limitare aredigere sial'atto
di ricomposizione fondiaria siala convenzione con il comune.

L'adozione del piano operativo nei comuni dallal allalll classe, e laredazione del solo piano
guida negli altri, dovranno essere necessariamente precedute da una fase di consultazione attivata me-
diante avviso di manifestazione di interesse, per il ricevimento di proposte di intervento nelle aree ur-
banizzabili, idonee a soddisfare gli obiettivi e gli standard di qualita urbana ed ecologico ambientale
definiti dal piano strutturale. Le manifestazioni, corredate da un progetto di fattibilitd, dovranno conte-
nere non solo la descrizione dell'intervento edilizio proposto, ma anche le garanzie di capacita econo-
mica e finanziaria che ne confermino larealizzabilita nei tempi di vigenza del piano.

Non é pensabile formare programmi seri, rigorosi e credibili, se non assumendo, come una
delle basi essenziali del dimensionamento, della scelta delle tipologie e delle localizzazioni degli in-
terventi, una ricognizione, un inventario, un censimento delle intenzioni, delle propensioni, delle di-
sponibilita all'investimento e alla concreta utilizzazione delle aree da parte del detentori del capitae e
dei terreni.

Riteniamo che non siainfatti possibile prescindere dalle capacitaimprenditoriali e dalle risorse
finanziarie. Il collegamento sistematico trala sfera delle decisioni del pubblico e quella delle decisioni
degli operatori economici € una necessita inderogabile alla quale s propone di dare forma e sostanza
coni livelli di concertazione previsti in fase operativa e attutiva.

Pertanto, sulla base delle manifestazioni dinteresse pervenute, e coerentemente con le previ-
sioni socio-economiche e la programmazione comunale, il comune predisporra e adottera il piano ope-
rativo o il solo piano guida, e le trasformazioni territoriai (residenzidi, per servizi e produttive; ciog,
afferenti a zone B di ristrutturazione urbanistica, C. F. G e D) in programmate potranno quindi
attuars nel seguente modo: I'Amministrazione, negli ambiti suscettibili di trasformazione programma-
ti, definite con il Piano guida le direttrici di espansione. invitai proprietari dei terreni compresi a pro-
cedere fattivamente.

In caso di inerzia, indisponibilita o impossibilita dei proprietari, il comune avvia l'intervento
sostitutivo, procedendo d'ufficio al'esproprio dei non aderenti; successivamente immettera sul mercato
con un bando i lotti cosi acquisiti e resi edificabili tramite comparti edificatori, concedendo il diritto di
prelazione ai proprietari espropriati e, in caso di disinteresse da parte di questi, dando successiva prio-
rita agli investitori, non proprietari delle aree, che avessero presentato le manifestazioni di interesse,
oppure, compatibilmente con il bilancio comunale, utilizzera le aree disponibili per programmi di edi-
liziasociale o per servizi generali.

A tal fine e stato opportunamente introdotto il Fondo per gli espropri, autorizzato per ogni an-
nualita dalla Giunta regionale, e destinato ai comuni perché possano operare con gli interventi sostitu-
tivi. Il rimborso degli importi cosi erogati non sara soggetto ainteressi, ei comuni per onorare le rela
tive rate di mutuo disporranno delle risorse ottenute per la vendita dei terreni cosi resi edificabili ai
proprietari espropriati, 0 aimprenditori che abbiano preventivamente dimostrato il loro interesse al'in-
tervento.

Non e poi da escludere che, in presenza di un consistente demanio di aree pubbliche in aree di
trasformabilita, il comune possa mettere direttamente a bando |a realizzazione degli ulteriori interventi
sullabase di un piano guidadi infrastrutturazione.

Uffici del piano e condotte urbanistiche.
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Per |'adeguamento in forma singola o associata degli strumenti urbanistici comunali ala pre-
sente legge, in funzione della dimensione demografica e territoriale deve essere istituito un ufficio del
piano (unico nelle forme associate) o una condotta urbanistica (anch'essa unica nelle forme associate).

In particolare per i comuni (singoli o associati) inferiori a 10.000 abitanti, la condotta urbani-
stica € un organo tecnico del comune e svolge funzioni di consulenza e predisposizione di elaborati
tecnici necessari per la pratica attuazione degli strumenti di pianificazione urbanistica. Inoltre svolge
funzioni di servizio e supporto informativo per gli utenti interessati all'attivita di trasformazione urba-
nistica del territorio.

Per un piu rapido confronto con il disegno di legge deliberato dalla Giunta regionale, abbiamo
costruito la nostra proposta riutilizzandone il format, sostituendo o integrando gli articoli ed eliminan-
do quelle che abbiamo ritenuto essere norme intruse. Riguardo al'allegato A il riutilizzo dello stesso
format regionale é stato piu arduo, vista la maggiore complessita e completezza che abbiamo voluto
attribuire alo stesso, per cui abbiamo preferito esporne gli articoli con afrontei riferimenti del ddl re-
gionale e ddl relativo alegato A.
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TESTO DEL PROPONENTE

Titolo |

Disposizioni generali

Capo |
Principi e finalita
Art. 1

Oggetto

1. Il presente testo unico in materia di
governo del territorio s qualifica a un tempo
come intervento volto a coordinare gli elementi
normativi vigenti, eliminando duplicazioni e an-
tinomie, introducendo acune limitate innova
zioni, nonché quale legge-quadro, entro la quale
collocare i futuri interventi a livello regionae e
comunale.

Art. 2
Principi della pianificazione

1. Nel dettare la disciplina concernente
il governo del territorio regionale, in considera-
zione dei differenti caratteri degli enti locali del-
la Sardegna, assicura lo sviluppo sostenibile di
tutte le attivita umane che producono effetti di-
retti e indiretti sul territorio, senza pregiudizio
per la quaita della vita delle generazioni future,
nel rispetto della conservazione e riproducibilita
delle risorse naturali anche mediante un piu ocu-
lato consumo di territorio per interventi edilizi, e
garantisce un uso egualitario delle risorse comu-
ni.
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Art. 3
Finalita della pianificazione

1. La Regione autonoma della Sardegna,

nel rispetto delle disposizioni costituzionali, in
attuazione dell'articolo 3, letterat), dello Statuto
speciale, approvato con legge costituzionae 26
febbraio 1948, n. 3 (Statuto speciale per la Sar-
degna), disciplina le attivita di uso e tutela del
territorio regionale secondo le norme della pre-
sente legge in collaborazione e dintesa con gli
enti locali territoriali e le loro forme associative.

2. A ta fine i soggetti della pianifica-

zione di cui all'articolo 4:

a)

b)

d)

€)

f)

9)

pianificano I'uso delle risorse territoridi e
regolamentano gli interventi di modifica
zione delle destinazioni d'uso ddl territorio;
coordinano la pianificazione dell'uso del
territorio con gli indirizzi, gli obiettivi e gli
atti della programmazione economica na-
zionale eregionale;

assicurano la piu rigorosa tutela delle risor-
se territoriai, con particolare riguardo dla
salvaguardia del patrimonio naturale, am-
bientale, artistico, culturale e identitario, ai
fini della loro conservazione e valorizza-
zione;

adeguano la pianificazione territoriale ai
principi di tutela e valorizzazione del pae-
saggio, anche con finaita di sviluppo terri-
toriale sostenibile, nel rispetto dell'articolo
133 de decreto legidativo 22 gennaio
2004, n. 42 (Codice dei beni culturali e del
paesaggio, a sensi ddl'articolo 10 della
legge 6 luglio 2002, n. 137), e successive
modifiche e integrazioni;

assicurano la tutela del territorio dal disse-
sto idrogeologico anche a garanzia della si-
curezza delle popolazioni;

perseguono la conservazione e rigenerazio-
ne dei suoli fertili, intes come risorsa eco-
nomica non riproducibile da preservare per
il presente e per le generazioni future;
contengono il consumo di suolo, favorendo
il mantenimento delle superfici permeabili e
minimizzando gli interventi di copertura ar-
tificiale e scavo non conness alla coltiva-
zione agricola, attribuendo la prioritaa riu-
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so, dla rigenerazione e densificazione edi-
lizia negli ambiti gia trasformati o suscetti-
bili di trasformazione riducendo la pressio-
ne urbana degli insediamenti sui sistemi na-
turali;

h) a fine di preservare l'identita storica e cul-
turale del patrimonio edilizio e architettoni-
co elerelative tradizioni e tecniche costrut-
tive e tipologiche, adottano specifiche di-
Sposizioni per assicurare la conservazione e
il ripristino degli elementi e delle soluzioni
costruttive presenti negli edifici storici e
nell'edilizia tradizionale locale e/o rurae
che trovano piena rispondenza nei principi
dell'architettura sostenibile e della bioedili-
Zia, ovvero la sostituzione degli stessi con
materiali locali che ne mantengano inaltera-
te le originali caratteristiche di biocompati-
bilita. A tale proposito, con I'allegato con-
tenente "Linee guida per gli interventi di
architettura sostenibile e di bioedilizia in
applicazione del Protocollo ITACA", di cui
al'articolo 24, la Giunta regionale esplicita
i punti nodali e fondamentali la cui presen-
zanei progetti di trasformazione del territo-
rio e dimostrata e testimoniata attraverso
una definizione quantitativa e di prestazioni
energetico-ambientali.

i) verificano periodicamente e adeguano i
piani e i programmi pubblici concernenti
I'uso e latutela dd territorio ai divers livel-
li.

3. La presente legge si ispira ai principi
della semplificazione, dell'efficienza dell'azione
amministrativa e della tutela dei diritti del citta-
dino. I comuni e le loro forme associate, le pro-
vince in via trangitoria e fino alla loro definitiva
soppressione, la Citta metropolitana di Cagliari e
la Regione attuano, attraverso le disposizioni
della presente legge, |a responsabilizzazione dei
livelli amministrativi preposti allo svolgimento
delle procedure, assicurando la certezza dei
tempi anche attraverso |'applicazione del princi-
pio del silenzio assenso, da circoscrivere ale so-
le istruttorie trai soggetti della pianificazione di
cui di cui al'articolo 4.

4. La Regione promuove e incentiva la
sostenibilita ambientale e il risparmio energetico
sia nelle trasformazioni territoriali e urbane sia
nella realizzazione delle opere edilizie, pubbli-
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che e private, nel rispetto dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e dei principi fon-
damentali desumibili dalla normativa vigente in
attuazione delle direttive del Parlamento euro-
peo e del Consiglio relative a rendimento ener-
getico nell'edilizia e concernenti I'efficienza de-
gli us finai dell'energia e i servizi energetici,
privilegiando la tutela e valorizzazione delle
proprie peculiarita storiche, ambientali, culturali
esocidli.

5. Al fine di soddisfare il fabbisogno a-
bitativo di nuclei familiari a basso reddito, uni-
tamente all'introduzione dei criteri di compensa
zione edificatoria finalizzati alla creazione di un
demanio pubblico di aree, la Regione, con appo-
siti Atti di indirizzo e coordinamento, favorisce
lo sviluppo dell'autocostruzione familiare secon-
do i principi della sostenibilita sociale e ambien-
tale, intesa come strumento innovativo di edili-
Zia popolare tradizionae che permetta |'accesso
di un alloggio dignitoso anche a chi, per scarsita
di risorse disponibili, non potrebbe accedervi a
prezzi compatibili con il proprio reddito.

6. Parimenti, ai fini di quanto esposto a
comma 5, la Regione al'interno della disciplina
generale ddll'intervento pubblico nel settore abi-
tativo, prevede |'accensione di contributi in con-
to capitale da concedere ai cittadini per il recu-
pero, I'acquisto o la costruzione della propria a-
bitazione principale, anche attraverso interventi
di autocostruzione.

Capo 1l

Soggetti e atti di programmazione
e pianificazione territoriale

Art. 4

Soggetti della pianificazione
e della programmazione territoriale

1. | soggetti della pianificazione territo-
riale sono:
a) laRegione;
b) leprovincericonosciute dallo statuto e dalla
legge statale,
¢) laCittametropolitanadi Cagliari;
d) icomuni singoli o associati.
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2. Essi approvano i propri atti di pro-
grammazione del territorio e gli strumenti di
pianificazione urbanistica e territoriae nell'am-
bito delle rispettive competenze. In particolare:
a) il comune, sia singolarmente che associato,
e il titolare della funzione della pianifica-
zione urbanistica e territoriale, non espres-
samente attribuita ad altri livelli sovraordi-
nati;

b) le province quali enti con funzioni di area
vasta nelle more della loro soppressione, e
la Citta metropolitana, predispongono e a
dottano gli atti di raccordo tra le politiche
territoriali della Regione e la pianificazione
urbanistica comunale secondo le modalita e
i criteri stabiliti dalla presente legge;

¢) la Regione assicura, mediante le procedure
e le competenze stabilite dalla presente leg-
ge, che la funzione della pianificazione s
svolgain modo organico al fine di assicura-
re un armonico sviluppo dell'intero territo-
rio regionale.

Art. 5
Atti di programmazione del territorio

1. Sono atti di programmazione del ter-

ritorio, finalizzati a definire le strategie e gli o-

biettivi generali e specifici che s intendono per-

seguire per lo sviluppo economico e sociale del
territorio:

a) il Programma regionae di sviluppo (PRS),
predisposto e approvato dalla Regione ai
sens dell'articolo 2 della legge regionale 2
agosto 2006, n. 11 (Norme in materia di
programmazione, di bilancio e di contabili-
ta della Regione autonoma della Sardegna.
Abrogazione della legge regionale 7 luglio
1975, n. 27, dellalegge regionale 5 maggio
1983, n. 11 e dellalegge regionale 9 giugno
1999, n. 23);

b) i Piani strategici triennali di Area vasta
(PSTAV), predisposti e approvati dalle
province di cui al comma 1, lettera b), del-
['articolo 4, nelle more della istituzione de-
gli ambiti territoriali strategici di cui all'ar-
ticolo 5 della legge regionale 4 febbraio
2016, n. 2 (Riordino del sistema delle auto-
nomie locali della Sardegna);

¢) il Piano strategico triennde della citta me-
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tropolitana di Cagliari (PSTCM), predispo-
sto e approvato dal Consiglio metropolita-
no;

d) la Pianificazione strategica intercomunale
dei territori di competenza delle reti metro-
politane, delle reti urbane e delle unioni del
comuni.

2. Gli atti di programmazione del terri-
torio sono adottati nel rispetto delle previsioni
contenute nella presente legge, in conformita e
coerenza ale disposizioni programmatorie so-
vraordinate, se esistenti.

Art. 6
Atti di governo del territorio

1. Ai fini della presente legge per atti di
governo del territorio s intende I'insieme degli
strumenti di indirizzo e pianificazione territoria-
le, urbanistica e paesaggistica, volti a tutelare il
territorio, a regolarne I'uso e i process di tra
sformazione.

2. Gli atti di governo del territorio sono
adottati nel rispetto delle previsioni contenute
nella presente legge e nella normativa vigente in
materia urbanistica, edilizia e paesaggistica, in
conformita e coerenza ale disposizioni pianifi-
catone sovraordinate e, ove previsto, in coerenza
con gli atti di definizione delle scelte strategiche
e degli accordi di pianificazione coinvolgenti piu
enti.

3. Gli atti di governo del territorio, dal
livello regionale fino ala pianificazione esecuti-
va a scala comunale, comungue denominati,
compresi i programmi di riquaificazione urba-
na, devono contenere le indicazioni necessarie a
perseguire e promuovere gli obiettivi di sosteni-
bilita delle trasformazioni territoriali e urbane di
cui dl'articolo 3.

Art. 7

Strumenti
elivelli della pianificazioneterritoriae

1. Sono strumenti per I'uso e latutela del
territorio:
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a) alivello regionale i seguenti Piani territo-
riali di coordinamento (PTC):
1) il Piano paesaggistico regionale (PPR);
2) il Piano dralcio per I'assetto idrogeo-
logico (PAI).
3) il Piano di gestione del rischio dluvio-
ni (PGRA);
4) (dli atti di indirizzo e coordinamento;
b) alivellointermedio i seguenti Piani territo-
riali di coordinamento (PTC):
1) i piani urbanistici provinciai o su-
bprovinciali,
2) il piano urbanistico della Citta metro-
politana di Cagliari.
¢) alivello comunale o associativo:
1) i piani urbanistici comunali;
2) i piani drutturali in forma associata
(Piani urbanistici intercomunali).
3) i Piani attuativi, comungue denomina-
ti, predisposti da enti pubblici o privati
e comungue approvati dai comuni e
dalle loro forme associative;
d) levarianti a piani sopraindicati.

Art. 8

Ambiti di competenza
degli strumenti di pianificazione

1. Sono attribuite ala Regione, alle pro-
vince e dla Citta metropolitana di Cagliari sol-
tanto le funzioni di pianificazione riconosciute
loro dalla legidazione nazionale e regionale, che
attengono ala cura di interess di livello sovra-
comunale o che non possono essere efficace-
mente svolte alivello comunale.

2. La Regione, le province, la Citta me-
tropolitana di Cagliari ei comuni singoli 0 asso-
ciati esercitano, negli ambiti delle rispettive
competenze definiti dalla presente legge, le fun-
zioni relative alla pianificazione urbanistica
concernenti la disciplina dell'uso del territorio e
di salvaguardia ambientale.

3. In particolare:

a) laRegione con gli atti di indirizzo e coordi-
namento disciplina l'uso del territorio e det-
ta norme per la predisposizione dei piani
urbanistici delle province, della Cittd me-
tropolitana, e dei comuni singoli o associati;
con il Piano paesaggistico regionale, indi-
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b)

d)

vidua le zone di particolare pregio urbani-
stico e ambiental e e ne detta le norme d'uso;
le province, in viatransitoria secondo I'arti-
colo 29 della legge regionale n. 2 del 20186,
con il Piano strategico di area vasta esteso
al'intero territorio o in piu ambiti, sempre
compresi nella circoscrizione amministrati-
va, assicurano, per le materie di competen-
Za, la coerenza degli interventi dle direttive
e vincoli regionali e al Piano paesaggistico
regionae;

la Citta metropolitana di Cagliari, con il
Piano strategico assicura la coerenza degli
interventi alle direttive e vincoli regiondi e
a Piano paesaggistico regionale;

il comune, singolo o associato, con il piano
urbanistico comunale o con il piano struttu-
rale in forma associata, assicura l'equilibra-
to rapporto tra centri abitati e territorio non
edificato in coerenza con gli atti di indirizzo
e coordinamento regionali; regola |'uso del
territorio agricolo e delle parti destinate alo
sviluppo turistico e produttivo industriale-
artigianale, detta norme per il recupero e
l'uso del patrimonio edilizio esistente per
una adeguata dotazione di servizi sociali e
di carattere infrastrutturale del territorio
comunale. Compete ai comuni, in riferi-
mento alle specifiche situazioni locali, spe-
cificare, approfondire e attuare i contenuti
propri degli strumenti di pianificazione ter-
ritoriale sovraordinati.

Art. 9
Ulteriori atti di governo del territorio

|. Sono altresi, atti di governo del terri-

torio gli atti comungue denominati che, in forma
di piani territoriai di coordinamento o di settore,
incidono sull'assetto del territorio, comportando
variazioni agli strumenti di pianificazione urba
nistica e territoriale vigenti.

2. Tra gli ulteriori atti di governo del

territorio sono ricompresi:

a)

i piani dei parchi e delle riserve naturali, ai
sens della legge regionale 7 giugno 1989,
n. 31 (Norme per l'istituzione e la gestione
dei parchi, delle riserve e dei monumenti
naturali, nonché delle aree di particolare ri-
levanza naturalistica ed ambientale);
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b)

d)

il piano di sistema delle infrastrutture logi-
stiche, predisposto e approvato dalla Re-
gione; costituisce lo specifico atto di pro-
grammazione del sistema trasportistico del-
la Sardegna e si compone dei seguenti do-
cumenti:

1) il quadro conoscitivo, che fornisce 1o
scenario di riferimento e lo stato attua-
le dei porti (commerciali, industriali e
turigtici), degli aeroporti, delle piatta-
forme logistiche e interportuai e della
rete ferroviaria della Sardegna;

2) il documento di piano, che contiene,
sulla base del quadro conoscitivo, dli
indirizzi e gli obiettivi per 1o sviluppo
delle infrastrutture di trasporto e logi-
stiche della Sardegna ai fini di:

2.1) ottimizzare le prestazioni;

2.2) ridurre l'incidenza economica e
ambientale;

2.3) creare le condizioni per un con-
creto sviluppo del processo pro-
duttivo-economico territoriale di
livello locale, regionae e naziona-
le;

2.4) promuovere una reae e adeguata
continuita territoriale con la terra-
ferma come diritto inaienabile
dei cittadini.

3) ladiscipling, che costituisce parte inte-
grante delle norme del piano di indi-
rizzo territoriale.

i Piani regolatori portuai (PRP), ai sens
della legge 28 gennaio 1994, n. 84 (Riordi-
no dellalegislazione in materia portuale) da
predisporre per tutte le aree portuali, a e
sclusione di quelle a uso militare o turisti-
co/diportistico. 1l PRP delimita e disegna
['ambito e l'assetto complessivo del porto
(comprese le aree destinate alla produzione
industriale, dl'attivita cantieristicae ale in-
frastrutture stradali e ferroviarie) e indivi-
dua le caratteristiche e la destinazione fun-
zionade delle aree interessate. Le previsioni
del PRP non possono contrastare con gli
strumenti urbanistici vigenti. | PRP sono
adottati e approvati dalla Regione secondo
le disposizioni vigenti;

i Piani delle aree e dei nucle di sviluppo

industriale come definiti dalla legge regio-

nale 25 luglio 2008, n. 10 (Riordino delle
funzioni in materia di aree industridi), pre-
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disposti dai consorzi di sviluppo industriale
e approvati dai comuni in forma singola o
associata, e dalla Regione.

€) | piani di settore approvati dalla Regione e
dai comuni, in formasingola o associata.

f) gli accordi di programma;

g) dli atti conclusivi delle conferenze di servi-
Zi approvati dall'amministrazione proceden-
te che, secondo le vigenti disposizioni,
comportano variazione agli strumenti di
pianificazione territoriae e urbanistica.

h) i Piani di valorizzazione e recupero delle
terre civiche, di cui agli articoli 8, 9 e 10
della legge regionale 14 marzo 1994, n. 12
(Norme in materia di us civici. Modifica
della legge regionale 7 gennaio 1977, n. 1,
concernente l'organizzazione amministrati-
va dellaRegione sarda).

3. Tutti gli atti di governo del territorio
si conformano inderogabilmente alle prescrizio-
ni del PPR e contengono una relazione di coe-
renza asseverata, a firma del RUP territorial-
mente competente, con il PPR medesimo.

Art. 10
Forma degli atti di governo del territorio

1. Gli atti di governo del territorio sono
predisposti nel rispetto delle regole tecniche per
la formazione, gestione e conservazione dei do-
cumenti informatici di cui a decreto del presi-
dente del Consiglio dei ministri 13 novembre
2014, e delle ulteriori regole tecniche emanate in
attuazione del decreto legidativo 7 marzo 2005,
n. 82 (Codice dell'amministrazione digital€).

2. Gli atti di governo del territorio sono
pubblicati in formato integrale sui siti internet
istituzionali degli enti competenti ala loro ela
borazione e approvazione.

3. La Regione cura la pubblicazione e
I'aggiornamento periodico del testo coordinato
contenente la presente legge sul governo del ter-
ritorio e tutti gli atti di indirizzo e coordinamen-
to e le eventuali circolari esplicative o applicati-
ve concernenti la materia.
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Capo 11l

Forme di cooperazione e copianificazione

Art. 11
Accordi di pianificazione

1. LaRegione, i comuni e le loro forme
associative, nonché gli ulteriori soggetti compe-
tenti alla formazione degli atti di pianificazione,
qualora s renda necessario, e nel rispetto delle
disposizioni della presente legge, promuovono la
conclusione di appositi accordi di pianificazione.

2. Gli accordi sono conclusi a fine di
coordinare gli atti di pianificazione che richie-
dono un'analis unitaria delle invarianti e la defi-
nizione di indirizzi condivisi, in considerazione
della sostanziadle omogeneita dei territori, della
contiguitainsediativa, della stretta integrazione e
interdipendenza degli assetti ambientali, insedia-
tivi, economici e sociali, storico-culturali.

3. Gli accordi possono essere conclusi
anche quaora si renda necessario il coordina-
mento tra I'approvazione di un nuovo strumento
di pianificazione e la variazione di uno strumen-
to vigente, le cui modifiche sono definite con-
sensua mente con gli enti interessati.

4. Per la definizione degli accordi di
pianificazione s applicano le disposizioni in ma-
teria di conferenza di servizi di cui alalegge 7
agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di ac-
cesso ai documenti amministrativi), e successive
modifiche e integrazioni, in quanto compatibili,
che s conclude con la stipulazione di un'intesa,
le cui condizioni e prescrizioni hanno carattere
vincolante e costituiscono il riferimento per la
definizione del progetto di piano e per la varia-
zione degli strumenti vigenti.

5. Gli accordi di pianificazione possono
essere conclusi anche per I'esercizio delle fun-
zioni di pianificazione in forma associata, con
conseguente predisposizione e approvazione dei
piani strutturali in forma associata.
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6. All'interno dei propri atti di pianifica-
zione o con deliberazione della Giunta regiona-
le, la Regione pud individuare gli elementi e i
sistemi territoriali per i quali 0 richiesta la pre-
ventiva conclusione di accordi di pianificazione
per concordare obiettivi e scelte strategiche co-
muni o per definire scelte strategiche di rilievo
sovracomunale.

7. L'accordo di pianificazione hail fine

di definire I'insieme degli elementi costituenti il

parametro delle scelte pianificatorie e in partico-

lare di dettagliare con i successivi atti di pianifi-
cazione:

a) lastruttura del territorio attraverso l'indivi-
duazione degli ambiti intercomunali di pae-
saggio, la consistenza, lalocalizzazione e la
vulnerabilita delle risorse naturali e antropi-
che che concorrono a costituire il paesaggio
locae

b) i sstemi di relazione territoriai, i sistemi
infrastrutturali e funzionai e l'insieme del
vincoli gravanti sul territorio, valutando e
indicando le soglie di criticita;

¢) il quadro conoscitivo e programmatorio di
riferimento per 1o sviluppo economico e so-
ciale sostenibile, anche sulla base delle pro-
poste derivanti dalla partecipazione di citta-
dini singoli o associati e tenuto conto degli
atti di programmazione e di pianificazione
regionae;

d) i fabbisogni insediativi, che possono essere
soddisfatti dal Piano strutturale in forma as-
sociata 0 dai singoli piani urbanistici comu-
nali, attraverso la sostituzione dei tessuti e-
sistenti privi di valenze tipologico-
architettoniche meritevoli di conservazione,
ovvero atraverso la loro riorganizzazione,
addensamento o riqualificazione;

e) i fabbisogni che richiedono il consumo di
nuovo territorio, non sussistendo alternative
insediative nell'ambito del territorio gia ur-
banizzato;

f) i principali process di sviluppo e scenari di
crisi in riferimento agli usi attuali del terri-
torio, alle attivita socio-economiche inse-
diate o insediabili, delineando le potenziali
relazioni e coerenze con la struttura pae-
saggistica e territoriale;

g) i limiti ele condizioni di sostenibilita degli
interventi e delle trasformazioni pianificabi-
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li, privilegiando la riqualificazione dell'esi-
stente, la minimizzazione del consumo del
suolo in coerenza con I'utilizzazione ottima-
le delle risorse territoriali, paesaggistiche,
ambientali ed energetiche;

h) leinfrastrutture e le attrezzature di maggio-
rerilevanza, per dimensione e funzione.

8. Leindicazioni dell'accordo di pianifi-
cazione costituiscono riferimenti di massma
circa |'assetto insediativo e infrastrutturale del
territorio, la cui puntuale definizione e specifi-
cazione e operata dal Piano strutturae in forma
associata o dai singoli piani urbanistici comunali
o dal piani di settore.

Art. 12
Conferenza di copianificazione

1. Laconferenza di copianificazione € la
sedein cui gli enti competenti si esprimono sugli
atti di governo del territorio di competenza dei
comuni, anchein forma associativa, a fine di:

a) verificare il rispetto delle previsioni della
presente legge e della normativa vigente in
materia urbanistica, edilizia e paesaggistica;

b) verificare I'adeguamento e la conformita
agli strumenti di pianificazione sovraordi-
nati o agli altri atti adottati a tutela di rile-
vanti interessi pubblici in materia di pae-
saggio, ambiente, beni culturali, pericolosi-
ta e rischio idrogeologico, adattamento ai
cambiamenti climatici;

¢) veificarelaconformitaad altri atti di piani-
ficazione, anche di settore, che individuino
aree datutelare per le peculiaritain tema di
tradizioni agroalimentari locali, biodiversita
e paesaggi rurdi, o destinate ala localizza-
zione di infrastrutture di rilevanza sovra
comunale;

d) assicurare il coordinamento delle politiche
territoriai con le palitiche dell'Unione eu-
ropea, statali e regionali.

2. Onde evitare duplicazioni e allunga-
menti dei tempi, la conferenza di copianificazio-
ne incorpora i procedimenti relativi ala Vauta-
zione ambientale strategica (VAS) e dla Valuta-
zione di incidenza ambientale (VINCA).

3. Lapresente legge disciplinale findita
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delle conferenze di copianificazione, distin-
guendo funzioni ed effetti della partecipazione
degli enti coinvolti in ragione delle fasi del pro-
cesso di approvazione degli atti di governo del
territorio.

4. Preliminarmente alla prima conferen-
za di pianificazione gli enti locali proponenti
trasmettono agli enti territorialmente interessati
e a soggetti competenti in materia ambientae il
documento di analisi preliminare, il documento
di scoping e, successivamente, il rapporto am-
bientae, di cui dl'dlegato C ala deliberazione
della Giunta regionale n. 34/33 del 7 agosto
2012, e, nel caso I'atto di governo interessi aree
appartenenti alla Rete natura 2000 (SIC €/o
ZPS), il rapporto ambientale deve possedere an-
che i contenuti di cui al'alegato G del decreto
del Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357 (Regolamento recante attuazione
della direttiva n. 92/43/CEE relativa alla conser-
vazione degli habitat naturali e seminaturali,
nonché della flora e della fauna sdvatiche), e
successive modifiche e integrazioni.

5. Nella prima seduta della conferenza
di copianificazione é approvata la calendarizza-
zione delle sedute successive e 1'organizzazione
dei lavori, che tiene conto delle interrelazioni tra
le valutazioni di competenza dei vari enti coin-
volti.

6. Alla conferenza partecipano il sogget-
to che svolge la funzione pianificatoria (propo-
nente), la Regione, il Ministero per i beni e le
attivita culturali eil turismo nellaipotes di con-
formazione e adeguamento alle previsioni della
pianificazione paesaggistica, le amministrazioni
o enti pubblici la cui partecipazione sia necessa-
riaa fini dellavalutazione ambientae, I'Autori-
ta di bacino unico regionale qualora i territori
interessati siano assoggettati al PAI, nonché gli
ulteriori soggetti invitati dal proponente.

7. In sede di conferenza di pianificazio-
ne i partecipanti si esprimono attraverso indica-
zioni preliminari, pareri, nulla osta o atti di as-
senso comungue denominati e previsti dalle vi-
genti disposizioni.

8. Le conferenze di copianificazione so-
no videoregistrate.
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9. Le valutazioni espresse ai sensi del
comma 1 nelle ipotesi di cui dle lettere a), b),
¢), d) e del comma 2 sono vincolanti.

10. 1l verbale della conferenza di piani-
ficazione, contenente l'acquisizione di intese,
concerti, pareri, nulla asta e atti di assenso co-
munque denominati previsti dalla legidazione
vigente erilasciati dalle amministrazioni pubbli-
che nella conferenza di copianificazione, sosti-
tuisce le procedure di acquisizione degli atti per
la formalizzazione di intese e concerti e di rila-
scio di nulla osta, autorizzazioni e assensi.

11. Tutti gli enti coinvolti o comungue
invitati manifestano il loro assenso o dissenso
definitivo, la mancanza di tale espressione oltre
il termine di trenta giorni dalla conclusione della
conferenzafinale equivale al silenzio-assenso.

Art. 13
Accordi di programma

1. | soggetti, singoli o associati, della
pianificazione territoriale e urbanistica possono
stipulare con altri soggetti pubblici e con I'even-
tuale partecipazione di soggetti privati, accordi
di programma che, anche in variante ai vigenti
strumenti di pianificazione territoriale e urbani-
stica, siano finalizzati ala definizione e attua-
zione di un complesso di opere pubbliche o di
interesse pubblico, anche di iniziativa privata,
nei settori produttivi, dellaresidenza e dei servi-
Zi, avente |'obiettivo primario della crescita eco-
nomica e produttiva del territorio interessato e,
in particolare, siano mirati al'incremento della
base occupativa diretta e indiretta compatibile
con la salvaguardia del territorio, del paesaggio
e dell'ambiente, ai sens dell'articolo 34 del de-
creto legidativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo
unico enti locali), e successive modifiche e inte-
grazioni.

2. L'accordo di programma, se accom-
pagnato dagli elaborati tecnici necessari, € equi-
parato a uno strumento attuativo della pianifica-
zione urbanistica vigente. Esso previa adozione
del consiglio comunale competente per territo-
rio, € approvato con deliberazione della Giunta
regionale, sentito il CTRU. Qualorainteressi ter-
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ritori di piu comuni, € adottato con delibe-
razione dei consigli comunali dei comuni inte-
ressati. 1| complesso degli interventi previsti dal-
['Accordo di programma si attua con le medesi-
me procedure dei Piani attuativi (PA). Qualorail
PA comporti modifiche del Piano urbanistico
comunale, € soggetto ale procedure di ap-
provazione proprie delle varianti di piano.

3. L'accordo di programma € successivo
e attuativo rispetto alla pianificazione paesistica
del territorio interessato, la non conformita con
il PPR costituisce motivo di rigetto. Esso regola
le modalita degli interventi relativi a dimensioni
ampie di territorio attraverso l'individuazione
preventiva e concordata dei criteri attraverso culi
si redlizzano: la pianificazione pluriennale degli
interventi sul territorio, l'integrazione e l'inter-
settorialita degli interventi produttivi, le utilita
generdi ai fini dello sviluppo e della occupazio-
ne nell'ambito e in coerenza del piano generae
di sviluppo della Regione.

4. La conclusione dell'Accordo e pro-
mossa dal Presidente della Regione o dal Sinda-
co, quale soggetto titolare della competenza
primaria o prevalente sull'opera, sugli interventi
0 sui programmi di intervento, che indice una
conferenza di servizi finalizzata alla definizione
del contenuto dell'accordo e alla sua approva-
zione.

5. Laconferenza di servizi ha a oggetto:

a) ladefinizione del caendario dei lavori, del-
le modalita partecipazione alle sedute e dei
tempi di conclusione che tengono conto dei
termini previsti dal decreto legidativo 3 a
prile 2006, n. 152 (Norme in materia am-
bientale) e successive modifiche e integra-
zioni;

b) la verifica di conformita urbanistica della
localizzazione dell'opera come rappresenta-
tanegli elaborati dello studio di fattibilita o
del progetto preliminare e, in mancanza del-
la conformita, la definizione delle iniziative
da assumere;

c) ladeterminazione dei tempi per la progetta-
zione definitiva e degli adempimenti istrut-
tori per I'approvazione del progetto;

d) [I'esame del progetto definitivo, finalizzato
al'espressione dell'assenso preliminare al-
I'accordo, corredato da uno specifico studio
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degli effetti sul sistema ambientale e territo-
ridle e delle misure necessarie per l'inseri-
mento nel territorio, integrativo della valu-
tazione di sostenibilita ambientale e territo-
riale dell'opera, intervento o programma di
intervento, nonché, nell'ipotesi di non ricor-
renza della conformita urbanistica, dagli e-
laborati relativi ala variazione degli stru-
menti di pianificazione territoriale e urbani-
stica;

e) l'acquisizione ddlle intese, nullaosta, auto-
rizzazioni, pareri o altri atti di assenso ne-
cessari, ivi inclus il parere motivato del-
['autorita competente in materia ambientale
in merito ala verifica di assoggettabilita al-
la valutazione ambientale strategica, alla
valutazione ambientale strategica, alavalu-
tazione di incidenza ambientale, ei provve-
dimenti di verifica di assoggettabilita a va-
lutazione di impatto ambientae, ala valu-
tazione di impatto ambientale;

f) larichiestadi pubblicazione degli elaborati,
della conseguente variante urbanistica, delle
eventuali condizioni poste dalla conferenza;

g) I'esame delle osservazioni e delle proposte
formulate a seguito dei processi partecipati-
vi edi consultazione;

h) I'approvazione dell'accordo di programma,
tenendo conto delle osservazioni e proposte
presentate, recependo le prescrizioni appo-
ste dalle autorita competenti.

6. La proposta di accordo, corredata dal-
lo studio e dagli elaborati progettuali, € deposita-
ta presso le sedi degli enti partecipanti all'accor-
do e pubblicata sui relativi siti internet istituzio-
nali, dell'avviso di deposito & data pubblicita sul
BURAS, anche ai fini di cui a decreto legidati-
vo n. 152 del 2006.

7. Entroil termine di sessanta giorni dal-
l'avviso di deposito di cui a comma 6, enti, or-
ganismi pubblici, associazioni economiche e so-
cidli, singoli cittadini e portatori di interess dif-
fusi possono formulare osservazioni e proposte.

8. Nel sessanta giorni successivi dla
scadenza del termine per la presentazione delle
osservazioni, il Presidente della Regione o il
Sindaco convoca i soggetti interessati per la
conclusione e sottoscrizione dell'accordo, che
esprimono le proprie determinazioni, tenendo
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conto anche delle osservazioni o delle proposte
presentate e verificando il previo recepimento
delle prescrizioni apposte dalle autorita compe-
tenti.

9. Ai fini dell'espressione dell'assenso
preliminare e definitivo all'accordo, i rappresen-
tanti degli enti coinvolti sono muniti di delega
espressa da parte dell'organo istituzionamente
competente, al fine di attribuire all'approvazione
dell'accordo I'effetto di variante degli strumenti
urbanistici vigenti.

10. L'accordo e raggiunto con il consen-
so unanime del Presidente della Regione, dei
Sindaci e degli atri soggetti coinvolti, € sotto-
scritto nel corso della conferenza di servizi, ed &
pubblicato, oltre che nei siti internet igtituzionali
degli enti interessati, nel BURAS.

11. L'accordo produce i suoi effetti dal
giorno della pubblicazione nel BURAS e, ove
previsto, ha valore di dichiarazione di pubblica
utilita, indifferibilita e urgenza delle opere in es-
SO ricomprese.

12. Gli accordi di programma risultano
reciprocamente garantiti nei tempi, nelle modali-
taenei risultati delle diverse fas attuative.

Capo IV

Organi e strumenti
asupporto della pianificazione

Art. 14

Commissione regionale per il paesaggio
elaqualita architettonica

1. In attuazione dell'articolo 137 del de-
creto legidativo n. 42 del 2004 e idtituita la
Commissione regionale per il paesaggio e per la
qualita architettonica, con il compito di fornire
un supporto tecnico al’Amministrazione regio-
nale in merito ala valutazione degli interventi
da redizzare in zone di particolare valore pae-
saggistico e ambientale, con particolare riguardo
a fatto che gli stess non rechino pregiudizio ai
valori oggetto di tutela; essa inoltre formula e
invia ala Regione le proposte per la dichiara-
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zione di notevole interesse pubblico degli im-
mobili e delle aree di cui al'articolo 136 del de-
creto legidativo n. 42 del 2004.

2. LaCommissione & composta da:

a) il direttore regionale della pianificazione
territoriale e urbanistica e vigilanza edilizia;

b) il direttore regionale per i beni culturali e
paesaggistici della Sardegna;

c) il soprintendente per i beni architettonici e
per il paesaggio competente per territorio;

d) il soprintendente per i beni archeologici
competente per territorio;

e) il direttore del servizio tutela paesaggistica
della Regione competente per territorio.

3. | restanti membri, in numero non su-
periore a sei, di cui tre esperti in materia di tute-
la paesaggistica e ambientale e tre in materia di
progettazione architettonica, tutti con comprova-
ta e ameno decennale esperienza nella valoriz-
zazione dei contesti ambientali, storico culturali
e insediativi, nonché nella progettazione di ope-
re di elevata qualita architettonica, sono indicati
dal Consiglio regionale. La composizione della
commissione, nel caso di deliberazioni relative a
provvedimenti di perimetrazione dei vincoli pa-
esaggistici, e integrata dal sindaco del comune
interessato o da un suo delegato.

4. La Giunta regionale nomina la com-
missione con propria deliberazione entro centot-
tantagiorni dal suo insediamento.

5. La commissione dura in carica per
I'intera legidlatura ed € presieduta dal direttore
generale competente in materia di governo del
territorio dell'amministrazione regionale, mem-
bro di diritto previsto dall'articolo 137, comma 2
del decreto legidativo n. 42 del 2004, o da un
suo delegato. | componenti esterni di nomina
consiliare rimangono in carica per l'intera durata
della legislatura e cessano dalle loro funzioni
novanta giorni dopo l'insediamento dell'organo
esecutivo di nuova elezione.

6. Per le dichiarazioni di notevole inte-
resse pubblico paesaggistico e le verifiche e gli
aggiornamenti delle stesse si applica il procedi-
mento disciplinato dagli articoli 138, 139, 140,
141 e 141 bis del decreto legidativo n. 42 del
2004.
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7. Ai componenti della Commissione
regionae per latutela del paesaggio indicati da
Consiglio regionale spettail trattamento previsto
per i componenti del Comitato tecnico urbanisti-
co regionale. In caso di assenza ingiustificata per
oltre tre sedute consecutive i componenti esterni
di designazione consiliare sono dichiarati deca-
duti e non vengono sostituiti.

Art. 15

Osservatorio regionale
per laqualitadel paesaggio e per il monitoraggio
delle trasformazioni dei territorio

1. Ai sens dell'articolo 133 del decreto
legislativo n. 42 del 2004 e nel rispetto della
Convenzione europea del paesaggio, firmata a
Firenze il 20 ottobre 2000 € istituito I'Osservato-
rio regionale della qualita del paesaggio per il
monitoraggio delle trasformazioni del territorio.

2. L'osservatorio e una struttura speciali-
stica con funzioni di studio, ricerca e controllo
in materia di pianificazione paesaggistica e terri-
toriale e di promozione della salvaguardia e del-
la riqualificazione dei caratteri connotativi del

paesaggi della Sardegna.

3. L'osservatorio regionale svolge le se-
guenti funzioni:

a) curalerelazioni con I'Osservatorio naziona-
le e con gli osservatori del paesaggio locali;

b) sviluppaandisi e metodologie di valutazio-
ne dei valori paesistici;

c) formula proposte per il perseguimento della
gualitd paesaggistica e definisce orienta-
menti sulle politiche di riqualificazione pa-
esaggistica, utili anche a fornire strumenti
per |'attuazione degli interventi di trasfor-
mazione territoriale nel rispetto del contesto
paesaggistico di riferimento;

d) promuove e organizza attivita di sensibiliz-
zazione, culturali, scientifiche, di formazio-
ne e di educazione,

€) monitora periodicamente in termini quanti-
tativi e qualitativi le trasformazioni territo-
riai in atto, anche al fine di consentire I'ag-
giornamento periodico del PPR;

f) verifica I'adeguatezza e omogeneita della
strumentazione urbanistica a tutti i livelli,
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attraverso un sistematico monitoraggio e
comparazione dell'attivita di pianificazione
urbanistica, generale e attuativa.

4. L'osservatorio opera presso la dire-
Zione generale competente in materia di governo
dei territorio dell'amministrazione regionale.

Art. 16
Sistemainformativo regionale (SITR)

1. Al fine di programmare e gestire il
complesso delle azioni aventi incidenza sul terri-
torio, la Regione identifica nel Sistema informa-
tivo territoride regionale (SITR) o strumento di
supporto operativo per il governo del territorio e
promuove la cooperazione frai sistemi informa-
tivi.

2. 1l SITR costituisce il riferimento in-
formativo fondamentale per la composizione del
quadro conoscitivo per I'esercizio della funzione
di pianificazione e programmazione territoriade e
per il monitoraggio delle trasformazioni territo-
riali. Al fine di disporre di quadri conoscitivi
raffrontabili e interoperabili gli enti territoriali
conferiscono ala Regione i dati per il costante
aggiornamento del SITR.

3. Il SITR attraverso l'insieme della
struttura organizzativa, tecnologica e delle rego-
le tecniche per lo sviluppo dell'informazione ter-
ritoridle, assicura la piena interoperabilita dei
dati territoriali, diffonde i dati con riferimento
geografico via internet tramite il geoportale re-
gionale e ne rende possibile I'utilizzo attraverso
il catalogo generale dei dati geografici, i sistemi
di scarico e di visualizzazione.

4. La Giunta regionale individua condi-
zioni e modalita per lo scambio e l'integrazione
di dati e informazioni territoriai, nonché per il
collegamento dei rispettivi sistemi informativi al
fine di creare una rete unificata. A tale scopo
ciascuna amministrazione pubblica utilizza il
proprio sistema informativo, anche connesso in
rete con i sistemi informativi delle altre ammini-
strazioni pubbliche.

5. Con apposito provvedimento la Giun-
taregionale, entro sei mesi dall'entrata in vigore
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della presente legge, adotta ed emana le istru-

zioni tecniche finalizzate a definire e disciplina-

re:

a) lemodalitadi reaizzazione e gestione delle
basi informative con riferimento geografico
che cogtituiranno il quadro conoscitivo per
la pianificazione urbanistica e territoriale;

b) le modalita per il conferimento dei dati re-
lativi ala pianificazione comunale e sovra-
comunale.

Art. 17
Cartografiadegli atti di governo del territorio

1. Gli elaborati cartografici degli atti di
governo del territorio sono provvisoriamente re-
datti con I'utilizzo della carta tecnica regionae
(CTR) in scala 1:10.000, messa a disposizione
dalla Regione attraverso il database topografico.

2. L'Amministrazione regionale provve-
dera, in tempi da stabilire con apposita legge,
al'aggiornamento complessivo della CTR, pro-
ducendo la nuova Carta base in scala 1:5.000 e
le carte da derivate, alle scale 1:10.000,
1:25.000 e 1:50.000.

3. La base cartografica degli strumenti
urbanistici comunali & aggiornata a cura dei co-
muni secondo le specifiche tecniche per la for-
mazione di database topografici, disponibili sul
geoportale regionale derivate dalle specifiche di
cui decreto ministeriale 10 novembre 2011 (Re-
gole tecniche per la definizione delle specifiche
di contenuto dei database geotopografici).

4. Con propria deliberazione la Giunta
regionae definisce le funzionaita minime e gli
standard per larealizzazione dei geoportali.

Art. 18

Contributi regionali
per la predisposizione degli strumenti urbanistici

1. La Regione € autorizzata a concedere
a comuni e loro associazioni finanziamenti per
la redazione di piani urbanistici, comunali e in-
tercomunali, e dei piani attuativi di iniziativa
pubblicafinalizzati al recupero e alariqualifica-
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zione urbanistica e paesaggistica, anche delle
aree gravemente compromesse e degradate, o
alavalorizzazione dei paesaggi.

2. | contributi regionali non superano il
novanta per cento del costo complessivo a carico
dei comuni secondo I'articolazione di seguito ri-
portata in funzione della loro classe di apparte-
nenza. L'effettiva assegnazione e subordinata
al'effettiva disponibilita di bilancio:

a) classel: 50 per cento;

b) classell: 60 per cento;

¢) classelll: 70 per cento;

d) classi IV eV: 80 per cento;
e) classeVI: 90 per cento.

3. | contributi possono essere utilizzati
unicamente per il cofinanziamento delle spese
connesse all'attivita di pianificazione relative a-
gli onorari per i professionisti (architetti €/o in-
gegneri) e i consulenti necessari per le andisi e
le elaborazioni indispensabili per coprire tutte le
conoscenze specidistiche per I'elaborazione del
piani, oltre che per le spese di investimento rela-
tive al'acquisizione delle cartografie aggiornate
di grande scala (da 1:500 a 1:2000) e i calcali
volumetrici desunti dalle aerofotogrammetrie; in
particolare le spese per I'acquisizione motivata
della cartografia a grande scala possono essere
finanziate per l'intero loro costo.

4. | contributi sono cosi erogati:

a) unanticipazione del contributo, in misura
non superiore a sessantacinque per cento
della somma richiesta dal comune, ritenuta
ammissibile dal competente ufficio regiona-
le, previa presentazione della deliberazione
di affidamento di incarico a progettista e,
se previsto, la deliberazione di assegnazio-
ne della gara per la fornitura dell'aerofoto-
grammetriaei relativi calcoli volumetrici;

b) un'erogazione intermedia, in misura non
superiore d trenta per cento previa presen-
tazione della deliberazione di adozione de-
finitivadel piano;

¢) pagamento del saldo, successivamente al'e-
sito positivo della verifica di coerenza svol-
tadal direttore generale della pianificazione
urbanistica territoriale, previo parere del
Comitato tecnico regionale per |'urbanistica
(CTRU).
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Art. 19

Ulteriori forme di supporto per laformazione
degli atti di governo del territorio

1. LaRegione d fine di favorire lareda
zione deglli atti di governo del territorio, coadiu-
va i comuni che ne facciano richiesta, fornendo
gli esiti degli studi, andlisi e ricerche condotte,
nonché I'eventual e consulenza tecnica.

2. La Regione fornisce gratuitamente,
previa richiesta scritta del sindaco, tutti i dati
cartografici, le fotografie aeree nadirali €/o pa-
noramiche, le informazioni territoriali e ogni ul-
teriore dato, documento o elaborazione di cui
abbia la proprieta o di cui possa, comungue,
concedere I'utilizzo per le findlita di pianifica-
zione del territorio.

Art. 20
Conservatoria delle coste e del paesaggio

1. Con legge regionale e ricostituita la
Conservatoria delle coste, attualmente commis-
sariata, con la nuova denominazione di Conser-
vatoria delle coste e del paesaggio, agenzia tec-
nico-operativa regionale con personalita giuridi-
cadi diritto pubblico.

2. Le findita igtituzionali dell'’Agenzia
sono quelle della salvaguardia, tutela e valoriz-
zazione degli ecosistemi e di gestione integrata
delle aree di particolare rilevanza paesaggistica e
ambientale, siadi proprietaregionale, sia di pro-
prietadi altri soggetti pubblici o privati.

3. L'agenzia puo acquisire, ricevere per
donazione, ereditd 0 comodato, aree o immobili
considerati beni paesaggistici o identitari o com-
pres nei beni paesaggistici dinsieme, per opera-
re a loro interno attivita di ripristino ambientale
0 restauro architettonico, per gestirli direttamen-
te o darli in gestione ad altri soggetti pubblici o
privati.

4. L'agenzia definisce inaltre gli usi, in
particolare agricoli e turistici, compatibili con
gli ecosistemi ripristinati, tenendo conto della
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normativa nazionale e regionale, seguendo le li-
nee-guida del Piano paesaggistico regionale.

Art. 21
Bancadellaterra

1. Al fine di valorizzare il patrimonio
agricolo-forestale, di promuovere i processi di
ricomposizione e riordino fondiario, di recupera-
re a uso produttivo le superfici agricole e fore-
stali abbandonate, incolte o sottoutilizzate, an-
che per incentivare I'insediamento dell'imprendi-
toria agricola in particolare dei giovani impren-
ditori, e a fine di favorire la salvaguardia del
territorio e del paesaggio, € itituita la banca del-
laterra.

2. La banca della terra consiste in un in-
ventario dei terreni pubblici e dei terreni privati
chei proprietari hanno dichiarato disponibili per
la temporanea assegnazione ai soggetti che ne
fanno richiesta per il perseguimento delle finali-
tadi cui a comma 1.

3. La Giunta regionale, con propria deli-
berazione, definisce i criteri e le modalita per la
costituzione, il funzionamento e la gestione della
banca della terra, entro centoottanta giorni dalla
datadi entratain vigore della presente legge.

Capo V

Disposizioni comuni
agli atti di governo del territorio

Art. 22

Disposizioni generdli
per la valutazione ambiental e strategica
degli atti di governo del territorio e loro varianti

1. Nella formazione e approvazione de-
gli atti di governo del territorio, la Regione e i
comuni prendono in considerazione gli effetti
significativi sull'ambiente e sul territorio che
possono derivare dall'attuazione delle scelte in
contenute, e assoggettano tali atti al proce-
dimento di valutazione ambientale strategica nei
casi e secondo le modalita previste dalla legisla-
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Zione vigente.

2. Per lefinalitadi cui d comma 1 negli
atti di governo del territorio sono individuati,
descritti e valutati i potenziali impatti delle scel-
te operate sull'ambiente e le misure idonee per
impedirli, mitigarli o compensarli, allaluce delle
possibili soluzioni alternative e tenendo conto
del quadro conoscitivo e degli obiettivi di svi-
luppo, tenendo conto anche delle opzioni di a
dattamento agli effetti dei cambiamenti climati-
Ci.

3. Al fine di evitare duplicazioni lavalu-
tazione ambientale strategica utilizza le analisi
gia effettuate e le informazioni raccolte, recepi-
sce gli esiti delle precedenti valutazioni sui piani
sovraordinati o sugli ani di governo del territorio
vigenti.

4. Al fine di garantire la massima sem-
plificazione procedurale unificando gli atti e gli
adempimenti in materia di valutazione ambien-
tale strategica sono integrati nel procedimento di
formazione e approvazione degli atti di governo
del territorio con le conferenze di pianificazione,
nei modi e termini previsti dalla presente legge.

5. Ai fini della trasparenza e della parte-
cipazione a processo partecipativo la documen-
tazione inerente a procedimento di valutazione
ambientale strategica e pubblicato nel sito istitu-
zionale del soggetto proponente e della Regione
a termine del procedimento il parere motivato,
la dichiarazione di sintesi e il piano di monito-
raggio ambientale sono pubblicati nel sito
internet istituzionale del soggetto proponente e
della Regione.

6. La Regione, i comuni e le loro forme
associative provvedono a monitoraggio dell'at-

tuazione dei propri piani e dei loro effetti sul si-
stema ambientale e territoriale.

Art. 23
Regolamento urbanistico edilizio tipo (RUE)

1. Ogni comune deve essere dotato di
Regolamento urbanistico edilizio (RUE).

2. Al fine di semplificare e uniformare
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le norme e gli adempimenti a carattere generale
in materia urbanistica ed edilizia la Regione, con
le procedure previste per gli atti di indirizzo e
coordinamento adotta il Regolamento urbanisti-
co edilizio tipo (RUE).

3. Il RUE é valido atempo indetermina-
to, edisciplina:

a) ladefinizione dei parametri e gli indici edi-
lizi e urbanistici applicabili e le metodolo-
gieper il loro calcolo;

b) la fissazione delle definizioni tecniche di
riferimento per gli interventi urbanistico-
edilizi;

¢) lindividuazione delle caratteristiche e dei
requisiti igienico-sanitari e di sicurezza,
nonché di accessibilita in termini di eimi-
nazione delle barriere architettoniche;

d) ladefinizione degli elementi costitutivi o di
corredo delle costruzioni;

e) ladiversificazione degli interventi edilizi ai
fini della sottoposizione a regimi procedi-
mentali e contributivi differenziati in ragio-
ne della rispettiva natura e del carico urba-
nistico prodotto;

f)  l'individuazione di misure tecniche volte a
perseguire l'efficienza energetica e la resi-
lienza e afavorire l'installazione di impianti
per la produzione di energia eettrica da
fonti rinnovabili e aincentivare I'utilizzo di
tecniche costruttive di bioedilizia e la quali-
ta architettonica degli edifici;

g) ladisciplinadegli oneri di urbanizzazione e
del costo di costruzione;

h) le modaita di calcolo delle monetizzazioni
delle dotazioni territoriali;

i) individuale modalita per la definizione del
diritti edificatori spettante a ciascun pro-
prietario, in ragione del diverso stato di fat-
to e di diritto in cui s trovano gli immobili
al momento dellaformazione del PUC;

j) i criteri per l'istituzione del Registro dei di-
ritti edificatori.

4. 1l Regolamento urbanistico edilizio
tipo individua, in modo esplicito e tassativo, gli
argomenti sui quali il testo approvato dal Consi-
glio comunale puo scostarsi da quello regionale,
senza che cio ne pregiudichi, agli effetti di cui al
comma5, la conformita.

5. L'approvazione di un RUE comunale
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conforme a RUE tipo é effettuata dal Consiglio
comunale, con deliberazione soggetta al solo
controllo di legittimita; tale deliberazione dive-
nuta esecutiva assume efficacia con la pubblica-
zione per estratto sul BURAS. La deliberazione
e corredata del parere di regolaritatecnica e del-
I'asseverazione di conformita a regolamento ti-
po regionale da parte del dirigente o funzionario
comunal e responsabile di settore.

6. | RUE approvati dai comuni ai sens
del comma 5 sono trasmessi con la deliberazione
consiliare di approvazione all'assessorato regio-
nale competente, che ha facolta di annullare di-
sposizioni illegittime o non conformi a regola-
mento tipo.

7.1 comuni che non intendono avvalers
della facolta di cui @ comma 5 e redigono un
RUE contenente diverse o ulteriori specificazio-
ni rispetto ai testo regionale, adottano il regola-
mento con deliberazione del consiglio comunale
e lo trasmettono alla Regione e contestualmente
al'ASL che esprime, entro quindici giorni il pa-
rere sugli aspetti igienico sanitari. Decorso tale
termine senza che I'ASL abbia espresso il suo
parere, intervieneil silenzio assenso.

8. Il RUE é approvato, entro trenta gior-
ni dall'Assessore regionale competente, che puo
introdurre modifiche d'ufficio per correggere er-
rori, chiarire prescrizioni e operare adeguamenti
anormadi legge.

9. Il RUE che richieda modifiche o rie-
laborazioni € restituito a comune, con provve-
dimento motivato, dall'assessore regionale com-
petente.

10. Il comune provvede ale modifiche o
alla rielaborazione richiesta e invia il RUE alla
Regione entro trenta giorni; la Regione assume
le proprie determinazioni nel successivi trenta
giorni. Decorso tale termine il RUE s intende
approvato.

11. Le modifiche dei RUE comunali so-
no approvate con le procedure del presente arti-
colo, salvo per gli adeguamenti e aggiornamenti
non sostanziali, come individuati dal RUE tipo
regionale, la cui deliberadi approvazione da par-
te del Consiglio comunale € trasmessa all'Asses-
sorato regionale competente in materia di gover-
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no de territorio unitamente alla certificazione
del RUP comunale attestante la conformita al
regolamento tipo.

12. Allo scopo di consentire la piena co-
noscibilita delle normative vigenti che trovano
diretta applicazione in tutto il territorio, la Re-
gione pubblica nel proprio sito internet istituzio-
nale e mantiene costantemente aggiornati i testi
degli atti di propria competenza.

Art. 24
Atti di indirizzo e coordinamento

1. Allo scopo di orientare e coordinare
I'attivita urbanistica assicurando |'applicazione
coerente e uniforme della presente legge, la Re-
gione adotta con deliberazione della Giunta re-
gionale atti di indirizzo e coordinamento, anche
in forma di leggi o decreti collegati, per la for-
mazione, |'adeguamento, la gestione degli stru-
menti di pianificazione regionale settoriale e de-
gli enti locali

2. Gli atti di indirizzo e coordinamento
stabilisconoi criteri generali per I'individuazione
delle zone territoriai omogenee, per il dimen-
sionamento delle trasformazioni territoriali e per
la determinazione del fabhbisogno abitativo e del-
I'insediabilita turistica ammissibile dei territori,
definiscono inoltre il contenuto e le caratteristi-
che degli strumenti attuativi della pianificazione,
e forniscono regole di buona pratica per gli in-
terventi edilizi da effettuarsi al'interno di zone
di particolare sensibilita ambientae.

3. Gli atti di indirizzo e coordinamento
alegati alla presente legge adeguano, integrano
e sostituiscono le previgenti direttive regionali e
il decreto dell'Assessore degli enti locali, finanze
e urbanistica 20 dicembre 1983, n. 2266/U (Di-
sciplina del limiti e dei rapporti relativi alafor-
mazione di nuovi strumenti urbanistici ed alla
revisione di quelli esistenti nei comuni della Sar-

degna).

4. Inoltre individuano i livelli di
flessibilita degli strumenti di pianificazione ne-
cessari per un'ottimale interpretazione dei carat-
teri sociali e identitari delle differenti aree re-
gionali e delle ridotte dimensioni di gran parte
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dei comuni. sia per quanto attiene il territorio,
siariguardo alla popolazione che vi insiste.

5. Gli atti di indirizzo e coordinamento
prevalgono sulle disposizioni degli strumenti ur-
banigtici generali e dei regolamenti edilizi, che
sono obbligatoriamente adeguati a entro di-
ciotto mesi dalla pubblicazione del relativo de-
creto adottando apposita variante di adeguamen-
to del PUC, decors i qudi il Presidente della
Regione dispone l'intervento sostitutivo. Sono
fatti salvi i piani particolareggiati ei piani di lot-
tizzazione approvati dladatadi entratain vigore
del relativo decreto.

6. La proposta degli atti di indirizzo e
coordinamento, o della loro modifica o integra-
zione, € predisposta dall'Assessore regionae
competente in materia di governo del territorio
che la trasmette alla commissione consiliare
competente per una preventiva valutazione, da
concludersi entro quarantacinque giorni dalla
presentazione. Entro gli stessi termini, la Giunta
regionae acquisisce l'intesa con gli enti locali ai
sens dell'articolo 13 della legge regionale 17
gennaio 2005, n. 1 (Istituzione del Consiglio
delle autonomie locali e della Conferenza per-
manente Regione-enti locali).

7. Successivamente, |'Assessore regio-
nale competente in materia di governo del terri-
torio, previadelibera della Giuntaregionae, pre-
dispone, entro trenta giorni dall'acquisizione del-
la valutazione preliminare e dal conseguimento
dell'intesa, la proposta definitiva degli atti di in-
dirizzo e coordinamento e la trasmette alla Com-
missione consiliare competente in materia di go-
verno del territorio.

8. Le deliberazioni della Giunta regiona-
le di cui a comma 1 sono rese esecutive con de-
creto del Presidente della Regione, previo parere
espresso dalla Commissione consiliare compe-
tente in materia di governo del territorio che s
esprime entro il termine di quarantacinque giorni
dallarichiesta, decors i quali se ne prescinde.

9. LaGiuntaregionae, acquisito tale pa-
rere o decors i termini di cui @ comma 8, ap-
prova, sulla base di esso, in via definitiva gli atti
di indirizzo e coordinamento entro i successivi
quindici giorni. Essi entrano in vigore dal giorno
della pubblicazione nel BURAS.
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10. Gli atti di indirizzo e coordinamento,
con periodicita annuale, sono sottoposti a valu-
tazione ed eventuale revisione, in base ai risulta-
ti ottenuti nell'adeguamento e redazione dei
nuovi strumenti urbanistici comunali.

11. In fase di prima attuazione della pre-
sente legge ala data di pubblicazione del
BURAS entra contestualmente in vigore I'allega-
to A, contenente gli atti di indirizzo e coordina
mento relativi alladisciplinadel limiti e dei rap-
porti relativi alla formazione di nuovi strumenti
urbanigtici e alla revisione di quelli esistenti nei
comuni della Sardegna.

12. Entro centoottanta giorni dalla entra-
ta in vigore della presente legge, la Giunta re-
gionale con le procedure di cui ai punti 6, 7 € 8
emana gli allegati B e C, contenenti le direttive
sugli ambiti rurali relative ai sottoelencati argo-
menti:

a) alegato B - obiettivi della pianificazione,
zonizzazione di dettaglio, classificazione
dei suoli, interventi ammessi, parametri ur-
banistico edilizi, dotazioni territoriai es-
senziali, disposizioni finalizzate ad assicu-
rare laqualitadel territorio rurae;

b) allegato C - superficie minima di intervento
per coltura e lotto minimo di intervento in
funzione del codice di attivitx;

13. Ulteriori alegati verranno successi-
vamente emanati in relazione quantomeno ai
sottoelencati argomenti:

a) definizioni (interpretazioni autentiche dei
termini usati);

b) regolamento urbanistico edilizio tipo;

¢) lineedi indirizzo per lasicurezzanei cantie-
ri di autocostruzione e di autorecupero;

d) percors autorizzativi (atti abilitativi, auto-
rizzazioni paesaggistiche, ecc.);

€) norme e schemi esplicativi per il computo
dei volumi;

f) linee guida per gli interventi di architettura
sostenibile e di bioedilizia in applicazione
del "Protocollo ITACA™;

g) linee guida volte ala valorizzazione, a ri-
pristino o alacreazione di paesaggi;

h) indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni
per la progettazione dei piani particolareg-
giati dei centri matrice;
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i) codicedi pratica per la progettazione e rea-
lizzazione degli interventi edilizi nei centri
matrice;

j) codice di pratica per la progettazione e rea-
lizzazione degli interventi edilizi in ambito
costiero;

k) codice di pratica per la progettazione e rea-
lizzazione degli interventi edilizi in ambito
rurale;

1) indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni
per la progettazione dei piani attuativi di i-
niziativa pubblica;

m) aree ecologicamente attrezzate e poli fun-
ziondli;

n) linee guida per la progettazione degli ulte-
riori atti di governo dd territorio.

Art. 25
Misure di salvaguardia e cautelari

1. A decorrere dalla data di adozione di
tutti gli atti di governo del territorio, nonché del-
le relative varianti, fino alla loro definitiva ap-
provazione le amministrazioni pubbliche so-
spendono ogni determinazione in merito:

a) al'approvazione di strumenti sotto-ordinati
di pianificazione, o loro varianti, che siano
in contrasto con le previsioni del piano a
dottato;

b) agli interventi di trasformazione urbanistica
o edilizia che siano in contrasto con le pre-
scrizioni dei piani adottati o tali da com-
prometterne o rendere piu gravosa l'attua
zione.

2. La sospensione di cui al commal o-
pera fino all'entrata in vigore del Piano urbani-
stico comunale o del Piano strategico in forma
associata e, comungue, non oltre tre anni dalla
datadi adozione del Piano urbanistico.

3. LaRegione, per particolari e rilevanti
esigenze di tutela ambientale e paesaggistica 0
riguardanti beni culturali o immobili o aree per i
quali sia stato avviato il procedimento di dichia-
razione di notevole interesse pubblico, con mo-
tivata deliberazione della Giunta regionale, pud
adottare provvedimenti cautelari di inibizione e
sospensione dei lavori che siano in contrasto con
tali esigenze o che possano compromettere o
rendere piu gravosa l'attuazione dei piani.
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4. | provvedimenti cautelali di inibizione
e sospensione di cui a comma 3 disposti per e
sigenze di tutela ambientale e paesaggistica ces-
sano di avere efficacia se entro novanta giorni
dalla loro adozione non sono adottati i provve-
dimenti definitivi per latuteladel bene.

5. | provvedimenti cautelari di inibizio-
ne e sospensione, disposti ai sensi dell'articolo
150 del decreto legidativo n. 42 del 2004, e suc-
cessive modifiche e integrazioni, cessano di ave-
re efficacia nei termini e alle condizioni ivi pre-
viste nel medesimo articolo.

6. La Regione d fine di prevenire latra-
sformazione di aree soggette a dissesto idrogeo-
logico o colpite da gravi calamita naturali puo,
con motivata deliberazione della Giunta regiona-
le, adottare provvedimenti cautelari di inibizione
0 sospensione dei lavori.

7. | provvedimenti di cui a comma 6
cessano di avere efficacia se entro dodici mes
dalla loro adozione non sono adottati le varianti
a Piano stralcio per |'assetto idrogeologico del
bacino unico regionale o agli strumenti urbani-
stici vigenti.

Capo VI

Partecipazione

Art. 26
Partecipazione

1. Nei procedimenti di formazione e ap-
provazione degli atti di governo del territorio
assicurata la massima partecipazione dei cittadi-
ni attraverso:

a) la concertazione con le associazioni eco-
nomiche e sociai sugli obiettivi strategici e
di sviluppo da perseguire;

b) specifiche forme di pubblicita e di consul-
tazione dei cittadini e delle associazioni co-
stituite per la tutela di interessi diffusi, sui
contenuti degli strumenti di pianificazione;

c) il ricorso agli avvisi di manifestazioni di
interesse preliminari alla fase operativa del
PUC.



Atti consiliari

Consiglio regionale della Sardegna

2. Nella formazione degli strumenti che
incidono direttamente su situazioni giuridiche
soggettive e garantita la partecipazione dei sog-
getti interessati @ procedimento, attraverso la
piu ampia pubblicita degli atti e documenti co-
munque concernenti la pianificazione, assicu-
rando il tempestivo e adeguato esame delle de-
duzioni dei soggetti intervenuti e l'indicazione
delle motivazioni in merito al'accoglimento o
meno delle stesse.

3. Per i piani e programmi soggetti a va-
lutazione ambientae strategica le attivita di in-
formazione e partecipazione sono coordinate
con le attivita di partecipazione di cui a decreto
legidlativo n. 152 del 2006 e s articolano nelle
diverse fas del procedimento di formazione de-
gli atti di governo dd territorio.

4. Al fine di assicurare livelli uniformi
dl'interno de territorio, la Regione definisce
con apposite linee guida le metodologie, le tec-
niche e le pratiche di informazione e partecipa-
zione e incentiva forme di collaborazione interi-
stituzionale per fornire I'adeguato supporto co-
noscitivo e documentale.

Art. 27

Dibattito pubblico
per le opere di rilevante impatto

1. Laredlizzazione di interventi, opere o
progetti, di iniziativa pubblica o privata, con
possibili rilevanti impatti di natura ambientale,
paesaggistica, territoriale, sociale ed economica
e preceduta da un dibattito pubblico sugli obiet-
tivi ele caratteristiche degli interventi.

2. Il dibattito pubblico s svolge per le
opere di interesse nazionade, sulle quali la Re-
gione e tenuta a esprimersi, nonché per gli inter-
venti di iniziativa regionale o dalla Regione de-
legati aventi a oggetto larealizzazione di:

a) porti, aeroporti e interporti;

b) infrastrutture ferroviarie e stradali;

c) eettrodotti e qualsiasi infrastruttura di pas-
saggio e stoccaggio di materiale combusti-
bile;

d) bacini idroelettrici e dighe;

€) opere di importo superiore ai 50.000.000
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euro;
f) impianti di produzione a uso commerciae
di energia superiori a 500 Kwp giorno.

3. Il dibattito pubblico si svolge, indi-
pendentemente dalla qualifica del soggetto pro-
ponente l'intervento sugli interventi aventi a og-
getto:

a) programmi e progetti di grande interesse
sociale ed economico;

b) ricerca e sfruttamento di idrocarburi liquidi
egassos interraein mare.

¢) grandi impianti di produzione di energia da
fonti rinnovabili, in quanto funziondi &
raggiungimento degli obiettivi di burden
sharing;

d) accordi di programma.

4. Il dibattito pubblico non s effettua
per gli interventi disposti in via d'urgenza, fina-
lizzati all'incolumita delle persone e ala messa
in sicurezza del territorio da un pericolo immi-
nente o a seguito di calamitd, di manutenzione
ordinariae straordinaria.

5. Nel cas in cui gli interventi proposti
siano soggetti a valutazione di impatto ambien-
tale (VIA), lo svolgimento del dibattito pubblico
e condizione per |'avvio della procedura di valu-
tazione.

6. Nei cas di interventi di iniziativa pri-
vata, I'amministrazione pubblica competente a-
I'approvazione del progetto coinvolge il soggetto
promotore affinché collabori alla realizzazione
del dibattito pubblico, anche dal punto di vista
finanziario, in misura proporzionae all'investi-
mento da realizzare. Con deliberazione della
Giunta regionade e determinata la misura della
partecipazione finanziaria.

7. 11 dibattito pubblico e disposto su ini-

Ziativa dei seguenti soggetti:

a) laGiuntaregionale;

b) [I'amministrazione pubblica competente al-
I'approvazione del progetto;

¢) il sindaco dd comune o dei comuni diret-
tamente interessati all'attuazione dell'inter-
vento, in funzione della localizzazione, an-
che surichiestadel consiglio comunale;

d) soggetti portatori di interessi diffusi e asso-
ciazioni individuate ai sensi dell'articolo 13
della legge 8 luglio 1986, n. 349 (Istituzio-
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ne del Ministero dell'ambiente e norme in
materia di danno ambientale), e successive
modifiche e integrazioni, che abbiano rac-
colto a tale proposito un numero di firme
dei maggiorenni residenti nel territorio inte-
ressato dal'iniziativa, pari a 10 per cento
della popolazione locale.

8. | residenti nel territorio interessato
dal'intervento, sia in forma singola che in grup-
pi organizzati, le associazioni portatrici di inte-
ressi diffusi, nonché gli ulteriori soggetti che ab-
biano interesse per il territorio o per I'oggetto del
processo partecipativo, possono intervenire nel
dibattito pubblico secondo la motivata valuta-
zione sull'utilita della partecipazione da parte
dell'amministrazione pubblica procedente.

9. 11 dibattito si svolge nella fase preli-
minare di elaborazione ddl'intervento, opera o
progetto, quando ancoratutte le possibili opzioni
sono percorribili. In ogni caso il dibattito pub-
blico s svolge non oltre la definizione del pro-
getto preliminare.

10. 1l dibattito pubblico € avviato quan-
do tutta la documentazione acquisita dall'ammi-
nistrazione procedente, € ritenuta sufficiente a
chiarire i termini della discussione pubblica. In
mancanza possono essere richiesti elementi in-
tegrativi.

11. Il dibattito pubblico € indetto dal-
['amministrazione pubblica competente all'ap-
provazione del progetto con atto formale che il-
lustra le motivazioni che hanno portato al'indi-
zione dello stesso. Nel caso in cui larichiesta di
attivazione del dibattito pubblico provenga dalla
Giuntaregionale o abbia a oggetto un intervento
di competenza regionale il dibattito pubblico &
indetto dal dirigente dell’Amministrazione re-
gionale competente all'approvazione dell'inter-
vento.

12. L'atto con cui s indice il dibattito
pubblico stabilisce le modalita di svolgimento,
in modo da assicurare la massima informazione
e da garantire la massima partecipazione e im-
parziaita. Nello stesso atto sono disciplinate le
fas e ladurata del dibattito, che non puo essere
superiore a quaranta giorni dall'avvio, prorogabi-
le motivatamente per una sola volta e per un pe-
riodo non superiore atrenta giorni.
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13. L'indizione da parte dell’Ammini-
strazione regionale del dibattito pubblico so-
spende l'adozione di atti pregiudizievoli alla
conclusione del dibattito.

14. 1l dibattito pubblico pud essere svol-
to dal'amministrazione procedente direttamente
0 tramite soggetti esperti in pratiche partecipati-
ve, dalla stessa designati e scelti con le procedu-
re dell'evidenza pubblica.

15. L'atto con cui s dispone I'apertura
del dibattito pubblico e trasmesso ala Giunta
regionale, e pubblicato sui siti internet istituzio-
nali della Regione e dei comuni interessati e sul
BURAS. Resta ferma la possibilita di disporre
ulteriori forme di pubblicita

16. Alla conclusione ddl dibattito pub-
blico é stilato un rapporto che illustrai contenuti
del dibattito pubblico e le relative conclusioni.
Tale rapporto e trasmesso alla Giunta regionae
ed e pubblicato sui siti internet istituzionali della
Regione e dei comuni interessati, della conclu-
sione del dibattito & data notizia sul BURAS.
Resta ferma la possibilita di adottare ulteriori
forme di pubblicita.

17. Entro trenta giorni dalla pubblica
zione del rapporto di cui @ comma 16, il sogget-
to proponente I'intervento dichiara se intende:

a) rinunciare all'opera, a progetto o al'inter-
vento;

b) proporre le modifiche che intende redlizza-
re;

¢) confermare il progetto sul quale si € svolto
il dibattito pubblico.

18. Nella dichiarazione di cui al comma
17, il soggetto proponente motiva adeguatamen-
te le ragioni della scelta adottata alla luce di
quanto emerso in sede di dibattito pubblico.

19. Ladichiarazione di cui a comma 17
e pubblicata sul BURAS, a cura e spese del sog-
getto proponente l'intervento, e nei siti internet
istituzionali di cui al comma 16.
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Capo VI

Perequazione urbanistica,
compensazione edificatoria e incentivazioni

Art. 28
Perequazione e compensazione

1. Le previsioni della pianificazione ter-
ritoriale e urbanistica sono concretamente rea-
lizzate, secondo le disposizioni contenute nella
presente legge, anche attraverso i criteri della
perequazione territoriale e della compensazione
edificatoriaal fine di:

a) assicurare un'equa ripartizione dei diritti e-
dificatori e dei corrispondenti oneri tra i
proprietari inclusi in un certo ambito in
modo indipendente dalla destinazione spe-
cificamente assegnata a ogni singola areg;

b) consentire e agevolare la cessione di diritti
edificatori su atre aree aventi analoga de-
stinazione;

c) consentire, nell'ambito sovracomunale, u-
n'equa compensazione dei diritti edificatori
con equivalenti valori di natura urbanistica
ed economica, con particolare riferimento a
guei territori particolarmente svantaggiati
sotto il profilo dell'attuazione delle disposi-
zioni della pianificazione e paesaggistica
regionae.

2. La perequazione urbanistica e la
compensazione edificatoria, ai fini della presente
legge, costituiscono la modalita ordinaria per
I'attuazione delle scelte operative della pianifi-
cazione comunale €, in particolare, per |I'acquisi-
zione delle aree necessarie per la collettivita
L 'esproprio, necessario per laredizzazione delle
opere pubbliche, diventa quindi una soluzione
straordinaria, da utilizzare se e quando la com-
pensazione non risulti praticabile.

3. Il principio perequativo € gia conte-
nuto nel concetto di indice territoridle ed e di
fatto previsto nei piani di lottizzazione conven-
Zionata a seguito della legge 6 agosto 1967,
n. 765 (Madifiche ed integrazioni ala legge ur-
banistica 17 agosto 1942, n. 1150). La perequa-
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zione garantisce l'equita di trattamento dei pro-
prietari nel comparto perequativo e consente di
implementare un progetto urbano meno vincola-
to dle caratteristiche della proprieta immobilia-
re.

4. Nella perequazione ristretta (a poste-
riori o per camparti) € identificato un insieme di
aree di proprieta privata, che formano un com-
parto; al'interno di questo, a ciascuna proprieta
e attribuita un'identica capacita volumetrica pro-
porzionale all'estensione dell'area. Contestual-
mente sono individuate le aree destinate a viabi-
litd, servizi e opere di pubblica utilitd. Successi-
vamente il proprietario di un'area destinata a
pubblici servizi o dla redizzazione di opere di
interesse pubblico cede senza corrispettivo in
denaro tali aree a comune, utilizzando i diritti
edificatori assegnati direttamente a tale area a
seguito della formazione del piano (trasforma-
zione dell'indice territoriale in indice fondiario a
seguito dellaricomposizione fondiaria).

5. La pereguazione dlargata 0 invece ri-
ferita tendenzialmente a tutto il territorio comu-
nale classificato come trasformabile, e comporta
rassegnazione a esse di un indice edificatorio u-
nico determinato in base agli scenari demografi-
ci valutati su un orizzonte ventennale. Le aree
classificate come trasformabili sono virtuamen-
te ripartite dal Piano operativo in pianificabili
per iniziativa privata e destinate a costituire de-
mani pubblici, da riservare a eventuali opere di
interesse pubblico diverse o aggiuntive rispetto
ale dotazioni territoriali essenziali, compresa
I'ediliziaresidenziale sociae.

6. L'utilizzo del diritto edificatorio delle
aree destinate a demanio pubblico, secondo le
indicazioni del Piano operativo pud avvenire sui
fondi di atterraggio (accipienti) cosi previsti.
Non vi e quindi la predeterminazione della de-
stinazione dei diritti edificatori, ma il Piano s
limita a prevedere che ogni trasformazione sia il
risultato di un atterraggio di diritti edificatori
che si uniscono alla dotazione intrinseca di edi-
ficabilita dell'area.

7. Il Piano operativo prevede quali aree,
comprese nel territorio urbanizzato (zone A e
B), gia coperte da vincolo preordinato all'espro-
prio, possono unirs ai comparti edificatori delle
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aree suscettibili di trasformazione, traslando in
la potenzialita edificatoria liberata con la
compensazione edificatoria (perequazione ad ar-

cipelago).

Art. 29
Perequazione urbanistica

1. La pereguazione urbanistica e lo
strumento mediante il quale la pianificazione
territoriale persegue le seguenti finalita:

a) evitare le disparita di trattamento tra pro-
prieta immobiliari, garantendo I'equita nella
distribuzione delle facolta edificatorie e de-
gli oneri;

b) conseguire l'indifferenza della proprieta nel
confronti delle scelte del piano;

c¢) formare, senza espropri e spese, un dema-
nio pubblico di aree a servizio della collet-
tivita

d) garantire la certa realizzazione delle urba-
nizzazioni, dei servizi pubblici e socidli,
della viabilita, del verde e dell'edilizia so-
ciale, economica e popolare;

€) conseguire gli obiettivi di qualita ambienta-
le, urbana e paesaggistica nel rispetto del
principi di efficacia, efficienzaed equita.

2. La peregquazione urbanistica si basa
sulla classificazione a priori del suoli articolata
secondo le condizioni di fatto e di diritto del ter-
ritorio, effettuata nella fase strutturale dell'iter di
pianificazione comunale, in modo indipendente
dalle future scelte operative; con il Piano struttu-
rale € quindi attribuito un indice territoriale pe-
requativo a complesso delle aree di potenzide
trasformabilita, finalizzato a soddisfacimento
della volumetria residenziale aggiuntiva rispetto
a quella esistente e prevista negli ambiti urba-
nizzati, calcolata sul dimensionamento comples-
sivo definito per un orizzonte ventennale.

3. La perequazione urbanistica trova ap-
plicazione per la redizzazione di interventi da
attuars unitariamente all'interno degli ambiti di
potenzide trasformabilita e di ristrutturazione
urbanistica negli ambiti urbanizzati, pud essere
estesa a tutte le aree di trasformazione urbanisti-
ca oppure solo alle porzione individuate nei Pia-
ni operativi, pud riguardare territori organizzati
in ambiti codtituiti da parti anche non contigue.
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4. Gli ambiti di perequazione possono
essere riferiti ad aree unitarie, adiacenti o non
contigue. Nel caso di aree disgiunte, collocate in
diversi ambiti e zone urbanistiche (cosiddetta ad
arcipelago) l'applicazione di criteri perequativi
condizionata al'attivazione di procedure di co-
ordinamento dainserire nel piani operativi.

5. Agli ambiti di potenziale trasformabi-
litd & assegnato un indice di capacita edificato-
rig, unico in presenza di caratteristiche omoge-
nee o differenziato sulla base della classificazio-
ne delle aree in ricomprese. La classifica-
zione delle aree tiene conto delle caratteristiche
ambientali e paesaggistiche e della densita edifi-
catoria eventual mente esistente.

6. Le potenzialita di trasformazione edi-
lizia, come gia previsto per i piani di lottizzazio-
ne convenzionata, sono conferiti unitamente al-
I'insieme degli immobili compresi in ciascun
Piano attuativo, indipendentemente dalla collo-
cazione prevista degli edifici, delle loro aree di
pertinenza e delle aree da riservare per le opere
di urbanizzazione primaria e secondaria.

7. | proprietari di tali immobili, o gli al-
tri aventi titolo sugli stessi, regolano il loro rap-
porto in modo da rendere possibile I'attuazione
del piano e sono tenuti a definire, mediante ac-
cordi pattizi, i criteri, le modalita e i termini
temporali con i quali garantire la perequazione
dei benefici e dei gravami.

8. L'amministrazione comunale rimane
estranea da ogni questione relativa alla perequa-
zione dei benefici e dei gravami.

9. La redlizzazione degli interventi pre-
visti nell'ambito soggetto a perequazione urbani-
stica, come gia previsto per i piani di lottizza-
Zione convenzionata, presuppone la redazione di
un piano di ricomposizione fondiaria compren-
dente le permute o cessioni immobiliari tratutti i
soggetti aventi titolo, definito sulla base del pro-
getto di dettaglio riferito all'intero ambito. i rila-
scio o I'efficacia del titoli abilitativi & subordina-
ta alla sottoscrizione di atti con i quali sono ef-
fettuate le permute o le cessioni immobiliari trai
soggetti aventi titolo.

10. Ai fini dell'operativita dello stru-
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mento perequativo la convezione urbanistica, da

dtipularsi tra il comune e il consorzio dei pro-

prietari lottizzanti delle aree, prevede:

a) laripartizione proporzionale trai proprieta-
ri del diritti edificatori attribuiti in funzione
della volumetria complessiva riconosciuta
in base dl'indice di capacita edificatoria at-
tribuito all'area di trasformabilitd;

b) laripartizione proporzionale trai proprieta-
ri degli oneri che assumono nei confronti
del comune;

C) ove non sia gia intervenuta, la ricomposi-
zione dell'assetto proprietario delle aree ri-
comprese nell'ambito del piano attuativo, a
fine di riequilibrare la capacita edificatoria
del piano trai lottizzanti, attraverso permu-
te e cessioni immobiliari;

d) lacontestuae cessione a comune delle aree
o il loro asservimento al fine di redizzarele
dotazioni territoriali essenziali;

e) il cronoprogramma degli interventi pubblici
e privati, a fine di garantire I'attuazione u-
nitaria e contestuale delle previsioni di pia-
no;

f) 1 modi e le forme di utilizzazione delle e-
ventuali premialita;

g) eventuali impegni aggiuntivi proporzionéti
allavalorizzazione delle aree a seguito delle
scelte pianificatorie.

11. Nel caso in cui le previsioni delle
convenzioni urbanistiche non siano attuate, in
tutto o in parte, nei tempi previsti, oltre ai rimedi
normalmente esperibili, il comune pud procede-
re all'espropriazione delle aree individuate atale
finein sede di piano attuativo.

Art. 30
Compensazione edificatoria

1. La compensazione edificatoria & lo
strumento mediante il quale il comune nel terri-
torio urbanizzato, e segnatamente nelle zone ter-
ritoriali A Centro storico, e B di completamento,
a sequito di apposizione dd vincolo preordinato
al'esproprio e in dternativa all'indennita di e
sproprio, consente a titolare dell'immobile gra-
vato da vincolo di recuperare adeguata capacita
edificatoria sotto forma di credito edificatorio su
atre aree o edifici, previa cessione al comune
dell'immobile sottoposto a vincolo.
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2. Per credito edificatorio s intende una
quantita volumetrica riconosciuta a seguito della
compensazione edificatoria. | crediti edificatori,
spendibili in aree di "atterraggio” dei volumi
corrispondenti, sono liberamente commerciabili
secondo logiche di mercato tra privati, e sono
annotati presso apposito Registro comunale del
crediti, predisposto, aggiornato e reso pubblico
secondo le modalita stabilite nel RUE.

3. La compensazione edificatoria delle
aree assoggettate a vincoli preordinati all'espro-
prio di cui alle zone territoriali omogenee A e B,
pud avvenire con il collegamento delle stesse in
termini funzionali alle aree di trasformabilitain-
dividuate con il piano operativo (cosiddetta "pe-
requazione ad arcipelago"). L'applicazione dei
criteri perequativi in tale caso e condizionata al-
I'inserimento di queste aree nel piani operativi.

4. La compensazione edificatoria produ-
ce effetti solo a seguito della registrazione della
cessione totale e unitaria al'amministrazione
comunale dell'area cui € attribuita |'edificabilita
stessa.

5. L'indice di edificabilita delle aree i-
nedificate predeterminate al'esproprio destinate
a servizi, verde e parcheggi, non pud superare
quello delle aree a esse collegate con la perequa-
zione ad arcipelago di cui a comma 3. Se edifi-
cate, dei volumi esistenti e in tal modo ceduti, &
riconosciuto il credito edificatorio pari a volu-
me esistente se superiore ala potenziaita del-
Iindice di edificabilita come indicato a punto
precedente, diversamente si ricorre al'applica-
zione dell'indice di edificabilitd. Nel caso di edi-
fici con altezze funzionali a destinazioni diverse
dalla residenza, la determinazione del volume é
effettuata ragguagliando |'atezza a valore di 3
metri per ogni livello fuori terra esistente.

6 Il PUC, nella fase operativa, individua
e disciplina gli ambiti (Zone territoriali omoge-
nee) in cui e consentito I'utilizzo dei crediti edi-
ficatori.

7. La compensazione si attua mediante
convenzione fra il comune e i proprietari delle
aree interessate dagli interventi che, in attuazio-
ne delle disposizioni del RUE e delle norme di
attuazione del PUC, nel dettaglio stabilisca:
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a) lemodalitadi calcolo dei crediti edificatori;

b) lalocalizzazione delle aree sulle quali tra-
sferirei diritti edificatori;

¢) lacorresponsione di un importo pari al'‘in-
dennita di esproprio per il caso di impossi-
bilitd di utilizzazione del credito edificato-
rio a seguito di sopraggiunte modifiche del
PUC.

Art. 31
Perequazione e compensazione territoriae

1. I comuni che provvedono congiunta-
mente ala pianificazione dei propri territori in
forma sovra comunale possono inserire all'inter-
no dei piani strutturali in forma associata forme
di perequazione e compensazione per realizzare
un'equa distribuzione dei costi e benefici deri-
vanti dalle scelte pianificatorie e per favorire la
realizzazione di opere pubbliche o di pubblica
utilita di interesse sovra comunale.

2. Ai fini di cui a comma |, dl'interno
di accordi accessori alla pianificazione interco-
munale e con riferimento ad ambiti di potenziae
trasformabilita localizzati nei divers comuni,
possono essere attribuiti diritti edificatori o pre-
viste forme di compensazione economico finan-
Ziaria d fine di compensare i maggiori costi so-
stenuti, i mancati vantaggi o gli svantaggi deri-
vanti dalle scelte di pianificazione sovra comu-
nale.

Art. 32

Compensazione ecol ogica preventiva
€ compensazi one paesaggistica

1. La compensazione ecologica € lo
strumento mediante il quale il comune, a fronte
di progetti di trasformazione di rilevante impatto
che determinino I'occupazione di suolo inedifi-
cato, a fine di garantire il riequilibrio del siste-
ma conseguente alla riduzione del valore am-
bientale, impone a soggetto pubblico o privato
misure tese a recupero dei suoli, ala realizza
zione di nuovi sistemi naturali permanenti e a
favorire la rinaturalizzazione e la formazione dei
corridoi ecologici.
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2. In aternativa alle misure indicate nel
comma | possono essere imposti a soggetto at-
tuatore dell'intervento di trasformazione oneri
economici aggiuntivi da utilizzare come com-
pensazione del danno subito dalla collettivita in
seguito ala perdita delle funzioni ambientali del
suolo dovuta alla sua impermeabilizzazione.

3. La Giunta regionale sulla base delle
richieste formulate dai comuni in sede di appro-
vazione dei PUC o di loro varianti, individua i-
noltre i comuni i cui territori risultano partico-
larmente svantaggiati dal punto di vista socio-
economico in conseguenza delle disposizioni de-
rivanti dal Piano paesaggistico regionae e di-
spone misure compensative mediante finanzia-
mento di interventi pubblici di promozione eco-
nomica e occupativa.

4. L a compensazione paesaggistica, qua-
le azione a iniziativa pubblica volta a recupero,
ala tutela paesaggistica di aree private, com-
promesse 0 investite da attivita non compatibili
con ladisciplina pagsaggistica, s attuain sede di
istruttoria pubblica articolata per ambiti territo-
riali omogenei. Essa e attivata dalla Regione, su
richiesta del comune, e consiste in una o piu
proposte da esaminars in sede di istruttoria
pubblica, secondo il principio del prevalente in-
teresse pubblico.

5. Le proposte si articolano secondo due
linee d'intervento:

a) permuta di area privata contro equivalente
area pubblica, con grado maggiore di com-
patibilita paesaggistica per le attivitain og-
getto, oltre a un bonus volumetrico non su-
periore a 20 per cento delle volumetrie esi-
stenti;

b) permuta di area privata contro equivalente
area privata da acquisirs da parte della
Conservatoria delle coste e del paesaggio,
con grado maggiore di compatibilita pae-
saggistica, oltre a un bonus volumetrico non
superiore a 20 per cento delle volumetrie
esistenti.

6. Le aree cosi pervenute a patrimonio
pubblico confluiscono nel patrimonio della Con-
servatoria delle coste e ddl paesaggio. Per lava
lutazione del grado di compatibilita paesaggisti-
cas fariferimento agli obiettivi di qualita pae-
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saggistica.

7. Le operazioni di compensazione, gli
accordi pubblico-privato e gli oneri conness a
tali azioni, individuate in sede di istruttoria pub-
blica, sono deliberate dalla Giuntaregionae e le
loro conclusioni sono pubblicate nel Bollettino
ufficiale della Regione.

Art. 33

Incentivazioni premiali
in materiadi ediliziasociale

1. Al fine di agevolare la realizzazione
di edilizia economica e popolare, qualora nelle
aree di trasformazione in seguito a considerazio-
ni di merito relative agli specifici fabbisogni s
intendano realizzare anche tali interventi, la ca-
pacita edificatoria esitata dall'indice territoride
previsto dal piano operativo pud essere incre-
mentata fino a venti per cento, concentrando tali
incrementi in non meno del venti per cento del-
I'intera area suscettibile di trasformazioni edili-
zie. L'area di trasformazione alla quale va appli-
cata tale modalita di incremento della capacita
edificatoria € sempre subordinata al'approva-
zione di uno specifico piano attuativo.

2. All'interno delle aree di trasformazio-
ne, nel Piani attuativi, su valutazione dell'ammi-
nistrazione comunale, possono essere previsti e
autorizzati incentivi edificatori finalizzati a ri-
spondere ala domanda di edilizia sociale. L'uti-
lizzo dei premi edificatori & subordinato al'im-
pegno da parte dell'operatore privato alla realiz-
zazione di edilizia di interesse sociae in affitto,
da convenzionare in sede di piano attuativo che
parametra le dotazioni territoriai essenziali in
funzione dell'intera cubatura prevista.

3. In tal caso la quota edificatoria in-
crementale compl essivamente utilizzabile da de-
finire in ambito negoziale & cos articolata
a) settantaper cento: per edilizia convenziona-

tain affitto;
b) trenta per cento: quota incentivale premiale
per edilizialibera.
La quota di cui ala lettera @) puo essere ceduta
in proprieta ad comune che, nell'ipotes in cui
non intenda utilizzarla direttamente, provvede
mediante bando pubblico al'assegnazione a co-
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operative, ovvero ad altri enti preposti alla rea-
lizzazione di interventi di edilizia convenziona-
ta. In tal caso I'area di diretta pertinenza dell'in-
tervento di edilizia convenzionatain affitto & ce-
duta in diritto di superficie, per un periodo di
tempo da definire in sede di convenzione attua-
tiva, al'ente esecutore (comune, cooperativa o
altri).

4. L'amministrazione comunale halafa
colta di lasciare all'operatore privato la redizza-
zione diretta della quota edificatoria destinata a
edilizia sociale in affitto (che rimane in tal caso
di sua completa proprietd) purché si impegni a
dare in locazione la suddetta quota a canoni
convenzionati per un periodo di tempo adeguato
stabilito dall'amministrazione.

Art. 34

Incrementi volumetrici per interventi
inmateriadi efficientamento degli edifici

1. Per larealizzazione, in data anteriore
a termine di cui al'articolo 4 bis, comma 1, se-
condo periodo del decreto legidativo 19 agosto
2005, n. 192 (Attuazione dela direttiva
2002/91/CE relativa al rendimento energetico
nell'edilizid), di nuovi edifici a energia quasi ze-
ro (nzeb) come definiti dall'articolo 2, comma 1,
letteral-octies), del decreto legidativo n. 192 del
2005 la potenzidita edificatoria stabilita in via
ordinaria dallo strumento urbanistico per |'ambi-
to in cui ricade l'intervento, e incrementata del
dieci per cento.

2. Laquota relativa di cessioni obbliga-
torie per dotazioni territoriali essenziali relativa
al popolazione insediabile incrementale € mone-
tizzata.

Art. 35

Incrementi volumetrici dell'edificato esistente
per lariduzione del nuovo consumo di suolo

1. Al fine di ridurre il nuovo consumo di
suolo e di favorire il miglioramento del patrimo-
nio edilizio esistente trovano applicazione, fino
al'approvazione del Piano urbanistico comunale
0 del Piano strategico in forma associata le di-
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sposizioni contenute negli articoli 30, 32, 33, 34,
35 e 36 dellalegge regionale 23 aprile 2015, n. 8
(Norme per la semplificazione e il riordino di
disposizioni in materia urbanistica ed edilizia e
per il miglioramento del patrimonio edilizio)
modificate come di seguito.

Art. 36

Modifiche al'articolo 30
dellaleggeregionalen. 8 del 2015

1. All'articolo 30 dellalegge regionae n.
8 del 2015, dopo il comma 9, sono aggiunti i se-
guenti:
"9 bis. Coerentemente con le previsioni di in-
cremento demografico e di fabbisogno abitativo
del PUC, con apposita variante di adeguamento
del PUC, "piano dei servizi", in funzione della
classe demografica del comune, da redigere en-
tro centottanta giorni dall'approvazione della
presente legge, vanno applicati alle singole zone
territoriali omogenee gli indici per determinare
la popolazione teorica insediabile (mc/abitante)
egli indici di fabbricabilitaindicati nell'alegato
A, individuando corrispondentemente le dota
zioni territoriali ivi contenute. Pertanto gli in-
crementi volumetrici sono consentiti solo se de-
rivanti dagli eventuali nuovi indici edificatori.
9 ter. Nella zona urbanistica A o al'interno del
centro matrice, gli eventuai incrementi volume-
trici consentiti, compreso il riuso del sottotetti
esistenti, sono esclusivamente quelli derivanti da
specifiche considerazioni di merito contenute
nel Piano particolareggiato di conservazione e
riqualificazione adeguato al PPR e puntualmente
indicati nelle Schede delle unita edilizie alegate
a Piano.".

Art. 37

Modifiche all'articolo 31
dellaleggeregionalen. 8 del 2015
(Interventi di incremento volumetrico
delle strutture destinate
al'esercizio di attivitaturistico-ricettive)

1. L'articolo 31 della legge regionale
n. 8 del 2015 é sostituito dal seguente:
"Art. 31 (Interventi di incremento volumetrico
delle strutture destinate al'esercizio di attivita
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turistico-ricettive)

1. Al fine di migliorare qualitativamente |'offerta
ricettiva sono consentiti interventi di ristruttura-
zione, anche con incremento volumetrico, delle
tipologie turistico-ricettive, strutturalmente e
funzionalmente obsolete collocate nelle zone gia
classificate F. Gli interventi possono essere at-
tuati anche mediante demolizione e ricostruzio-
ne.

2. Gli interventi di cui a comma i possono ri-
guardare anche le strutture localizzate nei 300
metri dallalinea di battigia marina, ridotti a 150
metri nelle isole minori.

3. Gli eventuai incrementi volumetrici:

a) sono ammessi, anche in deroga ai parametri e
agli indici previgti dagli strumenti urbanistici,
nella percentuale massima del dieci per cento
dei volumi legittimamente esistenti;

b) sono computati a fini della pianificazione
delle volumetrie complessivamente realizzabili
al'interno del territorio comunale per il soddi-
sfacimento del fabbisogno di ricettivita aber-
ghiera ed extra-alberghiera, con le modalita pre-
viste ddl'dlegato A, pertanto non sara concedi-
bile alcun incremento seil plafond di volumetria
per uso turistico cosi calcolato sia gia stato rag-
giunto;

¢) s sviluppano oltre la fascia delimitata dalla
linea di battigia marina e dalla linea, a essa pa-
rallela, passante per 1o spigolo del corpo di fab-
brica appartenente adla struttura turistico-
ricettiva piu vicino allalineadi battigia marina;
d) s sviluppano nella porzione del lotto piu di-
stante dallalinea di battigia marina e, ove possi-
bile, oltre i 300 metri dallalinea di battigia ma-
rina

4. L'istanza & accompagnata da un piano dim-
presa, asseverato da professionista abilitato, nel
quale si dia dimostrazione della funzionalita del-
laristrutturazione e dell'ampliamento ala identi-
ficazione di uno specifico target in grado di de-
stagionalizzare i fluss turistici, honché a otti-
mizzare la potenzialita turistica e attrattiva del
territorio considerato.

5. Gli interventi contribuiscono a raggiungi-
mento degli obiettivi di un sistema turistico-
ricettivo sostenibile, secondo gli indirizzi del
Programma per I'ambiente delle Nazioni unite
(UNEP), "Malcing tourism more sustainable - A
Guide for policy makers', Parigi 2005.

6. Possono usufruire degli incrementi volumetri-
ci previsti nel comma 1 anche le strutture turisti-
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co-ricettive che abbiano gia usufruito degli in-
crementi previsti dall'articolo 10 bis della legge
regionale 22 dicembre 1989, n. 45 (Norme per
I'uso e la tutela del territorio regionale), e suc-
cessive modifiche e integrazioni, sempre con ri-
ferimento ale limitazioni di cui ala lettera b)
del comma 3.

7. Le strutture turistico-ricettive che abbiano gia
usufruito degli incrementi previsti dal capo | e
dal'articolo 13, comma 1, lettera €), della legge
regionale 23 ottobre 2009, n. 4 (Disposizioni
straordinarie per il sostegno dell'economia me-
diante il rilancio del settore edilizio e per la
promozione di interventi e programmi di valenza
strategica per lo sviluppo), dall'articolo 31 della
legge regionale n. 8 ddl 2015, possono procedere
ala riqualificazione tipologica e funzionale de-
gli immobili anche con interventi di demolizione
e ricostruzione, ma senza ampliamenti premiali
del volume legittimamente esistente.

8. La quota relativa di cessioni obbligatorie per
dotazioni territoriali essenziali relativa alla po-
polazione insediabile incrementale € monetizza-
ta".

Art. 38

Modifica dell'articolo 39
dellaleggeregionalen. 8 del 2015
(Rinnovo del patrimonio edilizio
con interventi di demolizione e ricostruzione)

1. L'articolo 39 della legge regionae
n. 8 del 2015 é cosi sostituito:
"Art. 39 (Rinnovo dd patrimonio edilizio
con interventi di demolizione e ricostruzione)
1. LaRegione promuove il rinnovamento del pa-
trimonio edilizio esistente mediante interventi di
demolizione integrale o parziale e successiva ri-
costruzione degli edifici esistenti che necessitino
di essere adeguati in relazione ai requisiti quali-
tativi, architettonici, energetici, tecnologici, di
sicurezza strutturale e per il superamento e I'eli-
minazione delle barriere  architettoniche.
2. Per il conseguimento delle findlita di cui a
comma 1, nel caso di edifici che hanno un vo-
lume superiore a 2.000 metri cubi, su proposta
del privato interessato, e consentita, oltre larico-
struzione di un volume pari a quello demoalito, la
concessione di un incremento volumetrico mas-
simo pari a 30 per cento del volume demolito,
da determinarsi con apposita deliberazione del
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consiglio comunale.

3. Nél caso di edifici che hanno un volume non
superiore a 2.000 metri cubi, su istanza del pri-
vato interessato e senza che sia necessaria una
previa deliberazione del consiglio comunale é
consentita oltre la ricostruzione di un volume
pari a quello demolito, la concessione di un in-
cremento volumetrico massimo pari a 30 per
cento del volume demolito, anche in superamen-
to del parametri volumetrici e dell'altezza previ-
sti dalle vigenti disposizioni comunali e regiona-
li.

4. Néelleipotesi ddd comma 3, nel casoin cui I'in-
tervento preveda la ricostruzione nel medesimo
lotto urbanistico, il consiglio comunale con ap-
posita deliberazione determina i parametri urba-
nistici ed edilizi dell'intervento nel rispetto delle
vigenti disposizioni, con eventuale superamento
dei soli parametri volumetrici e dell'atezza pre-
visti dalle vigenti disposizioni in materia urbani-
stica ed edilizia contenute negli atti normativi e
pianificatori comunali e regionali. Negli ambiti
rurali e negli ambiti di savaguardia ambientae
non &€ ammessa deroga alle vigenti disposizioni
regionai.

5. Nelleipotesi del comma 3, se l'intervento pre-
vede laricostruzione in diverso lotto urbanistico,
il consiglio comunale con apposita deliberazione
adotta, ove necessaria, la variante allo strumento
urbanistico, individuando I'area di trasferimento
delle volumetrie determinando i parametri urba-
nistici ed edilizi dell'intervento nel rispetto delle
vigenti disposizioni regionali. La nuova localiz-
zazione delle volumetrie € individuabile unica-
mente all'interno della stessa zona omogenea o
degli ambiti suscettibili di trasformazione.

6. Le disposizioni del presente articolo s appli-
cano agli edifici legittimamente realizzati entro
la data di entrata in vigore della presente legge,
nonché nel casi di edifici successivamente legit-
timati a seguito di positiva conclusione del pro-
cedimento di condono o di accertamento di con-
formita e, ove necessario, dell'accertamento di
compatibilita paesaggistica.

7. 11 credito volumetrico € parametrato a volu-
me urbanistico dell'edificio oggetto di interven-
to. Nel caso di demolizione di edifici con altezze
funzionali a originari cicli produttivi e ricostru-
zione con mutamento di destinazione d'uso, la
determinazione del volume é effettuata raggua-
gliando l'altezza a valore di 3 metri per ogni li-
vello fuori terra esistente.
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8. Nelleipotes di demolizione con ricostruzione
nel medesimo lotto I'intervento prevede la siste-
mazione degli eventuali ulteriori manufatti pre-
senti, secondo le indicazioni impartite dall'am-
ministrazione comunale.

9. Néelleipotesi di demolizione con ricostruzione
in diverso lotto, |'intervento di trasferimento vo-
lumetrico prevede l'integrale demolizione degli
edifici esstenti nell'area originaria, la sistema-
zione dell'area a cura e spese del privato e, infi-
ne, la cessione dell'area originariaa comune per
degtinarla a finalitd pubbliche. In questo caso
I'incremento volumetrico massimo consentito e
pari a 40 per cento del volume demolito. La
demolizione non é necessaria se il comune é fa-
vorevole al'acquisizione a patrimonio del ma-
nufatto edilizio.

10. Nelle areein cui avviene laricostruzione dei
volumi il credito volumetrico pud sommarsi alle
ordinarie capacita edificatorie residue del lotto
fino al raggiungimento dei limiti massimi stabi-
liti dagli atti di indirizzo e coordinamento regio-
nali.

11. L'edificio da costruire &

a) aenergiaquas zero (nzeb) come definito dal-
I'articolo 2, comma 1, lettera I-octies) del decre-
to legisativo n. 192 del 2005;

b) dotato di idonel sistemi per il riutilizzo delle
acque piovane e delle acque reflue;

¢) dotato di un idoneo impianto di elevazione
per il trasporto verticale delle persone, qualora
plurimmoabiliare con ameno due livelli fuori ter-
ra;

d) realizzato con materiai ecologici per la bioe-
dilizia o prodotti per la bioedilizia oggetto di
certificazione da parte di istituti accreditati, per
ameno il 50 per cento del computo metrico.

12. Laproposta del privato interessato & costitui-
ta da elaborati tecnico-grafici di livello pari alo
studio di fattibilita di un'opera pubblica, eviden-
Ziale soluzioni planivolurnetriche e architettoni-
che adottare per il conseguimento delle findita
di cui @ comma 1, e ottiene, prima della delibe-
razione del consiglio comunale di assegnazione
del credito, la positiva valutazione tecnico-
economica dell'ufficio comunale competente in
materiadi urbanistica ed edilizia privata.

13. Le disposizioni del presente articolo non s
applicano agli edifici:

a) che hanno gia usufruito delle misure incenti-
vanti previste dall'articolo 5 della legge regiona-
le n. 4 del 2009 e dell'articolo 38 della legge re-
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gionalen. 8 del 2015;

b) per i quali il consiglio comunale con apposita
deliberazione ha previsto la limitazione o I'e-
sclusione, in ragione di particolari qualita stori-
che, architettoniche o urbanistiche da salvaguar-
dare;

¢) chericadono nelle aree di cui al'articolo tren-
tanove, comma 1.

14. Ovelademoalizione riguardi edifici inclusi in
zona A (centro storico) e/o nel centro matrice,
I'intervento é realizzabile unicamente previa ap-
provazione di un piano particolareggiato ade-
guato a piano paesaggistico regionale che am-
metta tale modalita di intervento per I'unita edi-
lizia considerata. Il Piano particolareggiato, on-
de evitare laredizzazione di interventi dissonan-
ti con il contesto, pud stabilire fino a quale misu-
ra l'incremento premiale pud essere utilizzato
nello stesso lotto, consentendo cheiil credito edi-
ficatorio residuo possa essere impiegato in zone
urbanistiche diverse.

15. Le disposizioni del presente articolo si appli-
cano anche in caso di demolizione parziae. Ove
il credito volumetrico sia utilizzato per larealiz-
zazione di un corpo di fabbrica separato, o stes-
SO € parametrato a volume oggetto di demoli-
zione. L'edificio originario & oggetto di riqualifi-
cazione in funzione della tipologia edilizia e del
contesto.

16. Gli interventi di demolizione e ricostruzione
previsti dal presente articolo, relativi alla zona
omogenea A o locdizzati al'interno dei centri
storici 0 nei centri matrice, non sono soggetti al
reperimento di ulteriori spazi per parcheggi oltre
aquelli gia presenti nelle costruzioni da demoli-
re o nelle aree di pertinenza delle stesse, né ala
loro monetizzazione, purché sia dimostrata, at-
traverso una specifica relazione a firma di un
progettista abilitato, 'impossibilita tecnica deri-
vata dalle caratteristiche del lotto urbanistico.

17. Gli interventi di demolizione e ricostruzione
previsti dal presente articolo sono soggetti al pa-
gamento del contributo di cui al'articolo 16 del
decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno
2001, n. 380 (Testo unico delle disposizioni le-
gislative e regolamentari in materia edilizia). Il
costo di costruzione da utilizzare per la determi-
nazione dei relativi oneri & determinato detraen-
do i costi di smaltimento e/o trattamento occor-
renti per lademolizione del fabbricato esistente.
18. Laquotarelativa di cessioni obbligatorie per
dotazioni territoriali essenziali relativa alla po-
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polazione insediabile incrementale € monetizza-
ta".

Art. 39

Modifica dell'articolo 38
dellaleggeregionaen. 8 del 2015
(Interventi di trasferimento volumetrico
per lariqualificazione dei contesti paesaggistici
e ambientali compromessi)

1. L'articolo 38 della legge regionale n.
8 del 2015 é cosi sostituito:
"Art. 38 (Interventi di trasferimento volumetrico
per la riqualificazione dei contesti paesaggistici
e ambientali compromessi)
1. Al fine di conseguire la riqualificazione del
contesto, il miglioramento della qualita dell'abi-
tare e la messa in sicurezza del territorio, i co-
muni prevedono negli atti di governo del territo-
rio incrementi volumetrici per il trasferimento
del patrimonio edilizio esistente, da attuarsi me-
diante interventi di demolizione e ricostruzione
con differente localizzazione, degli edifici rica-
denti:
a) in aree ricadenti all'interno delle zone urbani-
stiche omogenee E e H einterne a perimetro dei
beni paesaggistici di cui all'articolo 142, lettere
a), b), ¢) ei) de decreto legidativo n. 42 del
2004, e successive modifiche e integrazioni;
b) dl'interno di aree di rispetto inedificabili;
C) in aree dichiarate a elevata 0 molto elevata
pericolosita geologica eidraulica;
d) al'interno del perimetro di tutela integrale e
dellafascia di rispetto condizionata dei beni del-
I'assetto storico culturale del PPR;
€) in aree necessarie per garantire spazi pubblici
finaizzati all'incremento della qualita dell'abita-
re, come spazi a verde, a parcheggio e centri di
aggregazione sociale a tal fine individuate dal
PUC nel territorio urbanizzato (zone A e B);
f) nelle ulteriori aree a tal fine individuate dal
comune.
2. Per il conseguimento delle finalita di cui a
comma 1, é consentita la concessione di un cre-
dito volumetrico massimo pari a volume dell'e-
dificio demolito maggiorato del quaranta per
cento, da determinarsi con apposita deliberazio-
ne del consiglio comunale. Il credito edilizio co-
s determinato € liberamente commerciabile.
3. Il comune, in sede di redazione del PUC o di
una sua variante, anche su proposta dd privato
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interessato, individua gli edifici che s trovano
nelle condizioni previste dal comma 1, determi-
nail credito volumetrico di cui @ comma?2 ein-
dividua, ndl rispetto dei parametri urbanistici ed
edilizi previsti dagli atti di indirizzo e coordina-
mento regionali.

4. Le aree di localizzazione per il trasferimento
dei volumi sono individuate al di fuori delle aree
di cui a comma 1, nel territorio urbanizzato e
nelle aree di trasformabilita, comungue oltre la
fascia dei 300 metri dalla linea di battigia mari-
na, ridottaa 150 metri per le isole minori.

5. 1l credito volumetrico di cui a comma 2 puo
sommarsi ale ordinarie capacita edificatorie del
lotto di atterraggio, fino a raggiungimento dei
limiti massimi stabiliti dagli atti di indirizzo e
coordinamento regionali.

6. Le disposizioni del presente articolo s appli-
cano agli edifici legittimamente realizzati entro
la data di entrata in vigore della presente legge,
nonché nel casi di edifici successivamente legit-
timati a seguito di positiva conclusione del pro-
cedimento di condono o di accertamento di con-
formita e, ove necessario, dell'accertamento di
compatibilita paesaggistica.

7. 1l credito volumetrico & parametrato a volu-
me urbanistico dell'edificio oggetto di interven-
to. Nel caso di demolizione di edifici con altezze
funzionali a originari cicli produttivi e ricostru-
zione con mutamento di destinazione d'uso, la
determinazione del volume e effettuata raggua-
gliando I'dtezza al valore di tre metri per ogni
livello fuori terra esistente.

8. L'intervento di trasferimento volumetrico pre-
vede necessariamente l'integrale demolizione
degli edifici esistenti nell'area originaria, la si-
stemazione dell'area a cura e spese del privato, g,
infine, la cessione dell'area originaria al comune
per destinarla afinalita pubbliche.

9. La demolizione non & necessaria hei casi pre-
visti dal comma 1, lettera b), se il comune € piu
favorevole dl'acquisizione a patrimonio del
manufatto edilizio e non delle sole aree libere.
10. L'edificio da costruire deve avere le caratte-
ritiche indicate al comma 1.

11. Lapropostadel privato interessato € costitui-
ta da elaborati tecnico-grafici di livello pari alo
studio di fattibilita di un‘opera pubblica, eviden-
Ziale soluzioni planivolumetriche e architettoni-
che adottate per il conseguimento delle findita
di cui @ comma 1, e deve ottenere, prima della
delibera di consiglio comunale di assegnazione
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del credito, la positiva valutazione tecnico-
economica dell'ufficio comunale competente in
materiadi urbanistica ed edilizia privata.

12. Ove la demoalizione riguardi edifici inclusi
nella zona A e/o nel centro matrice, l'intervento
e realizzabile unicamente previa approvazione di
un piano particolareggiato adeguato a PPR, co-
me indicato al'articolo 39, comma 14.

13. Le disposizioni di cui a presente articolo si
applicano anche nel caso di edifici in corso di
realizzazione o realizzabili in virtu di titolo abi-
litativo legittimo ed efficace alla data di presen-
tazione dell'istanza da parte del privato o allada
ta di adozione della deliberazione del consiglio
comunale di adozione del PUC o di una sua va-
riante con cui individui gli edifici che si trovano
nelle condizioni previste dal comma 1.

14. Negli atti di governo del territorio sono indi-
viduate le opere paesaggisticamente e architet-
tonicamente incongrue, gli elementi di degrado,
i detrattori ambientali, gli ambiti da sottoporre a
interventi di riqualificazione e rigenerazione, e
sono definiti gli indirizzi per il ripristino e lari-
qualificazione urbanistica, paesaggistica, am-
bientale e architettonica.”.

Art. 40
Incentivi allarapidita operativa

1. Nel caso di Piani attuativi, relativi ad
aree di trasformazione inserite nel PO, che ven-
gano presentati e adottati entro due anni dall'ap-
provazione del PO, possono essere ativate e
consentite dall'amministrazione comunale quote
volumetriche premiai fino a un limite di edifi-
cabilitaterritoriale pari 20,10 mc/mgq.

2. Laquota relativa di cessioni obbliga-
torie per dotazioni territoriali essenziali relativa

al popolazione insediabile incrementale puod es-
sere monetizzata.

Art. 41

Registro comunale dei diritti edificatori

1. | diritti edificatori attribuiti atitolo di
compensazione sono commerciabili.

2. Il comune istituisce e aggiornail regi-
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stro dei diritti edificatori in cui sono annotate,
per ogni proprieta catastalmente individuata, le
quantita dei diritti edificatori generate dall'appli-
cazione delle disposizioni in materia di perequa-
zione, di premialita, attraverso incrementi volu-
metrici, e di compensazione.

3. Il Registro contiene, senza oneri a ca-
rico dei soggetti interessati, le seguenti informa-
zioni:

a) |'ambito di trasformabilita o le aree da qua-
le derivano le quantita edificatorie;

b) i riferimenti catastali delle aree che cedono
e che ricevono diritti edificatori (definite ri-
spettivamente aree di decollo e di atterrag-
gio);

¢) laquantita espressain metri cubi dei diritti
edificatori oggetto di trasferimento e/o di
riConoSci mento;

d) [l'utilizzo finale dei diritti edificatori;

€) i volumi riconosciuti a seguito di incentivi
e/o premialita;

f) gli estremi dellanotadi trascrizione, ai sen-
s dell'articolo 2643, comma 1, n. 2 bis co-
dice civile, dei contratti che trasferiscono,
costituiscono o modificano i diritti edifica-
tori anche in assenza di individuazione del-
I'area di utilizzo delle quantita edificatorie
aggiuntive;

0) dli estremi dell'atto notarile di cessione a
titolo gratuito di areaa comune.

4. Il registro e pubblico, consultabile, in
cartaceo e in forma digitale sul sito web del co-
mune, e sullo stesso sono annotati gli atti di:

a) proprietao di cessione di aree che generano
e che possono utilizzare diritti volumetrici
perequati ai fini edificatori;

b) riconoscimento di diritti edificatori a segui-
to dellarealizzazione di servizi o per effetto
di incentivi e/o premidita

5. All'annotazione nel registro e rilascia-
to un certificato con indicazione del numero
progressivo, entita del diritti edificatori ed e
stremi dell'atto dal quale derivano tali diritti.

6. Nel rispetto delle vigenti disposizioni
in materia di privacy, le informazioni accessibili
del registro sono limitate ai dati catastali, all'en-
tita dei diritti edificatori, alla tipologia di mec-
canismo che |li ha generati e agli estremi della
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nota di trascrizione di cui al comma 2, |ettera d).

Art. 42

Gestione e modalita
di trasferimento del diritti edificatori

1. Il trasferimento dei diritti edificatori e
effettuato con atto pubblico o scrittura privata
con sottoscrizioni autenticate, trascritti nel regi-
stri immobiliari ai sens dell'articolo 2643 n. 2
bisdel codicecivile.

2. 1l certificato dei diritti edificatori (in
originae) é alegato al'atto notarile di trasferi-
mento dei diritti medesimi, che deve a sua volta
contenere |'obbligo a carico dell'acquirente di
comunicare |I'acquisizione a comune, ai fini del-
['annotazione nel registro del passaggio di pro-
prietd, pena l'inutilizzabilita del volume trasferi-
to.

3. | successivi atti di trasferimento con-

tengono gli estremi:

a) de precedente atto di trasferimento, con i
riferimenti catastali dell'area di pertinenza o
il titolo abilitativo dal quale risulta il rico-
noscimento dei diritti edificatori;

b) dell'atto di cessione gratuita dell'area di de-
collo all'amministrazione comunale;

c) ditutti i passaggi di proprietadei diritti edi-
ficatori successivi a primo trasferimento.

4. 11 regolamento urbanistico edilizio ti-
po regionale definisce puntualmente il meccani-
smo della circolazione dei diritti edificatori in
modo da efficientare il sistema riducendo gli ap-
pesantimenti burocratici.
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Titolo |1

Gli atti di programmazione
e governo del territorio

Capo |

Gli atti di programmazione della Regione
edegli enti intermedi

Art. 43
Programma regionale di sviluppo

1. La Regione adotta il Programma re-
gionale di sviluppo (PRS) a sens della legge
regionale n. 11 del 2006.

2. Il PRS rappresenta il quadro pro-
grammatico di riferimento per tutti gli atti e
strumenti di programmazione e pianificazione
che devono risultare coerenti con esso.

Art. 44

Piano strategico triennale degli enti intermedi
(Citta metropolitana e province)

1. Gli enti intermedi, quai la Citta me-
tropolitana e le province, adottano e aggiornano
annualmente il Piano strategico triennale della
cittd metropolitana (PSTCM) e i Piani strategici
triennali di area vasta (PSTAV), che costituisco-
no atto di indirizzo e di programmazione per o
sviluppo sociale, economico e ambientale del
territorio metropolitano e delle province, nonché
per l'esercizio delle funzioni dei Comuni rica-
denti nei predetti territori, comprese le funzioni
delegate 0 assegnate dalla Regione.

2. Il PSTCM e formato e adottato dal
consiglio metropolitano, acquisito il parere ob-
bligatorio della conferenza metropolitana.

3. Il PSTAV eé formato e adottato dal
consiglio provinciale.
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4. 11 PSTCM eil PSTAV definiscono gli
obiettivi generai, settoriali e trasversali di svi-
luppo rispettivamente per I'area metropolitana di
Cagliari e i territori delle Province di Sassari,
Nuoro, Oristano e Sud Sardegna, individuano le
prioritd di intervento, le risorse necessarie, i
tempi e gli strumenti di attuazione, nel rispetto
dei principi di sostenibilita ambientale e della
strategia di adattamenti ai cambiamenti climati-
Ci.

5.1 PSTCM eil PSTAV contengono:

a) il quadro conoscitivo territoriale, quale spe-
cificazione di quello regionde e qude
strumento funzionale ala costruzione dei
guadri conoscitivi comunali o intercomuna-
li;

b) [l'individuazione degli ambiti paesaggistici
di rilievo sovracomunale;

¢) dli indirizzi per la tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza
della citta metropolitana e delle province;

d) dli indirizzi per la pianificazione delle in-
frastrutture e dei servizi di trasporto della
citta metropolitana e degli ambiti provincia-
li o subprovinciadi nel rispetto della pro-
grammazione regionale;

e) dli indirizzi per la progranmazione della
rete scolastica della cittd metropolitana e
degli ambiti provinciali o subprovinciali,
nel rispetto della programmazione regiona-
le;

f)  l'individuazione delle azioni di prevenzione
dei rischi nel territorio della citta metropoli-
tana e degli ambiti provinciali o subprovin-
ciali secondo gli indirizzi stabiliti da piani e
programmi regionali;

g) lindividuazione degli eventuali ambiti per
la pianificazione coordinata tra pit comuni
al fine di armonizzare i criteri di utilizzo e
destinazione d'uso dei territori di comuni
limitrofi.

6. Inoltre, con riferimento ai bacini i-
drografici di interesse provinciae, coordinano in
stretto accordo con le unioni di comuni e con
I'Autorita di bacino idrografico della Sardegna,
la programmazione delle attivita di manutenzio-
ne del reticolo idrografico principale e seconda-
rio, naturale o artificiae, finalizzata a buon go-
verno idraulico e ala prevenzione dei rischi per
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la salvaguardia della pubblica incolumita e della
sicurezza del territorio.

7.1 PSTAV eil PSTCM, in base dle si-
tuazioni locali quali il ruolo del comune e il ba-
cino di utenza dei servizi, le caratteristiche de-
mografiche, fisiche e ambientali dintesa con i
comuni interessati e la Regione possono motiva-
tamente ridurre la dotazione complessiva delle
dotazioni territoriali essenziali.

8. Il PSTCM eil PSTAV sono costituiti
ameno da:

a) larelazionetecnicaillustrativa;

b) gli elaborati cartografici di rappresentazio-
ne in scala almeno 1:25.000 del quadro co-
noscitivo del territorio della citta metropoli-
tana o dell'ambito provinciale o subprovin-
ciae

c) dli elaborati con la delimitazione e la rap-
presentazione degli ambiti di paesaggio so-
vracomunali;

d) le schede recanti indirizzi e modalita opera-
tive per I'attuazione nella citta metropolita-
na e negli ambiti provinciali o subprovin-
ciali, delle politiche di sviluppo regionale;

e) lanormativadi coordinamento degli usi del
territorio e degli strumenti e metodi di co-
ordinamento delle azioni trai comuni della
citta metropolitana e degli ambiti provincia-
li o subprovinciali;

f) il rapporto ambientale e la sintesi non tec-
nica.

Art. 45

Proceduradi approvazione del Piano strategico
triennale degli enti intermedi
(Citta metropolitana e province)

1. | Piani strategico triennali degli enti
intermedi (Piano strategico della citta metropoli-
tana, PSTCM e Piani strategici triennali di area
vasta, PSTAV) sono elaborati nel rispetto delle
previsioni dei documenti pianificatori sovraordi-
nati, delle disposizioni vigenti in materia di go-
verno de territorio e degli indirizzi e obiettivi
definiti dagli Atti di programmazione regionale.
Il procedimento disciplinato dal presente artico-
lo trova applicazione per |'elaborazione e appro-
vazione del PSTCM, del PSTAV e dedleloro va
rianti.
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2. Le autoritd competenti all'approva-
zione del Piano preliminare e all'adozione e ap-
provazione del PSTCM e del PSTAV sono, ri-
spettivamente, il consiglio metropolitano e il
consiglio provinciae.

3. Entro quindici giorni dall'adozione,
anche ai fini di cui a decreto legidativo n. 152
del 2006, e successive modifiche e integrazioni,
il PSTCM eil PSTAV sono depositati a disposi-
zione del pubblico presso la segreteria della citta
metropolitana, della provincia, dei comuni della
citta metropolitana e della provincia e presso la
sede dell'autorita competente in materia ambien-
tale ai fini della valutazione ambientale strategi-
ca

4. Dell'avvenuta adozione e del deposito
del PSTCM e del PSTAV e data notizia median-
te pubblicazione di un avviso sul BURAS e sul
sito internet istituzionale della Citta metropoli-
tana, della provincia e dei relativi comuni. Ai
fini della piena conoscibilita il PSTCM e il
PSTAV, completi di tutti gli elaborati, sono
pubblicati sui siti internet istituzionali della citta
metropolitana e della provincia, nonché dei rela
tivi comuni e in quello dell'autorita competente
in materia ambientale.

5. In sede di rilascio del proprio parere
la Regione, verificato il livello di adeguatezza
degli elaborati relativi a riordino della cono-
scenza, puo stabilire che gli stessi elaborati pos-
sano sostituire I'analis del quattro conoscitivo
da parte dei comuni compresi negli ambiti terri-
toriali degli enti intermedi, che s limitano afare
aess riferimento.

6. Le province, la Citta metropolitana e
la Regione pubblicano i piani strategici triennali
degli enti intermedi approvati in via definitiva e
i pareri espressi sui propri Siti internet istituzio-
nali.

7. 1 Piani strategici triennali degli enti
intermedi entrano in vigore il giorno successivo
ala pubblicazione sul BURAS della delibera-
zione di approvazione definitiva, a cura dd sin-
daco della cittd metropolitana e del presidente
dellaprovincia.

8. Il mancato rispetto dei termini previ-
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sti per I'adozione e per I'approvazione del piani
strategici triennali degli enti intermedi determina
I'intervento sogtitutivo della Regione a sens
dell'articolo 51.

9. Per quanto non disciplinato dal pre-
sente articolo si rinvia alle disposizioni in mate-
riadi approvazione del PUC.

Capo Il

Gli atti di pianificazione regionale

Art. 46
Il Piano paesaggistico regionale (PPR)

1. La Regione approva il PPR, a sensi
dell'articolo 135 del decreto legidativo n. 42 del
2004, e successive modifiche e integrazioni, a
fine di assicurare un'adeguata tutela e valorizza-
zione del paesaggio. Il Piano pud essere propo-
sto, adottato e approvato per fas e per ambiti
territoriai divers e costituisce riferimento im-
prescindibile per la redazione degli atti di go-
verno del territorio atutti i livelli.

2. LaRegione, attraverso il PPR, assicu-
ra che l'intero territorio sia adeguatamente cono-
sciuto, salvaguardato, pianificato e gestito, ne
riconosce le caratteristiche paesaggistiche e ne
delimitai relativi ambiti.

3. Il PPR, in coordinamento con gli
strumenti regionali di programmazione econo-
mico finanziaria, fornisce, inoltre, elementi per
la territorializzazione delle palitiche regionali di
sviluppo e costituisce il quadro di riferimento e
di coordinamento tralatutela e la valorizzazione
del paesaggio e lo sviluppo sostenibile dell'inte-
ro territorio regionale.

4. 1l PPR indica, per ciascun ambito, le
linee di sviluppo dell'assetto territoridle, e con-
tiene almeno:

a) l'individuazione e la definizione dei valori
paesaggistici, ambientali eidentitari oggetto
di tutela e lavisione strategica del territorio
regionae;

b) il quadro descrittivo del territorio regionale,
con l'evidenziazione delle potenzialita, del-
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le dinamiche evolutive, delle situazioni di
vulnerabilita e delle condizioni di trasfor-
mazione compatibili;

c) la ricognizione degli immobili e aree di-
chiarati di notevole interesse pubblico ai
sens dell'articolo 136 del decreto legidati-
Vo n. 42 del 2004;

d) laricognizione delle aree tutelate per legge
di cui dl'articolo 142 del decreto legidativo
n. 42 del 2004;

e) lindividuazione di ulteriori immobili o aree
di notevole interesse pubblico di cui all'arti-
colo 134, comma 1, lettera c¢), del decreto
legidlativo n. 42 del 2004,

f) le prescrizioni d'uso finalizzate ala conser-
vazione dei caratteri distintivi dei beni pae-
saggistici e le misure per la loro valorizza-
zione;

0) dli eventuali ulteriori contesti, di cui al'ar-
ticolo 143, comma 1, lettere €), del decreto
legidativo n. 42 del 2004, da sottoporre a
misure di salvaguardia e utilizzazione;

h) dli indirizzi ei criteri per lo sviluppo di a
zioni integrate per la tutela e valorizzazione
delle caratteristiche paesaggistiche del terri-
torio;

i) le misure necessarie per il corretto inseri-
mento, nel contesto paesaggistico, degli in-
terventi a fine di garantire lo sviluppo so-
stenibile del territorio, la sua salvaguardia e
I'adattamento agli effetti dei cambiamenti
climatici;

i) lindividuazione di aree, dl'interno degli
ambiti di paesaggio, che per il valore delle
risorse naturali e del beni paesaggistici e
culturali in esse ricomprese impongono una
tutelaintegrale eil divieto di qualunque tra-
sformazione, fatti salvi gli interventi di con-
servazione e utilizzo sostenibile delle risor-
se naturali, di gestione e valorizzazione dei
beni paesaggistici e culturali e gli interventi
di conservazione e ristrutturazione degli e-
difici esistenti;

k) l'individuazione e delimitazione di ambiti di
paesaggio, per quali in ragione de valori
paesaggistico-ambientali presenti, sono det-
tate specifiche normative per garantire I'u-
<0, latutela e la valorizzazione e sono indi-
viduati adeguati obiettivi di qualita;

) le misure necessarie per disciplinare il
compatibile inserimento, nei contesti pae-
saggistici, degli interventi di trasformazio-
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ne, a fine di garantirne la sostenibilita ed
elevati livelli di qualit;

m) le misure di coordinamento e raccordo con i
documenti programmatici di settore e con
gli strumenti di pianificazione a rilevanza
territoriale, nonché con i piani, programmi
e progetti nazionali e regionali di sviluppo
€conomico;

n) le modalita di attuazione degli interventi
che, per i loro effetti intercomunali, sono
oggetto di accordi di pianificazione, finaliz-
zati anche agarantireil riequilibrio trai ter-
ritori degli enti coinvolti;

0) | progetti dintervento, inclus quelli di
grande interesse sociale ed economico are-
giaregionae;

p) larete delle infrastrutture lineari, ferrovia-
rie, stradali, ciclopedonali, energetiche, di
telecomunicazione e la rete delle infrastrut-
ture ambientali;

q) la rete ddle infrastrutture puntuai e del
principali nodi di interconnessione e scam-
bio, passeggeri e merci, portuai e aeropor-
tuali;

r) gli indirizzi, direttive e prescrizioni per la
pianificazione territoriale in materia di in-
frastrutture;

s) le norme da applicars nelle more dell'ade-
guamento degli strumenti di pianificazione
degli enti locali e dei piani settoriali a Pia-
Nno paesaggistico regionale;

t) lenormedi salvaguardia.

5. Il PPR é costituito almeno da:

a) larelazionetecnicaillustrativa delle scelte;

b) gli elaborati cartografici di rappresentazio-
ne, ove possibile in scala 1:10.000 del terri-
torio, di ricognizione dei beni paesaggistici
di cui agli articoli 136 e 142 del decreto le-
gisativo n. 42 del 2004, di individuazione
dei beni paesaggistici di cui al'articolo 134,
lettera €), del decreto legislativo n. 42 del
2004,

¢) dli elaborati nei quali siano indicate la de-
limitazione, la rappresentazione in scala a-
deguata e le prescrizioni d'uso per i beni
paesaggistici;

d) lenormetecnichedi attuazione;

€) le schede recanti indirizzi e modalita opera-
tive per |'attuazione delle politiche di svi-
luppo regionale e dei progetti di intervento;

f) il rapporto ambientale e la sintesi non tec-
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nica.

6. Il PPR eintegrato dai seguenti atti di
indirizzo e coordinamento:

@) indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni
per gli interventi di architettura sostenibile
e di bicedilizia in applicazione del Proto-
collo ITACA;

b) linee guida volte alla valorizzazione, a ri-
pristino o alacreazione di nuovi paesagyi;

¢) indirizzi, raccomandazioni e prescrizioni
per la progettazione dei Piani particolareg-
giati dei centri matrice;

d) codice di pratica per la progettazione e rea-
lizzazione degli interventi edilizi nei centri
matrice;

€) codice di pratica per la progettazione e rea-
lizzazione degli interventi edilizi in ambito
costiero.

f) codice di pratica per la progettazione e rea
lizzazione degli interventi edilizi in ambito
rurale.

Art. 47

Procedure per |'approvazione
del Piano paesaggistico regionale

1. Il PPR é elaborato nel rispetto delle
previsioni della legge costituzionale n. 3 dd
1948 e delle relative norme di attuazione, non-
ché nel rispetto delle norme fondamentali di ri-
forma economico sociale della Repubblica, in-
cluse quelle che prevedono forme di collabora-
Zione e cogestione con gli organi statali preposti
alatuteladel paesaggio.

2. 1l Presidente della Regione espone al
Consiglio regionale, che si pronuncia nel merito,
le linee guida caratterizzanti il lavoro di predi-
sposizione del PPR.

3. L'autorita procedente e la struttura
dell'amministrazione regionale competente in
materia di paesaggio e urbanistica, l'autorita
competente in materia ambientale € la struttura
dell'amministrazione regionale competente in
materia di valutazione ambientale strategica,
['autorita competente all'adozione e approvazio-
ne del piano ela Giuntaregionale.

4. L'autorita procedente redige il rappor-
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to ambientale preliminare, di cui al'articolo 13
del decreto legislativo n. 152 del 2006, sui pos-
sibili impatti significativi dell'attuazione della
proposta di piano e lo trasmette alla Giunta re-
gionale per la sua approvazione con deliberazio-
ne.

5. Fatte salve le disposizioni di cui di
cui all'articolo 13 del decreto legidativo n. 152
del 2006, il rapporto ambientale preliminare,
unitamente alle linee guida del piano al'autorita
competente in materia ambientale, € trasmesso
al'autorita competente in materia ambientale ed
€ presentato in apposite sedute di consultazione
pubblica. Al termine delle consultazioni, che s
concludono non oltre il termine di novanta gior-
ni, l'autoritd procedente redige la proposta di
piano e il rapporto ambientale, che contiene an-
che le informazioni e i contenuti dello studio di
incidenza.

6. La Giunta regionale adotta il piano in
via preliminare con propria deliberazione, uni-
tamente al rapporto ambientale e ala sintesi non
tecnica

7. Dalla data di adozione in via prelimi-
nare e fino al'approvazione definitiva dello stes-
so trovano applicazione le misure di salvaguar-
diapreviste nel piano.

8. 11 piano adottato e depositato, dall'au-
torita procedente, presso la propria sede e presso
le sedi della Presidenza della Regione e dell'au-
torita competente in materia ambientale ai fini
della valutazione ambientale strategica e della
valutazione di incidenza ambientale ed €, inoltre,
trasmesso, su idoneo supporto digitae, ala
competente commissione del Consiglio regiona-
le a fini dell'espressione del proprio parere, da
trasmettere alla Giunta regionale entro il termine
perentorio di sessantagiorni.

9. Déll'avvenuta adozione del piano, an-
cheai fini di cui a decreto legidativo n. 152 del
2006, e data notizia mediante pubblicazione di
un avviso sul BURAS.

10. Ai fini della piena conoscibilita il
piano &, inoltre, pubblicato nel sito internet isti-
tuzionale della Regione.

11. Entro il termine di sessanta giorni
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dalla pubblicazione dell'avviso di avvenuta ado-
zione, chiunque puod presentare osservazioni in
forma scritta indirizzate al'autorita procedente e
a quellacompetente in materia ambientale.

12. Le osservazioni sono esaminate in
collaborazione dall'autorita procedente e da
quella competente in materia ambientale, la re-
lazione tecnicaistruttoria e trasmessa alla Giunta
regionae che s esprime sulle osservazioni con
propria deliberazione.

13. L'autorita competente in materia
ambientale, esaminate le osservazioni, esprimeil
proprio parere motivato entro novanta giorni elo
trasmette all'autorita procedente.

14. L'autorita procedente, in collabora
zione con l'autorita competente, provvede alle
opportune revisioni della propostadi piano.

15. 1l piano, corredato dal parere espres-
so dall'autorita competente ed eventua mente re-
visionato a sens del comma 14, é approvato in
via definitiva con deliberazione della Giunta re-
gionae, ed € pubblicato sul sito internet istitu-
zionale della Regione.

16. La deliberazione di approvazione
definitiva, unitamente ala relazione generale,
ale norme tecniche di attuazione, a rapporto
ambientale, a parere motivato espresso dall'au-
torita competente in materia ambientale, ala di-
chiarazione di sintes cui al'articolo 17 del de-
creto legidativo n. 152 del 2006, e successive
modifiche e integrazioni, alle misure adottate in
merito a monitoraggio di cui dl'articolo 18 del
decreto legidativo n. 152 del 2006, e successive
modifiche e integrazioni, alle norme tecniche di
attuazione, e pubblicata sul BURAS e dal giorno
successivo il piano entrain vigore.

Art. 48

Modifiche del Piano paesaggistico regionae
non costituenti variante

1. Non costituiscono variante a Piano
paesaggistico regionale:
a) lecorrezioni di errori materiali;
b) le correzioni e adeguamenti necessitati da
carenza di univoca e chiara interpretazione
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d)

f)

9)

degli elaborati del Piano e I'dliminazione di
contrasti fra enunciazioni dello stesso stru-
mento quando sia evidente e univoco il ri-
medio;

I'aggiornamento degli elaborati cartografici
in recepimento delle risultanze dell'ade-
guamento degli strumenti urbanistici a Pia-
Nno paesaggistico regionale;

le specificazioni e gli aggiornamenti degli
elementi conoscitivi o ladelimitazione delle
aree soggette a tutela paesaggistica in rece-
pimento delle risultanze dell'adeguamento
degli strumenti urbanistici a Piano paesag-
gistico regionale;

le correzioni dei tematismi rispetto alle car-
tografie del Piano paesaggistico regionae
inserite al'interno degli strumenti urbanisti-
ci comunali adeguati al Piano paesaggistico
regionale, che non ne alterino i contenuti
sostanziali;

gli aggiornamenti in termini di delimitazio-
ne o inserimento dei beni paesaggistici, siti
di importanza comunitaria (SIC), zone di
protezione speciale (ZPS), Monumenti na-
turali, Parchi regionali e nazionali, che han-
no fonte e regolamentazione in atti horma-
tivi o atro atto amministrativo.

la modifica, su propostadei comuni interes-
sati, dei perimetri dei centri matrice gia co-
pianificati con la Regione, qualora in fase
di adeguamento del Piano particolareggiato
a PPR se ne sia riscontrata nell'approfon-
dimento delle conoscenze I'erroneita o I'in-
coerenza.

2. Le modifiche di cui a comma 1, non

SONo assoggettate a valutazione ambientale stra-
tegica (VAS) e a valutazione di incidenza am-
bientale (VINCA), sono approvate con delibera-
zione della Giunta regionae, pubblicata per e
stratto sul BURAS ein formato integrale sul sito
internet istituzionale della Regione.

Art. 49

Madifiche e aggiornamenti
del Piano paesaggistico regionale

1. La Giunta regionale, tramite |'osser-

vatorio di cui al'articolo 15, verifica periodica
mente lo stato di attuazione del piano e, con pe-
riodicita quinquennae, apporta le modifiche e
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gli aggiornamenti necessari per:

a)

b)

d)

garantire la conformita del Piano alle previ-
sioni di cui all'articolo 143 del decreto legi-
dativo n. 42 del 2004, e successive modifi-
che eintegrazioni;

fornire un'interpretazione precisa e puntuae
delle disposizioni contenute nelle norme
tecniche d'attuazione del PPR;

assicurare I'adeguamento 0 armonizzazione
delle norme tecniche d'attuazione con so-
pravvenute disposizioni statali di livello so-
vraordinato;

verificare la fattibilitd e congruita delle
norme tecniche di attuazione alla luce delle
eventuali difficolta emerse in fase di ade-
guamento del PUC o dei piani particolareg-
giati dei centri storici a PPR;

assicurare |'adeguamento, coordinamento e
razionalizzazione delle norme tecniche di
attuazione con sopravvenute pronunce giu-
risdizionali.

2. Nei cas di cui d commal, s applica

la seguente procedura:

a)

b)

d)

la Giunta regionale adotta in via prelimina-
re con propria deliberazione la proposta di
verifica e adeguamento del PPR con propria
deliberazione e la sottopone a verificadi as-
soggettabilita ala valutazione ambientale
strategica e ala vautazione di incidenza
ambientale;

dell'avvenuta adozione € data notizia me-
diante pubblicazione di un awviso sul
BURAS;

la proposta di verifica e adeguamento del
PPR é depositata presso la sede della strut-
tura dell'’Amministrazi one regionale compe-
tente in materia di paesaggio e urbanisticae
presso la sede della struttura dell’'ammini-
strazione regionale competente in materia
di paesaggio e urbanistica e presso la sede
della Presidenza della Regione ed é tra
smessa per opportuna conoscenza dla
commissione consiliare competente in ma-
teriadi governo del territorio;

ai fini della piena conoscibilita la proposta
di verifica e adeguamento del Piano é pub-
blicata nel sito internet istituzionale della
Regione;

entro trenta giorni decorrenti dalla pubbli-
cazione dell'avviso di avvenuta adozione
chiunque puo formulare osservazioni;
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f) trascorso tale termine la Giunta regionae
esamina le osservazioni presentate, ne mo-
tiva raccoglimento o il rigetto, e delibera
I'approvazione definitiva della verifica e
adeguamento del Piano, i cui elaborati sono
pubblicati sul sito internet istituzionale del-
la Regione;

g) la deliberazione di approvazione definitiva
e pubblicata sul BURAS e dal giorno suc-
cessivo |'adeguamento del Piano entra in
vigore.

h) ove laverifica di assoggettabilita determini
la necessaria sottoposizione del Piano a
VAS o0 a VINCA s applicano le disposi-
zioni di cui al'articolo 40, commi da 8 a 16.

Art. 50

Adeguamento degli strumenti di pianificazione
al Piano paesaggistico regionale

1. I comuni e gli enti intermedi adegua-
no i propri strumenti urbanistici a Piano pae-
saggistico regionae nei termini in stabiliti,
che non sono superiori a ventiquattro mesi a par-
tire dall'effettiva erogazione delle risorse finan-
Ziarie da parte della Regione. A ta fine, con
specifica norma finanziaria sono previste ade-
guate risorse per il sostegno integrale delle fas
di approvazione e adeguamento ala pianifica-
Zione paesaggistica regiona e da parte dei comu-
ni e degli enti intermedi.

2. L'inutile decorso del termine di cui &
comma 1 comporta:

@) l'impossibilita per i comuni di adottare e
approvare qualsias atto di governo del ter-
ritorio e loro varianti, fatti salvi gli atti di
pianificazione:

1) findlizzati a ripristino delle originarie
destinazioni agricole o al'introduzione
di aree di salvaguardia;

2) connessi dla realizzazione di opere
pubbliche o dichiarate di pubblica uti-
litd da disposizioni normative statali;

3) di interventi localizzati riconosciuti
con ddiberazione della Giunta regio-
nale di preminente interesse generale e
di rilevanzaregionale.

b) I'esercizio dei poteri sostitutivi da parte del-
la Regione nel modi e termini previsti dal-
I'articolo 51.
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3. L'istruttoria del piani particolareggiati
dei centri storici in adeguamento al PPR da parte
dell'Ufficio tutela del paesaggio, € parificataalle
osservazioni a piano adottato e ne segue rigoro-
samente i tempi. In caso di osservazioni hon
pervenute al comune entro i termini di legge se
ne prescinde. L'istruttoria dei piani adottati defi-
nitivamente per I'approvazione & completata en-
tro novanta giorni dalla loro trasmissione, il ter-
mine & prorogabile di ulteriori quarantacinque
giorni previa richiesta di documentazione ag-
giuntiva, trascorso il quale se ne prescinde e il
piano si intende approvato.

Art. 51

Intervento sostitutivo
per la mancata approvazione della pianificazione
urbanistica a Piano paesaggistico regionale

1. Ove nel termine di sessanta giorni
dalla data di entratain vigore della presente leg-
ge non sia stato avviato il processo di pianifica-
zione in adeguamento a piano paesaggistico re-
gionale, primo ambito omogeneo, e il mancato
completamento non sia imputabile a ritardi o i-
nadempimenti di altre amministrazioni pubbli-
che, il Presidente della Regione, previa delibera-
zione della Giunta regional e adottata su proposta
dell’Assessore competente in materia di governo
del territorio, nomina uno o piu commissari ad
acta che provvedono in via sostitutiva, esten-
dendo se necessario |'azione sostitutiva alle am-
ministrazioni inadempienti.

2. L'intervento sostitutivo di cui comma

1 efinalizzato, principamente, a dare attuazione

aledisposizioni del PPR attraverso:

a) il riordino della conoscenza, tramite la re-
dazione degli elaborati descrittivi e carto-
grafici;

b) la verifica dello stato di attuazione dello
strumento urbanistico vigente;

¢) ladisciplinade vincoli gravanti sul territo-
rio e delle prescrizioni che precludono, li-
mitano o condizionano I'uso o la trasforma-
zione del territorio, derivanti da disposizio-
ni di legge, dalle previsioni degli atti di pia-
nificazione sovreordinata, dai provvedi-
menti amministrativi di vincolo;

d) adl'accertamento delle previsioni degli
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strumenti urbanistici vigenti, anche attuati-
vi, che hanno cessato di avere efficacia per
incompatibilita con le prescrizioni di cui a-
laletterac).

3. Ledisposizioni di cui a presente arti-
colo si applicano a comuni il cui territorio e ri-
compreso per ameno il settanta per cento della
superficie negli ambiti di paesaggio costieri.

4. In caso di mancato completamento
dell'iter di approvazione del Piano urbanistico
comunale adottato in adeguamento a PPR, I'As-
sessore regionale competente in materia di go-
verno del territorio assegna a consiglio comuna-
le un termine di tempo non superiore a sessanta
giorni per provvedere. Decorso inutilmente tae
termine, ove il mancato completamento non sia
imputabile a ritardi o inadempimenti di altre
amministrazioni, il Presidente della Regione,
previa deliberazione della Giunta regional e adot-
tata su proposta dell'Assessore competente, no-
mina uno o pitl commissari che provvedono in
via sodtitutiva. In sede di prima applicazione
della presente disposizione gli atti di diffida so-
no adottati entro il termine di sessanta giorni
dall'entratain vigore della presente legge.

5. Nelle more dell'adeguamento degli
strumenti urbanistici generali comunali a Piano
paesaggistico regionale e vietata |'adozione defi-
nitiva di varianti ai piani generali vigenti, fatti
salvi gli atti di pianificazione:

a) finadizzati a ripristino delle originarie de-
stinazioni agricole o adl'introduzione di aree
di salvaguardia;

b) conness allarealizzazione di opere pubbli-
che o dichiarate di pubblica utilita da dispo-
sizioni nazionali in attuazione di principi
comunitari;

c) di interventi riconosciuti con deliberazione
della Giunta regionale di preminente inte-
resse generale e di rilevanzaregionale;

d) relativi al Piano dei servizi di cui all'artico-
lo 64.

6. Le varianti di cui @ comma 5, sono
da assoggettare comungue alla verifica di coe-
renza di cui al'articolo 31 della legge regionae
22 aprile 2002, n. 7 (legge finanziaria 2002),
che, se positiva, costituisce parziae adeguamen-
to del piano urbanistico comunale a PPR.
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Capo 111

Gli atti di pianificazione di areavasta

Art. 52

Il Piano territoriadle di coordinamento
degli enti intermedi.

1. Le province e la Citta metropolitana,
ferme restando le competenze dei comuni predi-
spongono e adottano il Piano territoriae di co-
ordinamento dell'area vasta (PTCAV), redatto
anche per settori di intervento o sub-ambiti, nel
rispetto della pianificazione regionale, indivi-
duando specifiche normative di coordinamento
con riferimento ad ambiti omogenei:

a) perl'uso del territorio agricolo e costiero;

b) per ladelimitazione delle aree di tutela am-
bientali di livello sovracomunale e |'appro-
fondimento dellereti e corridoi ecologici;

¢) per lindividuazione e regolamentazione
dell'uso delle zone destinate ad attivita pro-
duttive industriali, artigianali e commerciali
di interesse sovracomunale;

d) per l'individuazione delle aree per I'edilizia
pubblicadi livello sovracomunal e

€) per le ativita e i servizi che per norma re-
gionale necessitano di coordinamento so-
vracomunale;

f) perlaviabilitadi interesse provinciae;

0) per gli adeguamenti dei PAI i cui ambiti in-
teressino una pluralita di comuni;

h) per le procedure relative alla determinazio-
ne della compatibilita ambientale dei pro-
getti che prevedono trasformazioni del terri-
torio.

2. Lapianificazione degli enti intermedi

e subordinata agli atti della pianificazione regio-
nale e non hacorso in assenza di ess.

Art. 53

Proceduradi approvazione del Piano territoriale
di coordinamento di Areavasta (PTCAV)

1. | Presidenti delle Province di Orista-
no, Nuoro, Sassari e Sud Sardegna e il Sindaco
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metropolitano, nel procedimento di formazione
dei PTCAV, convocano le conferenze di copia-
nificazione, nelle quali sono presentate e discus-
se lelinee fondamentali di indirizzo delle propo-
stedi piano.

2. | soggetti di cui @ comma 1 provve-
dono ai successivi adempimenti per laredazione
dei PTCAV, che & poi trasmesso a consiglio
provinciale e ala Conferenza metropolitana che
ne deliberal'adozione.

3. Divenuta esecutiva la deliberazione di
adozione, il Presidente e il Sindaco metropolita-
no ne danno awviso sul BURAS, e su ameno
due quotidiani a diffusione regionale, con indi-
cazioni delle modalita e dei termini di pubblica-
zione del progetto di piano.

4. |l progetto adottato € inviato al'As-
sessorato regionale competente in materia di go-
verno del territorio, ai comuni, agli enti parco,
ale unioni dei comuni e agli altri enti pubblici
interessati; i comuni, previo avviso da divulgare
con ogni mezzo ritenuto idoneo, provvedono a
depositare il progetto nella segreteria comunale
per trenta giorni consecutivi durante i quali
chiungue ha la facolta di prenderne visione e di
presentare 0sservazioni e proposte.

5. Ciascun comune, entro trenta giorni
dalla scadenza del termine di deposito, trasmette
ala provincia o alla citta metropolitana la deli-
berazione consiliare con la quale formula il pro-
prio parere, pronunciandosi sulle eventuali os-
servazioni; gli enti parco, le unioni dei comuni e
gli atri enti pubblici interessati trasmettono alla
provincia e dla citta metropolitanail proprio pa-
rere entro il termine di sessanta giorni dal rice-
vimento degli atti.

6. La Regione esprime il proprio parere
che ha carattere vincolante con esclusivo riferi-
mento alle indicazioni prescrittive del Piano pa-
esaggistico regionale; il parere e reso con delibe-
razione della Giunta regionale, su proposta del-
I'Assessore regionale competente in materia di
governo del territorio da trasmettere alla provin-
cia entro novanta giorni dal ricevimento degli
atti.

7. La provincia e la citta metropolitana,
nei sessanta giorni dal ricevimento dei pareri e
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dall'infruttuoso decorso dei termini, approva in
via definitiva, con deliberazione del consiglio
provinciale e della conferenza metropolitana, il
Piano territoriale di coordinamento dell'Area va-
sta, tenuto conto delle valutazioni acquisite.

8. Una copia del piano con i relativi al-
legati € trasmesso a tutti i comuni interessati i
quali provvedono a depositarlo per consentire la
liberavisione del pubblico, entro dieci giorni dal
ricevimento degli atti.

9. La ddliberazione di approvazione del
PTCAV unitamente al'elaborato di sintesi e
pubblicata sul BURAS,; dell'approvazione € data
notizia con avviso pubblicato su ameno due
quotidiani adiffusione regionale.

10. Il PTCAV entra in vigore il giorno
successivo ala pubblicazione della delibera di
approvazione nel BURAS.

11. Entro il termine massmo di dieci
anni dall'approvazione del PTCAV, il consiglio
provinciale e la Conferenza metropolitana ne ac-
certa |'adeguatezza alla luce delle esigenze e atti
di programmazione sopravvenuti. |l PTCAV
puod, comunque, essere variato anche su proposta
degli enti locali interessati, con le procedure di
cui a presente articolo.

Capo IV

Pianificazione urbanisticaascalalocae

Art. 54

Piano urbanistico comunale (PUC)
e Piano strategico in forma associata (PSA)

1. La pianificazione del territorio comu-
nale si attua mediante il Piano urbanistico co-
munale (PUC). Esso € lo strumento che delinea
le fondamentali scelte di assetto e di sviluppo
per il governo dell'intero territorio comunale, re-
cependo e specificando le vocazioni e le inva-
rianti di natura geopedologica, geomorfologica,
idrogeologica, paesaggistica, ambientale, stori-
co-monumentale e architettonica, in conformita
ale esigenze e tradizioni della comunitalocae e
in coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi del
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livelli sopraordinati di pianificazione e governo
del territorio.

2. 11 PUC é valido atempo indetermina-
to. Esso § adegua alle prescrizioni e da attua-
zione agli indirizzi contenuti negli atti di pianifi-
cazione territoriale regionale e nei piani territo-
riali di coordinamento di area vasta, costituisce
la Carta unica dd territorio ed € I'esclusivo rife-
rimento per la pianificazione attuativa e per la
verificadi conformita urbanisticaed edilizia.

3. Il Piano urbanistico puo essere redatto
dai comuni in forma singola o associata Il piano
strategico in forma associata (PSA) ha a oggetto
I'intero territorio dei comuni coinvolti, & prece-
duto dall'accordo di pianificazione ed &, a fini
dell'adozione e approvazione, deliberato da ogni
consiglio comunale.

4. 11 PUC o il piano strategico in forma
associata, in coerenza con i piani sopraordinati e
nel rispetto dei principi e delle finalita della pre-
sente legge, in particolare:

a) contiene il quadro conoscitivo territoride
elaborato in coerenza con le specifiche del
sistema informativo territoriale regionae,
verificando e integrando le informazioni re-
lative a sistema delle componenti ambien-
tali, storico culturali e insediative dd Piano
paesaggistico regionale; effettua la ricogni-
zione del vincoli imposti dalle vigenti di-
sposizioni normative e dagli strumenti di
pianificazione sovraordinata;

b) vauta la consistenza, localizzazione e la
vulnerabilita delle risorse naturali e antropi-
che presenti nd territorio, ne indica le so-
glie di criticita, fissai limiti e le condizioni
per le trasformazioni sostenibili ed elabora
una carta di sintesi valutativa dei gradi di
idoneita del territorio alle trasformazioni, in
coerenza con il quadro conoscitivo elabora-
to, effettua la ricognizione e lo studio delle
aree instabili o a rischio per caratteristiche
geologiche eidrauliche;

c) contiene un'analisi della popolazione e del-
lo sviluppo demografico e individua i fab-
bisogni insediativi da soddisfare, distin-
guendo tra residenziale, pubblico e privato,
produttivo e turistico riferiti a un arco di
tempo almeno ventennale,

d) identifica gli insediamenti esistenti, analiz-
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f)

9)

h)

)

K)

zandone la consistenza e le dotazioni terri-
toriai, prevede la dotazione minima com-
plessiva per servizi opere, servizi pubblici e
di interesse pubblico, reti e servizi di co-
municazione da realizzare o riqudificare
stabilendo la domanda futura da soddisfare
rispetto agli orizzonti temporai dei Piani
polienndi di attuazione;

contiene I'analisi delle dinamiche turistiche;
riferita. a un periodo di almeno vent'anni;
definisce, nel rispetto della sostenibilita
ambientale, il dimensionamento della capa-
citaricettiva;

classifica il territorio comunae secondo le
indicazioni contenute negli atti di indirizzo
e coordinamento distinguendo tra urbaniz-
zato, urbanizzabile e rurale, ne individua gli
ambiti definendone le caratteristiche urba-
nistiche, funzionali e d'uso coerentemente
con le classificazioni contenute negli atti di
indirizzo e coordinamento e ne stahilisce gli
obiettivi sociai e ambientali, individua gli
ambiti territoriali da sottoporre a piani di ri-
gualificazione e recupero urbanistico;
individua gli ambiti di potenziale trasfor-
mabilita, cioe le parti di territorio residuali
rispetto a quelle da destinare ala valorizza-
zione agricola, ambientale e paesaggistica,
idonee all'allocazione delle aree di trasfor-
mazione nella quantita necessaria per ri-
spondere ai fabbisogni edificatori; definisce
le funzioni allocabili, anche in forma inte-
grata, al'interno degli ambiti di potenzide
trasforrnabilita;

definisce gli interventi ammissibili nell'am-
bito rurale, in funzione della effettiva capa-
cita d'uso dei suoli e delle politiche di svi-
luppo agricolo;

individua le attivita produttive da del ocaliz-
zare in aree piu idonee mediante apposita
convenzione, anche attraverso la compen-
sazione ottenibile con il riconoscimento di
eventuali diritti edificatori da utilizzare nel-
le aree urbanizzate o suscettibili di trasfor-
mazione;

individua, sulla base della disciplina regio-
nale quadro in materia di commercio, i cri-
teri urbanistici ed edilizi per la localizza-
zione delle strutture di vendita e di atre
strutture a esse assimilate.

definisce le norme e le procedure per misu-
rare la compatibilita ambientale dei progetti
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di trasformazione urbanistica e territoriae,
ricadenti nel territorio comunale;

m) definisce la metodologia, i criteri ei limiti,
per l'individuazione degli ambiti di pere-
guazione, di compensazione e per |'attribu-
Zione dei crediti edificatori assegnabili;

n) definisce le modalita di rendicontazione
degli interventi di trasformazione e i termi-
ni di effettuazione del monitoraggio.

0) nel PUC, a fini della verificabilita delle
condizioni di esclusione dal vincolo pae-
saggistico di cui al'articolo 142, comma 2,
del decreto legidativo n. 42 del 2004, sono
riportati i perimetri delle zone urbanistiche
omogenee A e B di cui a decreto assesso-
ride n. 2266/U del 1983, come delimitate
dagli strumenti urbanistici comunali alada-
tadel 6 settembre 1985.

5. Il PUC non attribuisce potesta edifi-
catoria agli ambiti configurati come di potenzia-
le trasformabilita, i diritti edificatori utilizzabili
verranno attribuiti unicamente alle parti di
inserite nel Piano operativo.

6. Gli interventi di rigenerazione e ri-
qualificazione urbanistica e paesaggistica da at-
tuarsi negli ambiti urbanizzati e negli insedia
menti presenti negli ambiti rurali e i nuovi inse-
diamenti da attuarsi negli ambiti di potenziale
trasformabilita sono realizzati a mezzo di Piani
attuativi (PA), di iniziativa pubblica o privata,
che ne definiscono la delimitazione, |'assetto ur-
banistico, le destinazioni d'uso in connessione
con le funzioni da garantire e le dotazioni terri-
toriali essenziali.

Art. 55

Gli elaborati del PUC
e del Piano strutturale in forma associ ata

1. Il PUC eil Piano drategico in forma
associata, sono costituiti da:

a) gl elaborati cartografici, testuali e fotogra-
fici di riordino della conoscenza descrittivi
delle componenti strutturali del territorio e
le relative relazioni tecniche, redatte da
specialisti dei settori di competenza, che
devono consistere quanto meno in:

1) analis storico-culturale;
2) analis archeologica;
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b)

<)

d)

f)

9)
h)

0)

P)

3) analisi agro-geopedologica;

4) analis sulla demografia, sulle condi-
zioni economiche e socidli e le attivita
produttive;

5) anais dei rischi idro-geologici;

le relazioni tecniche che inquadrano la pia-

nificazione vigente e descrivono il territorio

comunale dal punto di vista insediativo e

delladotazione di servizi einfrastrutture;

gli elaborati grafici e fotografici che costi-

tuiscono il Piano;

la relazione urbanistica generale, che defi-

nisce gli obiettivi di sviluppo economico e

socidle del territorio, contenente, inoltre,

una valutazione della compatibilita paesag-
gistica delle trasformazioni previste e i do-
cumenti comportanti laVAS;

I'analis del dimensionamento, in funzione

dei fabbisogni rilevati e delle linee di svi-

luppo sociae, economico e demografico del
territorio;

i criteri di calcolo per il dimensionamento

dell'insediabilita turistica in funzione della

tollerabilita delle risorse naturali esistenti;
disciplinadegli ambiti urbanizzati;

individuazione delle aree da rigenerare o

riqualificare, con indicazione degli elementi

incongrui e dei detrattori ambientali;
individuazione degli ambiti rurali nei quali
deve essere assoluta la conservazione della
risorsa suolo;

mappatura dei terreni auso Civico;

disciplinadelle areeruradi;

individuazione degli ambiti residuali (ri-

spetto ai valori paesaggistico-ambientai e

geo-pedologici) nei quali & consentibile la

trasformability;

disciplina delle trasformazioni ammesse,

programmazione temporale delle stesse e

definizione dei criteri di scelta delle moda-

litadi attuazione;

gli elaborati relativi alla compatibilita conil

PAI e conil Piano di gestione del rischio al-

luvioni (PGRA);

le disposizioni finalizzate ad assicurare la

gualita architettonica degli insediamenti;

le norme tecniche di attuazione.

2. Al Piano urbanistico & correlato il

RUE che, relativamente all'approvazione e adle
varianti, segue un iter procedurale autonomo ri-
spetto a PUC.
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Art. 56

Proceduradi approvazione
del Piano urbanistico comunae
e del Piano strategico in forma associata

[. 1 PUC e elaborato nel rispetto delle
previsioni dei documenti pianificatori sovraordi-
nati e delle disposizioni vigenti in materiadi go-
verno del territorio, il procedimento disciplinato
dal presente articolo trova applicazione per |'ela-
borazione e approvazione del piano urbanistico
comunale e delle sue varianti. L'organo compe-
tente all'approvazione del piano preliminare e
al'adozione e approvazione del piano e il consi-
glio comunale.

2. Ove neravvisi lanecessitail sindaco,
a Ccio delegato dal consiglio comunale, pud pro-
muovere la stipulazione di un accordo di pianifi-
cazionedi cui dl'articolo | | della presente legge.

3. Laconferenza di copianificazione e la
sede in cui gli enti competenti si esprimono suli
Piani urbanistici comunali. Per quanto non pre-
visto s applical'articolo 12.

4. 1l sindaco espone a consiglio comu-
nale, che si pronuncia nel merito con proprio or-
dine del giorno, il Piano urbanistico preliminare,
redatto sulla base dei materiali informativi messi
a disposizione, da liberi professionisti incaricati
in possesso delle necessarie competenze e quali-
fiche, che contiene:

a) dli indirizzi e gli obiettivi generali del pia-
no, unitamente al'analis del dimensiona-
mento in funzione dei fabbisogni rilevati;

b) le andis inerenti agli aspetti geologici e
idraulici previste dalle specifiche normative
in materia richiesti ai fini dell'adeguamento
al PAl eal PGRA;

¢c) leandis inerenti agli aspetti paesaggistici,
ambientali, storico culturali e insediatine,
richieste ai fini dell'adeguamento a Piano
paesaggistico regionale;

d) il rapporto ambientale preliminare, com-
prendente una descrizione del piano elein-
formazioni e i dati necessari ala verifica
degli impatti significativi sull'ambiente.

5. Il Piano preliminare, approvato con
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ordine del giorno da consiglio comunale, é tra-
smesso all'autoritd competente in materia am-
bientale, pubblicato sul sito istituzionale del co-
mune e della Regione, ai fini della consultazione
preliminare di cui all'articolo 13 del decreto le-
gislativo n. 152 del 2006, e successive modifi-
che e integrazioni, ed & presentato, unitamente
all'autorita competente in materia ambientale, in

apposite sedute di consultazione pubblica ed e

valutato dalle strutture competenti nella prima

conferenza di copianificazione, alla quale parte-

Cipano, comunque, i seguenti soggetti:

a) rappresentanti dell'amministrazione regio-
nale competenti ala verifica di coerenza
con le vigenti disposizioni in materia di go-
verno del territorio e con gli atti di pianifi-
cazione sovraordinati, inclus il PPR e il
PAIl eil PGRA;

b) i rappresentanti dell'amministrazione regio-
nale competenti in materia di valutazione di
incidenza ambientale;

c) l'autorita competente in materia ambientale;

d) i rappresentanti dell' Agenzia regionale per
la protezione dell'ambiente della Sardegna
(ARPAYS);

€) i rappresentanti degli organi ministeriali
preposti dla tutedla del paesaggio
(MIBACT).

6. Al termine delle consultazioni, e non
oltre il termine di quarantacinque giorni, i sog-
getti partecipanti alla prima conferenza di copia-
nificazione esprimono la propria valutazione
tramite osservazioni e contributi in merito:

a) alla proposta tecnica di Piano preliminare,
con particolare riferimento alla sua coeren-
za con i piani sovraordinati e con i vincali
presenti nel territorio;

b) alla specificazione dei contenuti da svilup-
pare nel rapporto ambientale.

7. 1l comune avvalendos delle osserva-
zioni e dei contenuti espressi dalla conferenza di
copianificazione, predispone il progetto definiti-
vo di piano, il rapporto ambientale e la sintesi
non tecnica che sono adottati con deliberazione
del consiglio comunale.

8. Nel caso in cui il territorio oggetto di
pianificazione comprenda o proponga SIC, zone
speciali di conservazione e zone di protezione
speciale, il progetto di piano € corredato da uno
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studio per individuare e valutare gli effetti che lo
stesso puo avere sul sito e la valutazione di inci-
denza di cui al'articolo 5 del decreto del Presi-
dente della Repubblica n. 357 del 1997 é effet-
tuata dal rappresentante dell'amministrazione
regionale competente in materia che si esprime
nei termini e modi previsti dai commi seguenti
in sede di conferenza di copianificazione.

9. Entro quindici giorni dall'adozione, il
PUC e depositato a disposizione del pubblico
presso la segreteria del comune e presso la sede
dell'’Autorita competente in materia ambientae
a fini della VAS, e pubblicato sul sito web isti-
tuzionale completo di tutti gli elaborati; dell'av-
venuto deposito € data notizia anche mediante
affissione di manifesti e la pubblicazione di ido-
neo avviso sul sito internet istituzionale del co-
mune e nel BURAS.

10. Contestuamente a deposito del
PUC, il sindaco convoca la seconda conferenza
di pianificazione, ala quale partecipano tutti i
soggetti competenti all'espressione di pareri, nul-
la osta 0 atti di assenso comungue denominati,
come individuati al comma 5.

11. Entro il termine di quarantacinque
giorni dalla pubblicazione dell'avviso di cui a
comma 9 sul BURAS per i comuni di IV, V eVI
classe, e di sessanta giorni per i comuni di 1, 11
e 1l classe, chiunque pud prendere visione del
piano adottato e presentare proprie osservazioni
in forma scritta sul Piano e sul rapporto ambien-
tale. Entro lo stesso termine, salvo quanto previ-
sto dal comma 14 i partecipanti alla conferenza
di copianificazione, che non si siano gia espress
definitivamente in occasione della prima confe-
renza, s esprimono sul piano adottato.

12. Le proposte motivate di accoglimen-
to o rigetto delle osservazioni sono approvate,
salvo l'esercizio del poteri sostitutivi da parte
della Regione, entro il termine perentorio di
trenta giorni dalla scadenza del termine di cui al
comma 11, con deliberazione del consiglio co-
munale con cui adotta definitivamente il PUC.
La deliberazione di adozione con esame motiva-
to delle osservazioni € trasmessa all'autorita
competente in materia ambientale e ai rappre-
sentanti dell’Amministrazione regionale compe-
tenti ala verifica di coerenza con le vigenti di-
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sposizioni in materia di governo del territorio e
con gli atti di pianificazione sovraordinati.

13. La deliberazione di adozione defini-
tivadi cui al comma 12 é sottoposta ala verifica
di coerenza, di cui al'articolo 31 della legge re-
gionale n. 7 del 2002 con gli strumenti sovraor-
dinati di governo del territorio, inclusi il PPR eil
Piano stralcio per I'assetto idrogeologico del ba-
cino unico regionale, e con le disposizioni nor-
mative e le direttive regionali in materia urbani-
sticaed edilizia.

14. Entro il termine perentorio di ses-
santa giorni dalla scadenza del termine di cui a
comma 11, I'Autorita competente in materia am-
bientale, i rappresentanti dell'amministrazione
regionale competenti ala verifica di coerenza
con le vigenti disposizioni in materia di governo
del territorio e con gli atti di pianificazione so-
vraordinati e i rappresentanti degli organi mini-
steriai preposti alla tutela del paesaggio espri-
mono il proprio parere motivato sul piano adot-
tato e sugli effetti derivanti dall'accoglimento o
rigetto delle osservazioni.

15. Con provvedimento motivato del
RUP regionale, il termine di cui @ comma 14
pud essere motivatamente sospeso, per una sola
volta e per non piu di trenta giorni, in relazione
allacomplessita del'istruttoria o a fine di acqui-
sire integrazioni documentali. Il termine ripren-
de a decorrere dalla data di ricezione della do-
cumentazione integrativa o, comunque, trascors
guarantacinque giorni dalla sospensione.

16. Decorso il termine di cui a comma
14, eventualmente prorogato secondo quanto e-
spresso a comma 15, senza che l'autorita com-
petente in materia ambientale e i rappresentanti
dell'amministrazione regionale competenti alla
verifica di coerenza abbiano espresso il loro pa-
rere, se ne prescinde e il Piano s ritiene appro-
vato con le sole osservazioni, prescrizioni e con-
dizioni pervenute.

17. Entro trenta giorni dal termine di cui
a comma 14, eventualmente prorogato secondo
quanto espresso a comma 15, il comune si con-
forma ai pareri superiori espress integrando e-
ventualmente gli elaborati del piano e adotta ap-
posita deliberazione di recepimento e di appro-
vazione definitiva trasmettendo entro i quindici
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giorni successivi gli elaborati definitivi alla Re-
gione accompagnati dalla deliberazione prece-
dente.

18. 1l comune e la Regione provvedono
ala pubblicazione sui propri siti internet istitu-
zionali del piano, dei pareri espressi, della di-
chiarazione di sintesi di cui all'articolo 17 del
decreto legidativo n. 152 del 2006, delle misure
adottate in merito a monitoraggio di cui all'arti-
colo 18 del decreto legislativo n. 152 del 2006.

19. Il Piano entra in vigore il giorno
successivo alla pubblicazione sul BURAS della
deliberazione di approvazione definitiva a cura
del comune.

20. L'approvazione del PUC e delle sue
varianti comporta la decadenza dei piani attuati-
vi vigenti limitatamente alle parti con in-
compatibili, salvo che i relativi lavori siano ini-
Ziati e siano rispettati i termini per la loro ulti-
mazione.

21. Dalla data di adozione del piano di
cui a primo comma s applicano le norme di
salvaguardia di cui dl'articolo 12 del decreto del
Presidente della Repubblican. 380 del 2001.

Art. 57

Ambito di applicazione e contenuto
della pianificazione comunale in forma associata
(Piano strutturale in forma associata - PSA).

1. La pianificazione intercomunale e
uno strumento finalizzato a favorire la concreta
erede integrazione di comuni limitrofi con spe-
cifiche affinita di tipo territoridle e da elevata
contiguita insediativa, caratterizzati da dimen-
sioni demografiche e territoriai ridotte e che
vogliano perseguire strategie comuni di sviluppo
territoriale che sfocino anche in un'organizza-
zione condivisa dei servizi; puo essere effettuata
qualora comprenda un numero di comuni non
inferiore atre o un insieme di comuni la cui po-
polazione complessiva non sia inferiore a 4.000
abitanti e la sua previsione sia coerente con le
indicazioni contenute nel Piano territoride di
coordinamento di areavasta.

2. Lapianificazione intercomunale si re-
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alizza mediante |'adozione e |'approvazione di
un Piano dtrutturale in forma associata (PSA),
avente i contenuti del PUC, fase strutturale, e
che interessi gli interi territori dei comuni ri-
compresi nell'ambito considerato.

3. La pianificazione intercomunale assi-
cura una coerente ed equilibrata distribuzione
territoriale di infrastrutture e servizi pubblici o
di pubblica utilita riferiti all'ambito intercomu-
nale. consente inoltre I'utilizzo della perequazio-
ne e della compensazione nei territori coinvolti.

4. 1 comuni o loro forme associative e-
sercitano la funzione della pianificazione inter-
comunale secondo quanto previsto in apposito
accordo di pianificazione di cui al'articolo dodi-
ci, che contiene gli obiettivi generali del docu-
mento programmatico comune, gli orientamenti
principali e le strategie comuni, nonché le moda-
litd e procedure necessarie alla redazione del
Piano, oltre alle indicazioni sui limiti, modalit3,
vigilanza e durata dell'attribuzione a uno dei
comuni o loro forme associative della delega
della pianificazione intercomunal e.

5. L'accordo di pianificazione € delibe-
rato da ogni consiglio comunale e sottoscritto
dal sindaco acio delegato.

6. Nell'accordo di copianificazione di
cui al comma 4 é attribuita la delega per la reda-
zione del PSA a una delle forme associative de-
gli enti locali previste dalle vigenti disposizioni
0, alternativamente, a uno dei comuni interessa-
ti, designato come capofila dalla conferenza dei
sindaci.

7.1 contenuti e gli elaborati dei PSA so-
no gli stessi previsti dalla presente legge per il
PUC.

8. Il PSA segue le procedure di appro-
vazione del PUC di cui dl'articolo 56, con la
specificazione che il PSA e adottato e approvato
con deliberazione di ciascuno dei consigli co-
munali dei comuni compresi nel territorio inte-
ressato dal piano.

9. Ogni comune interessato preliminar-
mente approva una deliberazione del consiglio
comunale nella quale & esplicitata la decisione di
procedere ala redazione di un PSA, con I'indi-
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cazione dei comuni interessati; successvamente
viene sottoscritto trai comuni interessati |'accor-
do di pianificazione di cui @ comma4.

10. Il PSA é redatto da un apposito uffi-
cio costituito come al'articolo 65.

Art. 58

Varianti erevisioni
del Piano urbanistico comunal e e intercomunal e

1. Il Piano urbanistico comunale e inter-
comunale e sottoposto a monitoraggio e a verifi-
ca quinquennale, al fine di verificare lo stato di
attuazione delle relative previsioni e la necessita
di variarlo.

2. Le modifiche degli elaborati grafici e
delle norme di attuazione costituiscono varianti
a piano urbanistico.

3. Sono varianti sostanziali quelle che:

a) interessano l'intero territorio o modificano
I'impianto complessivo del piano;

b) incrementano la previsione insediativa;

¢) modificano la quaificazione degli ambiti
territoriali individuati;

d) adeguano o conformano il PUC a PPR o
modificano le norme di tutela e salvaguar-
dia afferenti ai beni paesaggistici.

4. Sono varianti non sostanziali quelle
che:

a) non comportano un incremento a dimen-
sionamento complessivo del piano;

b) non riducono le dotazioni territoriali essen-
ziali a di sotto dei valori minimi di cui agli
atti di indirizzo e coordinamento allegati a-
la presente legge;

c) variano le previsioni insediative modifican-
do le destinazioni duso originarie e dtre
destinazioni con esse compatibili;

d) adeguano il piano a disposizioni di legge
statali eregionali;

€) riportano sul piano la locaizzazione di in-
frastrutture previste da piani di settore;

f) relativamente alle aree di trasformabilita
ricadenti in parte in aree di pericolosita i-
draulica (H4, H3, H2), laloro traslazione in
atra collocazione contigua all'area di tra-
sformazione interessata purché senza au-
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mento di superficie o carico urbanistico.

5. L'autorita procedente sottopone le va-
rianti non sostanziali a preventiva verifica di as-
soggettabilita a valutazione ambientale strategi-
ca presso |'autorita competente.

6. Non costituiscono varianti al piano le
modifiche che:

a) correggono errori materiali;

b) eliminano contrasti fra enunciazioni dello
stesso strumento quando sia evidente e uni-
voco il rimedio;

c) correggono 0 adeguano gli elaborati del
piano per assicurare chiarezza e univocita
senzaincidere sulle scelte di pianificazione;

d) aggiornano, con finaita di riordino, gli ela
borati cartografici e normativi del piano in
recepimento di varianti gia approvate con-
seguenti all'approvazione di opere pubbli-
che o di pubblica utilita, alla sottoscrizione
di accordi di programma o di pianificazio-
ne, ale intese Stato-Regione nell'ambito
delle procedure di locaizzazione di opere
di interesse statale o in recepimento di va-
riazioni automatiche previste dalle vigenti
disposizioni nazionali e regionali.

7. Possono essere inoltre adottate va-
rianti ai piani generali vigenti da parte dei co-
muni che abbiano adottato in via preliminare il
PUC in adeguamento a PPR, ove il mancato
completamento dell'iter non sia imputabile al-
I'amministrazione comunale. E inoltre consentita
I'adozione degli atti finalizzati all'attuazione del
PPR e previsti dalle disposizioni in conte-
nute.

8. E fatta salva l'applicazione delle di-
sposizioni legidative, regionali e naziondi, che
attribuiscono all'autorizzazione o all'approvazio-
ne di progetti I'effetto di variante allo strumento
urbanistico. In tali casi la coerenza di cui al'arti-
colo 31 dellalegge regionale n. 7 del 2002, € e
spressa dai rappresentanti della Regione in con-
ferenza del servizi, senza necessita di acquisi-
zione del parere del Comitato tecnico regionae
per I'urbanistica.
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Art. 59

Procedure per |'approvazione delle varianti
del Piano urbanistico comunale e intercomunale

1. Le varianti a PUC e a PUIC sono
approvate con la medesima procedura di cui agli
articoli 56 e 57.

2. Le varianti non sostanziali a PUC o
a PUIC, sono adottate con deliberazione del
consiglio comunale, nella quale sono puntual-
mente indicate le condizioni che determinano la
classificazione della variante come non sostan-
zide.

3. Il comune, entro quindici giorni dal-
I'adozione della variante non sostanziae, tra-
smette alla Regione la deliberazione unitamente
a relativi allegati, inclusivi di un prospetto dal
quale emergail raffronto trail piano vigente e la
variante relativamente a dimensionamento, al-
I'allocazione delle relative previsioni insediative,
a rispetto degli standard. Entro il termine di
quindici giorni la Regione pud segnalare al co-
mune la necessita di sottoporre la variante a
procedimento ordinario di cui dagli articoli agli
articoli 56 e 57.

4. Entro quindici giorni dall'adozione, la
variante non sostanziale & depositata a disposi-
zione del pubblico presso la segreteria del co-
mune, dell'avvenuta adozione e dd deposito e
data notizia mediante pubblicazione di un avviso
sul BURAS e sul sito internet istituzionale del
comune. Ai fini della piena conoscibilita la va-
riante, completa di tutti gli elaborati, € pubblica-
tasul sitointernet istituzionale del comune.

5. Entro il termine di trenta giorni dalla
pubblicazione ddl'avviso sul BURAS, chiunque
puod prendere visione della variante e presentare
osservazioni, in forma scritta

6. Decorso il termine di cui al comma 5,
la variante e approvata con deliberazione del
consiglio comunale, previo esame delle osserva-
zZioni pervenute, pubblicata unitamente ai relativi
alegati nel sito internet istituzionale del comune
e per estratto che controdeduce in ordine alle os-
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servazioni pervenute e pubblica il relativo avvi-
so sul BURAS.

7. 11 comune invia ala Regione la co-
municazione dell'approvazione della variante
non sostanziale, unitamente agli elaborati carto-
grafici e narrativi, in formato cartaceo e digitale.

8. In caso di sottoposizione a valutazio-
ne ambientale strategica della variante non so-
stanziale si applicano le procedure previste dagli
articoli 56 e 57.

9. Nei cas di cui all'articolo 56, comma
6, la deliberazione di approvazione delle modifi-
che da parte del consiglio comunale é trasmessa
all'Assessorato regionale competente in materia
di governo del territorio, unitamente alla certifi-
cazione del responsabile del procedimento co-
munale attestante il fatto che non si tratti di va-
rianti a piano.

Art. 60

Intervento sostitutivo per lamancata
approvazione del piano urbanistico

1. Intutti i casi in cui per inerzia del-
['amministrazione procedente un adempimento
connesso all'approvazione de PUC o del PSA, o
relative varianti, non risulti effettuato entro i
termini procedimentali indicati dalla presente
legge, s applicano le disposizione di cui ai
commi 2 e 3.

2. L'Assessore regionale competente in
materia di governo del territorio assegna al con-
siglio comunale un termine di tempo non supe-
riore a sessanta giorni per provvedere. Decorso
inutilmente tale termine, ove il mancato comple-
tamento non sia imputabile a ritardi o inadem-
pimenti di altre amministrazioni, il Presidente
della Regione, previa deliberazione delta Giunta
regionale adottata su proposta dell'Assessore
competente in materia di governo del territorio,
nomina uno o pit commissari che provvedonoin
via sostitutiva.

3. Nél procedimento di approvazione del
PUC e dd PUIC, l'intervento sostitutivo della
Regione & obbligatorio qualora I'amministrazio-
ne pubblica interessata eccepisca il conflitto di
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interesse in capo alameta pit uno dei consiglie-
ri comunali o nei casi in cui per le medesime ra-
gioni venga meno il rapporto elettivo di propor-
zione fra maggioranza e minoranza consiliare.

Art. 61

Atti di programmazione degli interventi. Artico-
lazione del PUC in strutturale e operativo

1. Sono obbligati ala modulazione del
PUC in PS e PO tutti i comuni della Sardegna
delleClass |, Il elll.

2. | comuni non obbligati hanno facolta
di modulareil PUC come al comma 1.

3. | comuni non obbligati che scelgano
di pianificareil territorio in forma non associata,
possono redigere il PUC direttamente in forma
di piano operativo, regolamentando le aree da
urbanizzare con il piano guida di cui al'articolo
63, comma 14.

4. Il piano guida di cui al comma 3 ha
valenza di Piano particolareggiato di iniziativa
pubblica, ai fini della sua pratica attuazione i
proprietari delle aree, riuniti in consorzio di ur-
banizzazione, utilizzano lo strumento del com-
parto edificatorio, procedono alla ricomposizio-
ne fondiaria delle aree in esse comprese e dla
stipula della convenzione urbanistica con il co-
mune.

5. In caso di inerzia dei proprietari il
comune pud esercitare l'intervento sostitutivo
espropriando le aree e mettendol e a bando.

Art. 62
Piano strutturale

1. Il Piano strutturale (PS) € lo strumen-
to di pianificazione urbanistica generale predi-
sposto dal comune con riguardo atutto il proprio
territorio, per delineare le scelte strategiche di
assetto e sviluppo e per tutelare l'integrita fisica
e ambientale e l'identita dell o stesso.

2. Il PSindividua
a) gli elementi del territorio che costituiscono
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il sistema delle componenti naturali e assi-
curino il rispetto della biodiversita;

b) leareeinstabili 0 arischio, per caratteristi-
che geomorfologiche, idrogeologiche e i-
drauliche;

c) le aree agricole, quelle di particolare inte-
resse agricolo e delle produzioni agricole di
pregio e quelle boscate, anche con riferi-
mento alle normative di settore;

d) dli insediamenti esistenti e gli elementi del
territorio che rivestono valore storico-
culturae, i beni vincolati, gli insediamenti
esistenti privi di valore storico-culturae e
gli edifici sparsi nel territorio agricolo;

e) dli insediamenti esistenti privi delle caratte-
ristiche di cui dlaletterad);

f) il sistema delle infrastrutture di comunica
zione e dei trasporti, dimensione e funzio-
ne, anche di rilevanza sovracomunale;

3.1l PSillustra:

a) l'idea complessiva dello sviluppo socio-
economico e spaziae dd centro abitato e
del territorio posta a base del PUC, eviden-
ziando la coerenza in rapporto alle compo-
nenti strutturali di cui al comma 2, prospet-
tandone la redlizzabilita tramite azioni sul
sistema ambientale, della mobilita, nonché
su quello delle dotazioni territoriai e fun-
zionali dei servizi e delle attrezzature, nello
spazio rurae e nello spazio urbano;

b) il sistema delle funzioni insediative urbane
eterritoriali, esistenti e di progetto quantifi-
candolo in rapporto a ipotesi dimensionali
relazionate ai presunti andamenti demogra-
fici, migrativi e occupativi e tenendo conto
delle dotazioni, attuali e potenziali, di infra-
strutture e servizi;

c) leazioni di cui dla lettera a) relative allo
spazio rurale, articolandole in riferimento
ale politiche di sviluppo, a obiettivi di tute-
la e valorizzazione delle risorse naturalisti-
che e antropiche del paesaggio e a quelli di
riqualificazione ambientale e paesaggistica
delle situazioni di degrado;

d) leazioni di cui dla lettera a) relative allo
spazio urbano articolandole in quelle di tu-
tela, conservazione e valorizzazione ddll'in-
sediamento storico, in quelle di manteni-
mento, miglioramento e riqudificazione
dell'assetto funzionale e morfologico del-
I'insediamento esistente e in quelle relative
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b)

d)

f)

9)

a nuovi insediamenti la cui definizione ur-
banistica e affidataa PO.

4. In particolareil PS:
in coerenza con il PPR e in attuazione degli
atti di indirizzo e coordinamento regionali
nonché della pianificazione sopraordinata,
articola il territorio comunale in sistemi e
unita di paesaggio, intesi come porzioni del
territorio comunale, all'interno delle quali le
componenti naturali, di tipo morfologico,
idrografico e vegetazionale, e le componen-
ti antropiche, di tipo insediativo e di uso del
suolo, presentano caratteri omogenei e rela
zioni tali da attribuire a ciascuna porzione
specificita e identita riconoscibili sotto il
profilo territoriale e paesaggistico; per
indica il tipo di considerazione dei divers
paesaggi, e delle relative componenti, che
occorre avere nella progettazione e rediz-
zazione degli interventi di trasformazione
del territorio e ddll'insediamento;
effettua la caratterizzazione dei suoli in
modo indipendente dalle future scelte ope-
rative, classificando il territorio comunale
in urbanizzato, urbanizzabile e rurae;
definisce, anche in riferimento a sistema e
alle unita di paesaggio di cui alla lettera a)
ed eventualmente rinviando a PO appro-
fondimenti specifici, ladisciplinadi tutelae
valorizzazione delle parti strutturali, nonché
di valorizzazione del beni vincolati;
indica, anche con riferimento a sistema e
ale unita di paesaggio di cui dlalettera a),
i criteri di conservazione e valorizzazione,
mantenimento o riqualificazione dell'abitato
esistente, da assumere nel PO, per la defini-
zione della disciplina delle componenti
strutturali;
individua le principali infrastrutture lineari
enodali per lamobilitadi progetto;
individua e disciplina, eventuamente rin-
viando al PO, approfondimenti specifici, gli
interventi di riqualificazione e valorizza-
zione delle risorse naturdi, antropiche e pa-
esaggistiche relative alle azioni nello spazio
rurdledi cui a comma 3, letterac);
individua, in continuita con I'insediamento
esistente, aree che classifica come zona a-
gricola utilizzabile per nuovi insediamenti
di cui a comma 3, lettera d), e stabilisce i
criteri acui il PO deve attenersi nellarelati-
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h)

d)

va disciplina urbanistica, tali criteri, rela
zZionati in base a quanto previsto a comma
3), lettera b), riguardano |'eventuale dimen-
sionamento e la programmazione nel tempo
dell'uso insediativo delle aree agricole uti-
lizzabili, I'assetto funzionale e morfologico
da perseguire, i meccanismi perequétivi e
compensativi da attivare;

fissai campi di variazione percentuale, non
superiori a dieci per cento delle dimensioni
stahilite in materia di definizione fondiaria
e di capacitainsediativadi cui dlaletteraf),
al'interno dei quali eventuali modifiche del
PO non costituiscono variante a PS;

fissai criteri per la elaborazione di eventua
li piani e programmi comunali di settore,
aventi incidenza sulle componenti struttura-
li;

5.1l PSinoltre:
valuta la consistenza, la localizzazione e la
vulnerabilita delle risorse naturali e antropi-
cheeneindicale soglie di criticita;
fissai limiti e le condizioni di sostenibilita
degli interventi e delle trasformazioni piani-
ficabili;
individua gli ambiti di trasformabilita o da
assoggettare a riqualificazione o ristruttura-
zione urbana, anche tramite demolizioni e
ricostruzioni o ridefinizione morfologica e
funzionae, definendo le dimensioni massi-
me ammissibili, le quantita di spazi neces-
sari per il soddisfacimento dei fabbisogni e
per l'esercizio delle diverse finzioni, con
particolare riferimento a quelle pubbliche o
collettive, e le utilizzazioni compatibili e le
infrastrutture necessarie a garantire la rea-
lizzazione delle previsioni, secondo il crite-
rio del massimo recupero e riuso del territo-
rio urbanizzato e delle dtre aree edificate
esistenti, a fine di determinare il minimo
ricorso all'urbanizzazione e all'edificazione
di nuove zone e aree;
contiene, di norma, disposizioni strutturali
immediatamente precettive e operative ri-
guardanti le trasformazioni e le utilizzazioni
degli insediamenti urbani storici e delle a-
tre parti del territorio delle quali s preveda
il sostanziale mantenimento dell'organizza-
zione territoriale e dell'assetto urbano esi-
stenti, definisce pertanto le trasformazioni
che possono essere attuate per intervento



Atti consiliari

113

Consiglio regionale della Sardegna

diretto, in conformita ala disciplina genera-
le del RUE;

6. Il PS prevede il fabbisogno comples-
sivo di alloggi di edilizia residenziale sociale,
tenendo conto delle eventuali carenze pregresse
e dei fabbisogni addizionali prevedibili nel suc-
cessivo ventennio.

7. Le previsioni del PS di cui al comma
2, lettere a), b), c), d) ef), hanno valore prescrit-
tivo nei confronti della proprieta e degli altri di-
ritti reali.

8. Per le previsioni di nuove infrastruttu-
re stradali e ferroviarie, il PS definisce ambiti di
salvaguardia proporzionali all'interesse della in-
frastruttura, al'interno dei quali e sviluppato il
tracciato definitivo dell'infrastruttura medesima.
| diritti edificatori all'interno degli ambiti di cui
a presente articolo sono fatti salvi e possono es-
sere esercitati su altra areadel territorio comuna-
le con le modalita della compensazione.

9. Il PS e approvato contestualmente al-
I'approvazione del PUC e segue le stesse proce-
dure di pubblicazione.

10. Il PSA s compone di due parti di-
stinte;

a) una generale comune con riferimento di
norma a paesaggio, ale aree naturdi, a
territorio agricolo, alla difesa del suolo e a-
le infrastrutture di rilevanza sovracomuna-
le;

b) una parte specifica per ogni comune, con
particolare riferimento alle aree urbanizzate
e a servizi e dle infrastrutture a scala co-
munale.

Art. 63
Piano operativo

1. 1l PO é strumento del PS e lo attua
individuando le trasformazioni del territorio per
interessi pubblici o dinteresse pubblico indivi-
duati atal fine da consiglio comunale da realiz-
zare nell'arco temporae di un quinguennio, ov-
vero nel corso del mandato dell'amministrazione
adottante.
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2. Il PO e adottato con deliberazione di
consiglio comunale, in conformita ale previsio-
ni del PS e senza modificarne i contenuti, la di-
sciplina degli interventi di tutela, valorizzazione,
trasformazione e riqualificazione del territorio
comunale.

3. Il PO ha efficacia conformativa della
proprieta per il periodo di validita

4. Ladurata di validita del PO puo esse-
re prorogata non oltre diciotto mesi dall'entrata
in carica della nuova amministrazione comunale
a seguito di nuove elezioni, salvo diversa deter-
minazione del consiglio comunale e comunque
non oltre il termine di cinque anni dalla sua ap-
provazione.

5. Il PO, per gli ambiti di nuova edifica-
zione e di ristrutturazione urbanistica, definisce:
a) la delimitazione degli ambiti d'intervento,

|'assetto urbanistico, gli indici edilizi, le de-
stinazioni d'uso ammissibili;

b) le modalita di attuazione degli interventi di
trasformazione /o riqualificazione;

¢) ladeterminazione delle opere di urbanizza-
zione da realizzare o recuperare e degli in-
terventi di reintegrazione territoriale e pae-
saggistica;

d) la quantificazione degli oneri finanziari a
carico del comune e di altri soggetti pubbli-
ci per lareaizzazione delle opere previste,
indicandone le fonti di finanziamento.

6. Nel definire le modalita di attuazione
di ciascun nuovo insediamento o intervento di
ristrutturazione urbanistica il PO applicai criteri
di perequazione di cui alla legge Ponte n. 765
del 1967 come finora impiegati nei piani di lot-
tizzazione convenzionata e nei comparti.

7. 11 PO disciplina inoltre i progetti di
tutela, recupero e valorizzazione del territorio
rurale e la realizzazione di dotazioni ecologiche
o di servizi ambientali negli ambiti agricoli pe-
riurbani interessati da edificato diffuso.

8. Il PO e coordinato con il bilancio plu-
riennale comunale e hail valore e gli effetti del
Programma pluriennale di attuazione (PPA) di
cui al'articolo 24, comma 1, della legge regiona-
le n. 45 del 1989, limitatamente agli interventi
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da effettuare nelle aree di trasformabilita e/o di
ristrutturazione urbanistica diverse dalla zona A
(centro storico). Costituisce pertanto lo strumen-
to di indirizzo e coordinamento per il program-
ma triennale delle opere pubbliche e per gli altri
strumenti comunali settoriali previsti dalle leggi
nazionali e regionali.

9. La redazione del PO e preceduta da
una fase consultativa attivata mediante avviso di
manifestazione di interesse, pubblicato sul sito
web igtituzionale e su un quotidiano a diffusione
regionae, per il ricevimento di proposte di in-
tervento nelle aree urbanizzabili idonee a soddi-
sfare gli obiettivi e gli standard di qualita urbana
ed ecologico ambientale definiti dal Piano strut-
turale.

10. Le manifestazioni di interesse pre-
sentate da investitori anche non proprietari del
terreni suscettibili di trasformazione, sono costi-
tuite da elaborati tecnico grafici di livello pari
alo studio di fattibilita di un'opera pubblica, e-
videnziano le soluzioni planivolumetriche e ar-
chitettoniche adottate, e dimostrare la disponibi-
litd di garanzie finanziarie per la redlizzazione
dell'intervento nei tempi programmati.

11. 1l PO articola e definisce la forma-
zione dei programmi attuativi dei nuovi inse-
diamenti o di ristrutturazioni urbanistiche rile-
vanti, ala cui localizzazione provvede in modo
univoco, tenuto conto dello stato delle urbaniz-
zazioni, dell'incipienza del degrado ovvero di
qualsiasi condizione che ne possa determinare
I'individuazione.

12. 1l PO, nel disciplinare gli interventi
di trasformazione, specifica il fabbisogno di al-
loggi di edilizia residenziae socide da redlizza-
re e ne disciplina |'attuazione, assicurando la so-
stenibilita complessiva degli insediamenti previ-
sti e I'armonicaintegrazione degli stessi.

13. Le previsioni del PO decadono se,
entro il termine di validitd, non siano stati ri-
chiesti i permessi di costruire, ovvero non siano
stati approvati i progetti esecutivi delle opere
pubbliche o i piani attuativi di cui d comma 9.
Per i piani attuativi di iniziativa privata (Piani di
lottizzazione convenzionata) interviene deca
denza qualora, entro il termine di validita del
piano, non siano state stipulate le relative con-
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venzioni o il comune, per motivi di forza mag-
giore, non abbia provveduto all'intervento sosti-
tutivo d'ufficio.

14. 1l PO é corredato da un piano guida
che definisce il disegno infrastrutturale di mas-
sima delle aree di trasformabilita individuate,
finalizzato a orientare i successivi piani attuativi,
stabilendo le indicazioni per la coerente sistema-
zione urbanistica dell'area e per I'inserimento nel
territorio come addizione urbana in contiguita e
continuita con I'edificato esistente. Il piano gui-
da individua pertanto i raccordi viabilistici con
I'insediamento consolidato, la viabilita principa-
le delle aree di trasformazione, la collocazione
del servizi dando organicita all'addizione urbana
e piena complementarieta alle zone edificate
confinanti, stabilisce le tipologie edilizie €/o il
mix tra diverse tipologie edilizie, indica le pos-
sibilita di collocazione ottimale dei servizi stret-
tamente connessi ala residenza (SCR) e il loro
grado di interazione con le residenze.

15. 1l piano guida individua al'interno
delle aree di trasformazione anche le aree dove
realizzare |'edilizia sociale preventivata nel tem-
po programmato dal PO.

16. In fase di redazione dei piani attuati-
vi predisposti dai privati, per unamigliore quali-
ta degli interventi sono ammesse distribuzioni
delle quantita edificatorie e localizzazioni degli
spazi pubblici e di uso pubblico, delle attrezzatu-
re e dei servizi, nonché delle infrastrutture di
comunicazione, diverse da quelle contenute nel
Piano guida senza che cid costituisca variante;
rimangono invece inalterati i relativi dimensio-
namenti, le funzioni e il perimetro dell'areainte-
ressata dall'intervento. La proposta aternativa é
sottoposta all'approvazione del consiglio comu-
nale.

17. 1l PO puo conformare le previsioni
configurate dal PS ma non puo modificarle se
non previa approvazione di unavariante a PUC.

18. Non costituiscono variante a PS:

a) laverifica delle perimetrazioni conseguenti
alla diversa scala di rappresentazione grafi-
cade PO;

b) lavariazione non superiore al due per cento
delle quantita attribuite a ciascuna funzione;

¢) lemodifiche dei perimetri del PO motivate
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da esigenze sopravvenute, quali ritrovamen-
ti archeologici, limitazioni connesse al'im-
posizione di nuovi vincali, problemi geolo-
gici.

19. In sede di adozione del PO conte-
nente le modifiche di cui a comma 13, il comu-
ne esplicita le motivazioni delle stesse dimo-
strando i miglioramenti conseguibili e, in ogni
caso, |'assenza di incremento del carico urbani-
stico.

20. 1l PO non pud contenere previsioni
che abbiano effetti significativi sull'ambiente tali
da incidere sulla procedura di VAS integrata
nelle conferenze di pianificazione del PUC.

21. Nei cas diversi da quelli indicati ai
commi 13 e 15, il comune provvede all'adozione
dellavariante d PUC.

22. Seein quanto conforme a PS, il PO
non €& soggetto a ulteriori controlli e verifiche
superiori, ma ne va asseverata la conformita da
parte del dirigente o funzionario responsabile del
settore pianificazione del comune.

23. 11 PO é approvato per la prima volta
contestual mente all'approvazione del PUC, fase
strutturale, e ne segue le procedure di pubblica-
zione.

24. | PO possono dettare disposizioni
immediatamente precettive e vincolanti per i
soggetti pubblici e privati. In relazione a tali di-
sposizioni fissano il termine, non superiore a
dieci anni, entro il quale devono essere attuate.

25. Decorso inutilmente il termine pre-
visto dal PO per la formazione dei piani attuati-
vi, I'amministrazione pud operare nei confronti
dei proprietari inadempienti con I'esproprio delle
aree elapredisposizione di piani di lottizzazione
d'ufficio. Le aree cos pianificate sono preventi-
vamente offerte agli originari proprietari per di-
ritto di prelazione a un prezzo pari a prezzo d'e-
sproprio maggiorato delle spese generali, del co-
sto per laredazione del piano e della plusvalenza
generata dall'effettiva edificabilita. Qualora i
proprietari espropriati non accettino I'offerta, i
terreni cosi pianificati sono messi al'asta ai
prezzi stabiliti a periodo precedente e assegnéti
a consorzio di privati che propone I'offerta piu
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vantaggiosa in termini economici, garanzie di
fattibilita /o di proposta di variante qualitativa-
mente migliore rispetto a piano predisposto dal
comune, con diritto di prelazioni per gli investi-
tori non proprietari dei terreni che in fase preli-
minare hanno presentato manifestazioni d'inte-
resse ritenute degne di considerazione da parte
dell’'amministrazione comunal e.

26. Il piano predisposto dufficio da
comune € eseguito facendo ricorso ai comparti
edificatori.

Art. 64

Superamento dei vincoli espropriativi

1. Nelle aree interessate da vincoli e-
spropriativi, sugli edifici esistenti, nelle more
degli interventi di compensazione da parte del
comune, possono essere realizzati interventi di:
a) manutenzione ordinaria,

b) manutenzione straordinaria,
C) restauro erisanamento conservativo,
d) ristrutturazione edilizia.

2. Alle aree destinate ala realizzazione
di interventi di interesse pubblico o generale
possono essere attribuiti, a compensazione della
loro cessione gratuita a comune, aree in permu-
ta o diritti edificatori liberamente commerciabili
trasferibili su aree trasformabili previste dalla
pianificazione comunale.

3. Entro centoottanta giorni dall'entrata
in vigore della presente legge, i comuni con ap-
posita variante di adeguamento del PUC, deno-
minata piano dei servizi, verificano le dotazioni
territoriali essenziali in funzione dei nuovi pa
rametri introdotti dagli Atti di indirizzo e coor-
dinamento allegati alla presente legge.

4. In conseguenza di tde verifica, de-
terminano se il quantitativo di aree destinate a
servizi (precedenti zone S1, S2, S3 e $4) nel ter-
ritorio comunale sia sufficiente a soddisfare i
fabbisogni, sottodimensionato o eccedente. Nel-
['ultimo caso, in base a considerazioni di pura
tecnica urbanistica, determinano in quali aree
debbano essere confermate le destinazioni a
Servizi, quindi sottoposte a compensazione edi-
ficatoria, e quali, con apposita variante urbani-
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stica, possano essere dichiarate trasformabili.

5. Nelle aree interessate da vincoli e-
spropriativi di pertinenza delle zone territoriali
omogenee A (centro storico) e 13 (completa-
mento), ritenute eccedenti rispetto a fabbisogno
di servizi con la verifica e la successiva variante
di cui @ comma 3, sono consentiti gli interventi
di nuova costruzione nel rispetto dei seguenti
limiti:

a) nell'ambito urbanizzato, al'interno del cen-
tro matrice unicamente alle condizioni pre-
viste dal piano particolareggiato adeguato al
PPR nel camparti contermini /o con carat-
teristiche omogenee;

b) nell'ambito urbanizzato al'interno delle zo-
ne di completamento e al di fuori del centro
matrice, nel rispetto del parametri urbani-
stico edilizi individuati dal PUC per le ipo-
tes di intervento diretto.

6. Il comune, in base alle risultanze del-
la programmazione posta ala base del PUC, puo
comunque riservare le aree "eccedenti”, gia de-
stinate a zone S, ariserva per programmi di edi-
lizia residenziale sociale o di autocostruzione
familiare, attivando quindi le procedure di com-
pensazione edificatoria nel confronti dei proprie-
tari.

7. Laverifica con riclassificazione delle
aree 0 I'azione compensativain caso di conferma
0 imposizione di nuovo vincolo, & conclusa en-
tro diciotto mesi dall'entrata in vigore della pre-
sente legge. In caso di inerzia dell'amministra-
zione il Presidente della Regione, previa delibe-
razione della Giunta regional e adottata su propo-
sta dell'Assessore competente in materia di go-
verno del territorio, nomina un commissario che
provvede in via sostitutiva.

8. Il piano dei servizi di cui d comma 3
€ approvato con deliberazione del consiglio co-
munale.

9. Entro quindici giorni dall'adozione, il
piano €& depositato a disposizione del pubblico
presso la segreteria del comune e pubblicato sul
sito web istituzionale completo di tutti gli elabo-
rati; dell'avvenuto deposito € data notizia anche
mediante affissione di manifesti e la pubblica-
zione di idoneo avviso sul sito internet istituzio-
nale del comune e nel BURAS.
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10. Entro il termine di quarantacinque
giorni dalla pubblicazione dell'avviso di cui a
comma 9 sul BURAS per i comuni di IV, V eVI
classe, e di sessanta giorni per i comuni di I, Il e
Il classe, chiungue puo prendere visione del
piano adottato e presentare proprie osservazioni
in forma scritta.

11. Le proposte motivate di accoglimen-
to o rigetto delle osservazioni sono approvate,
salvo l'esercizio del poteri sostitutivi da parte
della Regione, entro il termine perentorio di
trenta giorni dalla scadenza del termine di cui al
comma 9, con deliberazione del consiglio co-
munale con cui adotta definitivamente la varian-
te a PUC. La deliberazione di adozione con e
same motivato delle osservazioni e trasmessa ai
rappresentanti  dell'amministrazione regionae
competenti alla verifica di coerenza con le vi-
genti disposizioni in materia di governo del ter-
ritorio.

12. Entro il termine perentorio di ses-
santa giorni dalla scadenza del termine di cui a
comma 10, i rappresentanti dell'amministrazione
regionale competenti alla verifica di coerenza
con le vigenti disposizioni in materia di governo
del territorio e con gli atti di pianificazione so-
vraordinati e i rappresentanti degli organi mini-
steriai preposti alla tutela del paesaggio espri-
mono il proprio parere motivato sul piano adot-
tato e sugli effetti derivanti dall'accoglimento o
rigetto delle osservazioni.

13. Entro trenta giorni dal termine di cui
a comma 11, il comune s conforma ai pareri
superiori espress integrando eventualmente gli
elaborati del piano e adotta apposita deliberazio-
ne di recepimento e di approvazione definitiva
trasmettendo entro i quindici giorni successivi
gli elaborati definitivi ala Regione accompagna-
ti dalla deliberazione precedente.

14. Il piano dei servizi entrain vigore il
giorno successvo dla pubblicazione sul
BURAS della deliberazione di approvazione de-
finitivaacuradel comune.

15. Dalla data di adozione del piano dei
servizi s applicano le norme di salvaguardia di
cui al'articolo 12 del decreto del Presidente del-
la Repubblican. 380 del 2001.
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Art. 65
Ufficio del piano e condotta urbanistica

1. Per I'adeguamento in forma singola o
associata degli strumenti urbanistici comunali, in
funzione della dimensione demografica e territo-
riale e igtituito un Ufficio del piano (unico nelle
forme associate) o una condotta urbanistica (an-
ch'essa unica nelle forme associate).

2. Nei comuni singoli o associati, com-
plessivamente superiori a 10.000 abitanti, la
composizione dell'Ufficio del piano e indicati-
vamente quella indicata negli atti di indirizzo e
coordinamento allegati allalegge.

3. Nei comuni singoli o associati con
popolazione inferiore a 10.000 abitanti, e istitui-
ta la condotta urbanistica.

4. In funzione della complessita del ter-
ritorio comunale, i comuni singoli o associati
con popolazione inferiore a 10.000 abitanti, ai
fini dell'adeguamento del PUC a PPR possono
chiedere a competente Assessorato regionale
l'autorizzazione all'istituzione dell'Ufficio del
piano.

5. La composizione dell'Ufficio del pia-
no e della condotta urbanistica € indicata negli
atti di indirizzo e coordinamento alegati alla

legge.

Capo V

Pianificazione attuativa

Art. 66

Strumenti di attuazione
della pianificazione comunale

1. Leprevisioni configurative del PUC o
intercomunale assumono valore conformativo
della proprieta solo in seguito alla approvazione
della fase operativa tramite strumenti urbanistici
esecutivi, definiti Piani attuativi (PA):

2. | PA possono assumere il valore e gli
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effetti dei:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

piani particolareggiati di iniziativa pubbli-
ca, comunque denominati, di cui al'articolo
13 della legge 17 agosto 1942, n. 1150
(Legge urbanistica);

il piano di lottizzazione convenzionata, di
iniziativa privata, di cui all'articolo 28 della
legge n. 1150 del 1942;

il piano per I'edilizia economica e popolare,
di iniziativa pubblica, di cui ala legge 18
aprile 1962, n. 167 (Disposizioni per favori-
re I’acquisizione di aree per |'edilizia eco-
nomica e popolare);

il piano delle aree da destinare a insedia-
menti produttivi, di iniziativa pubblica, di
cui dl'articolo 27 della legge 22 ottobre
1971, n. 865 (Programmi e coordinamento
dell'edilizia residenziale pubblica - Norme
sull'espropriazione per pubblica utilita -
Modifiche ed integrazioni ale leggi 17 ago-
sto 1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167;
29 settembre 1964, n. 847; - Autorizzazione
di spesa per gli interventi straordinari nel
settore dell'ediliziaresidenziae, agevolata e
convenzionata);

piani di recupero, di iniziativa pubblica o
privata, di cui ala legge 5 agosto 1978, n.
457 (Norme per I'ediliziaresidenziale);
programmi integrati di intervento, di inizia-
tiva pubblica o privata, di cui al'articolo 16
della legge 17 febbraio 1992, n. 179 (Nor-
me per |’ edilizia residenziale pubblica) e di
cui al'articolo 3 della legge regionale 29
aprile 1994, n. 16 (Programmi integrati di
riqualificazione urbanistica, edilizia e am-
bientale, in attuazione dell'articolo 16 della
legge 17 febbraio 1992, n. 179);

programmi di recupero urbano di iniziativa
pubblica o privata, di cui all'articolo 11 del
decreto legge 5 ottobre 1993, n. 398 con-
vertito dalla legge 4 dicembre 1993, n. 493
(Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398,
recante disposizioni per I'accelerazione de-
gli investimenti a sostegno dell'occupazione
e per la semplificazione dei procedimenti in
materia edilizia);

piani di risanamento urbanistico, di iniziati-
va pubblica o privata, di cui all'articolo 32
dellalegge regionde 11 ottobre 1985, n. 23
(Norme regionali di controllo dell’attivita
urbanistico-edilizia);
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i) il Piano di utilizzo del litorale, di iniziativa
pubblica, di cui al'articolo 40 della legge
regionale 12 giugno 2006, n. 9 (Conferi-
mento di funzioni e compiti agli enti locali);

j) altri strumenti di pianificazione di secondo
livello cui sia atribuita tale qudificazione
da ulteriori disposizioni normative.

3. Nélle aree oggetto di piano attuativo
la realizzazione degli interventi prevede la pere-
quazione ristretta dei diritti edificatori, in misura
proporzionale all'estensione delle aree detenute
prima della ridefinizione delle stesse in funzione
della viabilita pubblica e delle aree destinate a
servizi da cedere gratuitamente al comune; la
ripartizione dei diritti edificatori nelle aree fon-
diarie avviene tramite il riordino fondiario o
parcellare.

4. Nel caso di PA di iniziativa privata e
necessario il concorso dei proprietari rappresen-
tanti la maggioranza assoluta del valore degli
immobili, ricompresi nell'area oggetto dinter-
vento, in base al'imponibile catastae.

5. Al fine di disciplinare i rapporti deri-
vanti dall'attuazione degli interventi previsti dal
PA puo essere stipul ata apposita convenzione.

Art. 67
Contenuto dei piani attuativi

1. | contenuti specifici dei divers PA
sono individuati negli atti di indirizzo e coordi-
namento.

2. 1l contenuto minimo dei PA consiste
nei seguenti elementi:

a) l'inquadramento nello strumento urbanistico
generale;

b) il perimetro delle aree di trasformazione,
ricadenti negli ambiti a tal fine individuati
al'interno del Piano urbanistico;

¢) lindividuazione progettuale di massima
delle opere d'urbanizzazione primaria e se-
condaria;

d) la localizzazione degli spazi riservati dla
realizzazione delle dotazioni territoriali es-
senziali;

e) lalocalizzazione degli spazi destinati a mi-
sure di compensazione ecologica;



Atti consiliari

124

Consiglio regionale della Sardegna

f)
9)

h)

)

K)

)

I'assetto planivolumetrico complessivo del-
['area di intervento;

I'eventuale individuazione degli edifici o
parti di oggetto di recupero e riuso, con
I'indicazione delle specifiche categorie di
intervento ammesse;

I'indicazione delle tipologie edilizie per gli
eventuali nuovi fabbricati derivanti da in-
terventi di nuova edificazione o da demoli-
zione ericostruzione;

I'eventuale suddivisione del piano in stralci
funzionali;

il dettaglio, mediante I'indicazione dei rela-
tivi dati catastali, delle proprieta eventual-
mente da espropriare o da vincolare secon-
do le procedure e modalita previste dalle di-
sposizioni vigenti;

ogni atro elemento utile a definire adegua-
tamente gli interventi previsti eil loro inse-
rimento nel contesto di riferimento.

3. 1 PA sono corredati da:
unarelazione illustrativa;
gli elaborati cartografici e descrittivi degli
interventi e la rappresentazione della loro
coerenza con gli strumenti urbanistici gene-
rali econi piani sovraordinati;
I'apparato normativo, che include le dispo-
sizioni relative alla perequazione, alla com-
pensazione urbanistica e agli incrementi vo-
lumetrici;
una relazione sulle condizioni di fattibilita
economico-finanziariadegli interventi;
il cronoprogramma di realizzazione del
piano e degli interventi in ricompresi;
il computo metrico estimativo delle opere
di urbanizzazione ai fini del calcolo degli
oneri da corrispondere al comune;
I'eventuale atto di ricomposizione fondiarig;
lo schema di convenzione nel caso di piani
di iniziativa privata e nelle ulteriori ipotes
in cui ne sia previstala stipulazione;
gli elaborati richiesti per le valutazioni am-
bientali;
gli elaborati richiesti per le approvazioni
paesaggistiche.

4. | PA di iniziativa pubblica, per le par-

ti da redizzare da privati, come strumento ese-
cutivo prevedono il ricorso ai comparti edifica-
tori, mentre i PA di iniziativa privata sono cor-
redati del Piano di ricomposizione fondiaria
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(parcdlare).

Art. 68
Procedimento di formazione dei piani attuativi

1.1 PA, siadi iniziativa pubblica che di
iniziativa privata, sono adottati con deliberazio-
ne del consiglio comunale.

2. Entro quindici giorni dall'adozione,
anche ai fini di cui a decreto legidativo n. 152
del 2006, e successive modifiche e integrazioni,
il PA e depositato a disposizione del pubblico
presso la segreteria comunale e presso la sede
dell'autorita competente in materia ambientale ai
fini della valutazione ambientale strategica, ove
necessaria; dell'avvenuta adozione e del deposito
del piano attuativo é data notizia mediante pub-
blicazione di un awviso sul BURAS e sul sito
internet istituzionale del comune. Ai fini della
piena conoscibilita il Piano, completo di tutti gli
elaborati, e pubblicato sul sito internet istituzio-
nale del comune e in quello dell'autorita compe-
tente in materia ambientale. | comuni possono
adottare ulteriori forme di pubblicita dell'avve-
nuta adozione.

3. Entro il termine di sessantagiorni dal-
la pubblicazione dell'avviso sul BURAS, chiun-
gque pud prendere visione del PA e presentare
osservazioni, in forma scritta, sul rapporto am-
bientale e sul PA.

4. 1l consiglio comunale, alla scadenza
del termine per la presentazione delle osserva-
zioni, con atto motivato, decide in merito ale
osservazioni presentate e approva il PA che di-
venta efficace il giorno della pubblicazione della
deliberadi approvazione sul BURAS.

5. In caso di sottoposizione del PA ava-
lutazione ambientale strategica si applicano le
disposizioni di cui al'articolo 53, comma 9, e
seguenti.

6. Nel caso di piani attuativi ricadenti in
aree sottoposte a vincolo paesaggistico ala con-
ferenza di servizi partecipano, oltre alla Regio-
ne, il MIBAC, le cui valutazioni sono vincolanti,
nel rispetto della normativa vigente.
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7. L'autoritd procedente provvede alle
eventuali revisioni del piano attuativo confor-
mandosi alle osservazioni, prescrizioni e condi-
zioni formulate dai partecipanti ala conferenza
di servizi.

8. Il piano attuativo & approvato in via
definitiva con deliberazione del consiglio comu-
nale, ed e trasmesso a fini dell'approvazione di
cui al'articolo 9 della legge regionae 12 agosto
1998, n. 28 (Norme per |'esercizio delle compe-
tenze in materia di tutela paesaggistica trasferite
ala Regione Autonoma della Sardegna con I'ar-
ticolo 6 del decreto del Presidente della Repub-
blica 22 maggio 1975, n. 480, e delegate con
I'articolo 57 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 19 giugno 1979, n. 348) ala Regione e
a MIBAC.

9. Il piano attuativo entra in vigore il
giorno successivo adla pubblicazione sul
BURAS della deliberazione di approvazione de-
finitiva, acuradel comune.

10. L'approvazione di cui a comma 9 e
atto presupposto per la pubblicazione sul
BURAS.

11. Il Piano e pubblicato sul sito internet
istituzionale del comune.

12. Laverificadi assoggettabilitaa VAS
ovvero laVAS relativa a PA di PUC e interco-
munali gia sottoposti positivamente alla verifica
di assoggettabilita o alla valutazione ambientale
strategica, s limita a soli effetti significativi
sull'ambiente che non siano stati precedentemen-
te considerati dagli strumenti sovraordinati.

13. 1 PA di iniziativa privata sono corre-
dati da atto di convenzione urbanistica che rego-
la gli obblighi, le garanzie e gli adempimenti
delle parti.

14. 1l regime tributario locale derivante
dal diritto di edificare s applica esclusivamente
gquando s concreti in seguito al'approva-
zione del PA, come atto conformativo della pro-
prieta.

15. Le varianti a piani attuativi, salvo
quanto previsto per le varianti non sostanziali,
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sono adottate e approvate con le medesime pro-
cedure di cui a presente articolo.

16. Le disposizioni di cui a presente ar-
ticolo non operano per i piani attuativi diversa
mente disciplinati da vigenti disposizioni norma-
tive nazionali eregionali.

Art. 69
Comparto edificatorio

1. Il comparto edificatorio definisce gli
ambiti territoriali minimi entro cui l'intervento
edilizio, in attuazione di un Piano particolareg-
giato di iniziativa pubblica, é realizzato in modo
unitario da piu aventi titolo.

2. 1l comparto comprende uno o piu edi-
fici e/lo aree da trasformare, e s redizza attra-
verso la costituzione di un consorzio di urbaniz-
zazione ed eventualmente di realizzazione degli
interventi.

3. Il consorzio di urbanizzazione redige
I'atto di ricomposizione fondiaria delle proprieta
a fini dell'equa ridistribuzione dei diritti edifica-
tori e degli oneri connessi alla realizzazione del
PA.

4. La deimitazione dell'ambito territo-
riale del comparto ei termini per la costituzione
del consorzio e per la presentazione dell'istanza
di concessione o di autorizzazione sono delibe-
rati dal consiglio comunale.

5. Il comparto urbanistico di ristruttura-
zione prende in considerazione le parti del terri-
torio comunale gia parzidmente o totalmente
edificate, corrispondenti ale sottozone B/RU.
All'interno di tali zone € possibile effettuare sia
interventi di ristrutturazione urbanistica, anche
con modalita di demolizione e ricostruzione, con
applicazione dei meccanismi perequativi attra-
verso il riconoscimento di premi di cubatura e
incentivi premiali in favore dei soggetti attuato-
ri, sia interventi di trasformazione e realizzazio-
ne dei servizi e delle opere pubbliche eventual-
mente necessari nelle aree libere o rese libere.
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Art. 70
Convenzione urbanistica

1. A seguito dell'approvazione dei PA di
iniziativa privata ed entro il termine di trenta
giorni dalla pubblicazione del piano sul
BURAS, é stipulata tra i proprietari delle aree,
riuniti in consorzio, e il comune, 0 i comuni se
I'area interessa & compresa in piu territori comu-
nali in caso di piano intercomunale, una conven-
zione urbanistica che regola gli obblighi e le ga-
ranzie derivanti dall'attuazione degli interventi
previsti dai medesimi PA.

2. Laconvenzione prevede:

a) la cessione gratuita a comune delle aree
destinate ala redizzazione della viabilita
pubblica e delle dotazioni territoriali essen-
zidi;

b) I'eventuae redizzazione a cura del consor-
zio delle urbanizzazioni a scomputo totale o
parziale degli oneri di urbanizzazione;

¢) il corrispettivo delle opere di urbanizzazio-
ne primaria e secondaria e, nel caso di ese-
cuzione delle opere a cura e spese del con-
sorzio, le garanzie dovute, il collaudo delle
opere, le modalita di trasferimento delle
stesse a comune, i criteri per lo scomputo
anche con effettuazione di compensazioni
tra gli oneri sostenuti e quelli dovuti per la
cessione di aree e per la redizzazione di
opere di urbanizzazione eccedenti i limiti
massimi stabiliti per le dotazioni territoriali
obbligatorie;

d) il termine di inizio e ultimazione degli in-
terventi previsti nel piano, inclus quelli di
nuova edificazione;

€) le destinazioni d'uso degli edifici e le san-
zioni convenzionali per l'inosservanza delle
relative norme;

f) le clausole attuative di eventuai forme di
compensazione ecologica e/0 ambientale,
gualora le dotazioni territoriali essenzidli
non possano essere alocate in fasce di ri-
spetto che prescrivano inedificabilita;

g) le condizioni di incameramento della cau-
zione fidgussoria attivata a garanzia del
completamento delle opere di urbanizza-
zione;
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h) I'obbligo di realizzazione delle urbanizza-
zioni primarie per non meno del 70 per cen-
to dd totale a fini dd rilascio dei titoli abi-
litativi.

Art. 71
Vdiditade piani attuativi

1. Contestualmente all'atto di approva
zione, il comune fissa il termine, non superiore a
dieci anni, entro il quale il PA deve essere rea-
lizzato.

2. Decorso il termine di cui a comma 1,
senza che il PA sia stato oggetto di proroga, il
piano diventa inefficace per la parte non ancora
attuata il comune puo disciplinare la parte non
realizzata mediante la formazione di un nuovo
PA che completi il piano originario in tutto o in
parte, garantendo I'equilibrio complessivo in re-
lazione alle dotazioni territoriai essenziali.

3. Fatto salvo quanto previsto a comma
2, decorso il termine di cui @ comma 1, vige
I'ultrattivita del PA, per cui & consentita la rea-
lizzazione degli interventi edilizi, condizionata-
mente all'esistenza delle opere di urbanizzazione
relative, con I'obbligo di osservare nella costru-
zione di nuovi edifici e nella modificazione di
quelli esistenti, gli allineamenti e le destinazioni
funzionali stabiliti dal piano attuativo. La pre-
sente disposizione non trova applicazione nell'i-
potes di contrasto con sopravvenute previsioni
del piano urbanistico, comunale o intercomuna-
le.

4. 1l PA di iniziativa pubblica, ha effica-
ciadi dichiarazione di pubblica utilita delle ope-
re pubblichein previste. La dichiarazione di
pubblica utilita ha efficacia per dieci anni.

Art. 72
Varianti non sostanziali ai piani attuativi

1. Le varianti che incidono sul dimen-
sionamento volumetrico del PA in misura non
superiore a 2 per cento del volume del piano o-
riginariamente approvato e non comportano mo-
difiche a perimetro, agli indici di fabbricabilita
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e dle dotazioni territoriali essenziai, sono ap-
provate con un'unica deliberazione del consiglio
comunale, inderogabilmente entro trenta giorni
dal loro deposito.

2. In caso di inutile decorso del termine
previsto dal comma 1, si applica la disciplina
prevista dall'articolo 73.

Art. 73
Interventi edilizi in assenza di Piano attuativo

1. Nelle aree nelle quali non sono stati
approvati i piani attuativi previsti come presup-
posto per I'edificazione, sono consentiti esclusi-
vamente i seguenti interventi:

@) manutenzione ordinaria;

b) manutenzione straordinaria;

C) restauro e risanamento conservativo;

d) ristrutturazione edilizia che riguardi singole
unita immobiliari, parti di esse 0 uno o piu
edifici, senza modifica delle destinazioni
d'uso preesistenti.

Art. 74
Piani attuativi e interventi sostitutivi

1. Nel caso in cui, trascors centottanta
giorni dalla data di adozione del PA di iniziativa
privatail consiglio comunale non abbia approva-
to lo stesso in via definitiva, il proponente il PA
pud presentare istanza di intervento sostitutivo
ala direzione generae competente in materia di
governo del territorio della Regione.

2. Entro dieci giorni da ricevimento
dell'istanza di cui a commal, la direzione gene-
rale previo decreto dell'assessore competente in
materia di governo ddl territorio, invitail comu-
ne a provvedere nei successivi trenta giorni. De-
corso infruttuosamente detto termine, |I'Assesso-
re, nel dieci giorni successivi, procede alla no-
mina di un commissario ad acta che assume in
via sogtitutiva gli atti ei provvedimenti necessa-
ri per la conclusione del provvedimento di ap-
provazione del PA. Gli oneri derivanti dall'atti-
vita del commissario ad acta sono posti a carico
del comune inadempiente.
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3. Neél caso in cui, trascors sessanta
giorni dalla data di pubblicazione sul BURAS
del PA, il comune non abbia provveduto alla sti-
pula della convenzione, il proponente il PA puo
presentare istanza per I'intervento sostitutivo ala
direzione generale competente in materia urba-
nistica. Entro dieci giorni dal ricevimento dell'i-
stanza il dirigente regionale competente invitail
comune a provvedere nei successivi trenta gior-
ni. Decorso infruttuosamente detto termine, il
dirigente regionale competente procede, nel die-
Ci giorni successivi, ala nomina di un commis-
sario ad acta che provvede alla stipula della con-
venzione, avvalendosi, ove necessario, dell'ope-
ra di un notaio libero professionista, entro ses-
santa giorni dalla data di ricevimento dell'incari-
co. Gli oneri derivanti dall'attivita del commissa-
rio ad acta sono posti a carico del comune ina-
dempiente.

4, Nel caso in cui, trascors sessanta
giorni dalla data di pubblicazione sul BURAS
del PA i proprietari non abbiano provveduto alla
stipula della convenzione, il comune invita gli
inadempienti a ottemperare nel termine dei tren-
ta giorni successivi. Decorso inutilmente questo
termine il comune attiva la facolta di esproprio
delle aree e indice un bando pubblico per la
vendita delle aree secondo le procedure di cui
al'articolo 75.

Art. 75
Esproprio delle aree. Fondo per gli espropri

1. Qualora entro i termini stabiliti dal
PO gli aventi titolo non abbiano presentato i-
stanza di PA corredata dagli atti e documenti ri-
chiesti dalle disposizioni vigenti, il comune pud
procedere, ai sensi dell'articolo 13 dellalegge 28
gennaio 1977, n. 10 (Norme in materia di edifi-
cabilitadei suoli), al'esproprio delle aree.

2. Il comune provvede dufficio ala
formazione del PA delle aree cosi espropriate,
che pud successivamente offrire in prelazione
agli espropriati con prezzo maggiorato dal costo
del piano e dal maggior valore assunto per la
conseguente edificabilita immediata, in assenza
di interesse da parte degli espropriati pud mette-
re al'asta i terreni, attivando il diritto di prela-
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zione nei confronti degli investitori che nellafa-
se preliminare del PO hanno presentato proposte
ritenute progettual mente e finanziariamente con-
divisibili dalla stessa amministrazione.

3. La Giunta regionale per ogni annuali-
ta autorizza l'istituzione di un Fondo per il fi-
nanziamento dell'esproprio e pianificazione di
aree comunali da assoggettare a PA d'ufficio se-
condo le procedure di cui al comma?2.

4. Con deliberazione della Giunta regio-
nale, sentita la competente commissione consi-
liare e la conferenza permanente Regione-enti
locali, sono stabiliti i criteri da adottare per la
ripartizione del fondo per gli espropri, le modali-
ta del suo funzionamento, |'accesso ai finanzia-
menti e le modalita di erogazione e i tempi di
rimborso dei medesimi, senza applicazione di
interessi a carico degli enti beneficiari.

Art. 76
Albo dai commissari ad acta

1. Ai fini dell'esercizio del potere sosti-
tutivo regionale in materia urbanistico edilizia
per i casi di inerzia e di incompatibilita e istitui-
to presso la Giunta regionale un abo dei com-
missari ad acta, articolato per sezioni.

2. La Giunta regionae stabilisce con
propria deliberazione, i criteri e le modalita di
formazione, gestione e articolazione dell'al bo.

3. Lanomina dei commissari ad acta e
di competenza della Giunta regionale, che prov-
vede con propria deliberazione, nel caso di in-
tervento sostitutivo avente a oggetto gli strumen-
ti urbanistici generali, dell’Assessore regionae
competente in materia di governo del territorio
nei restanti casi.
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Titolo 111

Disposizioni transitorie,
in materiadi us civici e abrogative

Capo |

Norme transitorie

Art. 77
Attuazione degli strumenti urbanistici vigenti

1. Fino al'approvazione in conformita
ala presente legge degli atti di governo del terri-
torio, trovano applicazione le previsioni conte-
nute nei vigenti strumenti urbanistici generali,
nel rispetto delle disposizioni di salvaguardia
previste dagli atti di pianificazione sovraordina-
ta, fatte salve le disposizioni previste dala pre-
sente legge per il mancato adeguamento a PPR.
E fatta atresi salva l'immediata applicazione
nelle zone omogenee E delle disposizioni in ma-
teria di trasformazioni ammesse negli ambiti ru-
rali, e I'applicazione delle disposizioni in materia
di fasce e zone di rispetto di cui agli atti di indi-
rizzo e coordinamento allegati alla presente leg-

ge.

2. Fino a termine di cui a comma 1, i
comuni danno attuazione alle previsioni conte-
nute nei vigenti strumenti urbanistici attuativi
nel rispetto delle disposizioni di salvaguardia
previste dagli atti di pianificazione sovraordinata
e delle disposizioni in materia di fasce e zone di
rispetto di cui agli atti di indirizzo e coordina-
mento allegati alla presente legge.

3. Néll'elaborazione delle varianti agli
strumenti urbanistici generali vigenti e nell'ela-
borazione dei piani attuativi si applicano le nor-
me previste dalla presente legge.
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Art. 78
Conclusione dei procedimenti in itinere

1. Gli strumenti urbanistici generali e at-
tuativi adottati prima dell'entrata in vigore della
presente legge sono approvati nel rispetto delle
disposizioni vigenti alla data di adozione. Ai fini
dell'approvazione si applicano le norme proce-
dimentali previste dalla presente legge.

2. Alle varianti adottate prima dell'entra-
ta in vigore della presente legge si applicano le
disposizioni di cui al comma 1.

3. Decorso il termine di dodici mesi dal-
['adozione dello strumento urbanistico generae
o di tre mesi dal'adozione del piano attuativo o
della variante allo strumento urbanistico genera-
le senza che sia intervenuta l'approvazione in via
definitiva la Regione esercita l'intervento sosti-
tutivo ai sensi dell'articolo 60.

Art. 79
Adeguamento della disciplina urbanistica locale

1. | comuni dotati di un programma di
fabbricazione, di un piano regolatore generale o
di un PUC approvato a sensi della legge regio-
nale n. 45 del 1989, entro centoottanta giorni
dall'entratain vigore della presente legge adotta-
no il Piano de servizi, nei successivi diciotto
mes adottano il PUC o PUIC conforme alla pre-
sente legge.

2. Decorso inutilmente il primo termine
di cui @ commal, la Regione esercital'interven-
to sostitutivo ai sensi dell'articolo 60.

3. | comuni dotati di un PUC adeguato
a PPR adeguano i propri strumenti alla presente
legge senza limite temporale.
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Capo 1l

Normein materiadi usi civici

Art. 80

Trasferimento dei diritti di uso civico daterreni
oggetto di sdemanializzazione

1. Possono essere oggetto di sdemania-
lizzazione i terreni soggetti a uso civico apparte-
nenti ai demani civici a condizione che:

a) abbiano irreversibilmente perso la confor-
mazione fisica o la destinazione funzionale
di terreni agrari, ovvero boschivi o pascola-
tivi per oggettiva trasformazione;

b) siano stati dienati, prima dell'entrata in vi-
gore della legge 8 agosto 1985, n. 431
(Conversione in legge con modificazioni
del decreto legge 27 giugno 1985, n. 312
concernente disposizioni urgenti per latute-
la delle zone di particolare interesse am-
bientale), da parte dei comuni mediante atti
posti in essere senzail rispetto della norma-
tiva di cui ala legge 16 giugno 1927, n.
1766 (Conversione in legge del R.D. 22
maggio 1924, n. 751, riguardante il riordi-
namento degli us civici nel Regno, del
R.D. 28 agosto 1924, n. 1484, che modifica
I'art. 26 del R.D. 22 maggio 1924, n. 751, e
del R.D. 16 maggio 1926, n. 895, che pro-
roga i termini assegnati dal'art. 2 de
R.D.L. 22 maggio 1924, n. 751);

Cc) non siano stati utilizzati in difformita dla
pianificazi one paesaggi stica e urbanistica.

2. La proposta di sdemanializzazione di
terreni appartenenti ai demani civici €, a pena di
nullita, corredata da proposta di trasferimento
dei diritti di uso civico in altri terreni di proprie-
ta comunale idonei al'esercizio dei diritti di uso
civico, agrario, boschivo o pascolativo, quanto-
meno di analoga estensione e valore ambientale.
La Regione, su richiesta del comune interessato
e previa conforme deliberazione della Giunta re-
gionale, pud concorrere al'integrazione dei ter-
reni ove trasferire i diritti di uso civico con ter-
reni appartenenti a patrimonio regionale e degli
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enti, aziende e societa controllate.

3. La sdemanializzazione e il contestua
le trasferimento dei diritti di uso civico, su ri-
chiesta motivata del comune territorialmente in-
teressato, e dichiarata con decreto dell'Assessore
regionde del'agricoltura e riforma agro-
pastorale, su conforme deliberazione della Giun-
ta regionale, previo accertamento dell'esistenza
delle condizioni indicate nei commi | e 2 e ac-
quisizione di specifico concerto con il Ministero
per i beni e attivita culturali eil turismo.

4. Larichiesta di sdemanializzazione e
di contestuale trasferimento dei diritti di uso ci-
vico é deliberata dal consiglio comunale a mag-
gioranza di due terzi dei suoi componenti. Qua-
lora trattisi di terreni di pertinenza frazionale, la
deliberazione contiene il parere obbligatorio del-
['amministrazione separata frazionale, ove esi-
stente.

5. Entro quindici giorni la deliberazione
€ depositata a disposizione del pubblico per tren-
ta giorni presso la segreteria del comune; del-
['avvenuto deposito e data notizia mediante avvi-
so pubblicato al'albo del comune e mediante
I'affissione di manifesti e avviso in ameno uno
dei quotidiani dell'lsola.

6. Chiungue puo formulare, entro trenta
giorni a decorrere dall'ultimo giorno di pubbli-
cazione, osservazioni alla deliberazione.

7. 1l consiglio comunale accoglie o re-
spinge le osservazioni presentate, con parere
motivato e, tenuto conto di esse, delibera a mag-
gioranza del dueterzi dei suoi componenti |'ado-
zione definitiva della richiesta di sdemanializza-
zione e di contestuale trasferimento del diritti di
USO CiVico.

8. Il decreto assessoriale di cui a com-
ma 3 é pubblicato nel BURAS e, per aimeno

trenta giorni, nell'albo pretorio del comune inte-
ressato.

Art. 81
Rinvio

1. Per quanto non espressamente previ-
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sto nella presente legge s applicano le disposi-
zioni contenute nella legislazione statale e re-
gionale vigente.

Capo 11l

Abrogazioni

Art. 82
Abrogazioni, sostituzioni e modifiche

1. Salvo quanto previsto dalle disposi-
zioni transitorie, dalla data di entrata in vigore
della presente legge sono abrogate le seguenti
disposizioni:

a) laleggeregionaen. 45 del 1989;

b) Il'articolo 14 dela legge regionale 15 gen-
naio 1991, n. 6 (Incremento della dotazione
organica del ruolo unico regionale, norme
Sui concorsi e sui requisiti per I'accesso agli
impieghi e altre norme in materia di perso-
nale dell'amministrazione regionale e del-
I'Azienda foreste demaniali della Regione);

¢) la legge regionae 1° luglio 1991, n. 20
(Norme integrative per l'attuazione della
legge regionale 22 dicembre 1989, n. 45,
concernente Norme per |'uso e la tutela del
territorio regionae);

d) lalegge regionale 18 dicembre 1991, n. 37
(Proroga dei termini per le norme di sava
guardiadi cui agli articoli 12 e 13 dellaleg-
ge regionale 22 dicembre 1989, n. 45, con-
cernente Norme per |'uso e la tutela del ter-
ritorio regionale);

e) la legge regionale 22 giugno 1992, n. 11
(Modifica ed integrazioni alla legge regio-
nale 22 dicembre 1989. n. 45, concernente
Norme per I'uso e la tutela del territorio re-
gionale);

f) lalegge regionae 29 dicembre 1992, n. 22
(Modifiche e integrazioni alla legge regio-
nale 22 giugno 1992, n. 11, e allalegge re-
gionale 22 dicembre 1989, n. 45, concer-
nente Norme per 1'uso e latutela del territo-
rio regionale);

g) larticolo 21, comma 2, della legge regiona-
le 12 dicembre 1994, n. 36 (Modifiche dla
legge regionale 29 gennaio 1994, n. 2 (leg-
ge finanziaria 1994), modificata dalla legge
regionale 30 marzo 1994, n. 13 e dalla leg-
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ge regionale 9 giugno 1994, n. 27, e dispo-
sizioni varie);

h) Il'articolo 12 della legge regionae n. 28 ddl
1998;

i) l'articolo 80, comma 4, letteral) dellalegge
regionalen. 31 del 1998;

j) larticolo 1, comma 17 e l'articolo 31, com-
mi 5, 5 ter e 5 quater della legge regionale
n. 7 del 2002;

k) Il'articolo 18, comma 9, della legge regiona-
le 29 aprile 2003, n. 3 (legge finanziaria
2003);

[) lalegge regionale 25 novembre 2004, n. 8
(Norme urgenti di provvisoria salvaguardia
per la pianificazione paesaggistica e la tute-
la del territorio regionae);

m) l'articolo 5, comma 2 della legge regionae
n. 9 del 2006;

n) l'articolo 5, comma 7 e 8 della legge regio-
nale 7 agosto 2009, n. 3 (Disposizioni ur-
genti nel settori economico e sociae);

0) dliarticoli 11 e 16 dellaleggeregionaen. 4
del 2009;

p) l'articolo 8, comma 9, della legge regionale
19 gennaio 2011, n. 1 (legge finanziaria
2011).

q) l'articolo 18, comma 46 dellalegge regiona-
le 30 giugno 2011, n. 12 (Disposizioni nel
vari settori di intervento;

r) l'articolo 10 della legge regionale 21 no-
vembre 2011, n. 21 (Modifiche e integra-
zioni alalegge regionale n. 4 del 2009, ala
legge regionale n. 19 del 2011, alla legge
regionale n. 28 del 1998 e alla legge regio-
nale n. 22 del 1984, ed altre norme di carat-
tere urbanistico);

s) l'articolo 2, comma 2, della legge regionale
2 agosto 2013, n. 19 (Norme urgenti in ma-
teria di usi civici, di pianificazione urbani-
stica, di beni paesaggistici e di impianti eo-
lici);

t) gli articoli 16, 17, 18, 19, 20, 21 e 24 della
legge regionale n. 8 del 2015;

u) gli articoli 18 bis, 19 ter della legge regio-
nale n. 12 del 1994, e successive modifiche
e integrazioni, introdotte dalla legge regio-
nale 4 aprile 1996, n. 18 (Integrazioni e
modifiche ala legge regionale 14 marzo
1994, n. 12 "Norme in materia di usi civici.
Maodifiche alla legge regionale 7 gennaio
1977, n. 1, concernente l'organizzazione
amministrativa della Regione sarda');
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v)

y)

I'articolo 2 della legge regionde n. 18 del
1996;

l'articolo 4, commi 24, 25, 26, 27, ddla
legge regionale 11 aprile 2016, n. 5 (legge
finanziaria 2015);

la legge regionale 28 ottobre 2016, n. 26
(Disposizioni urgenti in materia di usi civi-
ci. Modifiche all'articolo 18 bis della legge
regionalen. 12 del 1994);

laletteraa) del punto 1 dell'articolo 23 della
legge regionale 27 giugno 2017, n. 11 (Di-
sposizioni urgenti in materia urbanistica ed
edilizia. Modifiche dla legge regionae n.
23 del 1985, alla legge regionale n. 45 del
1989, dlalegge regionale n. 8 del 2015, a-
lalegge regionale n. 28 del 1998, alalegge
regionale n. 9 del 2006, allalegge regionale
n. 22 del 1984 e alla legge regionale n. 12
del 1994).

Capo IV

Modifiche allalegge regionale n. 5 del 2006

Art. 83

Modifiche allalegge regionale n. 5 del 2006

1. Allalegge regionale n. 5 del 2006 so-

no apportate le seguenti modifiche:

a)

b)

il comma 3 dell'articolo 3 dellalegge regio-
nale 18 maggio 2006, n. 5 (Disciplina gene-
rale delle attivita commerciai e sostituito
dal seguente:

"3. La superficie di vendita di un esercizio
commerciae e |'area destinata alla vendita,
compresa quella occupata da banchi, scaffa-
lature, vetrine, inclusi i locali frequentabili
dai clienti e collegati direttamente all'eser-
cizio di vendita. Non costituisce superficie
di vendita quella dei locali destinati a ma-
gazzini, depositi, lavorazioni, uffici, servizi
igienici, impianti tecnici.";

al'articolo 4, comma 2, il periodo "Gli e
sercizi di vicinato hanno superficie di ven-
dita non superiore a 150 mqg nei comuni con
popolazione residente sino a 10.000 abitanti
e a 250 mg nel comuni con popolazione re-
sidente superiore a 10.000 abitanti" € sop-
presso;

al'articolo 4, comma 3 il periodo "Le me-
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die strutture di vendita hanno superficie su-
periore a limiti di cui @ comma 2 e fino a
a) 800 mq nei comuni con popolazione re-
sidente sino a 5.000 abitanti; b) 1.200 mq
nei comuni con popolazione residente supe-
riore a5.000 abitanti e sino a 10.000 abitan-
ti; ¢) 1.800 mqg nei comuni con popolazione
residente superiore a 10.000 abitanti e sino
a 50.000 abitanti; d) 2.500 mg nei comuni
con popolazione residente superiore a
50.000 abitanti o facenti parte di citta me-
tropolitana." & soppresso.

Capo V

Norme finali

Art. 83
Clausola valutativa

1. LaGiuntaregionale informail Consi-

glio regionae in merito all'attuazione della pre-
sente legge e dei risultati conseguiti.

2. Ai fini di cui d comma 1, entro di-

ciotto mesi dall'entrata in vigore della presente
legge, e successivamente con periodicita bienna-
le, la Giunta regionale invia a Consiglio regio-
nale una relazione contenente informazioni in
merito ai seguenti elementi:

a)

b)

f)

9)

risultati nell'adeguamento dei piani urbani-
stici, comunali e intercomunali, al PPR e al
Piano stralcio per |'assetto idrogeologico
del bacino unico regionae;

risultati nell'adeguamento ai contenuti della
presente legge conseguiti dai soggetti con
funzioni pianificatorie;

risultati conseguiti nel contenimento dell'u-
so del suolo, indicando il rapporto tra ambi-
ti urbanizzati trasformabili, di salvaguardia
ambientale erurali;

utilizzo dei meccanismi di perequazione,
compensazione e incrementi volumetrici a-
I'interno deglli atti di governo del territorio;
applicazione degli atti di indirizzo e coordi-
namento;

contributi regionali stanziati ed effettiva-
mente utilizzati per la formazione dei piani
urbanistici;

attivazione di interventi sostitutivi della
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h) attuazione della pianificazione intercomu-
nale.

Art. 84

Modifiche legidative
in materiadi governo del territorio

I. Le disposizioni della presente legge
possono essere abrogate, derogate, sospese O
modificate solo espressamente, mediante 1'indi-
cazione delle norme da abrogare, derogare, so-
spendere 0 modificare. | successivi interventi
normativi sulla materia o sul settore disciplinato
dalla presente legge sono attuati esclusivamente
attraverso la modifica o l'integrazione delle di-
sposizioni della presente legge.

Art. 85
Normafinanziaria

1. Adli oneri derivanti dell'attuazione
della presente legge, quantificati in euro
14.000.000 per I'anno 2017, in euro 11.000.000
per I'anno 2018 e in euro 11.000.000 per I'anno
2019, s fafronte mediante utilizzo di pari quote
delle risorse gia destinate per i medesimi inter-
venti dalle autorizzazioni di spesa disposte dal-
['abroganda normativa di cui al'articolo 109, i-
scritte in conto della missione 08 - programma
01 - titolo 1 e missione 09 - programma 02 - ti-
tolo 1 del bilancio regionae per i medesimi an-
ni.

2. Per gli anni successivi s provvede
nell'ambito dei limiti degli stanziamenti annual-
mente autorizzati con lalegge di bilancio.

Art. 86
Entratain vigore

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo alla sua pubblicazione nel
Bollettino ufficiale della Regione autonoma del-
la Sardegna (BURAYS).

2. E fatta salva la conclusione dei pro-
cedimenti di accertamento di conformita presen-
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tati in data anteriore all'entrata in vigore della
presente legge in relazione alle fasce di rispetto
atuteladei territori costieri, dei fiumi e dei laghi
eatuteladei corpi idrici di cui al'alegato n. 1.
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ALLEGATO A (Art.24)
CONTENUTI DELLA PIANIFICAZIONE, DISCIPLINA DEI LIMITI
E DEI RAPPORTI RELATIVI ALLA FORMAZIONE DI NUOVI STRUMENTI
URBANISTICI ED ALLA REVISIONE DI QUELLI ESISTENTI NEI COMUNI
DELLA SARDEGNA

INDICE

Art. 1 - Campo di applicazione
Art. 2 - Articolazione del territorio comunale
Art. 3 - Ambito urbanizzato
Art. 4 - Ambiti da urbanizzare
Art. 5 - Gli ambiti ruralk
Art. 6 - Obiettivi della pianificazione degli ambiti rurali
Art 7 - Atto di indirizzo e coordinamento per le zone Agricole
Art. 8 - Classificazione dei Comuni
Art. 9 - Zone territoriali omogenee (zto)
Art. 10 - Limiti di densita edilizia per le diverse zone
Art. 11 - Servizi strettamente connessi con la residenza (SCR)
Art. 12 - Dotazioni territoriali essenziali
Art. 13.1 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali e gli spazi
pubblici o riservati alle attivita collettive, a verde pubblico o a parcheggio.
Parametri urbanistico edilizi per gli ambiti urbanizzati e di potenziale
trasformabilitd nei Comuni di classe L, con oltre 30,000 abitanti.
Art. 13.2 - Rapporti massimi nei Comuni di ¢lasse 11, da 10.001 a 29.999 abitanti.
Art. 13.3 - Rapporti nei Comuni di classe I1I, da 4.001 2 9.999 abitanti.
Art. 13.4 - Rapporti massimi nei Comuni di classe IV, da 2.001 a 3.999 abitanti.
Art. 13.5 - Rapporti massimi nei Comuni di elasse V, da 1.001 a 1.999 abitanti,
Art. 13.6 - Rapporti massimi nei Comuni di elasse V1, fino a 1.000 abitanti.
Art. 14 - Obbligo di adegnamento del PUC alle nuove disposizioni sulla disciplina delle
dotazioni territoriali essenziali. Piano dei Servizi.
Art. 15 - Limiti di altezza dei fabbricati e distanza tra pareti prospicienti, di cui almeno una
finestrata.
Art, 16 - Parametri urbanistico edilizi per gli esercizi di vicinato
Art. 17 - Disposizioni per la rigencrazione e la riqualificazione degli ambiti urbanizzati
(Programmi integrati per il Riordino urbano)
Art. 18 - Attuazione delle politiche di rigenerazione e riqualificazione urbana (Programmi
integrati per il Riordino urbano)
Axt. 19 - Disposizioni per gli ambiti urbanizzati per attivith produttive (Zone D) e servizi
generali (G). Aree ecologicamente attrezzate e Poli funzionali.
Axt. 20-1 - Dimensionamento aree di trasformabilitd; determinazione degli indici di fabbricabilita
territoriale.
Art. 20-2 - Determinazione dell'insediabilith turistica per i Comuni costieri.
Art. 21 - Disposizioni per Ia gualita negli insediamenti turistici.
Art. 22 - Parametri urbanistico edilizi per gli ambiti urbanizzati e di trasformabilith a
destinazione produttiva,
Art. 23 - Disposizioni per Ia qualith negli insediamenti produttivi
Art. 24 - Ulteriori parametri urbanistico edilizi
Art. 25 - Fasce ¢ zone di rispetto a tutcla della sicurezza e dell'incolumita
Arxt. 26 - Fascia di rispetto a tutela dei territori costieri, dei fiumi e dei laghi
Art. 27 - Fascia di rispetto 2 tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei
Art. 28 - Cunei verdi nella Cittd metropolitana
Art. 29 - PermeabilitA dei suoli
Art. 30 - Valutazione di compatibilith ambientale
Art. 31 - Norme e procedure per misurare la compatibilith ambientale
Art. 32 - Vincolo idrogeologico
Art. 33 - Ufficio del Piano e Condotta urbanistica
Art.34 - Comparti edificatori.
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Art, 1 - Campo di applicazione

Le disposizioni che seguono si applicano a tutti gli strumenti urbanistici dei Comuni della Sardegna.

Art. 2 - Articolazione del territorio comunale

il territorio comunale & articolato in:

Ambito urbano, distinto in:
- Urbanizzato (ciog il centro urbano perimetrato dal PUC)

- da urbanizzare (ciog le parti del territorio da sottoporre a trasformazioni urbanistiche sostanziali per
I'espansione dei centri urbani)

Ambito rurale: cio2 le parti del territorio non urbanizzato ¢ non urbanizzabile, non sottoposte a
trasformazioni urbanistiche sostanziali perche destinate a politiche di integrazione tra tutela delle risorse
naturali e storico-paesaggistiche con la produzione agricola e zootecnica.

Art. 3 - Ambito urbanizzato

Sono classificate come ambito urbanizzato le parti del territorio caratterizzate dalla presenza di un’alta
densitd insediativa, da una edificazione intensa e compatia, senza effettive soluzioni di continuitd o,
comunque, trasformate per funzioni antropiche di tipo abitativo, turistico o produttivo.

Sono ricompresi nell’ambito urbanizzato gli insediamenti residenziali esistenti, inclusi i centri matrice,
le aree di completamento ed espansione residenziale anche recente, gli insediamenti turistici e
produttivi, a carattere industriale artigianale ¢ commerciale che previsti nel precedente strumento
urbanistico generale siano stati oggetto di integrale attuazione o che nelle parti parzialmente attuate
siano integralmente realizzate le opere di urbanizzazione primaria e siano verificate le densita edilizie di
cui all'Art. 12 (Zona B).

Il Piano urbanistico, comunale o intercomunale, perimetrati gli ambiti urbanizzati, in funzione delle
caratteristiche urbanistiche individua:

a) i sub ambiti che necessitano di interventi di valorizzazione in ragione della prevalenza delle
esigenze di tutela e conservazione delle risorse storico-culturali, architettoniche e infrastrutturali, da
assoggettare a specifica disciplina all’interno del piano urbanistico comunale o, se coincidono con i
centri matrice, a piano particolareggiato;

b) 1 sub ambiti che necessitano di interventi di riqualificazione e rigenerazione, o di sostituzione di
rilevanti parti dell'edificato, con specificazione delle funzioni, delle destinazioni d’uso ammissibili,
degli obiettivi di miglioramento della qualitd urbanistica e paesaggistica e dell’abitare, dei
parametri urbanistico edilizi, delle modalita di intervento e delle dotazioni territoriali da adeguare o
migliorare, anche attraverso la riconfigurazione plano-volumetrica e definizione degli interventi
attuabili all’interno dei piani attuativi.

c) i sub ambiti che si caratterizzano per la presenza di edifici privi di titolo abilitativo o oggetto di
domanda di condono urbanistico o paesaggistico da sottoporre a piani di risanamento urbanistico al
fine di garantire le necessarie dotazioni territoriali;

L’individuazione dei sub ambiti di cui alla lettera c) del comma 3 non determina la legittimazione degli
abusi o la rimissione in termini per la presentazione delle istanze finalizzate all’ottenimento della
sanatoria. L’adozione del relativo piano di risanamento urbanistico & condizionato alla verifica di
ammissibilita delle istanze di condono presentate o all’esito positivo dei procedimenti avviati, gli oneri
discendenti sono a carico dei proprietari delle aree e degli immobili ricompresi all’interno del perimetro
del sub-ambito.
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Art. 4 ~ Ambiti da urbanizzare

1l Territorio da urbanizzare comprende gli Ambiti di potenziale trasformabilitd per nuovi insediamenti.

Alla luce del quadro conoscitivo relativo alle vocazioni dei suoli, alla presenza di beni culturali,
paesaggistici e identitari, all’assetto idrogeologico del territorio e all’assetto insediativo, il Piano
urbanistico comunale identifica e classifica gli ambiti, non direttamente trasformabili, ma idonei alla
allocazione al proprio intermo dei piani atuativi atti a soddisfare i fabbisogni determinati dal PUC
altraverso le analist di Piano, e che non siano localizzabili nelle aree gid urbanizzate o che non siano
attuabili attraverso interventi di riqualificazione urbanistica e pacsaggistica degli insediamenti esistenti.

Gli ambiti di potenziale trasformabilita sono preferibilmente identificati e classificati tra quelli pit
prossimi agli ambiti gia urbanizzati e che non sono in possesso di caratteristiche di particolare valore
per ["'uso agricolo.

L’identificazione di tali ambiti non ha effetti conformativi della proprietd, non atrribuisce diritti
edificatori sulle aree in essi ricomprese, se non successivamente con l'approvazione del Piano operativo
¢ dei relativi Piani attuativi.

Le funzioni insediabili negli ambiti di potenziale trasformabilitd si distinguono in:

a) residenziale, ivi compresi i servizi strettamente connessi alla residenza;

b) turistico-ricettiva;

¢) artigianale;

d} industriale;

¢) commerciale;

f) direzionale;

g) socio-sanitaria;

h) dotazioni territoriali ulteriori rispetto alla dotazione minima di cui al presente Atto di indirizzo e

coordinamento.

Nel Piano Urbanistico, comunale o intercomunale devono essere opportunamente differenziati gli
ambiti di potenziale trasformabilita destinati a integrare piit funzioni connesse alla residenzialita, o alla
concentrazione di attivitd produttive. In caso di concentrazione di attivitd produttive le funzioni di cui
alle lettere c), d) ed ¢} del comma 3 potranno essere integrate con le funzioni residenziali limitatamente
all’edificazione di una unita abitativa da destinare a prima casa del titolare dell’attivita produttiva o del
custode a servizio della stessa, stabilendo un vincolo di pertinenzialita con [*astivitd produttiva.

Nel periodo di efficacia del Piano urbanistico, comunale o intercomunale, il Comune soddisfa, secondo
una programmazione temporale stabilita nel piano, il fabbisogno delle diverse funzioni o attraverso
piani esecutivi di iniziativa pubblica o autorizzando piani attuativi di iniziativa privata all’interno degli
ambiti di potenziale trasformabilitd.

Fino alla data di approvazione dei piani esecutivi di iniziativa pubblica, o di convenzionamento di quelli

conseguente applicazione delle relative disposizioni.

Alle aree di trasformabiliti, con il PUC - fase strutturale, viene generalmente assegnato l'indice di
edificabilita territoriale pari a 0,001 mc/mg, convertibile negli indici propri delle relative zone
territoriali omogenee solo con il Piano operativo.

Art. 5 - Gli ambiti rurali

1.

Sono classificate come ambito rurale le parti del territorio caratterizzate dalla presenza di:
a) aree boscate;

b) aree produitive destinate alla agricoltura, alla silvicoltura, alla zootecnia e alla acquacoltura,
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aree ad elevato grado di naturalitd e con preponderanza di superfici non impermeabilizzate rispetto
alle aree edificate;

insediamenti rurali storici o consolidati, anche costituiti da elementi sparsi in stretta relazione
morfologica, insediativa ¢ funzionale con il contesto rurale e aree d'insediamento produttivo di
interesse storico culturale;

aree gia caratterizzate dalla presenza di preesistenze insediative riconosciute € organizzate in centri
rurali;

edifici rurali abbandonati o non pilt necessari alle esigenze delle aziende agricole, suscettibili di
interventi di riqualificazione ¢ riutilizzazione per destinazioni d’uso compatibili ¢ complementari;
aree che, pur interessate dalla presenza di edificato diffuso, non costituiscono territorio urbanizzato;
arce ricadenti nei paesaggi rurali storici.

E, comungue, classificato come ambito rurale tutto ¢id che ¢ esterno al territorio urbanizzato.

Gli strumenti della pianificazione urbanistica di livello locale, in coerenza con il Piano
pacsaggistico regionale, identificano gli elementi del paesaggio rurale di interesse storico ancora
presenti da salvaguardare e valorizzare, nonché le connessioni ecologiche e fruitive di valenza
territoriale da salvaguardare, valorizzare o creare e individuano ambiti differenziati in relazione alle
caratteristiche pedologiche. alla capacita e suscettivitd d’uso dei suoli, ai caratteri della produzione

agricola.

Art. 6 - Obiettivi della pianificazione degli ambiti rarali

L.

Negli ambiti rurali la pianificazione & caratterizzata:

a)
b)

¢)

d)

dalla prevalente azione di tutela ¢ salvaguardia di valori naturali ¢ ambientali;

da politiche di sviluppo di attivitd integrative del reddito agricolo in situazioni di marginalitd
produttiva in presenza di limitazioni naturali ¢ paesaggistiche all'utilizzazione agricola dei suoli o
per la pressione insediativa in aree periurbane;

da interventi a favore di una attivita produitiva agricola idonea per vocazione e specializzazione ad
una preduzione di beni agro alimentari di elevata intensitd ¢ concentrazione;

ma anche dalla salvaguardia di un'agricoltura estensiva, espressione di condizioni socio-economico-
culturali peculiari che si riflettono in specifici paesaggi rurali, espressione dell'equilibrio ¢
integrazione di elementi naturali, ambientali e antropici, che costituisce il valore da riconoscere,
tutelare ¢ valorizzare,

persegue 1 seguenti obiettivi:

a)

b)

<)

d)

€)

8)
k)

promuovere lo sviluppo di agricoltura e zootecnia sostenibili, multifunzionali ¢ di presidio del
territorio;

preservare i suoli 2d elevata vocazione agricola, consentendo il loro consumo solo nel caso di
dimostrata assenza di alternative e prevedendo, in tali casi, interventi di compensazione ecologico
ambientale, compatibili con le caratieristiche geologiche;

salvaguardare le attivit agro-silvo-pastorali ambientalmente sostenibili ¢ i valori antropologici ¢
identitari presenti nel territorio;

conservare o ricostituire il paesaggio rurale ¢ il refativo patrimonio di biodiversitd, delle singole
specie animali ¢ vegetali, dei relativi habitat, e delle associazioni vegetali e forestali;

favorire il recupero funzionale ed estetico del patrimonio edilizio esistente;

limitare la frammentazione del territorio rurale ad opera di interventi non connessi all’attivita
agricola;
promuovere I'adattamento agli effetti dei cambiamenti climatici;

mantenere le caratteristiche geologiche che preservano la sicurezza del territorio.
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Nel perseguimento degli obiettivi di cui al comma 2 gli atti di pianificazione provvedono a:

a) recuperare i paesaggi agropastorali storici interessati da processi di forestazione, naturale o
artificiale;

b} assicurare che le trasformazioni edilizie concorrano alla qualificazione rurale d’insieme del
territorio;

¢) disciplinare la costruzione delle struiture e delle attrezzature per la produzione, conservazione ¢
rasformazione dei prodotti agricoli, con dimensionamento proporzionale alle esigenze delle
aziende agricole, comunque configurabili come attivita agricola ai sensi dell’articolo 2135 codice
civile;

d)} disciplinare 1a costruzione delle strutture e delle attrezzature funzionali all’esercizio della
silvicoltura, della zootecnia e della itticoltura, con dimensionamento proporzionale alle esigenze
delle aziende, comunque configurabili come amivitd agricola ai sensi dell’articolo 2135 cedice
civile 0 ad essa assimilate o assimilabili, unicamente ai fini della presente legge;

) sviluppare politiche che perseguono il mantenimento della conduzione agricola estensiva dei fondi
impicgati da coltivatori a titolo non professionale, ad integrazione del reddito non agrario;

f) individuare gli edifici sorti in aree agricole e adibiti ad usi non agricoli, dettando lc disposizioni per
il miglioramento igienico-sanitario e funzionale;

g) stabilire gli indirizzi progettuali per la ristrutturazione ¢ I’ampliamento degli edifici esistenti;

h) stabilire gli indirizzi progettuali per la riqualificazione delle arce d'insediamento produttivo di
interesse storico culturale;

i) individuare le buone pratiche di sistemazione ambientale cui attenersi per assicurare una corretta
gestione ai fini geologici, idraulici e per la prevenzione dei fenomeni di erosione del suolo;

j) definire e caratterizzare linterazione tra il modello geologico ¢ gli interventi in progetto o di
Tecupero;

k) individuare le opere di sistemazione ambientale, in relazione alle caratteristiche geologiche del
territorio rurale e dei suoi caratteri paesaggistici, da rendersi a carico delle aziende ¢ dei privati
negli interventi di nuova edificazione e negli interventi comportanti la perdita della destinazione
d’uso agricola;

1) incrementare Ia resilienza dei territori agli effetti dei cambiamenti climatici.

Gli atti della pianificazione locale possono prevedere la realizzazione, negli ambiti rurali, di servizi,
infrastrutture ed impianti che per la loro natura o per ragioni di interesse pubblico non possono essere
localizzati altrove. Tali interventi non possono, comunque, essere localizzati nelle aree destinate a
colture specializzate, irrigue o ad elevata produttivitd, o su suoli caratterizzati da potenzialitd produttive
in ambito agro-silvo-pastorali, ancorch® inutilizzati, salvo nel caso di effettiva connessione con
conduzione agricola.

All'attivith agricola, oltre che sviluppare una funzione produttiva, viene offerta la possibilitd di
sviluppare una aitivitd di presidio del territorio ¢ di soddisfare una domanda, espressa dalle aree
urbanizzate, di strutture ricreative per il tempo libero e di miglioramento della qualitd ambientale ed
urbana attraverso la realizzazione di dotazioni ecologiche (reti ecologiche di connessione, aree di
rigenerazione ¢ compensazione ambientale, equilibrio idrogeologico e della retc idraulica, habitat
naturale, microclima, ecc.). Non sono dunque le tradizionali “fasce di rispetto ail’abitato”, ma ambiti
rurali ove le aziende agricole sono stimolate a migliorare la produzione agro-alimentare ¢ a svolgere
funzioni integrative di servizi ambientali e ricreativi per la qualitd ambientale urbana e per i suoi
abitanti.

Sono considerati usi agrocompatibili le attivita esercitate part-time nel territorio agricelo da proprietari
non imprenditori agricoli (APT: agricoltori part-timers), consistenti nella coltivazione agronomica del
fondo per la cura di orti, giardini ¢ piccoli appezzamenti di terreno €/o nella gestione di allevamenti
destinati all'autcconsume, anche se finalizzate prevalentemente al godimento del tempo libero.

Al di fuori delle possibilita di intervento ammesse nel territorio agricolo, nelie proprietd che non
costituiscono azienda agricola & ammessa la realizzazione di residenze temporance reversibili e annessi
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rurali consistenti in ricoveri per piccoli attrezzi per la cura di orti, giardini e piccoli appezzamenti di
terreno destinati anche all'allevamento di animali per uso familiare.

8. La richiesta di Permesso di costruire per residenza temporanca ¢ annessi agricoli pud essere presentata
esclusivamente da persone fisiche prive delle caratteristiche di imprenditore agricolo professionale
(IAP), purché stabilmente residenti nel Comune da non meno di dieci anni. La richiesta pud essere
soddisfatta solo nella misura di una costruzione per nucleo familiare in cui nessun componente sia in
possesso della qualifica di imprenditore agricolo professionale.

9. Gli interventi edilizi degli APT non sono consentiti negli ambiti di pacsaggio costieri all'interno di una
fascia di 1000 metri dalla linea di costa accessibile dal mare, non sono altresi consentiti alllinterno delle
zone H comunque denominate, né all'interno dei Parchi e delle riserve naturali, né nei terreni posti a una
distanza inferiore a 1000 metri dal territorio urbanizzato ¢ da urbanizzare.

10. Le prescrizioni di dettaglio sui parametri edilizi, le tecniche costruttive ¢ le superfici minime di
intervento, verranno inserite nell’Atto di indirizzo di cui all'Articolo 7 successivo.

Art, 7 - Atto di indirizzo e coordinamento per le zone Agricole

1. La ripariizione in sottozone agricole e le caratteristiche geopedologiche ¢ agronomiche dei suoli, della
loro attitudine e potenzialita, e i criteri applicativi per I'edificazione, i parametri, le densita edificatorie e
le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli ambiti rurali saranno oggetto di un
successivo specifico Atto di indirizzo e coordinamento da emanare entro 180 giomi dall'entrata in
vigore della presente Legge.

2. Nelle more della sua emanazione si applicano le Direttive per le zone agricole (DPGR 3 agosto 1994,
n.228; Del. G.R. n.20/29 del 15 maggio 2015) integrate dall'Art. 26 della LR n.8/2015 ¢ [e Linee guida
del PPR.

Art. 8 - Classificazione dei Comuni

Al fini del presente Atto di indirizzo ¢ coordinamento i Comuni della Sardegna sono ripartibili, in funzione
della popolazione residente e di quella prevista dallo strumento urbanistico generale, nelle seguenti cinque
classi:

- Classe I - Comuni con oltre 30.000 abitanti; [7 comuni]

- Classe I - Comuni da 10.000 a 30.000 abitanti; {22 comuni]
- Classe I - Comuni da 4.000 a 10.000 abitanti; [53 comuni]
- Classe IV - Comuni da 2.000 a 4.000 abitanti; [85 comuni]
- Classe V - Comuni da 1.000 a 2,000 abitanti; [89 comuni)

- Classe VI - Comuni fino a 1.000 abitanti. [121 comuni]

La Classe demografica va riferita al Centro principale, con esclusione degli abitanti delle frazioni con
popolazione stabile supetiore a 300 abitanti e distanti non meno di 1000 metri dal perimetro del Centro

principale.

Tutti i calcoli relativi alle dotazioni territoriali essenziali e alle percentuali di contribute regionale
riconoscibili per la redazione degli strumenti urbanistici dovranno quindi tener conto di questi elementi.

Le frazioni con popolazione stabile superiore a 300 abitanti ¢ distanti non meno di 1000 metri dal Centro
principale, agli effetti del presente Allegato vanno quindi considerate come Comuni autonomi.
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Art. 9 - Zone territoriali omogenee (zto)
Sono considerate zone territoriali omogenee:

ZONA A - Centro storico-artistico-tradizionale o di particolare pregio ambientale

Le parti del territorio urbanizzato interessate da agglomerati urbani che rivestono carattere storico, artistico,

di particolare pregio ambientale ¢ tradizionale, o0 da porzione di essi, comprese le aree circostanti che

possono considerarsi parte integrante, per tali caratteristiche, degli agglomerati stessi.

Definizioni collegate:

1. Centro di antica e prima formazione: corrisponde al nucleo originario, di ipotetica fondazione,
eventualmente delimitato da mura o da margini naturali o artificiali il cui tracciato ¢ comunque
riconoscibile anche se fisicamente scomparso;

2. Centro storico: corrisponde all'insediamento riconoscibile dai catasti storici  d'impianto,
indicativamente entro il primo decennio del secolo XX; comprende o meno il Centro di antica ¢ prima
formazione;

3. Centro matrice; corrisponde all'insediamento urbano come si & consolidato alla fine della seconda
guerra mondiale, riconoscibile dai catasti urbani fino all'anno 1950. Nel Centro matrice possono
ricadere Zone omogenee A ¢ Bl

In fase di zonizzazione all'interno della zona A possono riconoscersi due tipi di sottozone, quali:

a) Al: tessuti urbani con rilevanti tracce dell'originario impianto storico urbanistico ¢ architettonico- nuclei
edificati monumentali di elevato valore storico-artistico.

b) A2: tessuti alterati e/o non riconoscibili a livello edilizio e/o infrastrutturale.

(variamente articolabili in subzone di dettaglio in fase di redazione del Piano particolareggiato)

I1 Piano particolareggiato potra essere strutturato sccondo queste modalita di intervento:
a) conservazione,

b) sostituzione,

¢} completamento.

- la conservazione & finalizzata a mantenere o reinmettere nel circolo della fruizione strutture altrimenti
obsolete o anticconomiche;

- la sostituzione prevede la demolizione ¢ ricostruzione sia per singoli volumi elementari, sia estese
all'intera Unita edilizia;

- riguardo agli interventi in aree libere, il completamento risponde alle stesse logiche di progeitazione
della sostituzione, ad esso viene infawti richiesta la capacitd di integrazione tra l'impianto urbano
esistente e la nuova organizzazione planimetrica, oltre che l'affinita (ron la pura imitazione) tipologica,
formale e dimensionale dei nuovi edifici con quelli che hanno contribuito alla formazione dello scenario
urbanistico premoderno.

Gli spazi inedificati integrati nel Centro storico e gli orti periurbani residui scampati all'urbanizzazione,
ancorche inseriti in zone di completamento o di espansione ancora inedificate, vanno ricompresi nel tessuto
storico.

ZONA B - Completamento residenziale

Le parti del territorio urbanizzato totalmente o parzialmente edificate diverse dalle zone A.

Si considerano parzialmente edificate le zone in cui [a volumetria degli edifici esistenti non sia inferiore al
25% di quella complessivamente realizzabile, nei Comuni dalla Il alla VI classe, ed al 35% negli altri
Comuni.

La verifica della sussistenza del suddetto rapporto deve essere attuata, di norma, per superfici non superiori a
10.000 mq. per i Comuni della I, Il e III Classe, non superiori a 5.000 mq per i Comuni delle Classi IV, V e
V1 ; tale superficie pud essere elevata fino a 20.000 mq per i Comuni della [, IL e III Classe e 10.000 mq per
i Comuni delle Classi IV, V ¢ VI Classe, in presenza di opere di urbanizzazione primaria gia realizzate e di
un assetto urbanistico totalmente definito nel rispetio delle dotazioni territoriali essenziali.

Definizioni collegate:

1. Espaasioni fino agli anni '50 del ventesimo secolo. Costituiscono gli ampliamenti, normalmente in
addizione ai Centri storici, che hanno conservato i caratteri della ciitd compaita. Tale componente
dell'insediamento & costituita dai tessuti edilizi che sono stati realizzati originariamente tra il primo ¢ il
quinto decennio del secolo ventesimo. L'individuazione dei comparti con queste caratteristiche consente
di ricavare gli ampliamenti urbanistici dei Centri storici citati nella definizione degli ambiti dei Centri
matrice. Per tali ampliamenti ¢ possibile individuare le condizioni di una moderata ¢ stabile compattezza

76



L)

Regi stro:

[y

CRS , Prot.: 009381 del: 06/07/2017

urbana. Rappresentano la parte pid consolidata della cittd, non suscettibile di rilevanti trasformazioni,
caratterizzata al suo interno da una sostanziale diversith di tessuti e una densitd edilizia elevata. La
funzione residenziale & prevalente sulle altre funzioni.

2. Citth compatta che, pur non avendo le caratteristiche del nucleo storico, si presenta come un tessuto
definito, dotato di infrastrutture primarie ¢ in gran parte edificato.

3. Espansioni successive agli anni '50 del ventesimo secolo: si sviluppano nella gran parte dei casi per
comparti indipendenti e spesso non coordinati da un indirizzo del piano generale sui tracciati stradali e
sulla localizzazione delle aree pubbliche, queste zone sono caratterizzate dalla mancanza di continuita
del disegno urbano rispetio alla cittd compatta; spesso si riscontra inoltre [a mancanza di un'adeguata
connessione funzionale tra i vari comparti.

All'interno delle zone B si classificano le seguenti sottozone:

B1: espansioni compiute sino agli anni cinquanta. Possono concorrere all'individuazione del perimetro
del Centro matrice,

B2: espansioni da completare o riqualificare.

B3: espansioni recenti rappresentate da porzioni di edificato urbano sviluppatesi dopo il 1960, non sempre
caratterizzate da disegno urbano riconoscibile ¢ unitario, ma spesso derivanti da interventi discontinui di
altuazione urbanistica, comunemente identificate come periferie.

B/RU: espansioni come le precedenti B3, caratterizzate da inefficienza energetica, da elevato degrado

edilizio o da carenza di servizi pubblici, da sottoporre a ristrutturazione urbanistica.

B/C: nuovi complessi residenziali, gia classificati C, di espansione, nei quali il piano attuativo sia stato

completato.

B/F: nuovi complessi turistico-residenziali, gia classificati F, nei quali il piano attuativo sia stato

completato per almeno il 50 %. Questi insediamenti possono completare la volumetria a suo tempo
autorizzata, ¢ riconvertire in tuito o in parte I'insediamento programmato all'utilizzo ricettivo-
alberghiero con riqualificazione ¢ integrazione dei servizi. A partire dall'approvazione della Legge sul
Governo del territorio non sono pid consentiti nuovi complessi turistico-residenziali costituiti
esclusivamente da seconde case ad uso stagionale.

Nei comparti all'interno dei quali si vogliano insediare strutture turistiche di cui all'elenco "Definizioni

collegate” delle Zone F, i calcoli relativi ai mc/abitante ¢ i rapporti tra volume residenziale/servizi

strettamente connessi con la residenza va effettuato sulla base di 60 mc/abitante di cui 55 me per
residenza/ricettivita e 5 mc per servizi connessi.

ZONE C - Espansione residenziale
Le parti del territorio urbanizzabile destinate a nuovi complessi residenziali, che risultino inedificate o nelle
quali Pedificazione preesistente non raggiunga i limiti di superficie utilizzata richiesti per le zone B.

Il Comune identifica come zone C le parti di abitato cresciute in espansione della cittd compatta ¢ le parti di
territorio inedificate nelle quali si prevede di indirizzare lo sviluppo futuro rispondendo ad esigenze
insediativo di tipo prevalentemente residenziale e di terziario diffuso non soddisfatte all'interno della citta
esistente,

Potra essere associato alle categorie delle zone C, in taluni casi legati ad eventuali fabbisogni abitativi da
soddisfare, anche l'edificato urbano diffuso, qualora contiguo al tessuto urbano consolidato, tenendo debito
conto delle origini spesso abusive dell'edificato sparso.

All'interno delle zone C si classificano le seguenti sottozone:

Cl1: espansioni in programma. Sono le arce di trasformabilita previste dal PUC e non ancora realizzate.

C2: edificato urbano diffuso: aree localizzate negli ambiti agricoli limitrofi alle periferie urbane, su cui
insiste una diffusione insediativa discontinua, prevalentemente del tipo residenziale monofamiliare,
caratterizzata da una commistione di usi urbani e rurali del suolo, da sottoporre a specifici Piani di
risanamento urbanistico.

C3: edificato spontanco-interventi abusivi. Aree oggetto di edificazione in assenza di preventiva
pianificazione che necessitano del completamento delle opere di urbanizzazione, da sottoporre a
specifici Piani di risanamento urbanistico.

Nei comparti allinterno dei quali si vogliano insediare stnnture turistiche di cui all'elenco "Definizioni

collegate” delle Zone F, i calcoli relativi ai mc/abitante ¢ i rapporti tra volume residenziale/servizi

strettamente connessi con la residenza va effettuato sulla base di 60 mc/abitante di cui 55 me per
residenza/ricettivitd ¢ 5 mc per servizi connessi.
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ZONE D - Industriali, artigianali e commerciali

Le parti del territorio urbanizzato e urbanizzabile destinate a nuovi insediamenti per impianti industriali,
artigianali, commerciali, di conservazione, trasformazione o commercializzazione di prodotti agricoli c/o
della pesca.

Definizioni collegate:

L.

Grandi aree industriali: [dentificabili come ASI, NI e ZIR. Consistono nei tessuti edilizi destinati alle
attivitd produttive mature, localizzate in aree attrezzate di rilevante dimensione, convenientemente
dotate di strutture urbanistico-territoriali e di servizi.
Insediamenti produttivi minori, a carattere artigianale ¢ commerciale, isolati o accorpati in piccoli
agglomerati.
Grande distribuzione organizzata (GDO): strutture di vendita sia al dettaglio che all'ingrosso di
rilevanti dimensioni, promosse o progettate o realizzate o gestite con una politica commerciale unitaria,
con pil esercizi commerciali, inserite in una o pit strutture funzionali collegate, anche se separate da
strade ¢ spazi pubblici, indipendentemente dalla loro destinazione urbanistica e dall'eventuale presenza
di alire tipologie di attivitd. Comprendono realtd che comportano un impatto significativo a livello
territoriale sia per le dimensioni (strutture che impegnano almeno un ettaro, comprese le aree destinate a
parcheggio) sia in quanto attrattori di traffico. A partire dall'approvazione della Legge sul Governo del
territorio non sono pilt consentite nuove strutture di vendita con le caratteristiche di cui al presente
punto,
Aree estrattive di prima ¢ seconda categoria: sono quelle interessate da:
a) miniere in attivita per la coltivazione ¢ lavorazione di minerali di 1™ categoria (minerari di interesse
nazionale)

b) cave per la coltivazione di materiali di 2~ categoria (inerti per il settore delle costruzioni, per uso
industriale locale e rocce ornamentali quali marmi ¢ graniti). Tra queste sono ricomprese le saline,
Aree ecologicamente attrezzate: gli ambiti specializzati per ativitd produttive costituiscono aree
ecologicamente attrezzate gquando sono dotate di infrastrutture, servizi e sistemi idonei a garantire la
tutela della salute, della sicurezza e dell'ambiente. La Regione, con Atto di indirizzo e coordinamento
tecnico, definisce, sulla base della normativa vigente in materia, gli obiettivi prestazionali delle arce

ecologicamente attrezzate, avendo riguardo:

a) alla salubritd e igiene dei luoghi di lavoro;

b) alla prevenzione e riduzione dell'inquinamento dell'aria, dell'acqua e del terreno;

c) allo smaltimento e recupero dei rifiuti;

d) al trattamento delle acque reflue;

¢) al contenimento del consumo dell'encrgia e al suo utilizzo efficace;

f) alla prevenzione, controllo e gestione dei rischi di incidenti rilevanti;

g) alla adeguata e razionale accessibilita delle persone e delle merci.

Al sensi del comma 1 dell'art. 26 del D. Lgs. n. 112 del 1998, I'utilizzazione dei servizi presenti nelle
aree produttive ecologicamente attrezzate comporta ['esenzione, per gli impianti produttivi ivi
localizzati, delle autorizzazioni eventualmente richieste nelle materie di cui al comma 5, secondo quanto
definito dall'Atto di indirizzo e coordinamento.

Le aree produttive di rilievo sovracomunale assumono i caratteri propri delle arce ecologicamente
attrezzate.

Il Comune pud individeare tra i nuovi ambiti per attivitz produttive di rilievo comunale quelli da
realizzare come aree ecologicamente attrezzate; per l'eventuale trasformazione delle aree esistenti in
aree ecologicamente attrezzate pud stipulare specifici accordi con le imprese interessate, diretti a
determinare le condizioni e gli incentivi per il riassetto organico delle aree medesime.

All'interno delle zone D si classificano le seguenti sottozone:

D1: Grandi aree industriali. In esse & prioritaria 'azione di concentrazione di attivitd produitive nelie
aree gia esistenti. A partire dallapprovazione della Legge sul Governo del territorio non sono pit
consentite nuove Grandi aree industriali.

D2: Insediamenti produttivi commerciali, artigianali e per 1a piccola e media industria. Sono tutte
le aree di limitata estensione con valenza solitamente limitata al singolo Comune o a piccoli
Comuni con alto livello di contiguita territoriale., caratterizzate da attivitd per lo pit artigianali.

D3: Grandi centri commerciali: se assimilabili alla GDO di cui al punto 3 non & pil consentita la
realizzazione di nuove strutture.

D4: Miniere.

D5: Cave e Saline.
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ZONE E - Agricole

Le parti del territorio non urbanizzabile destinate all'agricoltura, alla pastorizia, alla zootecnia, all'itticoltura,
alle attivitd di trasformazione dei prodotti aziendali, agriturismo, alla silvicoltura e alla coltivazione
industriale del legno.

La destinazione agricola del territorio deve essere determinata mediante la valutazione dello stato di fatto,
delle componenti ambientali (sistema suolo-forme-vegetazione) e della classificazione attitudinale del suolo,
determinate in base alle metodologie descritie nel relativo Atto di indirizzo ¢ coordinamento, unitamente ad
analisi di carattere fondiario ¢ socioeconomico effettuate a scala comunale e/o sovracomunale.

All'interno delle zone E si classificano le seguenti sottozone:

E1: Aree caratterizzate da una produzione agricola tipica e specializzata.

E2: Aree di primaria importanza per la funzione agricola produttiva, anche in relazione all'sstensione,
composizione e localizzazione dei terreni.

E3: Aree caratterizzate da un elevato frazionamento fondiario, che sono contemporanecamente
utilizzabili per scopi agricolo-produttivi e per scopi residenziali.

E4: Aree caratterizzate dalla presenza di preesistenze inscdiative, che sono utilizzabili per
l'organizzazione di centri mrali,

ES: Aree marginali per attivitd agricola, nelle quali viene ravvisata I'esigenza di garantire condizioni
adeguate di stabilith ambientale.

Nel territorio rurale, in luoghi serviti da strade ¢ sentieri o da altri mezzi di trasporto ordinari, lo strumento
urbanistico individua le aree dove & consentito realizzare Rifugi escursionistici, strutture ricettive aperte al
pubblico idonee ad offrire ospitalita e ristoro ad escursionisti

ZONE F - Turistiche
Le parti del territorio di interesse turistico con insediamenti di tipo prevalentemente stagionale esterne ai
centri abitati ¢ diverse dalle aree di trasformazione.

Definizioni collegate: tutte le tipologie turistico ricettive, comprendenti Alberghi hotel, Alberghi diffusi,
Motel, Convention hotel, Conference center, Residenze turistico alberghiere, Beauty farm, Case per ferie,
Ostelli per la gioventl, vanno rezlizzati all'interno o in stretta prossimita con il territorio urbanizzato, nei
Poli funzionali e in aree di trasformabilit appositamente individuate dallo strumento urbanistico generale.

All'interno delle zone F si classificano [e seguenti sottozone:

1. FI: aree attrezzate per campeggio, roulotte e camper, dotate di servizi igienici, amministrativi,
ristorativi, ricreativi ¢ sportivi, stazioni di cambio e pernottamento per il turismo equestre itinerante.

2. F2: villaggi vacanza (resort) all inclusive;

3. F3: attrezzature ricettive alberghiere ottenute per riconversione di strutture produttive o di servizio
alle attivitd industriali, minerarie, commerciali o agricole dismesse.

ZONE G - Servizi Generali

Le parti del territorio destinate ad edifici, attrezzature ed impianti, pubblici ¢ privati, riservati a servizi di
interesse generale, quali strutture per Fistruzione universitaria, i beni culturali, la sanitd, lo sport ¢ le attivita
ricreative, il credito, le comunicazioni, 0 quali mercati generali, parchi, depuratori, bacini artificiali e specchi
d'acqua temporanei, impianti di potabilizzazione, ciclo dei rifiuti, manufatti per la produzione di energia
elettrica e di servizio alla rete elettrica.

Definizioni collegate:

1. Poli funzionali: sono costituiti dalle parti del territorio ad elevata specializzazione funzionale nelle
quali sono concentrate, in ambiti identificabili per dimensione spaziale ed organizzazione morfologica
unitaria, una o pitt funzioni strategiche o servizi ad alta specializzazione economica, scientifica,
culturale, sportiva, ricreativa, ricettiva ¢ della mobilita. I Poli funzionali sono inoltre caratterizzati dalla
forte attrattivitd di un numero elevato di persone e di merci e da un bacino d'utenza di carattere
sovracomunale, tali da comportare un forte impatto sui sistemi territoriali della mobilitd e
conseguentemente sul sistema ambientale ¢ della qualitd urbana.

Sono poli funzionali in particolare le seguenti attivitd, qualora presentino i caratteri di cui al periodo

precedente:

a) i centri direzionali, fieristici ed espositivi, ed i centri congressi;

b) i centri commerciali ed i poli o parchi ad essi assimilati, con grandi strutture distributive del
commercio in sede fissa e del commercio all'ingrosso;

¢} le aree per la logistica al servizio della produzione e del commercio;

d) gli aeroporti, i porti e le stazioni ferroviarie principali del sistema ferroviario nazionale e regionale;
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e) 1icentri intermodali e le aree attrezzate per l'autotrasporto;
f) ipoli tecnologici, le universita ¢ i centri di ricerca scientifica, le strufture sanitarie;
g) iparchi tematici o ricreativi.

2.  Arec militari.

All'interno delle zone G si classificano le seguenti sottozone:
G1: Poli funzionali come sopra descritti.
G2: Parchi, strutture per lo sport ¢ il tempo libero.
G3: Lmpianti tecnologici necessari per il funzionamento degli agglomerati urbani.
G4: Aree militari.

ZONE H - Ambiti di salvaguardia ambientale

Le parti del territorio che rivestono un particolare valore naturalistico, biotico e abiotico, speleologico,
archeologico, paesaggistico o di particolarc interesse per la coileitivita.

Le zone I non vanno intese come zone omogenee autonome come le precedenti, ma come caratteristiche
ulteriori da aggiungere alle destinazioni delle altre zone omogenee al fine di tutclare particolari

caratteristiche in esse comprese.

All'interno delle zone H si classificano le seguenti sottozone:

H1: Contesti storico archeologici: comprendono quei complessi territoriali caratterizzati dalla
presenza e dalla organizzazione di monumenti antichi, avanzi archeologici. Si tratta di aree dove la
destinazione d'uso della zona omogenea prevalente dovra garantire la conservazione delle

testimonianze storiche, lo studio e il loro godimento, preservando intatto il sottosuolo ai fini di
una sistematica e progressiva esplorazione.

H2: Zona di pregio paesaggistico o identitario: sono le aree individuate come beni paesaggistici o
identitari. Comprendono i territori costieri, le fasce lunge i fiumi e i laghi.

H3: Zone di tutela naturalistica, da riservare ad un uso quanto piil possibile naturale nel rapporto fra
I'uomo e l'ambiente. In esse si individua la priorita della conservazione dell'ambiente naturale, per
il suo studio ¢ il suo godimento, in esse non pud essere consentita alcuna attivitd che ostacoli o
limiti tali obiettivi.

H4: Zona di tutela ambientale: sono le aree di elevata pericolosita del PAL, di bonifica ambientale,
fasce di tutela dei corpi idrici, ecc.

H35: Zona di rispetto cimiteriale: sono le aree limitrofe al perimetro del cimitero..

H6: Zona di rispetto stradale, ferroviario e aeroportuale: sono le arce limitrofe alle infrastrutture di
trasporto come definite nei relativi provvedimenti governativi;

H7: territori destinati agli usi civiei;

HS8: altre aree come indicate agli Articoli 25, 26, 27, 32 successivi.

Negli ambiti di salvaguardia ambientale sono consentiti i seguenti interventi:

a) manutenzione ordinaria, straordinaria, consolidamento statico, restauro conservativo e
ristrutturazione edilizia, condizionatamente al rispetto della preesistente volumetria ¢ alle ulteriori
condizioni connesse alla presenza di immobili sottoposti a vincolo ai sensi del decreto legislativo n.
42 del 2004,

b) gli interventi di realizzazione delle pertinenze di cui all'articolo 817 del codice civile;

¢) gli interventi di prevenzione ¢ tutela della salute ¢ dell’imcolumita pubblics;

d} gli interventi di riqualificazione paesaggistica e ambientale, finalizzati alla salvaguardia, alla
valorizzazione e alla fruizione dell’ambito stesso o al ripristino degli ecosistemi.

Art. 10 - Limiti di densita edilizia per le diverse zone

a) La densita edilizia viene determinata mediante gli indici di fabbricabilitd territoriale e fordiario che
esprimono la misura del volume edificabile per ogni metro quadrato di superficie rispettivamente
territoriale ¢ fondiaria.

by I numero degli abitanti presumibilmente insediabili e insediati viene dedotto, per gli ambiti urbanizzati
a seguito dell'analisi dello stato atiuale, per gli ambiti di trasformazione assumendo il parametro di 100,
120 o 150 mc ad abitante in funzione della Classe di appartenenza del Comune.

¢) nei Piani attuativi delle Zone C e nei Piani di ristrutturazione edilizia delle zone B, il volume
realizzabile deve inderogabilmente essere cosl ripartito:

1. Nei Comuni di cui alle Classi I, 1L
a. I'80 % alle abitazioni;
b. il 20 % ai servizi strettamente connessi alla residenza (SCR);
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2. Nei Comuni di cui alle Classi lll e IV:
a. I'85 % alle abitazioni;
b. il 15 % ai servizi strettamente connessi alfa residenza (SCR);
3. Nei Comuni di cui alle Classi V e VI:
a. il 90 % alle abitazioni;
b. il 10 % ai servizi strettamente connessi alla residenza (SCR);
la quota di volumi necessari per gli usi pubblici, di cui alle dotazioni territoriali essenziali (S1/2)
vengono determinati in funzione delle effettive necessita dal Comune.

Nelle lottizzazioni con prevalenza di case isolate o aggregazioni di case a schiera, i volumi consentiti
come SCR sono esclusivamente quelli necessari per la realizzazione dei parcheggi pertinenziali in box
fuori terra, o all'interno dell'edificio o in locali separati o in adiacenza, o seminterrati, nonche di locali
artigianali compatibili con le residenze. La volumetria cosi impiegata non potrd superare il 40% di
quella complessivamente prevista per i SCR. Il rimanente 60% deve essere concentrato in uno o pit lotti
esclusivamente dedicati a raccogliere le attivita di cui al punto 2 dell'Art.11.

Nelle lottizzazioni con prevalenza di case in linea 0 a torre, comunque multipiano e condominiali, i
volumi consentiti come SCR potranno essere realizzati a qualsiasi livello in base alla destinazione
specifica (es.: locali commerciali al solo piano terra; uffici, studi professionali etc. e simili, al piano
terra e/o piani superiori) purche dotati di idonei sistemi di sollevamento per I'abbattimento delle barriere
architettoniche.

11 - Servizi strettamente connessi con la residenza (SCR)

[ servizi strettamente connessi con la residenza, in funzione delle tipologie edilizie adottate nell'ambito
di trasformazione, possono essere integrati con la residenza o localizzati in lotti specificamente ad essi
dedicati.

Costituiscono volumi da computarsi come servizi strettamente connessi con fa residenza:

a) locali commerciali, compresa I'attivita di ristorazione, bar, tavola calda e simili;

b) uffici superiori a 100 mq di Sup utile netta;

¢} studi professionali superiori a 100 mq di Sup utile netta;

d) locali artigianali compatibili con le residenze;

e) depositi e locali accessori annessi ai [ocali di cui ai punti precedenti;

fy parcheggi pertinenziali in box fuori terra, o all'interno dell'edificio o in locali separati o in
adiacenza, 0 seminterrati;

g) servizi vari.

Gli uffici ¢ studi professionali di superficie utile netta inferiore a 100 mq sono considerati equivalenti

alla residenza, non rientrano quindi fra i SCR.

Costituiscono, a loro volta, Superfici non residenziali per la funzione abitativa (Snr), da non confondere

con i Servizi strettamente connessi con [a residenza (SCR) le superfici di pertinenza dell'ailoggio quali:

a) logge e balconi,

b) cantine e soffitte,

c) androni di ingresso, porticati liberi di uso privato,

d) volumi tecnici, centrali termiche.

In fase di redazione del Piano operativo il Comune pué individuare particolari forme di coordinamento

tra servizi $1/2 e SCR.

Possono essere utilizzati per servizi pubblici eventuali volumi rientranti nella quota riservata ai servizi
connessi con Ia residenza cui i privati espressamente rinuncino.

Art. 12 - Dotazioni territoriali essenziali

1.

Il Piano urbanistico, comunale o intercomunale, prevede per ciascuna Zona territoriale omogenea aree,
pubbliche o ad uso pubblico, da destinare alla realizzazione di strutture e spazi per servizi sociali,
necessaric a seddisfare il fabbisogno di dotazioni, tenendo conto delle eventuali carenze pregresse, nel
rispetto delle dotazione minime obbligatorie di seguito elencate.
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11 Piano urbanistico, comunale o intercomunale, con apposito Piano dei servizi, di concerto con
I'Autorith di area vasta e con la Regione, pud motivatamente riarticolare la dotazione minima
complessiva di aree per servizi sociali per adeguarle a specifiche esigenze sociali, in ragione del bacino
di utenza dei servizi, delle caratteristiche dimensionali, fisiche ¢ ambientali del Comune. Se le
motivazioni, oltre che per motivi demografico-sociali, si incentrano sul ruoio del Comune rispetto al
sistema insediativo dei Comuni confinanti e della sovracomunalitd del bacino di utenza, la dotazione
complessiva & oggetto di un accordo di copianificazione, che conticne I'analisi dei fabbisogni e la
localizzazione delle strutture di interesse sovracomunale,

La dotazione complessiva di aree per servizi sociali deve essere commisurata all'entitd degli

insediamenti esistenti ¢ programmati, parameirata sulla popolazione teorica insediabile desunta dal

rapporto mc/abitante proprio di ogni zona omogenea.

Le dotazioni territoriali essenziali sono ricondotte alle seguenti categorie:

a) 5172, ossia le aree pubbliche o ad uso pubblico destinate ad ospitare asili nido, scuole materne,
scuole dell'obbligo e superiori, comprese le attrezzature sportive di supporto alle attrezzature
scolastiche (gia Zone Sl della normativa precedente); attrezzature di interesse comune religiose,
culturali, sociali, assistenziali, igienico sanitarie, amministrative, sicurezza pubblica e protezione
civile e le strutture complementari alle attivita svolte (gia Zone S2 della normativa precedente). In
tali aree & vietata ['edificazione a scopo residenziale, fatta eccezione per quelle unitd abitative
direttamente collegate alle attivitd in funzione di sorveglianza e custodia, comunque per un volume
non superiore a 300 me per struttura.

b) S3, ossia le aree pubbliche o ad uso pubblico attrezzate a parco e per gioco e lo sport dei bambini e
dei ragazzi e per il riposo degli adulti, effettivamente utilizzabili per tali impianti con esclusione di
fasce verdi lungo le strade e aiuole spartitraffico. Si articola in:

1. Parchi;

2. Giardini di quartiere;

3. Spazi attrezzati per il gioco e lo sport;

4. Piazze e spazi pedonali;

5. Arce porticate.

Ad eccezione di quanto previsto ai punti 4 e 5 precedenti, la zona S3 deve essere prevalentemente

conservata a verde, per la presenza della vegetazione che deve poter essere fruita dalla collettivita.

In particolare:

A. Parchi:
Aree verdi di dimensioni medio grandi, superiori a 2.000 mq, detate di attrezzature, anche
sportive, dall'impianto vegetale abbastanza estensivo, con alberature, macchie arbustive ed
ampiec radure verdi.

B. Giardini di quartiere (verde di vicinato):
in queste aree, di dimensioni da 150 a 2.000 mq, destinate a giardini urbani dalle dimensioni
pill o meno ridotte e generalmente utilizzati solo da chi abita nelle vicinanze, sono presenti
attrezzature per il gioco dei bambini e la sosta di anziani ¢ famiglie. La vegetazione presenta
alberature ed aiuole arbustive o erbacee, con limitate aree a prato.

C. Spazi attrezzati per il gioco ¢ lo sport:
secondo normative e indirizzi specifici di settore, da realizzare anche nelle aree destinate
all'istruzione a supporto degli impianti scolastici,

D. Piazze:
Spazi pubblici esclusivamente pedonali di dimensioni medio grandi, superiori a 800 mq,
pavimentati, con limitati o nulli episodi di verde, destinati alla sosta delle persone e alle aftivita
ricreative.

E. Portici:
Spazi pubblici esclusivamente pedonali che, pur restando di proprietd privata, saranno
sottoposti a servit: permanente di pubblico passaggio, con onere di realizzazione e
manutenzione a carico del proprietario. Da inserire prevalentemente in corrispondenza dei
Servizi connessi con la residenza (SCR) e nei Comuni delle Classi I e II e facoltativamente
negli altri. Rientrano nel computo delle aree 83 solo per 1/3 della effettiva superficie,

¢) 54, ossia le aree pubbliche o ad uso pubblico per i parcheggi pubblici, necessari per la sosta
ordinaria ed operativa degli autoveicoli privati, in aggiunta alla superficie prevista dall'Art.18 della
L. 765/67. Tali aree, in casi speciali da regolamentarsi nel RUE, potranno essere distribuite su
diversi livelli fuori e dentro terra.

Le aree che vanno destinate agli spazi di cui al precedente punto 4, lettere a) e b) (8172 e S3),

nell’ambito delle zone omogenee A ¢ B saranno computate, ai fini della determinazione delle quantita

minime prescritte, in misura doppia di quella effettiva.
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13.1 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali e gli spazi pubblici o

riservati alle attivitd collettive, a verde pubblico o a parcheggio. Parametri urbanistico edilizi per gli
ambiti urbanizzati e di potenziale trasformabilith nei Comuni di classe I, con oltre 30.000 abitanti.

L.

2.

3.

Nei Comuni con oltre 30.000 abitanti, dovrd essere assicurata per ogni abitante teoricamente insediato o
da insediare la dotazione minima per le dotazioni territoriali essenziali parametrata come segue:
All'interno dell'ambito urbanizzato:

a) Per il Centro matrice:

1. indice volumetrico medio mc/ab: da determinarsi con Pianc particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;

2. indice fondiatio per singolo isolato edilizio, da determinarsi con Piano particolareggiato a
seguito dell'analisi dello stato attuale;

b) All'interno delle aree urbane consolidate (zone B di completamento esterne al Centro matrice):

1. indice volumetrico medio 200/250 mc/ab: da diversificare a seguito dell'analisi dello stato
attuale, con un massimo di 180 me/ab per le zone B/C;

2. indice fondiario: gli indici fondiari esistenti vengono incrementati del 20%; con un massimo di
9 me/mq;

3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze dell'ambito
urbanizzato:

a) S1/2: paria 8 mg/ab
b) S3: pari a 8§ mg/ab
c) S4: pari almeno a 1,5 mg/ab
d) le aree di cui alle precedenti lettere a) ¢ b), preesistenti ¢ confermate, possono essere
computate, ai fini della determinazione delle quantitd minime prescritte, in misura doppia
di quella effettiva
All'interno degli ambiti di potenziale trasformabilitd, nelle aree di intervento comprese nei piani
atiuativi, le densita edilizie e le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli insediamenti
a destinazione prevalentemente residenziale dovranno essere:

I. indice volumetrico medio: 150 mc/ab;

2. indice territoriale massimo: 2,0 me/mq per tipologie pluripiano in linea, a blocco, a torre, ecc.;
minimo 1,0 mc/mq per tipologie isolate, a schiera; valori intermedi per aggregazioni con
tipologie miste.

3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti:

a) S1/2: pari a 7 mq/ab
b) S$3: pari a 10 mg/ab
¢} S4: pari almeno a 2,5 my/ab
d) qualora le aree da cedere, in funzione del numero degli abitanti, dovessero raggiungere
superfici non funzionali per la realizzazione di dotazioni territoriali efficaci le stesse
possono essere accorpale per soddisfare unicamente dotazioni S3 o $4, diversamente
possono rientrare tra le superfici fondiarie, senza produrre volumetria aggiuntiva ed essere
monetizzate.
Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (zone G1) si applicano i parametri
urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa, con previsione di:

a) indice territoriale massimo: 1,5 mc/maq;

b) un rapporto di copertura tra superficic coperta e superficie fondiaria di pertinenza non superiore
al 50%;

Nelle zone omogenee G3 & prescritto Iindice territoriale massimo di 0,5 me/ma, con possibilita di
incremento previa predisposizione di progetto esecutivo di opera pubblica di iniziativa comunale.

Art. 13.2 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali e gli spazi pubblici o
riservati alle attivitd coHettive, a verde pubblico o a parcheggio. Parametri urbanistico edilizi per gli
ambiti urbanizzati ¢ di potenziale trasformabilith nei Comuni di classe I, da 10.001 a 29.999 abitanti.

L.

Nei Comuni da 10.001 a 29.999 abitanti, negli ambiti urbanizzati ¢ di trasformabilitd dovra essere
assicurata per ogni abitante teoricamente insediato o da insediare la dotazione minima per le dotazioni
territoriali essenziali parametrata come segue:
All'interno dell'ambito urbanizzato:
a) Per il Centro matrice:
1. indice volumetrico medio mc/ab: da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato atiuale;
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2.

indice fondiario per singola unita edilizia, da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;

b) All'interno delle aree urbane consolidate (zone B di completamento esterne al Centro matrice):

L.

2.

3.

indice volumetrico medio 200/250 mc/ab: da diversificare a seguito dellanalisi dello stato

attuale, con un massimo di 180 mc/ab per le zone B/C;

indice fondiario: gli indici fondiari esistenti vengono incrementati del 20%; con un massimo di

8,5 me/mq;

dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze delfambito

urbanizzato:

a) $1/2: paria 7 mg/ab

b} $3: pari a 7 mg/ab

¢) S4: parialmeno a 1,5 mg/ab

d) le aree di cui alle precedenti lettere a) e b), preesistenti e confermate possono essere
computate, ai fini della determinazione delle quantitd minime prescritte, in misura doppia
di quella effettiva

3. Allinterno degli ambiti di potenziale trasformabilitd, nelle arec di intervento comprese nei piani
attuativi, le densitd edilizie ¢ le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli insediamenti
a destinazione prevalentemente residenziale dovranno essere:

1.

indice volumetrico medio: 150 mc/ab;

indice territoriale massimo: 1,8 mec/mq per tipologie pluripiano in linea, a blocco, a torre, ecc;

minimo 1,0 mc/mq per tipologie isolate, a schiera; valori intermedi per aggregazioni con

tipologie miste;

dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi

insediamenti:

a) S1/2: pari 2 5 mg/ab

b) $3:pari a9 mgiab

¢) 54: pari almeno a 2,5 mqg/ab

d) qualora le aree da cedere, in funzione del numero degli abitanti, dovessero raggiungere
superfici non funzionali per la realizzazione di dotazioni territoriali efficaci le stesse
possono essere accorpate per soddisfare unicamente dotazioni S3 o 54, diversamente
possono rientrare tra le superfici fondiarie senza produrre volumetria aggiuntiva ed essere
monetizzate.

4.  Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (zone G1) st applicano i parametri
urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa, con previsione di:

a) indice territoriale massimo: 1,5 me/mq;

b) un rapporto di copertura tra superficie coperta e superficie fondiaria di pertinenza non superiore

al 50%;

a} Nelle zone omogenee G3 & prescritto l'indice territoriale massimo di 0,5 me/mq, con
possibilitd di incremento previa predisposizione di apposito progetto esecutivo di opera
pubblica di iniziativa comunale.

Art. 13.3 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali ¢ gli spazi pubblici o
riservati alle attivitd collettive, a verde pubblico o a parcheggio. Parametri urbanistico edilizi per gli
ambiti urbanizzati ¢ di potenziale trasformabilith nei Comuni di classe II1, da 4.001 a 9,999 abitanti.

Nei Comuni da 4.001 a 9.999 abitanti, negli ambiti urbanizzati ¢ di trasformabilith dovra essere
assicurata per ogni abitante teoricamente insediato o da insediare la dotazione minima per le dotazioni
territoriali essenziali parametrata come segue:

All'interno dell'ambito urbanizzato:

a) Per il Centro matrice:

L.

2.

indice volumetrico medio mc/ab: da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;
indice fondiario per singola unitd edilizia, da determinarsi con Piano particolareggiaro a seguito
dell'analisi dello stato attuale;

b) All'interno delle arce urbane consolidate (zone B di completamento esterne al Centro matrice):

1.

2.

indice volumetrico medio non superiore a 250 mc/ab, con un massimo di 180 mc/ab per le zone
B/C;

indice fondiario: gli indici fondiari esistenti vengono incrementati del 20%,; con un massimo di
8 mc/mgq;
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3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze dell'ambito

urbanizzato:

a) S1/2: paria4 mg/ab

b) S3: pari a 8 mg/ab

¢) S4: pari almeno a 1,5 mg/ab

d) le aree di cui alle precedenti lettere a ¢ b, preesistenti ¢ confermate possono essere
computate, ai fini della determinazione delle quantitd minime prescritte, in misura doppia
di quella effettiva

3. Allinterne degli ambiti di potenziale trasformabilitd, nelle arce di intervento comprese nei piani

attuativi, le densita edilizie e le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli insediamenti
a destinazione prevalentemente residenziale dovranno essere:

1. indice volumetrico medio: 150 me/ab;

2. indice territoriale massimo: 1,5 mec/mg per tipologie pluripiano in linea, a blocco, a torre, ecc.;
minimo 0,8 mc/mq per tipologie isolate, a schiera; valori intermedi per aggregazioni con
tipologic miste;

3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti:

a) S1/2: pari a 4 mg/ab
b) $3: paria 8 mg/ab
c) S4: pari aimeno a 2,5 mg/ab
d) qualora le aree da cedere, in funzione del numero degli abitanti, dovessero raggiungere
superfici non funzionali per la realizzazione di dotazioni territoriali efficaci le stesse
possono essere accorpate per soddisfare unicamente dotazioni S3 o $4, diversamente
possono rientrare tra le superfici fondiaric senza produrre volumetria aggiuntiva ed essere
monetizzate.
Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (zone G1) si applicano i parametri
urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa, con previsione di:

a) indice territoriale massimo: 1,5 me/mg,

b) unrapporto di copertura tra superficie coperta e superficie fondiaria di pertinenza non superiore
al 50%;

Nelle zone omogenee G3 & prescritto l'indice territoriale massimo di 0,5 me/mq, con possibilitd di
incremento previa predisposizione di apposito progetto esecutivo di opera pubblica di iniziativa
comunale, :

Art. 13.4 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali e gli spazi pubblici o
riservati alle attivith collettive, a verde pubblico o a parcheggio. Parametri urbanistico edilizi per gli
ambiti urbanizzati e di potenziale trasformabilita nei Comuni di classe 1V, da 2.001 a 3.999 abitanti.

1.

Nei Comuni da 2.001 a 3.999 abitanti, negli ambiti urbanizzati ¢ di trasformabilitd dovra essere
assicurata per ogni abitante teoricamente insediato o da insediare la dotazione minima per le dotazioni
territoriali essenziali parametrata come segue:
All'interno dell'ambito urbanizzato:
a) Per il Centro matrice:
. indice volumetrico medio mc/ab: da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;
2. indice fondiario per singola unita edilizia, da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;
b) All'interno delle aree urbane consolidate (zone B di completamento esterne al Centro matrice):
1. indice volumetrico medio non superiore a 250 mc/ab, con un massimo di 180 me/ab per le zone

B/C;

2.  indice fondiario: gli indici fondiari esistenti vengono incrementati del 20%; con un massimo di
7 me/mg;

3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze dell'ambito
urbanizzato:

a) S1/2: pari a 4 mg/ab

b) S83: pari a 6 mg/ab

¢) S4: pari almeno a 1,5 mg/ab

d) e aree di cui alle precedenti lettere a) ¢ b), preesistenti ¢ confermate possono esserc
computate, ai fini della determinazione delle quantitd minime prescritte, in misura doppia
di quella effettiva
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All'interno  degli ambiti di potenziale trasformabilitd, nelle aree di intervento comprese nei piani
attuativi, le densita edilizie ¢ le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli insediamenti
a destinazione prevalentemente residenziale dovranno essere:
1. indice volumetrico medio: 150 mc/ab;
2. indice territoriale massimo: 1,2 mc¢/mg: minimo 0,8 me/mg;
3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti:
a) S1/2: pari a4 mg/ab
b) $3: pari a 6 ma/ab
¢) S$4: pari almeno a 2,5 mgfab
d) qualora le aree da cedere, in funziene del numero degli abitanti, dovessero raggiungere
superfici non funzionali per la realizzazione di dotazioni territoriali efficaci le stesse
possono essere accorpate per soddisfare unicamente dotazioni 83 o 54, diversamente
possono rientrare tra le superfici fondiaric senza produrre volumetria aggiuntiva ed
essere monetizzate.
Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (zone G1) si applicano i parametri
urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa, con previsione di:
a) indice territoriale massimo: 1,0 me/mg
b) un rapporto di copertura tra superficic coperta ¢ superficie fondiaria di pertinenza non superiore
al 50%;
Nelle zone omogenee G3 ¢ prescritto I'indice territoriale massimo di 0,35 me/mg, con possibilita di

comunale.

Art. 13.5 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali e gli spazi pubblici o
riservati alle attivita collettive, a verde pubblico 0 a parcheggio. Parametri urbanistico edilizi per gli
ambiti urbanizzati e di potenziale trasformabilita nei Comuni di classe V, da 1.001 a 1.999 abitanti.

1.

3.

Nei Comuni da 1.001 a 1.999 abitanti, negli ambiti urbanizzati ¢ di trasformabilitd dovra ¢ssere
assicurata per ogni abitante teoricamente insediato o da insediare la dotazione minima per le dotazioni
territoriali essenziali parametrata come segue:
All'interno dell'ambito urbanizzato:
a) Per il Centro matrice:
1. indice volumetrico medio mc/ab: da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato atiuale;
2. indice fondiario per singola unita edilizia, da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;
b) All'interno delle aree urbane consolidate (zone B di completamento esterne al Centro matrice):
1. indice volumetrico medio non superiore a 250 mc/ab, con un massimo di 180 mc/ab per le zone

B/C;

2. indice fondiario: gli indici fondiari esistenti vengono incrementati del 20%; con un massimo di
6 me/mg;

3. dotazioni territoriali cssenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze dell'ambito
urbanizzato:

a) S$1/2: pari a2 4 mg/ab
b) S3: pari a 6 ma/ab
¢) S4: pari almeno a 1,5 mg/ab
d) le aree di cui alle precedenti lettere a e b, preesistenti e confermate possono essere
computate, ai fini della determinazione delle quantith minime prescritte, in misura doppia
di quella effettiva
All'interno degli ambiti di potenziale trasformabilith, nelle aree di intervento comprese nei piani
attuativi, le densitd edilizie ¢ le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli insediamenti
a destinazione prevalentemente residenziale dovranno essere:
1. indice volumetrico medio: 150 mc/ab;
2. indice territoriale massimo: 1,0 me/mq; minimo 0,8 mc/mq;
3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti:
a) $1/2: pari a 3 mg/ab
b) S3: pari a 5 mgfab
c) S4: pari almeno a 2,5 mg/ab
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d) qualora le aree da cedere, in funzione del numero degli abitanti, dovessero raggiungere
superfici non funzionali per la realizzazione di dotazioni territoriali efficaci le stesse
possono essere accorpate per soddisfare unicamente dotazioni S3 o $4, diversamente
possono rientrare tra le superfici fondiarie senza produrre volumetria aggiuntiva ed essere
monetizzate.

4.  Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (zone G1) si applicano i parametri
urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa. con previsione di:
a) indice territoriale massimo: 1,0 me/mg
b) un rapporto di coperiura tra superficie coperta ¢ superficie fondiaria di pertinenza non superiore

al 50%;

5. Nelle zone omogenee G3 & prescritto lindice territoriale massimo di 0,35 me/mq, con possibilita di
incremento previa predisposizione di apposito progetto esecutivo di opera pubblica di iniziativa
comunale.

Art. 13.6 - Rapporti massimi fra gli spazi destinati agli insediamenti residenziali ¢ gli spazi pubblici o
riservati alle attivita collettive, a verde pubblico o a parcheggio. Parametri urbanistico edilizi per gli
ambiti nrbanizzati e di potenziale trasformabilita nei Comuni di classe V1, fino a 1.000 abitanti.

1. Nei Comuni fino a 1.000 abitanti, negli ambiti urbanizzati ¢ di trasformabilith dovrd essere assicurata
per ogni abitante teoricamente insediato o da insediare la dotazione minima per le dotazioni territoriali
essenziali parametrata come segue:

2. All'interno dell'ambito urbanizzato:

a) Per il Centro matrice:
I. indice volumetrico medio mc/ab: da determinarsi con Piano particolareggiato a seguito
dell'analisi dello stato atale;
2. indice fondiario per singola unita edilizia, da determinarsi con Piano particolarepgiato a seguito
dell'analisi dello stato attuale;
by All'interno delle aree urbane consolidate (zone B di completamento esterne al Centro matrice):
1. indice volumetrico medio non superiore a 250 mc/ab, con un massimo di 180 mc/ab per le zone

B/C;

2. indice fondiario: gli indici fondiari esistenti vengono incrementati del 20%; con un massimo di
5 mc/mgq;

3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze dell'ambito
urbanizzato:

a) S1/2: pari a4 mg/ab
b) S3: paria 5 mg/ab
¢) S4: pari almeno a 1,5 myfab
d) le aree di cui alle precedenti lettere a ¢ b, preesistenti ¢ confermate possono essere
computate, ai fini della determinazione delle quantitd minime prescritte, in misura doppia
di quella effettiva
3. Allinterno degli ambiti di potenziale trasformabilitd, nelle aree di intervento comprese nei piani
attuativi, le densita edilizie e le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli insediamenti
a destinazione prevalentemente residenziale dovranno essere:
1. indice volumetrico medio: 150 mc/ab;
2. indice territoriale massimo: 1,0 mc/mq;
3. dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti:
a} S1/2: pari a 3 mg/ab
b) S§3: pari a § mgfab
¢) S$4: pari almeno a 2,5 mg/ab
d) quzlora le arce da cedere, in funzione del numero degli abitanti, dovessero raggiungere
superfici non funzionali per la realizzazione di dotazioni territoriali efficaci le stesse
possono essere accorpate per soddisfare unicamente dotazioni 83 o 54, diversamente
possono rientrare tra le superfici fondiarie senza produrre velumetria aggiuntiva ed essere
monetizzate.
4. Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (zone (1) si applicano i parametri
urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa, con previsione di:
a) indice territoriale massimo: 1,0 me/mg; minimo 0,5 me/mgq,
b) unrapporio di copertura tra superficie coperta e superficie fondiaria di pertinenza non superiore
al 50%;
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Nelle zone omogenee G3 & prescritto lindice territoriale massimo di 0,35 me/mg, con possibilita di
incremento previa predisposizione di apposito progeito esecutivo di opera pubblica di iniziativa
comunale.

Art. 14 - Obbligo di adeguamento del PUC alle nuove disposizioni sulla disciplina delle dotazioni
territoriali essenziali. Piano dei Servizi.

L.

o

10.

11.

12.

13.

4.

Tutti i Comuni sono obbligati ad adottare, entro centottanta giorni dall'entrata in vigore della presente
Legge, una Variante di adeguamento del PUC, denominata Piano dei Servizi, alle nuove disposizioni
sulla disciplina delle dotazioni territoriali essenziali.

Fanno eccezione all'obbligo di cui al punto | i Comuni che abbiano adottato una variante generale al
PUC alla data del 31/12/2013, mentre per i Comuni della VI classe I'adeguamento & facoltativo.

Nel Piano dei servizi, nelle zone A e B (Bl, B2, B3, B4 e B/C) del PUC, come definite all'art.9,
andranno applicati i nuovi parametri convenzionali per dedurre il numero degli abitanti presumibilmente
insediabili, di cui agli Articoli 13.1-2-3-4-5-6 precedenti.

In fimzione dei nuovi valori di insediabilitd teorica cosi ottenuti andranno dimensionate le dotazioni
territoriali essenziali $1/2, 83 ed $4 relative alle zone A ¢ B,

Sia la zona A, sia la B dovranno risultare territorialmente autosufficienti in termini di localizzazione dei
Servizi, reperendo prioritariamente all'interno degli ambiti di pertinenza i servizi necessari.

Qualora, per mancata disponibilitd di aree idonee, ovvero per ragioni di rispetto ambientale ¢ di
salvaguardia delle caratteristiche, deila conformazione ¢ delle funzioni della zona A, fosse dimostrata
l'impossibilita di raggiungere le quantith minime prescritte, le stesse vanno reperite nelle contigue zone
B.

Quando siz dimostrata ['impossibilita, detratti i fabbisogni comunque gia soddisfatti, di raggiungere le
predette quantits minime di spazi su aree idonce anche nella zona B, gli stessi vanno reperiti nelle
adiacenze immediate della Citta consolidata, tenendo conto dei raggi di influenza dei singoli servizi e
della strutturazione viaria, eventualmente riclassificando in variante zone C e G prive di Pianificazione
attuativa, o zone E, subzone E3, E4 ed E5.

La superficie delle aree per servizi reperite al di fuori delle zone A ¢ B va computata per intero.

Qualora le aree gia classificate S negli strumenti urbanistici, dovessero cosi risultare eccedenti rispetto
ai fabbisogni in tal modo ricalcolati, le stesse potranno essere riclassificate come le zone di
appartenenza (A o B), e assumeranno una capacit edificatoria omogenea all'immediato contesto, come
specificato nella Legge. In questo caso il Comune, in base alle risultanze della programmazione posta
alla base del PUC, o a motivate considerazioni di merito, potra decidere s¢ entrarne in possesso
destinandole a interventi di edilizia economica popolare, dando in concambio alla proprietd crediti
edificatori da utilizzare in zone diverse o liberamente commercializzabili.

Nel caso in cui si dovessero individuare nuove arce per Servizi, alle stesse, come a quelle riconfermate,
si applicheranno invece i principi della perequazione e compensazione.

La variante "Piano dei servizi" segue le procedure di approvazione delle varianti non sostanziali, come
indicata all'art. 59 della Legge.

Per consentire la richiesta celeritd, lincarico per la redazione della variante pud essere conferito
direitamente da parte del RUP, a condizione che l'affidatario abbia partecipato alla redazione degli
strumenti urbanistici generali o attuativi, o varianti degli stessi, dello stesso Comune nei venti anni
precedenti.

Gli importi degli onorari degli incarichi non potranno superare l¢ sottoindicate soglie (IVA esclusa):

a) Comuni della I classe: 40.000 euro;

b) Comuni della II classe: 35.000 euro

¢) Comunidelia III ¢ IV classe: 30.000 euro

d) Comuni della V classe: 25.000 euro

¢) Comuni della VI classe: 20.000 euro

[ contributi regionale, da erogarsi all'adozione della variante saranno cosi calibrati:

a) Comuni della I e II classe: a totale carico del Comune;

b) Comuni della HI e IV classe: 50 % dell'importo

¢) Comuni della V e VI classe: 75 % dell'importo

Art. 15 - Limiti di altezza dei fabbricati e distanza tra pareti prospicienti, di cui almeno una finestrata.

I

Le altezze massime degli edifici e le distanze minime tra pareti prospicienti, per le diverse zone
omogenee, sono stabilite come segue:
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ZONE A

Per le operazioni di risanamento non ¢ consentito superare le altezze degli edifici preesistenti computate
senza tenere conto di sovrastrutture o di sopraelevazione aggiunte alle antiche strutture.

Per le eventuali trasformazioni o nuove costruzioni, quando siano ammesse in sede di piano attuativo,
laltezza massima di ogni edificio, salvo specifiche scelte di merito contenute nel Piano
particolareggiato, non pud superare P'aliezza degli edifici circostanti di carattere storico-artistico o
ambientale e le distanze tra gli edifici, ove non sia tecnicamente opportuno costruire sul confine, non
possono essere inferiori a quelle intercorrenti tra gli edifici preesistenti, computate senza tener conto di
costruzioni aggiuntive di epoca recente e prive di valore storico, artistico 0 ambientale.

ZONE B

L'altezza massima dei nuovi edifici non pud superare di oltre un livello l'altezza media (dedotte dal
calcolo la pin alta e la pit bassa) degli edifici preesistenti nella zona, ad eccezione degli edifici che
formino oggetto di piani attuativi.

Le pareti finestrate degli edifici devono rispettare, da qualsiasi corpo di fabbrica, le seguenti distanze
minime:

- Comuni della Classe T, Il e III: mg, 10;
- Comuni della Classe IV, Ve VI: mt. 8.

E fatta salva la possibilitd di conservare Iallineamento dei fabbricati esistenti nei tratti di strada con
tessuto urbano gia definito.

Nelle zone inedificate esistenti alla data di entrata in vigore della presente Legge o risultanti libere in
seguito a demolizione, contenute in un tessuto urbano gia definito o consolidato, che si estendono sul
fronte stradale o in profonditd per una lunghezza inferiore a mt. 24 per i Comuni della I, 11 e IIT Classe,
¢ amt. 20 per quelli della IV, V e VI classe, nel caso di impossibilitd di costruire in aderenza, qualora il
rispetto delle distanze tra pareti finestrate comporti I'inutilizzazione dell'arca o una soluzione tecnica
inaccetiabile, il Comune pud consentire la riduzione delle distanze, nel rispetto delle disposizioni del
codice civile.

Al fine di migliorare le condizioni igieniche dei fabbricati esistenti nelle zone omogenee A ¢ B, ¢
consentita 'apertura di finestre nei vani privi di luci diretie a distanze inferiori a quelle sopraindicate,
purché nel rispetto delle disposizioni fissate al riguardo dal codice civile.

EDIFICI RICADENTI IN ALTRE ZONE
Le altezze massime sono stabilite dagli strumenti urbanistici, in relazione alle distanze dei fabbricati.

Per le zone contigue o in diretto rapporto visuale con zone A, le altezze massime dei nuovi edifici non
possono superare altezze compatibili con quelle degli edifici delle zone A predette.

E prescritta tra pareti finestrate la distanza minima pari all'altezza del fabbricato pii: alto.

Art. 16 - Parametri urbanistico edilizi per gli esercizi di vicinato

1.

GHi esercizi di vicinato, indipendentemente dal settore merceologico di riferimento, sono individuati

sulla base dei seguenti criteri

a) nei comuni con oltre 30.000 abitanti sono le strutture con superficic di vendita non superiore a 250
md;

b) nei comuni da 4.001 a 29.999 abitanti sono [e strutture con superficie di vendita non superiore a
200 mq;

¢) nei comuni sino a 4.000 abitanti sono le strutture con superficie di vendita non superiore a 150 mq;

Gli esercizi di vicinato fanno parte dei Servizi strettamente connessi con la residenza (SCR), possono
essere localizzati in tutti gli insediamenti che soddisfano esigenze abitative e produttive ¢ sono dotati di
parcheggi destinati alla clientela nella misura complessiva di 50 mq ogni 100 mq di superficie di
vendita, comprensivi degli spazi di manovra, e, in ogni caso, di aimeno uno stallo di sosta.

Agli esercizi di vicinato localizzati nel Centro matrice o nel Centro storico non si applicano le
prescrizioni di cui al comma 2. In tale ipotesi & inoltre consentita la deroga alle prescrizioni relative alle
superfici minime di illuminazione e ventilazione naturale e la sostituzione di queste con idonei impianti
di illuminazione ¢ ventilazione artificiale.
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Il comma 2 non trova applicazione nel caso di mutamento di destinazione d’uso di edifici esistenti in
ambito urbanizzato qualora sia dimostrata ['impossibilita di reperire spazi idonei, in tali ipotesi
l'intervento & consentito previo pagamento di una somma equivalente alla monetizzazione delle aree per
parcheggi.

Art. 17 - Disposizioni per Ia rigenerazione e la riqualificazione degli ambiti urbanizzati (Programmi
integrati per il Riordino urbano)

10.

L.

In fase di redazione del PUC i comuni individuano le Zone B4, costituite da uno o pits isolati contigui,
nelle quale avviare la riqualificazione con interventi di Ristrutturazione urbanistica.

Gli interventi di rigenerazione e riqualificazione urbana sono finalizzati a superare la carenza di
infrastrutture ¢ servizi, a eliminare le condizioni di abbandono e degrado edilizio, a rifunzionalizzare
aree dismesse 0 impropriamente utilizzate, a migliorare la capacita di attrazione insediativa e a conferire
una specifica identita urbana alle aree oggetto di intervento.

La razionalizzazione, la rifunzionalizzazione, ¥t valorizzazione e il recupero del patrimonio edilizio ¢
del tessuto esistente, delle periferie, delle aree dismesse ¢ depradate sono volti a favorire il
miglioramento della qualith ambientale, paesaggistica ¢ architettonica dello spazio insediato esistente.

Gli interventi di rigenerazione ¢ riqualificazione si attuano attraverso la conservazione, la
ristrutturazione edilizia, la demolizione, la ricostruzione di edifici e la ristrutturazione urbanistica, e
possono interessare gli insediamenti residenziali, turistici e produttivi, o loro parti.

Gli interventi di rigenerazione e riqualificazione sono realizzati attraverso un insieme organico ¢
coordinato di operazioni, finalizzate all’innalzamento complessivo della qualitd urbana, paesaggistica e
dell’abitare, alla valorizzazione, alla rigenerazione del tessuto economico sociale e produttivo, nel
rispetto delle dotazioni territoriali essenziali, secondo principi di sostenibilitd economica sociale e
ambientale ¢ in applicazione delle disposizioni di cui all'Art. 40 della L.R. n.8/2015.

Nelle aree oggetto di intervento sono individuati gli edifici tradizionali e tipici, quelli di valore storico
culturale, gli clementi che presentano carattere di significativitd ¢ rappresentativitd tali da essere
meritevoli di salvaguardia e di interventi di valorizzazione, i detrattori della qualitd urbana e

paesaggistica.

Al fine di favorire I'climinazione delle opere incongrue, degli elementi di degrado e dei detrattori, la
realizzazione di interventi di miglioramento della qualitd urbana, possono trovare applicazione le
disposizioni in materia di compensazione o essere riconosciuti crediti edilizi o diritti edificatori
contenute nel Titolo I, Capo VII della presente Legge.

Nel caso in cui nelle aree oggetto di intervento siano presenti immobili di proprieta privata ovvero
appartenenti al patrimonio disponibile di altri enti pubblici, ritenuti necessari per I’attuazione degli
interventi, possono trovare applicazione le disposizioni in materia di compensazione di cui al comma 6
o essere definiti accordi negoziali wa enti per lo scambio di arce ¢ diritti edificatori. Gli immobili
dismessi possono essere utilizzati per il soddisfacimento del fabbisogno di dotazioni territoriali
essenziali e di edilizia residenziale sociale.

Al fine di agevolare ’attuazione degli interventi di rigenerazione e riqualificazionc i Comuni possono,
nelle aree in loro disponibilitd, realizzarc alloggi per esigenze temporanee per i proprietari degli
immobili oggetto di intervento, Gl alloggi utilizzati in via temporanca, possono essere successivamente
destinati a soddisfare esigenze di edilizia sociale. Se la realizzazione degli alloggi ¢ avvenuta a cure e
spese del soggetto atiuatore deil’intervento, cessate le esigenze di utilizzo temporaneo del consorzio gli
alloggi possono essere ceduti al Comune.

La ristrutturazione urbanistica viene realizzata mediante la formazione di Comparti edificatori nei quali
si applica la perequazione ristreita.

La Ristrutturazione urbanistica, che pud comportare, olire a un rinnovato rapporto tra vueti e pieni, la
totale ridefinizione della maglia viaria compresa nel perimetro individuato, deve garantire la
soddisfazione delle dotazioni territoriali essenziali S3 ¢ S4 per tutta la cubatura realizzata e,
relativamente alle $1/52 perlomeno per la cubatura incrementale concessa in attuazione dell'Art.40 della
LR n.8/2015; sempre relativamente alla cubatura incrementale, ¢ inderogabile la realizzazione dei
Servizi strettamente connessi con la residenza (SCR) nelle percentuali indicate in funzione della Classe
demografica del Comune.
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18 - Attuazione delle politiche di rigenerazione e riqualificazione urbana (Programmi integrati
il Riordino urbano)

Nella elaborazione e nell’attuazione degli interventi di rigenerazione e riqualificazione urbana, i
Comuni favoriscono forme di partecipazione, anche attraverso la stipula di accordi con i privati, e di
concertazione tra operatori pubblici ¢ privati attraverso procedure di evidenza pubblica aperte a tutti i
soggeiti interessati.

[ piani attuativi di rigenerazione e riqualificazione urbana possono essere proposti su iniziativa pubblica
o privata e prevedere la costituzione e il trasferimento di diritti edificatori, in applicazione delle
disposizioni in materia di perequazione, compensazione ¢ premialita.

L’approvazione dei piani attuativi di rigencrazione ¢ riqualificazione urbana comporta la dichiarazione
di pubblica utilitd delle opere ¢ I'urgenza ed indifferibilitd dei lavori. Gli effetti della dichiarazione di
pubblica utilita cessano se le opere non hanno inizio entro il termine di cinque anni dall’entrata in vigore
de! piano attuativo.

Nel caso di piano attuativo di iniziativa privata & necessario il concorso dei proprietari rappresentanti la
maggioranza assoluta del valore degli immobili, ricompresi nell’arca oggetto di intervento, in base
all’imponibile catastale. La convenzione urbanistica & stipulata con il consorzio dei proprietari degli
immobili ricompresi nell’area oggetto di intervento.

Se i proprietari, a seguito di diffida, non partecipano alle operazioni di rigenerazione e riqualificazione
urbana e non aderiscono alla formazione del consorzio, I'immobile, individuato ai sensi dell’articolo 3,
comma 7 o in condizioni di degrado tali da costituire pericolo per I'incolumitd pubblica, pud essere
assoggeitato alle procedure espropriative. A tal fine, il comune assegna al proprietario un termine non
superiore a novanta giorni, decorso infruttuosamente il quale, il consorzio promuove direttamente la
procedura espropriativa a proprio favore degli immobili dei proprictari non aderenti.

L’indennitd di esproprio, posta a carico del consorzio, corrisponde al valore venale dei beni espropriati
diminuito degli oneri di urbanizzazione stabiliti nella convenzione urbanistica. I.'indennith pud essere
corrisposta anche mediante permute di altre proprietd immobiliari site nel comune o diritti edificatori
liberamente commerciabili.

Nel caso in cui non sia stata raggiunta la maggioranza richiesta per la approvazione del piano esecutivo
di iniziativa privata, it Comune procede di propria iniziativa.

19 - Disposizioni per gli ambiti urbanizzati per attivitd produttive (Zone D) e servizi generali (G).

Aree ecologicamente attrezzate e Poli funzionali.

1.

L’approccio alla disciplina di tali funzioni tiene conto della scelta che parte di attivitd produttive ed
economiche compatibili possono essere insediate nel tessuto urbano e disciplinate come attivitd minime
diffuse negli ambiti urbani con mix di funzioni: il commercio dei piccoli esercizi, I"artigianato diffuso di
servizio e laboratoriale, gli uffici professionali, le attivitd ricettive ¢ ricreative possono agevolmente
integrarsi con il tessuto residenziale e dei servizi. Questo tipo di terziario diffuso sard organicamente
rappresentato nelle zone B di ristrutturazione urbanistica ¢ nelle zone C dai Servizi strettamente
connessi con la residenza (SCR).

Quando tuttavia le esigenze di specializzazione funzionale ¢ la particolare concentrazione di attivita
economiche, commerciali ¢ produttive e di servizi generali sono tali da escludere la compresenza di
abitazioni, per motivi sia di operativitd funzionale che per aspetti ambientali, igicnico sanitari ¢ della
esigenza di soluzioni dedicate per la mobilitd di persone e merci, la pianificazione individua ambiti
specializzati per attivitd produttive ¢ servizi generali dove le attivita residenziali sono limitate al minimo
fisiologico indispensabile.

Gli ambiti urbanizzati caratterizzati dalla concentrazione di attivitd produtiive e servizi generali, di
rilievo comunale o sovracomunale, sono individuati e disciplinati dal Piano urbanistico, comunale e
intercomunale.
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Nelle aree individuate ai sensi def comma 3 possono essere attuati interventi di completamento,
adeguamento e miglioramento delle dotazioni territoriali essenziali, con particolare riferimento alle
urbanizzazioni e agli impianti tecnologici esistenti. da realizzarsi attraverso intervento diretto.

In presenza di aree dismesse o impropriamente utilizzate possono essere proposti interventi di
rigenerazione e riqualificazione finalizzati ad ammodernare, razionalizzare, riorganizzare i complessi
esistenti, intervenendo anche sulle pertinenze funzionali, con possibilitd di incrementi della superficie
utile lorda per la rifunzionalizzazione, sempre in chiave produttiva e di servizio, degli edifici esistenti e
dismessi.

Quando gli ambiti specializzati per le attivitd produttive sono dotati di infrastrutture, servizi e sistemi
non solo conformi alle disposizioni normative vigenti settoriali, ma anche in grado di garantire pid
elevati livelli di qualitd nella tutela delta salute, della sicurezza ¢ dell’ambiente, questi ambiti
specializzati divengono Aree ecologicamente attrezzate.

Le aree produttive di rilievo sovracomunale assumono obbligatoriamente i caratteri delle aree
ecologicamente attrezzate, mentre negli altri casi il Comune pué individuare le nuove aree da realizzare
come ecologicamente attrezzate o stipulare specifici accordi per la trasformazione ecologica delle
esistenti.

Nel piano urbanistico sono, inoltre, stabiliti incrementi massimi della superficie utile lorda in
connessione al raggiungimento dei requisiti definiti per le aree produttive ecologicamente attrezzate.

Nel piano sono specificati gli interventi che determinano la necessita di approvazione di piano attuativo
¢ quelli che sono realizzabili attraverso intervento diretto.

Nelle stesse aree possono essere proposti interventi di trasformazione in aree ecologicamente attrezzate,
con realizzazione di infrastrutture, impianti e servizi idonei a garantire la tutela della salute, della
sicurezza e dell’ambiente.

Se gli ambiti specializzati per servizi assumono particolari caratteristiche urbanistiche e funzionali,
divengono Poli funzionali e sono considerati insediamenti di rilevanza sovracomunale.

La Citta metropolitana e le Province d'intesa con i Comuni provvedono a individuare quelli esistenti da
consolidare, ampliare ¢ riqualificare e gli ambiti idonei per i nuovi.

Le Aree ecologicamente attrezzate ed i Poli funzionali sono considerati appartenenti al:

- territorio urbanizzato quando riguardano aree effettivamente edificate o in costruzione ed i lotti
interclusi oggetto di interventi di consolidamento, riqualificazione, ampliamento € nuovo
insediamento per sostituzione di rilevanti parti di tessuto urbano esistente;

- temritorio urbanizzabile quando rigrardano interventi in aree esteme al perimetro del territorio
urbanizzato e sono oggetto di interventi di trasformazione urbanistica sostanziale per I'espansione
del tessuto urbano.

Art. 20-1 - Dimensionamento aree di trasformabilita; determinazione degli indici di fabbricabilita
territoriale.

L.

3.

Nella fase di progettazione del Piano strutturale, la determinazione della quantita di suoli da destinare a
futura urbanizzazione derivera, oltre che dall'analisi delle caratteristiche generali del territorio, dal
dimensionamento dei fabbisogni di nuova edilizia residenziale ¢ non, calcolati st un orizzonte
ventennale. Sulla base di questi carichi e dell'estensione delle aree cosl individuate, si perverrd all'indice
di fabbricabilita territoriale perequativo da applicare alla totalita delle aree.
Nella fase successiva del Piano operativo, le previsioni di cui sopra andranno affinate per orizzonti
decennali e quinquennali. Con il Piano operativo si sceglieranno pertanto le arec da urbanizzare per il
periodo di vigenza dello stesso, conscguentemente, in applicazione degli indici territoriali di cui agli
articoli 13.1-2-3-4-5-6, si perverra alla perimetrazione dei Comparti nei quali si sviluppera la successiva
pianificazione attuativa.
Indicativamente, il calcolo dei fabbisogni insediativi da soddisfare, dovra derivare dalle seguenti analisi:
a. Popolazione e famiglie residenti, patrimonio abitativo sulla base dei censimenti dei precedenti
50 anni, con riferimento a:
1. popolazione residente per sesso
2. ectd media per sesso
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famiglie residenti,

numero componenti per famiglia
abitazioni occupate ¢ non occupate
totale abitazioni.

b. Popolazione ¢ ﬁarmglle residenti sulla base delle risultanze anagrafiche
popolazione residente per sesso

etad media per sesso

famiglie residenti

numero componenti per famiglia
famiglie per tipologia

famiglie per classe d'eta dell'intestatario

L'utilizzo (consent:to dalle disposizioni vigenti) dei dati individuali dell'anagrafe consentirebbe di
effettuare una discesa di scala dell'analisi sulla tipologia delle famiglie (famiglie nucleari per num
componenti ¢ classe d'eta del capofamiglia; famiglie unipersonali per sesso e classe d'eta, mamme
sole con figh, padri soli con figli, ecc. per porzioni significative del territorio comunale (ventro
matrice ¢ altre zone wrbanistiche). Indicatori che consentono Il necessario affinamento
dell'informazione di base in sede di determinazione dei fabbisogni, ma soprattutto permettono al
pianificatore di avere un quadro/scenario ricco e diversificato delle caratteristiche demo-sociali
della gente che risiede nelle diverse aree territoriali sulle quali deve prendere decisioni.

c. previsioni, per il ventennio successivo, dei residenti delle famiglie, tipologia per numero di
componenti ¢ del numero di famiglie;

d. analisi dei fabbisogni, distinti in:

1. fabbisogno addizionale;

2. fabbisogno da sostituzione;

3. fabbisogno derivante da nuovi insediamenti di tipo produtivo.

e. il fabbisogno addizionale & determinato da diverse esigenze quali:

1. soddisfare la domanda di abitazioni derivante dall'aumento di popolazione o
comungue di nuove iscrizioni previste nel periodo di validita del Piano;

2. soddisfare la domanda di abitazioni derivante da trasformazioni sociali di
tendenza generale come la riduzione del numero di componenti delle singole
famiglie a fronte di un incremento dei nuclei familiari;

3. ¢liminare le coabitazioni e il sovraffollamento.

f. il fabbisogno di sostituzione corrisponde al numero di abitazioni necessarie per sopperire 2lla
riduzione di alloggi derivante da interventi da interventi di demolizione, di fusione e di
recupero del patrimonio edilizio degradato o comunque inadeguato;

2. relativamente al terzo vanno fatte opporiune considerazioni in merito al possibile insediamento
nel territorio di nuove attiviid produttive, come in seguito alla perdita di quelle esistenti.

Valutato il fabbisogno complessivo andranno dedotte le dotazioni volumetriche esistenti nel tetritorio
urbanizzato e la porzione di volumetria ancora realizzabile in ¢sso, sia come nuova costruzione sia come
edilizia di sostituzione. Tl valore rimanente sara quello in base alla quale si potra valutare l'entita delle
zone da urbanizzare nei tempi programmati.

Gli scenari demografici come sopra indicati andranno estesi all'arca pilh vasta in cui & compreso il
territorio del Comune in esame (Unione di Comuni o ambito di pianificazione intercomunale)

S w

EJUF SRESES

Art. 20-2 - Determinazione dell'insediabilita turistica per i Comuni costieri

L

Al fine di determinare il fabbisogno di ricettivita alberghiera ed extra-alberghiera, nonché di residenze
per le vacanze e il tempo libero, occupate a fini turistico ricreativi saltuariamente o per periodi limitati
di tempo, possono essere realizzati negli ambiti urbanizzati ¢ in quelli di potenziale trasformabilita
struture ricettive turistiche, che ove localizzate all'interno della fascia costiera, come definita ¢
individuata dal Piano paesaggistico regionale, s¢ di nuova urbanizzazione, dovranno essere
preferibilmente localizzate in contiguitd con quelle eventualmente esistenti, completandole, o con i
centri abitati.
Per i Comuni costieri, la capacitd insediativa turistica aggiuntiva, oltre a quella residenziale
ordinariamente calcolata per il PUC, & calcolata sulla fruibilit ottimale del litorale determinata con i
seguenti indici di balneazione:

- 0,15 posti bagnante/ml per costa rocciosa;

- 0,10 posti bagnante/ml per spiaggia sassosa con scogli isolati;

- 0,3 posti bagnante/ml per spiagge sabbiosc con profonditd compresa fra i 5 e i 10 metri;

- | posto bagnante per spiagge sabbiose profonde fino a 20 metri;

- 2 posti bagnante/ml per le spiagge sabbiose superiori a 20 metri di profondita.
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- nessun posto bagnante/ml per le coste inaccessibili dal mare (es. falesie, scogliere
impraticabili, terreni franosi).

In sede di definizione del fabbisogno, oltre all'estensione e alle caratteristiche della fascia costiera, come
indicato al comma 2, dovranno essere analizzati i seguenti elementi:

a) la popolazione residente stabilmente nel territorio comunale e quella fluttuante nella stagione
turistica;

b) la presenza di ulteriori beni paesaggistic, culturali ¢ di risorse naturali, analizzati sotto gli
aspetti di attrattori ¢ contemporaneamente di riduttori della fruibilitd balneare per la presenza di
elementi da sottoporre a tutela assoluta. [ diversi tratti di costa andrebbero pertanto classificati
in funzione dell'importanza biologica ¢ pacsaggistica, prevedendo gradienti di riduzione
percentuale dell'insediabilita determinata al comma 2, in funzione della presenza simultanea di
fattori ambientali da tutelare.

Ad ogni bagnante cosi calcolato andrd quindi attribuito un volume pari a 60 mc, di cui 55 mc per
residenza/ricettivitd e 5 mc per servizi connessi.

L'80 % dei volumi cosi determinati andra destinato a strutture ricettive alberghiere ed extra alberghiere,
il 20% per le case vacanze.

Non ¢ consentita la localizzazione di nuovi insediamenti di interesse turistico allinterno della fascia di
300 metri dalla linca di battigia marina, nella quale sono consentiti unicamente gli interventi
esplicitamente previsti dalle disposizioni della presente legge. E' sempre consentita la trasformazione
delle residenze per vacanze e il tempo libero, esistenti o da realizzare, in strutture ricettive alberghiere.
In sede di pianificazione delle volumetrie cosi determinate dovranno essere rispettivamente sotiraite, per
ognuna delle tipologie di cui al comma 5, quelle gia legittimamente realizzate sull'intero territorio
comunale.

Qualora la volumetria gid realizzata per una delle tipologic ccceda quella determinata ai sensi del
presente articolo, non saranno consentite altre realizzazioni per quella tipologia. Il 50 per cento di tale
eccedenza deve essere sottratta dal calcolo della volumetria relativa alla restante tipologia.

Il dimensionamento del fabbisogno di ricettivitd al di fuori della fascia costiera ¢ giustificato e
proporzionato alle effettive vocazioni potenziali del territorio. In questo caso la capacitd insediativa
massima & dimensionata, mediante uno studio apposito, in relazione agli attrattori ambientali e culturali
presenti sul territorio e ai flussi di visitatori attuali ¢ potenziali.

Art. 21 - Disposizioni per la qualith dei servizi turistici.

1. I servizi turistici sono caratterizzati dalla presenza di strutture ricettive alberghiere ed
extraalberghiere.

2. La progettazione dei nuovi servizi e gli interventi di riqualificazione urbanistica ¢ pacsaggistica
degli insediamenti turistici esistenti devono essere finalizzati al raggiungimento degli obiettivi di un
sistema turistico-ricettivo sostenibile, secondo gli indirizzi del Programma per I’Ambiente delle
Nazioni Unite (UNEP), ‘“Making Tourism More Sustainable — A Guide for Policy Makers’, adottato
a Parigi nel 2005, perseguendo le seguenti finalitd:

a) migliorare ¢ diversificare la dotazione di servizi, attrezzature pubbliche ¢ private con
Pobiettivo di diminuire il carattere di stagionalita;

b) prevedere lo sviluppo della potenzialitd turistica del territorio attraverso l'utilizzo degli
insediamenti esistenti quali centri urbani, paesi, frazioni ¢ agglomerati, insediamenti sparsi del
territorio rurale e grandi complessi inutilizzati del territorio minerario;

¢) prevedere lo sviluppo di infrastruiture per la diffusione della mobilith a basso impatto
ambientale con particolare riguardo per quella eletirica ¢ ibrida.

3. 1 piani e i progetti perseguono le finalitd di cui al comma 2 attraverso:

a) imerventi di riqualificazione wrbanistica e paesaggistica, riferiti al disegno urbano, ripartendo
dai vuoti e riprogettando gli insediamenti esistenti dotandoli di servizi, spazi aperti ¢ verde
aftrezzato, integrato con le attivitdh commerciali ¢ terziaric, creando connessioni attraverso
percorsi ciclabili ¢ pedonabili in modo da realizzare una rete servizi che restituisca qualita e
razionalitd all’insediamento, ¢ privilegiando, nel caso di interventi di completamento, le
strutture alberghiere;

b) interventi finalizzati alla conversione delle residenze per le vacanze e il tempo libero in
strutture di tipo alberghiero, anche diffuse sul territorio, prevedendo idonee dotaziont e servizi;

¢) interventi finalizzati alla riqualificazione energetica degli edifici con particolare riferimento al
regime di climatizzazione estiva, da realizzare possibilmente con I'impiego di sistemi passivi.
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Art. 22 - Parametri urbanistico edilizi per gli ambiti arbanizzati e di trasformabilith a destinazione
produttiva.

L

| parametri, le densitd edificatorie e le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli

insediamenti a destinazione produttiva ¢ destinati ad accogliere le funzioni artigianali, industriali ¢

commerciali sono stabiliti secondo i criteri indicati nei commi seguenti.

Nelle aree di intervento a seguito di piano attuativo ad uso artigianale ¢ industriale si osservano i

seguenti parametri:

a) rapporto di copertura tra superficie coperta e superficie fondiaria di pertinenza non superiore al 50
per cento;

b) superficie utile agibile non superiore al 65 per cento della superficie fondiaria di pertinenza, parte
della superficie utile agibile potra essere utilizzata per la realizzazione di unitd abitative di
dimensione non superiore a 90 mq;

¢) dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti a destinazione produttiva:

a) S$1/2 pari almeno al 5 per cento dell’intera superficie territoriale delt*area di intervento;

b) S3 pari almeno al 5 per cento dell’intera superficie territoriale dell’area di intervento;

¢) S$4 parcheggi di pertinenza degli edifici e asserviti all'attivita artigianale e industriale | mq per
ogni 2 mq di superficie utile agibile;

Le strutture di vendita sono cosl classificate:

a) nei comuni con oltre 30.000 abitanti o nel caso di medie e grandi strutture di vendita nei comuni
facenti parte della cittd metropolitana sono definite:

1. medie strutture di vendita le strutture con superficie di vendita olire i 251 mq ¢ fino a 2.500
mg;
2. grandi strutture di vendita le strutture con superficie di vendita superiori a 2.501 mq;
b) nei comuni da 4.001 a 29.999 abitanti:
1. medie strutture di vendita le strutture con supetficie di vendita compresa oltre i 201 mq ¢ 1.500
mq;
2. grandi strutture di vendita le strutture con superficie di vendita superiori a 1.501 mg;
¢) nei comuni da 2.001 sino a 3.999 abitanti:
1. medie strutture di vendita le strutture con superficie di vendita compresa tra 151 e 1.000 mq;
2. grandi strutture di vendita le strutture con superficie di vendita superiori a 1.001 mg;

d) mei comuni sino a 2.000 abitanti
1. medie strutture di vendita le strutture con superficie di vendita compresa tra 151 ¢ 600 mq;

2. grandi strutture di vendita le strutture con superficie di vendita superiori a 601 mq;

La superficie di vendita di un esercizio commerciale & I'area destinata alla vendita, compresa quella

occupata da banchi, scaffalature, vetrine, inclusi i locali frequentabili dai clienti e collegati direttamente

all’esercizio di vendita. Non costituisce superficie di vendita quella dei locali destinati a magazzini,
depositi, lavorazioni, uffici, servizi igienici, impianti tecnici,

I parametri, le densitd edificatorie e le dotazioni territoriali essenziali minime da soddisfare negli

insediamenti a destinazione produttiva destinati ad accogliere le funzioni commerciali, sono:

a) rapporto di copertura tra superficie coperta ¢ superficie fondiaria di pertinenza non superiore al 50
per cento;

b) dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti a destinazione produttiva:

a) S1/2 pari almeno al 5 per cento dell’intera superficie territoriale dell’area di intervento;

b) S3 pari almeno al 5 per cento dell’intera superficie territoriale dell’area di intervento,

¢) $4 parcheggi di pertinenza degli edifici e asserviti all’attivitd commerciale: 1 mq per ogni 4 mq
di superficie non di vendita, oltre a 1 mq ogni 2 mq di superficie di vendita, comprensivi delle
corsie e degli spazi di manovra.

Art. 23 - Disposizioni per Ia qualitd negli insediamenti produttivi

L,

La qualitd negli insediamenti produttivi si persegue aftraverso interventi che migliorino lo stato
dell’ambiente e del paesaggio in rapporto con le aree destinate ad ospitare funzioni artigianali,
industriali, commerciali, attraverso la riduzione delle emissioni, dei rifiuti, un utilizzo cfficiente
dell’energia e delle risorse naturali.

2. Nella pianificazione degli interventi edilizi sono considerati i seguenti aspetti:
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a) controllo della frammentazione pacsaggistica, rispetto della biodiversitd, dell’integritd delle
componenti ambientali e delle connessioni ecologiche;

b) risparmio del suolo attraverso sviluppo di economie di agglomerazione e prossimita;

¢) cura degli aspetti morfologici, formali, volumetrici, cromatici e materici;

d) cura delle aree di frangia e riduzione delle interferenze visive anche con introduzione di
clementi finalizzati alla mitigazione dell’impatto;

€) mantenimento di una superficie permeabile pari ad almeno al 50 per cento della superficie del
lotto di pertinenza al netto dell’ingombro dell’edificio al fine di consentire 1'assorbimento
almeno parziale delle acque meteoriche;

D previsione di idonei collegamenti con le reti di trasporto ¢ di una adeguata disponibilita idrica e
di energia;

@) previsione di interventi finalizzati alla costituzione di reti energetiche intelligenti caratterizzate
da alti livelli di autoconsumo, forte integrazione delle fonti energetiche rinnovabili e gestione
razionale dell’energia.

Gli interventi di cui al comma 2 sono diretti alla salvaguardia del sistema produttivo in essere
garantendone prioritariamente I"adeguamento tecnologico e le reali esigenze di ampliamento.
La localizzazione delle medie strutture di vendita avviene nel rispetto dei seguenti criteri:

a) la capacitd di assorbimento, da parte delle reti di trasporto presenti nel territorio del comune
in quello dellambito di interesse sovracomunale, del carico di utenze potenziali connesso al
NUOvo esercizio;

b) il livello di emissioni inquinanti, comprensive dell'incremento dovuto alla movimentazione
veicolare attesa dalla nuova struftura di vendita;

c) a compatibilita con le esigenze di tutela ¢ valorizzazione dei beni paesaggistici, con il divieto
di realizzare nuovi edifici all’interno dei centri matrice.

In seguito a valutazioni di ordine urbanistico territoriale basate sulla scelta di un modello di sviluppo del
territorio, l'insediamento di nuove grandi strutture di vendita non & piit consentita su tutto il territorio
regionale..

Art. 24 - Ulteriori parametri urbaaistico edilizi

1.

Agli insediamenti destinati ad ospitare servizi di interesse generale (sottozone Gl) si applicano i

parametri urbanistico edilizi previsti in sede di pianificazione attuativa, con previsione di:

a) un rapporto di copertura tra superficic coperta e superficie fondiaria di pertinenza non superiore al
50 per cento,

b) Dotazioni territoriali essenziali minime per il soddisfacimento delle esigenze connesse ai nuovi
insediamenti:
1) $1/2 pari almeno al 5 per cento dell’intera superficie territoriale dell’area di intervento;
2) S3 pari almeno al 5 per cento dell’intera superficie territoriale dell*area di intervento;

¢) parchegpi di pertinenza degli edifici e asserviti all’attivitd 1 mq per ogni 2 mq di superficie utile
agibile, comprensivi delle corsie e degli spazi di manovra.

Art, 25 - Fasce ¢ zone di rispetto a tutela della sicurezza e dell'incolumita

1.

Al fine di garantire la visibilitd e consentire gli ampliamenti delle corsie e l'inserimento di ulteriori
eventuali infrastrutture, a protezione dei nastri e degli incroci stradali, aftrezzati ¢ non, all'esterno dei
centri abitati il Piano urbanistico, comunale o intercomunale prevede una adeguata fascia di rispetto,
comunque non inferiore a quella disposta dal decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285 (Codice della
strada). 11 Piano urbanistico, comunale o intercomunale riporta la perimetrazione del centro abitato
come definito dal decreto legislativo n. 285 del 1992 e secondo le indicazioni di cui alla circolare del
Ministero dei Lavori Pubblici 29 dicembre 1997, n. 6709/97 (Direttive in ordine all'individuazione dei
tratti di strade statali, regionali e provinciali all'interno dei centri abitati, a seguito dell'entrata in vigore
delle modifiche al regolamento di attuazione del nuovo codice della strada. (Decreto del Presidente della
Repubblica 16 settembre 1996, n. 610)).

Nelle aree ricomprese negli ambiti urbanizzati ¢ nei nuovi insediamenti la distanza fra gli edifici ed il
ciglio delle strade extraurbane principali non deve essere inferiore a 10,00 metri, riducibili a 6 metri in
particolari situazioni orografiche ¢ di impianto urbanistico.

Nelle fasce di rispetto stradale, rappresentate nel Piano urbanistico, comunale o intercomunale, non ¢
ammessa la realizzazione di nuove costruzioni, la ricostruzione o "ampliamento degli edifici esistenti,
salvo quanto previsto dal comma 6, e trovano, inoltre, applicazione gli ulteriori limiti previsti dal
decreto legislativo n. 285 del 1992,
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11 Piano Urbanistico, comunale o intercomunale, pud prevedere che nelle fasce di rispetto stradale siano
realizzati percorsi pedonali ¢ ciclabili, piantumazioni e sistemazioni a verde, interventi tesi a raccordare
in termini ecologici, funzionali e percettivi I'infrastruttura con i contesti attraversati, parcheggi pubblici,
impianti per la distribuzione di carburante o per il lavaggio delle autovetture.

Nel piano urbanistico, comunale o intercomunale, & rappresentata ¢ disciplinata la fascia di rispetto
ferroviaria, ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 753 (Nuove norme in
materia di polizia, sicurezza e regolarita dell'esercizio delle ferrovie e di altri servizi di trasporto), nella
quale, comunque, non & comunque ammessa la realizzazione di nuove costruzioni, la ricostruzione o
I'ampliamento degli edifici esistenti. Possono essere autorizzate riduzioni alle distanze prescritte dalle
norme vigenti ai sensi e nei termini previsti dell’articolo 60 del decreto del Presidente della Repubblica
n. 753 del 1980.

Negli edifici esistenti nelle fasce di rispetto stradale ¢ ferroviaria, il Piano Urbanistico, comunale o
intercomunale pud prevedere aumenti di volume non superiori al 20 per cento del volume preesistente,
unicamente per sistemazioni igieniche o tecniche ¢ a condizione che gli ampliamenti si sviluppino sul
lato opposto a quello dellinfrastruttura viaria o ferroviatia da salvaguardare, o mediante
sopraelevazione.

Nel piano urbanistico, comunale o intercomunale, ¢ rappresentata ¢ disciplinata la fascia di rispetto
cimiteriale comungue non inferiore a quanto previsto dall’ariicolo 338 del regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265 (Approvazione del testo unico delle leggi sanitarie), ¢ pari a 200 metri dal perimeiro
dell’impianto cimiteriale.

Nella fascia di rispeito cimiteriale non é ammessa la realizzazione di nuove costruzioni, la ricostruzione
o l'ampliamento degli edifici esistenti. Nella fascia di rispetto cimiteriale & consentita la realizzazione di
infrastrutture, parchi, giardini, parcheggi pubblici o di uso pubblico ¢ attrezzature di servizio
all’impianto cimiteriale.

La fascia di rispetto cimiteriale pud essere ridotta unicamente previo parere favorevole della competente
azienda sanitaria locale (ASL) e non oltre il limite di 50 metri esclusivamente per la costruzione di
nuovi cimiteri o per le parti in ampliamento di quelli gi3 esistenti per consentire la realizzazione di
opere pubbliche o interventi urbanistici, pubblici o privati di rilevante interesse pubblico, purché non
ostino ragioni igienico-sanitarie.

Nel rispeito delle normative di settore, [l Piano urbanistico, comunale o intercomunale, determina, le
fasce di rispetto attomo agli edifici industriali, ai depositi di materiali insalubri ¢ pericolosi, agli
impianti di gestione dei rifiuti, alle opere di presa degli acquedotti, agli impianti di depurazione delle
acque di rifiuto e le caratteristiche delle colture arboree da piantare in dette fasce.

Nelle fasce di rispetto di cui ai commi 1, 5, 7 e 10 possono essere ubicati impianti ed infrastrutture per
la trasformazione ed il trasporto dell'energia, nonché le attrezzature di rete per la erogazione di pubblici
servizi.

Le arce comprese nelle fasce di rispetto di cui al presente articolo possono essere computate, ai fini
della edificabilita realizzabile nelle arce limitrofe, comunque ¢ ammessa la traslazione della potenzialitd
edificatoria in qualsiasi area trasformabile del territorio comunale.

Nel Piano urbanistico, comunale o intercomunale, ¢ rappresentata e disciplinata la fascia di rispetto
acroportuale, nel rispetto delle disposizioni del regio decreto 30 marzo 1942, n. 327 (Codice della
navigazione) e successive modifiche ed integrazioni, dei regolamenti dell’Ente nazionale per I'aviazione
civile e dei piani di rischio.

Le fasce di rispetto a tutela della sicurezza e dell’incolumitd non previste dal presente articolo sono
disciplinate dalla vigente normativa statale e regionale.

Art. 26 - Fascia di rispetto a tutela dei territori costieri, dei fiumi e dei laghi

L.

2.

3

Nel Piano urbanistico, comunale o intercomunale, ¢ rappresentata la fascia di rispetto a tutela dei

territori costieri, vincolata paesaggisticamente dal’articolo 142, comma 1 lettera a) del decreto

legislativo n. 42 del 2004 e successive modifiche e integrazioni, fissata in 300 metri dalla linea della
battigia e sottoposta a vincolo di integrale conservazione nella quale ¢ vietato ogni intervento di nuova
edificazione.

Nelle isole minori di Sant’Anticco, San Pietro, La Maddalena e Santo Stefuno gli interventi di nuova

edificazione sono vietati nella fascia ricompresa nei 150 metri dalla linea di battigia.

E, inoltre, vietata ogni nuova edificazione:

a) nella fascia di rispetto dei fiumi compresi in un apposito elenco approvato dalla Giunta regionale
tra quelli iscritti negli elenchi di cui al regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775 (Testo unico delle
disposizioni di legge sulla acque ¢ impianti elettrici), fissata in 150 metri dagli argini o dalle
sponde;
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b) nella fascia di rispeito dei laghi naturali e degli invasi artificiali, con esclusione di quelli a scopo
irriguo o zootecnico e delle vasche di raccolta, fissata in 300 metri dalla linea di battigia;

¢) all’interno del perimetro delle zone umide incluse nell’elenco di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 13 marzo 1976 n. 448 (Esecuzione della convenzione relativa alle zone umide di
importanza internazionale, soprattutto come habitat degli uccelli acquatici, firmata a Ramsar il 2
febbraio 1971);

d)} nella fascia di rispetto delle lagune, degli stagni e delle zone umide diverse da quelle di cui alla
lettera ¢), fissata in 150 metri dalla linca di battigia;

e) nuelle isole minori della Sardegna, con esclusionc delle isole di Sant’Antioco, San Pietro, La
Maddalena ¢ Santo Stefano.

Non sono soggetti al vincolo di integrale conservazione le aree gia ricadenti nelle zone omogenee A, B,

nonché nelle zone C, D, G ¢ H contermini agli abitati, come individuate dall'art. 12 del presente

Allegato A negli strumenti urbanistici vigenti alla data di approvazione della presente legge.

Sono, altres), esclusi dal vincolo di inedificabilita di cui ai commi 1, 2 e 3 lettere a), b), ¢), d) i comuni i

cui centri abitati, cosl come storicamente sviluppatisi e come individuati dai rispettivi strumenti

urbanistici vigenti, siano contermini al mare, ai fiumi, alle lagune, agli stagni ¢ alle zone umide; in sede

di pianificazione tali comuni possono individuare, anche all’interno delle fasce di rispetio sopra

indicate, ambiti suscettibili di nuova urbanizzazione purché contigui all’ambito urbanizzato; gli ambiti

di potenziale trasformabilita non possono essere individuati in presenza dei vincoli di cui al comma 5

lettere ¢), d) ed ¢);

Nelle fasce di rispetto individuate ai sensi del presente articolo sono, in ogni caso, ammessi:

a) gli interventi di manutenzione ordinaria, straordinaria, di consolidamento statico ¢ di restauro
conservativo;

b) gli interventi di prevenzione ¢ tutela della salute e dell’incolumita pubblica;

¢) gli interventi di riqualificazione pacsaggistica ¢ ambientale, finalizzati alla salvaguardia dei beni
tutelati paesaggisticamente o al ripristino degli ecosistemi;

d) gli interventi in amuazione dei piani e progeiti di opere pubbliche o di iniziativa pubblica, con
particolare riferimento alle strutture necessarie per garantire le dotazioni territoriali essenziali, a
condizione che sia dimostrata la impossibilita di una localizzazione aiternativa;

e) gli interventi finalizzaii alla realizzazione delle opere di urbanizzazione ¢ delle dotazioni territoriali
essenziali all’interno dei piani di risanamento urbanistico di cui all’articolo 32 della legge regionale
n. 23 del 1985 e successive modifiche ¢ integrazioni ;

f) gli interventi di ristrutturazione, di razionalizzazione e di incremento delle volumetrie, in misura
non superiore al 10 per cento delle volumetrie ricettive giad realizzate, purché streitamente
funzionali al miglicramento della offerta turistica, all’adeguamento delle strutture turistico riceitive
gsistenti o delle residenze per il tempo libero e le vacanze da trasformare, conformemente al piano
paesaggistico regionale, in struiture uristico ricettive e, in ogni caso, a condizione che i nuovi
volumi siano realizzati in arretramento rispeito all’edificio o al complesso edilizio esistente ¢, ove
possibile, oltre le fasce di rispetto di cui al presente articolo;

g) gli interventi di realizzazione delle pertinenze di cui all'articolo 817 del codice civile;

h) gli interventi edilizi strettamente necessarie agli impianti di acquicoltura e, comunque, di
utilizzazione produttiva del mare, dei fiumi, degli stagni, delle lagune ¢ delle zone umide;

i) gli interventi previsti nei piani di utilizzo dei litorali a condizione che le strutture a servizio della
balneazione siano di facile rimozione e i parcheggi non comportino alterazione permanente ¢
reversibile dello stato dei luoghi.

Nel Piano Urbanistico, comunale o intercomunale, sono rappresentate le fasce di rispetto a tutela dei

beni di cui al presente articolo.

Le areec comprese all'interno delle fasce di rispetto possono costituire aree di cessione rispetto alle

dotazioni territoriali essenziali con vincolo di destinazione S3, Verde pubblico attrezzato,

Art. 27 - Fascia di rispetto a tutela dei corpi idrici superficiali e sotterranei

1.

E altresi vietata ogni nuova edificazione nelle seguenti fasce di rispetto:

a) lungo il corso dei fiumi non ricompresi nell’elenco di cui all’articolo 96, comma 3, lettera a), dei
torrenti non arginati per una profonditd di 50 metri dalle rive o, se esistente, dal limite esterno
dell’area golenale;

b) lungo il corso dei canali artificiali e dei torrenti arginati, per una profondita di 25 metri dagli argini;

¢) lungo i corsi d’acqua all’interno dei centri edificati, per una profondita di 10 metri dagli argini dei
corsi d’acqua o per una profondita di 25 metri in mancanza di argini.

Nelle fasce di tutela individuate previste dal comma 1 trovano, inoltre, applicazione, le ulteriori

previsioni delle norme di attuazione del Piano stralcio per 1'assetto idrogeologico del bacino unico
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regionale (PAI), del Piano di gestione del rischio alluvioni (PGRA) ¢ nel Piano stralcio delle fasce

fluviali (PSFF).

L'ambito di tutela dei corpi idrici sotterranei & individuato come le porzioni di territorio ove i corpi

idrici sotterranei sono in pili diretta comunicazione con le acque superficiali, essi sono generalmente

indicati nella Carta tecnica regionale (CTR 1:10.000) con i seguenti toponimi:

- Fontana, funtana.

- Mieza,

- Sorgente.

Nelle aree come individuate al punto 3, ed appositamente verificate, sono vietati:

a) gli scarichi liberi sul suolo e nel sottosuolo di liquidi e di altre sostanze di qualsiasi genere o
provenienza con la sola eccezione della distribuzione agronomica del letame e delle sostanze ad uso
agrario, nonché dei reflui trattati provenienti da civili abitazioni, o da usi assimilabili che sono
consentiti nei limiti delle relative disposizioni statali ¢ regionali;

b) il lagunaggio dei liquami prodotti da allevamenti zootecnici;

c) [linsediamento di industrie o depositi che trattano fluidi o sostanze idrosolubili che possono
inquinare la falda in caso di sversamenti accidentali.

La realizzazione di infrastrutture interrate o in trincea (ad es. sottopassi stradali) che possono produrre

interferenze sul flusso idrico della falda freatica per uno sviluppo lineare superiore a m 100, & da

sottoporre a Studio di Impatto Ambientale.

La costruzione di case rurali non allacciabili alla rete di pubbliche fognature recapitanti al depuratore,

nonché la realizzazione di allevamenti (aziendali o industriali) ¢ subordinata ad indagine preventiva

sulla permeabilitd locale del suolo e a provvedimenti tecnici che garantiscano contro i rischi, anche
accidentali, di inquinamento del suclo.

In tutti i parchegei e i piazzali di sosta di veicoli, pubblici o privati, si prescrive che la superficie

destinata alla sosta di veicoli sia pavimentata in modo tale da renderla completamente impermeabile e

che le acque meteoriche di "prima pioggia” (orientativamente i primi 10 minuti di pioggia) siano

raccolte e convogliate alla fognatura delle acque nere. La norma vale inoltre per tutte quelle superfici

dove & possibile un sia pure accidentale sversamento di fluidi o polveri inquinanti (quali ad esempio i

piazzali dei distributori di carburanti o deile officine di riparazione dei veicoli). Sono ammesse

pavimentazioni permeabili per le corsie di accesso e di manovra dei parcheggi.

In tutti i casi di realizzazione o rifacimento di reti fognarie si prescrive che queste (condutture, pozzetti

¢ ogni aliro elemento) siano realizzate a tenuta, in modo da garantire dal rischio di infiltrazioni nel

sottosuolo.

Art. 28 - Cunei verdi nella Cittd metropolitana

L.

Gli spazi vuoti esistenti lungo i confini comunali interni alla Cittd metropolitana, come indicati nel
Piano paesaggistico Ambito 1, vanno conservati per una fascia di profondita variabile non inferiore a
dieci metri per parte rispetto alla linea di confine, al fine di contrastare la tendenziale saldatura a
macchia d'olio delle periferie urbane, attraverso la costruzione di fasce verdi o aitre tipologie di spazi
aperti pubblici, anche al fine di riconfigurare i limiti dell'edificato.

All'interno defle fasce costituenti i cunei verdi vige il vincolo di inedificability. Sono fatte salve le
costruzioni preesistenti se legittime; in caso di demolizione Veventuale ricostruzione deve essere
realizzata esternamente al cuneo verde.

Sugli edifici compresi nelle fasce di cui al punto precedente sono ammessi unicamente interventi di
manutenzione ordinaria, straordinaria, restauro ¢ risanamento conservativo senza cambio di
destinazione d'uso.

Le aree comprese all'interno di queste fasce costituiscono aree di cessione rispetto alla dotazione di
urbanizzazioni primarie e secondarie previste dal PUC.

Le superfici a servizi situate nelle fasce di rispetto concorrono a costituire le dotazioni territoriali
essenziali di cui all'art. 12 del presente Allegato A.

Nelle aree interessate dai cunei verdi ¢ ammessa la realizzazione di parcheggi, parchi pubblici anche
attrezzati, giardini di quartiere.

Art. 29 - Permeabilith dei suoli

1.

Nei casi di trasformazione dei terreni (in particolare quando un suolo permeabile viene in parte
impermeabilizzato) va previsto un sistema di raccolta ¢ di rintilizzazione delle acque meteoriche e/o una
loro dispersione negli spazi a verde attraverso un idoneo progetto di smaltimento.
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Tale progetto dovra garantire la dispersione per processi lenti delle acque meteoriche raccolte ed un loro
impiego per usi non pregiati (irrigazione aree verdi, servizi igienici ecc.) oltre ad ogni nccessario
adeguamento delle reti idriche scolanti.

Di norma non & ammesso il convogliamento delle acque bianche direttamente in fognatura in tutti i casi
di trasformazione di aree agricole in aree urbanizzate. Anche nelle zone consolidate lutilizzo dei
parametri edilizi ¢ subordinato alla verifica della permeabilitd dei suoli che favorisca la massima
previsione di superfici permeabili.

Art. 30 - Valutazione di compatibilith ambientale

1.

Le fattispecie per le quali, a cura dei titolari dellec istanze finalizzate a trasformazioni edilizie ed

urbanistiche, ivi comprese le attivitd estrattive e la realizzazione di opere infrastrutturali, deve essere

documentata la compatibilitd con 'ambiente in rapporio alle proposte medificazioni del territorio ¢/o

delle attivitd e funzioni conseguentemente da insediarsi, sono previste dalle specifiche norme di zona, o

dalle disposizioni normative annesse ai regolamenti comunali e/o eventuali piani di settore, che

specificano altresi le relative modalitd di presentazione.

Oggetto di individuazione, valutazione e verifica della compatibilitd con I'ambicnte sono i seguenti

elementi:

a) effetti di degrado qualitativo delle acque sotterranee in relazione alle condizioni di vulnerabilita
intrinseca del contesto territoriale interessato;

b) effetti di degrado quantitativo in relazione alle potenzialitd degli acquiferi sotterranei, o alle
ripercussioni sul fenomeno di subsidenza del suolo;

¢) effetti di degrado qualitative dei corpi idrici di superficie;

d) effetti di squilibrio sugli ecosistemi e di depauperamento del patrimonio floro-faunistico;

e} ripercussioni sulle condizioni di carico idraulico dei bacini interessati;

f) effetti di inquinamento atmmosferico generale ¢ locale derivanti da emissioni od esala zioni
odorigene;

g) effetti di inquinamento acustico derivanti da lavorazioni, impianti tecnologici, attivitd umane,
movimentazioni di merci e spostamento di mezzi;

h) effetti di rumorositd ambientale derivanti dal traffico veicolare;

i) effetti di degrado del territorio ed inquinamento del suolo derivanti dal deposito di rifiuti.

i) Per ciascuno degli impatti evidenziati dovranno essere infine descritti i dispositivi tecnologici o gli
accorgimenti operativi per attenuarne gli effetti ¢ dovranno essere documentati i risultati attesi.

Art. 31 - Norme e procedure per misarare la compatibilith ambientale

L.

2.

Sono interessati alla misurazione della compatibilitd ambientale tutti i progetti di trasformazione
urbanistica e territoriale che interessano 1’intero territorio comunale.
Sono quindi soggetti a valutazione di compatibilitd tutti gli interventi ricadenti nel territorio
comunale riconducibili alle seguenti tipologie:
- lavori per i quali siano previsti movimenti di terra di entita superiore a 10.000 mc se compresi in
zone C,D,E, F, G;
- impianti per la distribuzione della eletiricitd con linee di alta tensione;
- impianti per lo stoccaggio e lo smaltimento dei rifiuti;
- impianti agro-zootecnici per i quali & prevista una cubatura superiore a 3.000 mc;
- punti di ristoro;
- invasi d’acqua di capacita superiore a 10.000 mc;
- viabilita di interesse sovracomunale.
Al momento della presentazione del progetto dovra essere allegato uno studio per la misurazione della
compatibilitd ambientale. Lo studio dovrd contenere tutti i dati informativi necessari per una correita
descrizione dell’intervento e per inquadrarlo sotto il profilo ambientale, le specifiche valutazioni
dell’impatto che lo stesso pud indurre e le adeguate misure per eliminare e/o contenere i possibili effetti
negativi.
Zone D
Lo studio, allegato al progetto del piano attuativo, deve contenere:

a) descrizione dettagliata dell’ambito di intervento con particolare riferimento ai valoti ambientali,
agli aspetti percettivi, alla conservazione dei suoli in relazione al tipo ¢ alla quantita di eventuali
residui liquidi, solidi e gassosi;
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b) descrizione dell’intervento proposto ¢ illustrazione delle scelte progettali in riferimento alla
localizzazione degli edifici, della viabilita ¢ delle aree da destinare a verde pubblico;

¢} valutazione dell’inserimento dell’intervento in relazione all’edificazione urbana limitrofa,
dell’eventuale inquinamento acustico e di tutte le altre possibili alterazioni sull’ambiente
circostante;

d} misure per climinare i possibili effetti negativi e, se ineliminabili, per rendere minimo I'impatto
sfavorevole sull’ambiente.

5. ZoneE

Per gli interventi di edificazione di aziende agro-zootecniche e per gli aliri interventi sopra clencati,

compatibili con [a destinazione della zona omogenea, lo studio allegato al progetto deve contenere:

a) descrizione dettagliata dell’ambito di intervento con particolare riferimento ai valori naturalistici ¢
agli aspetti percettivi e descrizione delle componenti ambientali soggette ad impatto (acqua, aria,
suolo e sottosuolo) tenendo conto dell’attuale utilizzazione di tali risorse;

b) descrizione dell’intervento proposto ¢ di eventuali alternative di localizzazione;

¢} verifica del rispetto delle norme esistenti in materia ambientale in relazione all’opera ed alla zona di
intervento;

d) valutazione del tipo e della quantita di eventuali inquinamenti residui liquidi, solidi, gassosi e degli
odori derivanti dall’attivita prevista nell’intervento proposto;

e} valutazione delle modificazioni permanenti o temporanee dell’ambiente agro - forestale;

f) adeguate misure per eliminare i possibili effetti negativi e, se non eliminabili, per rendere minimo
I'impatto sfavorevole sull’ambiente e sul paesaggio.

Zone C-G

Lo studio, allegato al progetto del piano attuativo, deve contenere:

a) descrizione dettagliata dell’ambito di intervento con particolare riferimento ai wvalori
ambientali, agli aspetti percettivi, alla conservazione dei suoli in relazione al tipo ¢ alla quantita
di eventuali residui liquidi, solidi ¢ gassosi;

b) descrizione dell’intervento proposto e illustrazione delle scelte progettuali in riferimento alla
localizzazione degli edifici, deila viabilita e delle aree da destinare a verde pubblico;

¢) valutazione dell’inserimento dell’intervento in relazione all’edificazione urbana limitrofa,
dell’eventuale inquinamento acustico ¢ di tutte ke altre possibili alterazioni sull’ambiente
circostante;

d} misure per eliminare i possibili effetti negativi e, se ineliminabili, per rendere minimo I’impatto
sfavorevole sull’ambiente;

¢) misure per salvaguardare la copertura arborea eventualmente esistente, con la prescrizione che
tutti gli alberi tipici della vegetazione mediterranea con diametro maggiore di 25 cm, o altre
dimensioni se specificamente indicate nelle norme di zona, s¢ non & possibile conservarli nel
sito originario devono essere reimpiantati nell’ambito della stessa zona o in aree adibite a verde
pubblico.

) Deve essere inoltre dimostrate il rispettato delle particolari norme di futela ambientale delle
singole sottozone.

Art. 32 - Vineolo idrogeologico

1.

Il Piano Urbanistico comunale o intercomunale, riporta nella cartografia di piano, con funzione
ricognitiva, la perimetrazione vigente del vincolo idrogeologico.

Art. 33 - Ufficio del Piano e Condotta urbanistica.

I.

Nei Comuni singoli o associati, superiori a 10.000 abitanti (comprese le Frazioni), la composizione
dell'Ufficio del Piano deve avere indicativamente la seguente composizione:

a.  Operatori: uno o piu Architetti/Ingegneri/Geometri interni o esterni ai Comuni con il compito di:
- svolgere tutte le ricerche previste dal programma di lavoro,

- elaborare tutte le tavole del Piano, sia di analisi sia di progetto, in formato digitale ¢ secondo le
specifiche stabilite dal Sistema Informativo Territoriale Regionale.

b. Responsabile interno dell'Ufficio del Piano:
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- & un funzionario comunale, indicato dalla Conferenza dei Sindaci nelle forme associate; ha il
compito di effettuare il raccordo tra 'Ufficio del Piano ¢ gli altri Uffici o Settori comunali o
regionali o statali, coordinandosi con il Progeitista esterno incaricato dell'adeguamento;

Progettista esterno del Piano:

- riassume in s& le funzioni di progettista responsabile ¢ si fa carico di utilizzare operatori alle
sue dirette dipendenze nel caso i Comuni non dispongano degli operatori di cui alla lettera a;

Gruppo di progettazione del Piano:

- & formato dal Progettista esterno, dai consulenti esterni e dal Responsabile interno dell'Ufficio
del Piano; ha la responsabilita generale del Piano ed il compito di:

» claborare la strategia complessiva del Piano e le linee guida per l'elaborazione dello stesso;

e confrontare le strategie di scelta con le Amministrazioni comunali committenti €
verificarne 'assenso;

« verificare il lavoro dell'Ufficio durante tutta la fase di elaborazione del Piano e la stesura
definitiva dei Piani urbanistici adeguati e delle loro regole (NTA, RUE);

Team operativo del Progetto di adeguamento del PUC al PPR:

- & coordinato dal Progettista esterno del Piano e riunisce di larga massima le seguenti figure:
e  Progettista esterno con relativo staff di operatori,
»  Responsabile Ufficio comunale del Piano;
+ Consulenti esterni.

- le figure professionali coinvolte nell'adeguamento dovranno essere caratterizzate da una
competenza funzionale alle esigenze originate dalla articolazione del Piano paesaggistico
regionale.

Per realizzare I'adeguamento degli strumenti urbanistici comunali o in forma associata al PPR
saranno individuate diverse professionalitd relative agli ambiti di competenza; a puro titolo
indicativo:

- per I'Assetto ambientale:

s Ingegnere idraulico,

+ geologo,
o forestale,
& agronomo
- per l'Assetto insediativo:

¢  Architetto/Ingegnere,
s  Statistico-Demografo

- per ['Assetto storico culturale:
s Archeologo,

»  Architetto esperto in beni culturali e Storia del territorio.

2. Nei Comuni singoli inferiori 2 10.000 abitanti, la Condotta urbanistica ¢ un organo tecnico del

3.

Comune ¢ svolge funzioni di consulenza ¢ predisposizione di elaborati tecnici necessari per la pratica
attuazione degli strumenti di pianificazione urbanistica. Inoltre svolge funzioni di servizio ¢ supporto
informativo per gli utenti interessati alla attivita di trasformazione urbanistica del territorio.

La condotta urbanistica ¢ composta da:
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a. il capo dell'ufficio tecnico del Comune con mere funzioni di collegamento con I'amministrazione;

b. daun coordinatore esterno (architetto o Ingegnere) abilitato alla professione, con esperienza almeno
decennale nel seftore di competenza;

¢. eventualmente da uno o pil collaboratori esecutivi, laureati in architettura o ingegneria o diplomati
geometra o perito edile;

d. eventualmente da uno o pilt esperti laureati in giurisprudenza, in scienze agrarie o forestali o
geologia;

e. un impiegato del Comune con funzioni di segretario.

Alle figure di cui ai punti a) ed e) si provvede con personale di ruolo del Comune, per i punti b) e ¢} il
Comune attiva una consulenza a convenzione con uno o pil professionisti specializzati, iscritti al
relativo ordine o collegio professionale.

I professionisti interni ed esterni alle Amministrazioni e coinvolti nell'Ufficio del Piano o nella Condotta
urbanistica, non possono esercitare nei territori dei Comuni committenti né¢ direttamente né
indirettamente, tramite colleghi in associazione legale o di fatto, attivitd professionale in materia
urbanistica ed edilizia per conto di soggetti privati, per tutta la durata della convenzione o determina
comunale che 1i lega all'Ufficio.

Art. 34 - Comparti edificatori.

I

hadi g

I Comparti per l'attuazione del PUC o dei Piani particolareggiati di iniziativa pubblica riguardano sia

aree di ristrutturazione urbanistica sia le aree ancora per nulla ¢ scarsamente edificate, sono volti alla

realizzazione di nuovi complessi insediativa di natura prevalentemente residenziale, comprendenti al

loro interno i servizi e le opere pubbliche necessari per soddisfare le dotazioni territoriali essenziali;

riuniscono le proprietd immobiliari per le quali il Piano (PUC o PA) prevede una trasformazione

unitaria da pil aventi titolo, conformemente agli obiettivi prefissi dalla Pianificazione generale.

Nei Comparti & obbligatoria la formazione di un Consorzio di urbanizzazione fra tutti i proprietari.

La formazione dei Comparti edificatori comporta che il dintto alla realizzazione e gestione delle

urbanizzazioni spetta al solo Consorzio di comparto. Il singolo compartista non ha alcun diritto

soggettivo all'urbanizzazione del Comparto, ma solo un'aspettativa commisurata ai vantaggi offerti dallo

stesso. [ partecipanti al Consorzio hanno aspettative, indipendenti dalla zonizzazione del Piano

attuativo, commisurate ai vantaggi costituiti dagli indici di fabbricabiliti e dai parametri edilizi stabiliti

dal Piano. Spetta, pertanto, ad ogni partecipante al consorzio una volumetria pari alla percentuale di

superficie di terreno o al valore catastale (in caso di presenza di volumi legittimi) rispetto alla superficie

(o al valore catastale) dell'intero Comparto conferita al Consorzio.

11 Consorzio di urbanizzazione ha I'esclusivo compito di attuare le previsioni urbanistiche del PA, con il

duplice vincolo:

- di non apportare alcuna modifica sostanziale alle previsioni stesse del PA;

- diripartire equamente gli oneri e i vantaggi tra i consorziati.

{1 Consorzio, prima della sottoscrizione della Convenzione con il Comune dovrd dimostrare I'equa

distribuzione dei vantaggi spettanti a tutti i proprietari di immobili del comparto stesso, ed inoltre dovra

predisporre una tabella millesimale degli oneri spettanti ad ogni singolo proprietario ancorché non

aderente al Consorzio, oneri che saranno valutati in proporzione ai vantaggi ottenuti dal PA.

Per quanto riguarda la realizzazione del Comparto, ' Amministrazione comunale pué consentire che sia

realizzato per parti o fasi ricorrendo a stralci esecutivi, fermo restando che:

a. il Soggetto attuatore dovra predisporre uno studio retativo alle aree incluse nel Piano stralcio che
verifichi, all'interno dell'intervento proposto, il rispetto delle dotazioni territoriali previste dal PA;

b. lo stralcio deve dimostrare la possibilita per le aree residue di attuare autonomamente la
trasformazione;

¢. le arec residue devono corrispondere ad una porzione funzionale autoequilibrata, ove sia garantita
la cessione della corrispondente quota parte delle aree previste nel Comparto, in proporzione atla
volumetria prevista nello stesso ed alle rispettive proprieta;

d. il convenzionamento per fasi funzionali di minori dimensioni potra essere assentito solo qualora sia
garantita I’esecuzione delle opere di urbanizzazione primaria in modo da rendere perfettamente
funzionali i lotti ivi previsti.
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il Consorzio dei proponenti deve garantire l'esecuzione di tutte le opere di urbanizzazione previste
nel Piano stralcio, avvalendosi ove necessario dei poteri di esproprio connessi alla dichiarazione di
pubblica utilita derivante dalla approvazione del PA.

I successivi Piani stralcio dovranno essere coerenti con il PRU, ma potranno anche essere proposte
varianti parziali a tale strumento purché si coordinine con i programmi stralcio precedentemente
assentiti.
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