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Oggetio: Consiglio Regionale della Sardegna — Interrogazione n. 1243/A (Cocco Daniele
Secondo - Sechi - Zuncheddu - Cugusi) sul gravizssimo danno ambientale ed alla
salute causato dalla lavorazipne dell’amianto nei siti industriali della Sardegna e
dall’'uso dello stesso nelle strutiure sla pubbliche che private,

In riferimento all'interrogazione in oggetto, premesso che le questioni riferite alla bonifica det siti
contenenti amianto, alle tempistiche di intervento e alle politiche di cafmieramento dei costi di
bonffica — di cui al quesiti 1) 2} e 4) dellinterrogazione medesima - sono di compelenza
del'Assessorato della Difesa del’Ambiente, cui si rimandasi, sulla base degli elementi acquisiti
presso il competente Servizio Prevenzione di guesto Assessorato, si rappresenta gquanto segue.

Si evidenzia, innanzitutto, che le competenze dirette assegnate a questo Assessorato dalla L.R. n.
22/2008, recante *Norme per I'approvazione del Piano regionale di protezione, decontaminazions,
smaltimento e bonifica delf'ambiente ai fini della difesa dai pericoli derivanti dalf’amianto”, sonc
quelle stabilite nell’art. 9 che si riporta testualmente di seguito:

At 9

1. E istituito presso 'Osservatorio regionale epidemiologico di cui alla Jegge regionafe 6 maggio
1981, n. 16, it Centro operalivo regionale per la rilevazione dei casi di mesolefioma in
Sardegna di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 10 dicernbre 2002, n. 308,
la cui organizzazione & deftaghata nel Piano regionale di cui all'articoio 2.

2. L'Amministraziona regionale sssume a proprio catico le spese necessarie per softoporre,
presso le aziende sanitarie locali della Sardegna, gif ex esposii all'amianto al controlfo sanfterio
per la prevenzione delle patologie connesse alla presenza df amianto.

3 L'Assessore regionale dell'igiene, sanité e assistenza sociale individus, con proprio decreto, le
calegorie di ex esposli che possano beneficiare dei controlli sanitarl.n.

Per dare attuazione alle disposizioni di legge di cui al succitato art. 8, si & provveduto:

1. ad istituire, con Deliberazione della Giunta Regionale n. 47/18 del 16.11.2006, il Centro
Operative Regionale (COR]) - presso I'Osservatorlo Reglonale Epidemlioiogico, facente capo al
Servizio Sistema Informativo, Osservatorio Epidemiolagico Umano, Controlio di Qualita e
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Gestione del Rischio dellAssessorate - per la tenuta del Registro regionale dei casi di
mesotelioma asbesto-correlati in Sardegna;

2. ad impegnare, con appositi provvedimenti del Servizio Prevenzione, a favore delle otto ASL
della Sardegna, le somme stanziate annualmente ne! Bilancic Regionale necessarie per
sottoporre gli ex esposti all'amianto residenti nella Regione ai controlli sanitart in forma gratuita
(per uitimo, con Determinazione del Servizio Prevenzione n. 853 del 17 luglio 2013, & stata
impegnata la somma di € 400.000,00 per I'anno 2013);

3. ad individuare, nella tabella A (redatta sulla base delf'Allegato B del DPR deil'8.8.1994)
coslituente parte integrante e sostanziale del Decrefo Assessorigle n. 25 del 21.11.20086, i
settorl di altivitd economica con possibile presenza di amianto in cui ricadono le categorie di ex
esposti {lavoratori o ex lavoratori, con una pregressa esposizione lavorativa ad amianto) che,
nel corso della loro attivitd lavorativa, possono essere stali esposti a rischio di inalazione di
fibre di amiantc e potrebbero beneficiare del controlli sanilari con spese a carico
dell Amministrazione Regionale, previa analisi e valutazione dell'entitd dell'esposizione. Tale
tabella comprendente ia quasi totalita dei sellori presenti in Sardegna, gia inseriti nel DPR
dell8 agosto 1994, & stata successivamente integrata con Decrelo Assessoriale n. 64 del
2.12.2009 per linserimento del settore “Difesa Nazionale”.

Il competente Servizio Prevenzione di questo Assessorato, al fine di dare concreta attuazione alla
sorveglianza sanitaria degli ex esposti all’amianto e rendere omogenea a livello regionale l'azione
dei competenti Servizi delle ASL:

-  ha fornito, con nota n. 10984 del 14.5.2008, ie prime indicazioni operative per [attivazione deila
sorveglianza sanitaria e per la predisposizione della modulistica necessaria per gestire tali attivit,

- ha predisposto, con la collaborazione def Servizi Prevenzione e Sicurezza Ambienti di Lavoro
(SPreSAL) delle ASL, il Protocollo operative “Informazione e assistenza ai soggetti che
ritengono di aver avuto una pregressa esposizione lavorativa ad amianto e sorveglianza
sanitaria di celoro che vengono valutati come ex espostl” - allegato alla Deliberazione defla
Giunta Regionale n. 26/29 del 6.07.2010 per farne parte integrante e sostanziale - contenents
le procedure operative, con riferimente alla normativa regionale e ai relativi provvediment! gia
in essere, per ['immediato avvio della sorveglianza sanitaria degli ex esposi.

Con la suddetta D.G.R. n. 26/28 del 6.07.2010 & stato, tra I'altro, stabilito che, in applicazione del
disposto dellart. 9, comma 2, della L.R. n. 22/2005, I presiazioni sanitarie per la sorveglianza
sanitaria degli ex espostl ad amiante eiencate nel suddetto protocollo operativo rientrano
nelfambito dei Livelli Essenziali Assistenziali Aggiuntivi Regionali @ vengono erogate in esenzione
dalla partecipazione alla spesa sanitaria - con oneri a carico dell’Amministrazione Regionale - dalle
ASL della Sardegna agli ex esposti al'amianto residenti nella Regione con unz pregressa
esposizione lavorative ad amianto nei settor) di altivitd economica individuati nelia tabelia A del
Dacreto dellAssessore delllgiene e Sanita e deli'Assislenza sociadle n. 25 del 21.11.2008, cosi
come integrata con Decreto Assessoriale n. 84/2770 del 2.12.2009, in ottemperanza al comma 3
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dell'art. 9 testé citato, iscritti nelfapposito registro degli ex esposti con le procedure riportate nel
suddetto protocolio operativo.

Con la medesima Deliberazione & staip, alires), individuato it codice affanumerico di esenzione
(D08} - successivamente variato (in D99) con D.G.R. n. 3/11 del 26 gennaioc 2011 - quale
esenzione per condizione per le prastazioni sanitarie di cul al suddetio protocolie, da riportare negli
appositi spazi del riceftario del SSN, specificando che tale codice di esenzione & utilizzabile solo
dai medici degli SPreSAL e dai medici specialisti delle strutture ospedaliere e ambulatoriali deile
ASL della Sardegna, nonché dai medici specialisti del’Azienda Ospedaliera “G. Brotzu” di Cagliari
e delle Aziende Ospedaliere-Universitarie di Cagliari e Sassarl con le quali le stesse ASL abblano
definito appositi accordi, per le prestazicni sanitarie & con le modalitd di cui protocollo cperativo,

Tutti gli SPreSAL delle & ASL sarde stanno applicando il protocollo operativo in argomento. Al 1°
gennaio 2013 risultanc essere stati complessivamente valutati come ex esposti 637 soggetti che
risultano, pertanto, iscritti negli appositi Registri ASL degli ex esposti e, quindi, sottoposti a
sorveglianza sanitaria. Si precisa che, come riportato nel suddetto protocollo, Fiscrizione a tale
Registro ha sclo finalitd epidemiologiche e prevenzionali € non costiluisce presupposte o
condizione per rivendicare, nel confronti degli Enti preposti, il riconoscimento di esposiziche
al’amianto ai fini previdenziali o agsicurativi.

Rappresentando il censimento 'azione prefiminare di conoscenza del problema amianto, il Servizio
Prevanzione ha avviato, incltre, fin dal 2007, atiraverso il coinvolgimento dei Dipartimenti di
Prevenzione deite ASL con capofila la ASL di Sanluri, i progetto regionale di censimente/mappatura
dei siti del territorio regionale interessati dalla presenza di amiante (approvato con Determinazione
del Servizic Prevenzione n. 171 del 17.4.2007), articolato nelle seguent] tre fasi operative;

- censimento-mappatura degli edifici pubblici o aperti al pubblico - 1* Fase;
- censimento-mappatura degli impianti industriali attivi e dismessi - 2" Fase;
- censimento-mappatura degli edifict privati {civil, agridorl, etc.) - 3° Fase.

L'attuazione del progetto ha avuto inizio nel mese di maggio 2007 con il censimento-mappatura
degli edifici pubblici o aperti al pubblico, conclusosi nel dicembre 2008. Con tale fase tutti | siti
pubblici segnalati come positivi per la presenza di amianto sono stati sottopost! a valutazione e
analisi degli indicator} di rischio per 'amianto, con conseguente attribuzione di un punieggio di
rischio a ciascuno di essi, secondo la procedura approvate dal Coordinamento interregionale
congiunto degli Assessorati Ambiente e Sanitd e dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni
nella seduta del 29 juglio 2004.

Nel periodo febbraio - dicembre 2008 con implementazioni sino a settembre 2009, & stata
realizzata la seconda fase del progetio relativa al censimento-mappatura degli impianti industriali,
atlivi e dismessi. | risultati di tale seconda fase, realizzata con il metodo dell'autonotifica stimotata e
conseguente verifica sul campo da parte degii operatori ASL, non sono risultati soddisfacenti. La
rispondenza globale alle lettere inviate {oltre 20.000 in tutta la Sardegna) & stata, infath, di poco
superiore al 15 % e se riferita ai siti positivi intorno al 3%, compresi, oitretutte, anche edifici
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produttivi e loro pertinenze (che risultano, peraltro, in numero di gran lunga superiore). Per tale
fase, il progette prevedeva !'effettuazione dei soprallucghi di verifica da parie degli operatori ASL
nel 20% delle schede positive restiluite, in tulti i casi di amianto friabile e in caso di compilazione
incempleta delia scheda. In realta, considerata la scarsa percentuale di rispondenza delle schede
positive restituite, i sopralluoghi sono stati effeftuati in tutti i casi positivi. Anche in tali siti é stata
effetiuata |la valutazione del rischio, secondo la suddetta procedura, garantendo in guesto moda

omogeneitd e uniformita di valutazione.

Le informazioni per ('applicazione della procedura, rilevate nel corso dei sopralluoghi, sono state
inserite dalle ASL in un database appositamenie predisposto, & & giugno 2009 e, con
aggiornamenti, a giugno 2010, 2012 & 2013 scno stali trasmesse, da parte dell'Assessorato, al
Ministero dell’Ambiente, secondo quanto previsto dall’art. 1, ¢. 3, del D.M. 101/2003.

Si precisa che nel giugne 2012 ia procedura adottata é stata ricompresa nelle “Linee Guida per /a
corelta ecquisizione delfe Informazioni relative alla mappaltura del territorio pazionale inferessato
dalls prosenza di amianto, ai sensi deli’arl. 20 della Legge 23.3.2001 n. 93 e del decreto 18/3/2003
n. 101" predisposte dallINAIL-DIPIA, su incarice del Ministero delllAmbiente e della Tulela del
Territoric ¢ del Mare. | suddetto documento e ulteriori informazioni richieste da talte Istituto nel primi
mesi del 2013 hanno comportato la necessita di inserire nel data-base dei dati integrativi, per cui nel
pericdo giugno-ottcbre 2013, in tulte le ASL delia Sardegna, si & reso necessario procedere
all'aggiornamento/verifica deflo stato di ciascun sito censito nella 1* e nella 2° fase def progetto, allo
scapo di cenoscere lo stato deffa bonifica e rilevare i nuovi parametri richiesti.

Allo stato attuale, sone in corse valutazioni su come dare attuazione al censimento & mappatura
degil edifici privati civili @ degli edifici privati agricoli, artigianali, elc., costituente la 3* fase del
progetto. In detto progetto, per la 3" fase, & previsto il sislema dell'autonotifica diretta da parte dei
proprietari degli immobili ma, alla luce della scarsa rispondenza all'autonotifica registrata nella
seconda fase del progetto, si rende indispensablie - per assicurarne Pefficacia -~ effettuare
preliminarmente un'adeguata capillare campagna informativa, per la quale finora sono perd
mancate adeguate risorse. Si rende, inoltre, necessario considerare che Peffettuazione della terza
fase del progetio risuitera particolarmente impegnativa per l'elevata diffusione di siti privati civili (ad
uso residenziale) contenenti manufatti con amianto in Sardegna, per cui it numero atteso di siti
notificati risulta essere di gran lunga superiore rispetto a quelli complessivamente rilevati nelle due
fasi precedenti del progetto. Peraltro, si deve considerare che nel “Piano Nazionale Amianio”
vengono ritenuti necessari interventi legislalivi per “formalizzare 'obbligo di redigere le schede di
cui afl’ Alfegato V D.M.6/9/94 per la valutazione del rischio neglf edifici & della trasmissione di dette
schede afle AUSL competenti per territorio”, come condiviso pienamente dal Coordinamento
Interregionale per far fronte alla carenza di risorse per il censimento-mappatura. E' comunque gia
in corso Fimplementazione del database dei siti privati, da popolare, per il momento, con Je schede
di autonotifica per gli edifici privati presentate alla ASL territoriaimente compstents, per la relativa
vidimazione, da parte dei privati che richiedono il contributo alle Province per interventi di bonifica
di manufatli contenenti amianto, nellambito dei finanziamenti assegnati per lale scopo alle
Province medesime da parte dellAssessorato Regionale della Difesa dell'Ambiente (in proposito
vedasi, per ultimo, la Deliberazione della Giunta Regionale n. 50/28 del 3 dicembre 2013). Tali
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schede, complete degli indicatori uliii alla valutazione de! rischio legate ai materiali contenenti
amianto, hanno it duplice scopo di,

- fornire gli elementl per la predisposiziona, da parte delle Province, defla graduaforia di
assegnazions dei contributi regionali;

- iniziare a popolare l'archivic dei siti privati, rendendo piti efficace i sistema dell'autonotifica
diretta e non perdendo informazioni utili suil'entitd det fenomeno.

Riguardo al 3° quesito dell'interrogazione in argomenta {pur esulando dagli ambiti di competenza di
questo Assessorato) si evidenzia che segnali in tal senso, atti alla risoluzions delle disparita di
trattamentc nel riconoscimento dei benefict previdenziall, si rilevanc:

- nel Piano Nazionale Amianto {http:/# .
¢ precisamente nellObiettivo 2 della sezione relatwa alfa Macroarea Slcurezza del La\mro e Tutela
Pravidenzizle, recante "Benefici previdenziali: risoluzione delle disarmonie della normative di
attuazione per i lavoralori civili e militari e recepimenio delie procedura tecnico df accertamento
dell'esposizione qualificata ulilizzata dallINAIL"; si soltolinea, perd, che allatto defla seduta deila
Conferenza Stato-Regioni delf11 aprile 2013 si € concordato sulla necessitd di approfondimenti,
tutt'ora in corso, per valutare l'impatto finanziario del Piano Nazionala Amianto;

- rnella proposta di legge $.838 presentata il 18 giugno 2013 al Senato, recante "Disposizioni per
il recapimanio della direttiva 2009/148/CE del Parlamenio europeo e del Gonsiglio, del 30
novembra 2008, sulla prolezione dei lavoratori contro i rischi connessi con un'ésposizione
alf‘amianto durante if lavoro, nonché modifiche alfarticoio 47 det decrefo-legge 30 settermbre
2003, n. 269, converiito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 328, e dsf divieto
df discriminazions in materia di benefici previdenziali per i iavoratori espesti ail'amianto”; -

- nella proposta di legge C.1353 presentata I'11 luglio 2013 alla Camera dei Deputati, recante
“Norme in favore dei iavoralori e dei ciftadini esposti ed ex esposti all'amianto e dei Joro familiari
nonché in materia di protezione def lavoralori dai rischi derivanti dall’esposizione afl'amiantc e
delega al Governo per {'adozione di un teslo unlco delle disposizioni legisiative In materia df
esposizione alff'amiantc”, ed in particolare neil'art. 5 di tale PdL refativo a modifiche ali'articolo
47 del D.L. n. 269/2003, convertito, con modificazioni, dalla L. n. 328/2003, in materia di
benefici previdenziali al lavoratori esposti all'amianto”;

- nella proposta di legge C. 1366 presentata il 16 luglic 2013 alla Camera dei Deputati, recante
“Dispogizioni per il recepimento delia direttiva 2009/148/CE del Parlamento ewopec e def
Consiglio, def 30 novembre 2009, sulla protezione del lavoralori conlro | rischi connessi can
un'esposizione all'amianto durante if favoro, per la bonifica delfamianto & dei malteriali
contenenti amianto nei locali pubblici o aperti al pubblico, per fa progressiva sostituzione dei
materiali in amianto con ailri prodotti di uso equivalents, nonché in meleria di eguaglianza
nellaccesso ai benefici previdenziali per i lavoratori esposii ail'amianto™;

- nella proposta di legge C.1538 presentata il 12 agosto 2013 alla Camera del Deputafi, recante
“Disposizioni concernenti l'estensione del benefici previdenziali in favore di lavoretori esposti
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ali‘amianto nonché modifiche allarticoio 13 della Jegge 27 marzo 1992, n. 257, in maferia i
pensionamanto anticipato dei laveratorf espostf al'amianta”,

nella proposta di legge C.1698 presentata il 16 ottobre 2013 alla Camera dei Deputaf, recante
“Disposizionf concernenti if censimento della presenza di amlanic e ia bonifica del siti, nonché
modifiche ail'articolo 47 del decreto-legge 30 seflembre 2003, n. 269, converlilo, con
modificazioni, dalfla legge 24 novembre 2003, n. 326, in materie di benefici previdenziali per
Javoratori espost all'amianto, ed estensione dei medesimi al personale miiitare”;

nella risposta del Governo, nel corso della seduta della Camera dei Deputati del 14 gennaio
2014, allinterpellanza n. 2-00383 concermente iniziative per garantire parita di trattamento al
personale militare esposto all'amianto o affette da patologie asbesto-correlate in retazione alla
disciplina  generale  prevista per i lavoratoi in  analoghe  condizioni

. nella proposta di legge 5.1268 presentata il 29 gennaio 2014 al Senato recante “Disposizieni

per if recepimento della dirstfiva 2009/148/CE del Parlamento europeo e def Consiglio, de! 30
novembre 2008, suliz profezione dei lavoratori contro | rischi connessi con un'esposizione
allamianto durante if favore, nonché modifiche alf'articolo 47 del decrelo-lagge 30 seltembre
2003, n. 268, convertito, con modificazioni, daila legge 24 novembre 2003, n. 326",

infine, relativamente al 5° e ultima quesito dell'interrogazione in argomento, si aevidenzia che:

it Protocolio cperative “Informazione e assistenza ai soggetli che ritengono di aver avuto una
pregressa esposizione lavorativa ad amianto € sorveglianza sanitaria di coloro che vengono
valutati come ex esposti’, facente parte integrante e sostanziale della sopracitata Deliberazione
della Giunta Regionaie n. 26/29 del 6.07.2010, viene applicato in tutti gli 8 S.Pre.S.AL. defie
ASL della Sardegna;

nel sito ufficiale della Regione - e precisamente nel silo tematico Sardegna Salute sezione
"Come fare per” - & stata riportata la procedura per richiedere la sorveglianza sanitaria da parile
degli ex esposti all'amianto; & stata, inoltre, predisposta una brochure (scaricabiie pure dai silo
regfonale) e varie ASL hanno inserito nei propri siti la pracedura per richiedere ['iscrizione nel
registro degli ex esposti e hanno realizzato specifica campagna informativa attraverso incontri
{pure con la collaborazione dell'Qrdine dei Medici), pubblicazione di materiale informative quali
poster e brochure, iniziative per Ia sensibilizzazione dei MMG;

questo Assessorato sta partecipando, tramite la ASL capofila in materia di amianto (ASL di
Sanluri), al progstte interregionale CCM - Ministero della Salute “Sperimentazione e
Validazione di un Protocollo di Sorveglianza Sanitaria di Lavoratori Ex Esposti ad Amianto”, che

& in corso di svolgimento; eventuali aggiomamenti alattuale protocollo allegato aila suddetta

D.G.R. n. 26/29 del £07.2010 potrannc essere zpportatli - secondo principi di efficacta,
appropriatezza, risparmio ed utilita sociale - a conclusione di tale progeito;
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gli SPreSAL delle ASL sarde svaigono le impertanti attivita di controlio dei piani di lavoro e delle
notifiche (presentati agli SPreSAL ai sensi, rispeitivaments, dogli art. 256 e 250 del D.Lgs.
81/2008 e ss.mm.ii.) e di controllo deile relative attivila di bonifica, attraverso controlit preventivi,
ex ante, sugli aspetti documentali e procedurali e, in itinere, nell'ambito delle attivita di cantiere
con appositi accertamenti finalizzati sia alla protezione dei lavoratori addetli alla bonifica (con
verifica, tra Taltro, del possesso dei requisiti di idoneita sanitaria e di formazione e
Taccertamento dell'adeguatezza dei DPI ulilizzati e delte procedure di sicurezza adottate}, sia
alla tutela della collettivitd e dell'ambiente (con 'accertamento dell’adeguatezza delie misure d|
prevenzione e di sicurezza adottate);

operatori compelenti in materia presenti nei Dipartimenti di Prevenzione delle ASL, ed in
particolare nei Servizi di Prevenzione e Sicurezza neghi Ambienti di Lavoro, svolgono anche
attivita di informazione a imprese, lavorator, cittadini comuni interessati alle problematiche
comrelate all'amianto; si evidenzia, al riguardo, che nelie ASL sarde & operativo lo sportslio
informative per la sicurezza, anche in riferimento alla tematica amianto;

questo Assessorato e la ASL capofila in materia di amianto stanna collaborando attivamente
con ['Assessorato Regionale delfa Difesa dell'Ambiente per la predisposizione de! "Piano
regionale di protezione, decontaminazione, smaltimento e boniffica dellambiente ai fini defla
difesa dal pericoil darivanti dalamiante’ delta Regione Sardegna, ai sensi della L.R 22/05.
Come rilevabile dal Rapporlo dl Scoping

: : jente.i i{18_18 , redatto nell’ambita
deﬂa prooedura d| Valutaaone Ambientale Strateglca {VAS) fra gl: obiettivi del suddetio Piano
figura anche la realizzazione di campagne informative finalizzate alla sensibilizzazione dei
cittadini sul problema amianto.
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