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Oggetto: Interrogazione n.433/A sullo stato di paralisi di AREA (Azienda regionale
- per l'edilizia abitativa) e sulle dubbie modalita di assunzione di personale

operate nell'vitimo anno dall'ente per far fronte alle carenze nelle dotazioni

organiche. Risposta.

In riferimento all'interrogazione in oggetto, 'tfasmetto Ia‘ nota n.. 607/gab del 10 aprile 2012 inviatami

dall'Assessore dei lavori pubblici.
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ASSESSORATO DE! LAVORI PUBBLICI

L'Assessore
Prot.n.réoj(' /gab o B - Cagliari, /{O(O(( (ZO/{L

> Al Presidente della Regione Autonoma della Sardegna
Oggetto: - INTERROGAZIONE  n° 433/A (Porcu -'Z-uhcheddu), con richiesta di risposta

scritta, su'llo’stato di paralisi di AREA (Azienda regionale per I'edilizia abitativa)
e sulle dubbie modalita di assunzione di’ personale operate nell'ultlmo anno
~ dall'ente per far fronte alle carenze nelle dotaznoni organiche.

!

~In reiazuone all'mterrogazmne consmare n°. 433/A (Porcu-- Zuncheddu) e per gli aspettl dm propna

competenza si rappresenta quanto segue

Sono stati approfondm dlverss puntl oggetto dell'mterrogazvone sulla base delle mfonnazuom formte
dall'AREA, con nota prot: n. 1790 del 24.01.2011. '

Relatuvamente ai procedlmentu dl reclutamento del personale con. contratto dl lavoro interinale,
o blsogna sottohneare che la dotazmne organica formale dell'Azienda risulta al momento quella indicata

nella deliberazione del CDA n. 22/3B del 27.06.2007, sulla quale |Assessorato AA.GG., Personale e '

leorma della Regione aveva espresso il nulla osta alla sua esecuzione. Nello stesso anno, con
‘dehberazuom del CDA n. 28/6A del 19 settembre e n. 38/4 del 7 dccembre I'AREA aveva provveduto
‘ad mdlviduare i posti vacanti, a defi mre i criteri per laforo copertura ea programmare le assunzioni.

: L'Azuenda nel corso del 2008 con dehberazwm del CDA n. 50/7 e . 50/8 del 26 marzo aveva'

provveduto a mdnre per la copertura:dei posti vacanh i concorsi. pubblici e i Concorsi riservati al
personale mtemo ai sensi dell'art. 3, comma 26, della L.R. 3/2008 (finanziaria 2008), nella misura del
'50% per ‘ciascun concorso Successnvamente per fare fronte a particolari sutuaznom Iegate
al'andamento. delle attivita azlendall sono statn adottati specifici prowedlmenti :

In data 10 9.2008, con dehberaznone n. 6972, il Consugho di Ammnmstraznone aveva autonzzato il
Dlrettore Generale ad mtraprendere tutte le prooedure necessarie per il reclutamento di 5 nuove unita - |
operative, mdnspensabm per limmediata operatlv(ta * del Dlstaccamento di 'Olbia - Tempio, anche o

. ricorrendo .selo avesse ritenuto opportuno, ad gssunzno_m a tempo.anche con ‘contrattl interinali. .
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Con dehberaznone del CDA n. 144/11 del 24.3.2010, I'Azienda ha preso atto della reale emergenza
relativa -alla messa in sicurezza degli immobili situati in Carbonia Bacu Abis, e ha deliberato di
~incrementare il Distretto di Carbonia, rispetto alle risorse umane in quel momento in servizio, di n. 1
- unita tecnica di cat. D e di'n.1 unitd amministrativa di cat. C. Nelle more della rivisitazione triennale
della pianta organica dell'Ente e del conseguente awvio di nuove procedure concorsuali, al fine di
acquisire in tempi. brevi ulteriori unita lavorative, il Consiglio di Amministrazione ha dato mandato al
Direttore Generale con deliberazione n. 145/3 del 30 marzo 2010, di porre in essere le procedure per
lindizione di una gara ad evidenza pubblica finalizzata allindividuazione dell’Agenzia interinale;
mentre, con deliberazione n. 179/10 del 19 ottobre 2010, il Consiglio di Amministrazione ha dato-
mandato al Direttore Generale di attivare le procedure per il completamento della pianta organica.
Infine, per la completa copertura delle posmom lavorative programmate in sede, di approvazione della
vigente pianta organica, si & stabilito un programma di reclutamento articolato,” oggetto delle .
" -dellberazrone del CDA n. 193/37 del 14. 12 2010, che prevede 6 fasi pnncapall :

La pnmavfase riguarda la proroga del p‘er__sonale a tempo determinato. :Con.determinazione del D.G. n.
324 del 25.11.2010 si é proceduto alla proroga dei contratti di somministrazione attualmente. in
essere, per un periodo di due mesi (firo al 31 génnaio 2011), sulla- base del tempo presunto per
lindividuazione di un’ agenzia.interinale, mediante gara ad evidenza pubblxca ai fini della stipula di un
contratto di somministrazione di lavoro temporaneo i

La seconda fase preVede l'espletamento della predetta gara ad evidenza pubblica che permettera,
nelle more dello svolgimento delle ‘procedure concorsuall l'adozione di misure temporanee per la
‘copertura del posti vacanti. A tal nguardo con determmazrone D.G. n. 323-del 25.11 .2010, sono stati
approvatl in via definitiva-il Capitolato. d'onen, il dsscuplmare di gara, lo schema di contratto d'appalto, la

. lettera d'invito' e la modulistica, ed & stata lmpegnata la relativa somma necessaria alla svolgimento
della gara, pari a € 300.000. Le procedure di mobmta mterna rappresentano la.terza fase del
programma succitato. L'art. 6'della L.R. n. 31/1998 prevede che I'Amministrazione regionale e gli Enti
curino. I'ottxmale distribuzione delle risorse umane attraverso coordinati processi di mobilita interna ed

esterna. L'art. 38 della medesima legge prevede che,-in apphcaznone dei prmcxpl di cui all'art.6, i
soggettu succitati curino il costante equlllbno fra esuberi- e carenze dei. loro dlpendenu attuando
processi di moblhta La procedura stabilisce che, a tal fi ne; venga predisposto un elenco nommatlvo di
tutti i dipendenti appartenenti a categone e profili professionali i in esubero, che vengano pubblicate le
situazioni di vacanza. e di esubero del personale, l'avviso e il termine- per la presentazvone delle
domande di trasferimento sui posti vacanti. Si prevede che, in assenza di un regolamento interno
relativo ai processi di mobilita, vengono applicati i criteri prewstn dall'art. 53 del CCRL wgente ‘
: rubncato “mobilita volontaria ° a domanda relativo alla mobmta mterna

La quarta fase rlguarda I'assunzuone a tempo detemunato tramnte contratta dl sommmlstrazmne di
lavoro temporaneo di personale multiruolo, sino all'espletamento -procedure concorsualu LAgenzua di -
somministrazione di levoro temporaneo sara individuata  nel frattempo, mediante. gara ad evidenza.
pubblica e |l personale restera in servuzno fino a che Ie procedure coneorsuah non saranno concluse.
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La quinta fase e relativa .alla costituzione di una unita di studio dedicata alla precisazione di funzioni,
compiti, profili professionali e destinazioni del personale sulla base di una ncognuzuone a cura
dell'Ufficio Risorse Umane, delle esigenze di personale ne| D:strett; :

La sesta ed ultima fase riguarda le procedure concorsuali per la copertura del posti resnduall che
permetteranno una volta concluse le procedure di mobmta interna ed estema di individuare con

- esattezza . i posti da mettere a concorso e di procedere con la pubbhcazuone dei relatwn bandx di
- CONCOrso. : :

Per quanto riguarda lo stato dell'assetto organizzativo dell'Azienda, il rallentamento relativo alla
realizzazione = dei  compiti e delle funzioni attribuite allAREA ¢ . dovuto, tra [laltro, al
sottodimensionamento cronico del personale in servizio rispetto alla dotazione: organica e all‘attuale
_articolazione  interna, che ha determinato Ia necessita di procedere. all’afﬁdamento ad mtenm di

- incarichi al personale dlngenziale »

il problema delfassestamento della dotazione organica, gia evidenziato dal precedente CDA, ¢ stato

affrontato dal nuovo Consiglio di amministrazione con .la: programmazione del completamento della

dotazione organica e la riorganizzazione dell'Azienda. Nel dicembre 2010 & stato pubblicato il bando.

di concorso per I'assunzuone a tempo indeterminato delle fi gure_professnonalu_ necessarie all'Ente. nel-

pieno rispetto di quanto previsto dalla normativa regionale e nazionale in.materia. E stato inoltre

approvato il nuovo Ordinamento degli Uffici di AREA, che consentlra un mighoramento dei process: d
- lavoro e un ottimale utilizzo del personale dmgenzuale in servizio.

" In-Merito allo svolglmento degli afﬁdamenti di lavori in relazione alle: manutenziom, a segulto dl alcune
disfunzioni venﬂcateS| nel processo di esecuzione delle manutenzioni, gia nel 2007 I'Azienda. aveva
 previsto una verifica’ tecmco ‘contabile di tutti gli interventi manutentlvu eseguiti e l'accertamento dei
corrispettivi dovuti. Il programma & stato portato a pieno compimento, eseguendo, tutu i soprolluoghi e
le verifiche tecniche; svolgendo in contraddlttono con I' appaltatore la verifica della ‘contabilita dei
lavori. Nel frattempo, sono stati redatti in modo unitario i.nuovi bandi di appalto per le manutenzioni
per tutti | distretti di AREA, sulla base di un unico elenco prezzi aziendale. In particolare, per quanto
riguardail Distretto di Cagllan é stato awnato un importante progetto di innovazione nella. gestlone del
servizio manutenznonl a dei. rispettwi appalti, con la’ completa mformatizzazione delle procedure
interne, che ha richiesto modlfiche al software gestionale in" uso. L'obiettivo e stato. raggiunto con
risultati considerati meritevoli dalla casa: madre del software e dalle Aziende ACER di Modena e ATC
‘di Torino che utilizzano lo stesso programma gestionale. .|l progetto ha implementato anche un
inhovativo metodo di. lavoro ‘che comvolge le risorse all’lnterno del. servizio* ‘identificando il ruolo- di
ciascuna nel processo, con il ‘monitoraggio dei risultati. Per tale motivo: il progetto pllota ha mentato la -
. candidatura tra gli'esempi di buone prassi che Federcasa annualmente svolge a livello nazuonale tra -
gli enti del settore. Il 07.07. 2010 sono stati approvatl cinque progetti definitivi relatlw a lavori di.
manutenzione ordinaria per gli edifici del Distretto di Caguan, mentre il 29.09. 2010 sono stati. approvati
i bandi di gara per laffidamento’ dei Iavon di manutenzione ordinaria. mediante procedure aperte per
: un |mporto complesslvo di €.1.290, 000 re|at|vo al seguenti mtervenu C
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ASSESSORATO DE| LAVORI PUBBLIC!

NUMERO APPALTO ~ZONE ~ IMPORTO
| [t — CAGLIARI NORD T ~ 160.000
—CAGUARISUD T 2000
5 — HINTERLAND OVEST-MARMILLATREXENTA | 270.000
. | 4 — HINTERLAND EST — SARRABUS GERREI T e
5 T B— MEDIO CAMPIDANO - ] 270000 "

1 band| hanno avuto adeguata pubblicita, con a pubbhcaz:one a ottobre 2010 sull'albo pretoruo del
Comune di Caghan sul sito del'AREA, sul sito della- Regione e sul quotldlano I'Unione Sarda. Le -
cntate gare sono terminate a novembre . 2010 e ora sl trovano in fase di controllo dei reqmsm cu;

. segunranno le aggaudxcazuom def nltlve : : :

Relatwamente allo stato di avanzamento degli interventi edilizi (progettaz:om appaltl e cantlerl) si
$ono. rllevate delle criticita. :

Per quanto attiene alle progéitazi'oni, le criticita hanno riguardato. I'esiguita dei finanziamenti regionali
rispetto ai nuovi massimali di costo e ai relativi criteri di‘apphcaznone (D.G'R. n. 56/74 del 29.12.2009),
i vincoli derivanti dal prezzario regnonale e. dal maglloramento rispetto - al passato dei requlsm -di

~ prestazione energetica. : ‘

Anche con la definizione dei massimali di costo 2009 non si & sciolto il nodo della compatibilita tra gli

~ importi dei lavori a base d'asta, ricavabili tramite | massimali stessi, ed i valori determinati attraverso
computi metrici sulla base del prezzario régionale delle OO, PP., cui I'Azienda & tenuta a conformami.

~ Sulla base di simulazioni svolte dar-Servizi tecnici, in-mancanza di risorse finanziarie mtegratwe
risulterebbe necessario ridurre I'obiettivo fisuco del numero di.alloggi nell'ordine del 30%..Per far fronte
a questa situazione: di stallo, TAREA ha proweduto a dare precnsu indirizzi ai diver5| Serv:zn tecnici,
approvando nel dicembre 2010 diverse progettazioni . preliniinari per un tmporto complessnvo di
€ 33.399.997,50. Le progettazuom riguardano 432 alloggl Iocahzzati in 40 comum ' )
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ASSESSORATO DEI LAVORI PUBBLICI

COMUNE

TALLOGET

TCOSTO .

ALGHERO

910.000,00

~ ARIAZACHENA

~1.820.000,00

BARESSA

42.212,00

'DOMUS DE MARIA

" 364.000,00

GENURI

.364.000,00 ..

GONI .

364.000,00

-~ IGLESIAS

—3.185.000,00

NORBELLO

T392.099,17

olo[vlojoisfw(n]-

. NULE

~364.000,00

BN
o

391.402,49

-
-

. ORISTANO

T 971.073,82

oy
N

" OSILO

~728.000,00

-
o

OZIERT . .

" 2.104.000,00-

-
n

" PABILLONIS

728000,00

-
(o))

* PAULI ARBAREI-

364.000,00

Y

| . ' PORTOSCUSO

1.274.000,00

-
~

'S. TERESA DI GALLURA

7910.000,00

—
Q.

SAN NICCOLD GERREI |

364.000;00

_;k
© |

SASSARI

~1.714.000,00

N |
| S

'~ SASSARI _ -

" 2.290.000,00

N
-t

U SADINI . |

- 364.000,00 -

s
N .

~ SORSO "

|~

"637.000,00 _

N
w

TEMPIO PAUSANIA

- 1.820.000,00

N
>

 TERGU

" 364.000,00

&

ULATIRSO

I ry

392.810,05

3

UTA

-
<o

.910.000,00.

N
~

~ VIDDALBA

-364.000,00

!
[o-}

BORORE

~364.00000

[
0

‘GIBA

lo sl

546.000,00

~LANUSET

6

T546,000,00

w
-

MURAVERA

10

910.000,00

w
N

~ PORTOSCUSO T

~_REGUPERO_

'250.000,00

(3
w

S.ANTIOCOVIA _ |

- MATTEOTTI .

"RECUPERO

"1.284.000,00

2l 8

‘| S.ANTIOCO VIA CORSI. . |

~1.284.000,00

w
o

SAN GIOVANNI SUERGIU |

14

RECUPERO

1.274,000,00

W
Oy

"SELARGIUS

546.000,00

w
~

T SIANUS

546.000,00

~ SILUS .

" .364.00000 @ |

e
©

VALLERMOSA

 546.000,00

SINI ~ - .

' 364.000,00

E N
o.

33.399.997,53

]l . TOTALE
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- ASSESSORATO DE! LAVORI PUBBLICI

Per'quanto attiene alla fase di approvazione dei progetti e di appalto dei lavori, le difficolta e i ritardi
riscontrati riguardano invece globalmente fintero comparto dell'edilizia. Le mutate disposizioni edilizie,
urbanistiche e paesaggistiche hanno comportato ritardi nel rifascio delie autorizzazioni edilizie da
parte dei Comuni, data la lunghezze delliter di approvazione anche di varianti di modesta entita della
pianificazione attuativa. - Altri prdgetti risultano fermi da alcuni anni,” poiché necessitano. .
del'adeguamento  al PPR dello strumento urbanistico generale (v. il Contratto di Quartiere Monte
Rosmarino di Carbonia non ancora appaltabﬂe) considerando anche i Iunghlssnml templ di nlascno del
nulla-asta reglonale in materia di normatlva paesagglstlca

L’acquisizione delle aree edificabili _rappresenta un-altro problema, in quanto I'Azienda sconta i ritardi-
- dei Comuni nello svolgimento delle procedure di esproprio. -

Inoltre, le fasi deflo svolgime'hto delle gare d'appalto e della stipulazione dei contratti hanno sofferto le
vicende legate alla normativa statale, di complessa interpretazione, legata allemanazione dei decreti
correttivi del codice dei- contratti e allapprovazione del relativo regolamento di attuazione. Tali
prowednment» normatnvn si_caratterizzano per una generalizzata tendenza alla dilazione dei tempu a
causa della maggiore tutela- riconosciuta in capo al partecipante. A livello regionale si evincono
difficolta derivanti dalle dichiarazioni di incostituzionalita della legge regionale di settore (L.R. 5/2007)
che ha portato le stazioni appaltanti a seguire procedure d'appalto contraddistinte da rilevanti marg:m
di incertezza nella stesura degh atta

Inﬁne per quanto attiene ai cantnerl lo stato di attuazione degli interventi appaltat: ha segunto un |ter'
del tutto regolare, con la sola eccezione delle sntuaznom di risoluzione: contrattuale delle - imprése
appaltatrici che nsultavano mademplentn Per poter. procedere " al riappalto dei lavorl si. & dovuta-
intraprendere un'intensa attivita di revisione progettuale per I'entrata in vigore di nuove e piu restrittive
normative in materia antisismica, di risparmio energetico e di isolamento acustico, con il conseguente
aggiomamento degli elaborati tecnico-contabili e della stima dei.costi.'Si & proposta la rimodulazione
dei programmi di intervento con maggiori ritardi, in: partlcolare quelh relativi ai distretti di Caghan e
'Carboma (v. programma “20. 1000 alloggi in afrtto) -

In conclusione, di fronte a dlfﬁcolta di diverso spessore dovute all eredlté degli ongmarl IACP operant:
con sistemi di gestione differenti, all’ madeguata dotazaone organica rispetto agli ulteriori compiti che la
legge lststuwa ha assegnato allAzienda, alla fase estremamente critica’ det ciclo edilizio legata al
. sistema delle autorizzazioni edilizie, della normativa: ‘paesaggistica, dei contrasti tra norme statali, e
regionali in materia di appalt:, prezzari, massimali di costo; l'AREA ritiene  che non si possano
-ipotizzare soluzioni nsolutlve a breve termine né una soluziorie definitiva di probleml di pitr ampie
dimensioni. A tal fine I'Azienda ha adottato una serie di contromisure, emanando atti' programmatici
trasparenti e dettagliati in materia di reclutamento del personale e dell'assetto organizzativo dell'Ente,
atti relativi alle modalita di gestione del patrimonio in termini di manutenzione del sistema informativo
di suppono soprattutto in materia_ di: accatastamento degll immobili, atti di |mpulso allavanzamento

degli interventi edilizi, pur in presenza di un msufﬁcnente dotazuone di risorse fi nanzuane nspetto agh _
_obuetuvn fiSICI assegnatu : : »
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ASSESSORATO DEI LAVORI PUBBLICI

delle procedure concorsuali in correlazione al processo du norgamzzaz:one dell'Aznenda al vaglio del
Consiglio. : :

Si ¢ evidenziaia la messa a disposizione dell'Ente, senza COstiiuZiOne di alcun r‘appdrto di IaVO‘ro nv6
unita, di cui si riportano categoria di mquadramento profili professionali e mansioni (n. 1 unita cat. D
tecnico al Distretto di Carbonia, n. 4 unita cat. C amministrativo di cui 1 al Distretto di Carbonia e 3 alla

Direzione Generale nel Servuz:o Affari Generali e Uffi cno Risorse Umane, n. 1 unita cat. C tecnlco al-

Dlstaccamento di Olbia del Distretto di Sassan)

Per quanto attiene alla mancata trasm'issione degli atti relativi alla somministrazione di lavoro a tempo -

determinato, I'Azienda si & giustificata con la non immediata precettivita della norma di cui ‘all'art. 23,
comma 1, della L.R. 5/2009 nelle more dell'adozione della Dehberaznone della Giunta reglonale che.
avrebbe dovuto mdnvuduare le singole tipologie d| atti da assoggettare a controllo

si ¢ evidenziato, in’ 'partiCo.lare, che gii- atti da' asSogge'ttare a c;ontrollo 'siano solo gli atti di

programmazione per l'acquisizione di lavoratori atipici e non i singoli atti di costituzione del rapporto di

lavoro, e che la competenza ad esercitare detto controllo rxsultava ascritta. all'Assessorato competente

in matena di personale.

Tuttavia, pef correttezza nei rappbrti istituzionali, sono state ihdicate le ulteriori 7 unita (1 cat D area.
,tecnica/amministrativa, .5 cat C area tecmca/ammlmstratwa 1 cat B area tecmca/ammmlstrattva) per:
le quali il CDA ha dato ‘mandato al D. G. dl procedere . all'espletamento di procedura ad evidenza.

N pubbhca per I'mduvnduaznone diun agenzna mtennale (Dehberaznone n 145/3 del 30.03. 2010)

' L’Aésessor_e‘*
- Angla Nonnis
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