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RELAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE

Il bilancio annuale di previsione per I'esercizio finanziario 2011, redatto in termini di compe-
tenza, € stato approvato con la legge regionale 19 gennaio 2011, n. 2, e, ai sensi del combinato dispo-
sto degli articoli 9 e 12 della legge regionale 2 agosto 2006, n. 11, é articolato in Strategie, determinate
dal Programma regionale di sviluppo (PRS) e dal Documento annuale di programmazione economica
e finanziaria (DAPEF), che accorpano le Funzioni obiettivo, individuate dalle politiche regionali, in
base alle quali vengono individuate le unita previsionali di base (UPB), cioé aggregazioni relativamen-
te omogenee di risorse finanziarie attribuite ad uno o piu centri di responsabilita cui é affidata la rela-
tiva gestione.

Con decreto 31 gennaio 2011, n. 2/410, dell'Assessore regionale della programmazione, bilan-
cio, credito e assetto del territorio € stato approvato, ai sensi dell'articolo 9, comma 5, della legge re-
gionale 2 agosto 2006, n. 11, l'allegato, tecnico al bilancio di previsione 2011 relativo alla ripartizione
in capitoli delle unita previsionali di base ai fini della gestione e della rendicontazione.

Il rendiconto generale della Regione per l'esercizio finanziario 2011 é stato elaborato secondo
il dettato di cui agli articoli 62 e successivi della legge di contabilita con le seguenti risultanze:
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GESTIONE DELLA COMPETENZA

Gli stanziamenti iniziali di competenza dell'entrata e della spesa del bilancio della Regione per
I'anno finanziario 2011 sono stati previsti, a pareggio, in euro 9.199.292.000, con un decremento di eu-
ro 436.183.000, corrispondente al -4,53 per cento, rispetto a quelli dell'anno 2010.

Nel corso dell'esercizio finanziario 2011 per effetto delle variazioni introdotte nel bilancio ad
opera di leggi speciali e di decreti, le poste definitive dell'entrata e della spesa si sono assestate, rispet-
tivamente, in euro 9.772.290.166,37 ed in euro 10.034.619.994,67, con un incremento, rispetto alle
previsioni iniziali, di euro 572.998.166,37 (6,23 per cento) per le entrate, e di euro 835.327.994,67
(9,08 per cento) per la spesa.

Le tabelle che seguono mostrano I'andamento della gestione 2011 riepilogate in titoli per le entrate e in
titoli e strategie per la spesa:

ENTRATE

Riepilogo per titoli

Titoli Pr_e\_/igio_ni Variazioni Incr/Decr. Preyisigni Incidenza
iniziali % finali %
Titolo | 6.711.926.000,00 0 0 6.711.926.000,00 68,68
Titolo 11 214.707.000,00 244.645.009,59 113,94 459.352.009,59 4,70
Titolo 11 122.349.000,00 39.139.189,58 31,99 161.488.189,58 1,65
Titolo IV 354.987.000,00 253.895.232,57 71,52 608.882.232,57 6,23
Titolo V 1.700.000.000,00 0,00 0,00 1.700.000.000,00 17,40
Titolo VI 95.323.000,00 35.318.734,63 37,05 130.641.734,63 1,34
Totale 9.199.292.000,00 572.998.166,37 6,23 9.772.290.166,37 100,00

I risultati, della gestione di competenza delle entrate, disaggregati per titoli, mostrano una in-
cidenza rilevante delle entrate del titolo I (entrate tributarie) pari al 68 per cento delle previsioni finali
delle entrate complessive.

SPESE

Nei risultati della gestione delle spese, disaggregate per titoli, si evidenzia l'incidenza delle
spese correnti che risulta pari al 64,90 per cento, mentre quella relativa alle spese d'investimento risul-
ta pari al 15 per cento.

Riepilogo per titoli

Titoli Pr'e\_/igio'ni Variazioni Incr/Decr. Preyisigni Incidenza
iniziali % finali %
Titolo 0 1.700.000.000,00 0,00 0,00 1.700.000.000,00 16,94
Titolo | 6.398.278.000,00 144.574.982,78 1,79 6.512.853.982,78 64,90
Titolo 11 820.355.000,00 685.288.277,26 83,54 1.505.643.277,26 15,00
Titolo 11 185.336.000,00 146.000,00 0,08 185.482.000,00 1,85
Titolo IV 95.323.000,00 35.318.734,63 37,05 130.641.734,63 1,30
Totale 9.199.292.000,00 835.327.904,67 9,08 10.034.619.994,67 100,00

Nella disaggregazione delle spese per strategie quelle destinate ai "Servizi alla persona” rile-
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vano per il 37,41 per cento seguite da quelle "istituzionali" pari al 12,74 per cento, per crescita delle
reti infrastrutturali, pari al 7,96 per cento e per il settore ambientale, pari al 6,61 per cento:

Riepilogo per strategie

- Previsioni PP Incr/Decr. Previsioni Incidenza
Strategie iniziali Variazioni % finali %

01-Istituzioni 1.218.195.000,00 60.492.997,83 4,97 1.278.687.997,83 12,74
02-Educazione 378.181.000,00 272.129.385,29 71,96 650.310.385,29 6,48
03-Patrimonio culturale 50.845.000,00 21.893.414,50 43,06 72.738.414,80 0,72
04-Ambiente e territorio 419.368.000,00 244.353.670,84 58,27 663.721.670,84 6,61
05-Servizi alla persona 3.659.834.000,00 94.319.536,97 2,58 3.754.153.536,97 37,41
06-Economia 555.041.000,00 60.402.687,35 10,88 615.443.687,35 6,13
07-Crescita delle reti infra- 459.738.000,00 339.141.728,20 73.77 798.879.728,20 7,96
strutturali
08-Somme non attribuibili 2.458.090.000,00 -257.405.426,31 -10,47 2.200.684.573,69 21,93
Totale Generale 9.199.292.000,00 835.327.994,67 9,08 10.034.919.994,97 100,00

Per tutte le strategie si registra un incremento delle risorse inizialmente previste, per effetto
delle variazioni intervenute nel corso della gestione.

RISULTANZE COMPLESSIVE:

Gestione della competenza:

Nella seguente tabella sono riportate, in sintesi, le risultanze della gestione della competenza
che ha dato luogo ad una eccedenza passiva pari a euro -1.162.151.883,81..

STANZIAMENTO EwT'\Il??AF;IE ACCERTAMENTI VERSAMENTI CONSISTENZA
COMPETENZA FINALE ECONOMIE IMPEGNI PAGAMENTI 31.12.2010
A B c D E
ENTRATE 9.772.290.166,37 | -2.646.234.871,26 | 7.126.055.295,11 | 5.898.415.32343 | 1.227.639.971,68
SPESA 10.034.619.994,67 | -2.472.297.081,61 | 7.562.322.913,06 | 5.172.531.057,57 | 2.389.791.855,49
e A -262.329.828,30 | -173.937.789,65 | -436.267.617,65 | 725.884.265,86 | -1.162.151.883,81

Gestione dei residui:

Nella seguente tabella sono riportate, in sintesi, le risultanze della gestione dei residui che ha
dato luogo ad una eccedenza passiva pari a euro -113.374.986,52:
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A B C D E

ATTIVI 4.645.155.451,42 -278.467.31540 | 4.366.688.136,02 |  687.259.766,31 | 3.679.428.369,71

PASSIVI 6.749.762.311,31 -896.610.374,75 | 5.863.151.936,56 | 2.060.348.580,33 | 3.792.803.356,23

O | -2.104.606.859,89 618.143.059,35 | -1.486.463.800,54 | -1.373.088.814,02 | -113.374.986,52

RAFFRONTO TRA RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31.12.2011:

Gestione dei residui

Alla chiusura dell'esercizio 2011 le risultanze passive delle suesposte gestioni portano ad
un‘eccedenza passiva complessiva di euro -1.275.526.870,33, determinatasi come segue:

RESIDUI COMPLESSIVI

RESIDUI GESTIONE COMPETENZA GESTIONE RESIDUI TOTALE
A B C
ATTIVI 1.227.639.971,68 3.679.428.369,71 4.907.068.341,38
PASSIVI 2.389.791.855,49 3.792.803.345,23 6.182.595.200,72
ECCEDENZA PASSIVA -1.162.151.883,81 -113.374.986,52 -1.275.526.859,34
RISULTANZE COMPLESSIVE
GESTIONE COMPETENZA
ENTRATA: Accertamenti 7.126.055.295,11
SPESA: Impegni 7.562.322.913,06
RISULTATO GESTIONE COMPETENZA -436.267.617,95
GESTIONE RESIDUI
ENTRATA
RESIDUI ATTIVI al 31.12.2010 4.645.155.451,42
RIACCERTAMENTI al 31.12.2011 4.366.688.136,02
-278.467.315,40
SPESA
RESIDUI PASSIVI  al 31.12.2010 6.749.762.311,31
RIACCERTAMENTI al 31.12.2011 5.853.151.936,56
896.610.374,75

RISULTATO GESTIONE RESIDUI 618.143.059,35
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AVANZO FINANZIARIO 2011 181.875.441,40
DISAVANZO COMPLESSIVO AL 31 DICEMBRE 2010 -1.344.405.379,40
DISAVANZO COMPLESSIVO AL 31 DICEMBRE 2011 -1.162.529.938,00

Nell'esercizio 2011, la gestione finanziaria registra un avanzo pari a euro 181.875.441,40 de-
terminato dall'avanzo della gestione dei residui, pari a euro 618.143.059,35, al netto del disavanzo del-
la gestione di competenza, pari a euro 436.267.617,95, che determina una riduzione del 13,53 per cen-
to del disavanzo complessivo, che si assesta a euro 1.162.529.938.

Il disavanzo complessivo scaturisce dall'ammontare dei residui passivi accertati alla chiusura
dell'esercizio 2011 superiore all'ammontare dei residui attivi, parzialmente attenuato da una consisten-
te giacenza di cassa come di seguito evidenziato:

RISULTANZE COMPLESSIVE - GESTIONE CASSA

FONDO CASSA AL 31.12.2010 760.201.480,49
VERSAMENTI 6.585.675.089,74
PAGAMENTI 7.232.879.637,90

-647.204.548,16

FONDO CASSA AL 31.12.2011 112.996.932,33
RESIDUI ATTIVI 4.907.068.341,39
RESIDUI PASSIVI 6.182.595.211,72

-1.275.526.870,33

DISAVANZO COMPLESSIVO 31.12.2011 -1.162.529.938,00

Non puo, infine, non evidenziarsi come I'andamento dei conti della Regione, per I'anno in e-
same, sia stato influenzato dalle manovre di contenimento della spesa pubblica imposta dal Governo
nazionale, in particolare quelle sui limiti per il rispetto del patto di stabilita interno, che non hanno
consentito, rispetto al 2010, la spendita di circa 100 milioni di euro e fatto quindi registrare un peggio-
ramento sull'andamento delle spese in termini di capacita di impegno e pagamento e, per il versante
entrate, la mancata conclusione degli effetti della nota "vertenza entrate".
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RELAZIONE DELLA TERZA COMMISSIONE PERMANENTE PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA E SOCIALE - BILANCIO - CONTABILITA - CREDITO - FINANZA E TRIBUTI -
DEMANIO E PATRIMONIO - PARTECIPAZIONI FINANZIARIE

composta dai consiglieri

FOIS, Presidente - SABATINI, Vice presidente - RODIN, Segretario - SALIS, Segretario - COCCO
Daniele Secondo - DIANA Giampaolo - DIANA Mario - LAI - OPPI - PIRAS - SANJUST -
SANNA Gian Valerio - SOLINAS Christian - STERI, relatore

pervenuta il 5 settembre 2013

La Terza Commissione permanente, nella seduta di giovedi 5 settembre 2013, condividendo le
argomentazioni espresse dalla Giunta regionale nella relazione illustrativa, ha approvato a maggioran-
za il disegno di legge n. 478 relativo al rendiconto generale della Regione per l'esercizio finanziario
2011.

La Commissione, stante I'urgenza che il provvedimento in esame riveste, ne raccomanda una
rapida approvazione da parte del Consiglio.
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IL TESTO DEL PROPONENTE
E QUELLO DELLA COMMISSIONE SONO
IDENTICI

Art. 1
Rendiconto

1. 1l rendiconto generale della Regione per I'esercizio finanziario 2011 € approvato secondo le risultanze di cui ai successivi articoli e come da tabelle A) e
B), allegate alla presente legge, che riassumono rispettivamente per titoli e per strategie I'andamento della gestione dell'esercizio 2011.

Art. 2
Entrate di competenza

1. Le entrate tributarie, extratributarie, per alienazione di beni patrimoniali, per riscossione di crediti, per accensione di prestiti e per partite di giro, accer-
tate in conto competenza nell'esercizio finanziario 2011, sono stabilite in euro 7.126.055.295,11 di cui:

Versate euro 5.898.415.323,43
Rimaste da riscuotere euro 1.161.417.341,60
Rimaste da versare euro 66.222.630,08

2. | residui attivi della gestione di competenza, relativi alle somme rimaste da versare e rimaste da riscuotere, al 31 dicembre 2011, sono stabiliti in euro
1.227.639.971,68:
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Art. 3
Spese di competenza

1. Le spese correnti, in conto capitale e per rimborso di prestiti, impegnate nell'esercizio finanziario 2011 per la competenza propria dell'esercizio, sono
stabilite in euro 7.562.322.913,06 di cui:

Pagate euro 5.172.531.057,57
Rimaste da pagare euro 2.389.791.855,49
Rimaste da impegnare euro 0

2. | residui passivi scaturiti dalla gestione di competenza, relativi alle somme rimaste da pagare al 31 dicembre 2011, ammontano complessivamente a eu-
ro 2.389.791.855,49.

Art. 4
Gestione finanziaria
1. La gestione finanziaria per I'anno 2011 si chiude con un avanzo di esercizio pari a euro 181.875.441,40 che, sommato al disavanzo finanziario di euro -

1.344.405.379,40, accertato al 31 dicembre 2010, determina un riduzione del disavanzo finanziario complessivo che a chiusura dell'esercizio finanziario 2011
ammonta a euro -1.162.529.938.
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2. A tale risultato, evidenziando singolarmente la gestione di competenza e quella dei residui, si perviene nel seguente modo:

GESTIONE DELLA COMPETENZA

Totale entrate accertate

Totale spese impegnate

Risultato gestione di competenza

GESTIONE DEI RESIDUI

Residui attivi

Residui al 1° gennaio

Riaccertati al 31 dicembre

Maggiori/minori accertamenti

Residui Passivi

Residui al 1° gennaio

Riaccertati al 31 dicembre
Maggiori/minori accertamenti
Risultato differenziale gestione dei residui

Risultato di gestione (avanzo di esercizio 2011)

7.126.055.295,11
7.562.322.913,06

4.645.155.451,42
4.366.688.136,02

- 278.467.315,39

6.749.762.311,31
5.853.151.936,56

896.610.374,75

- 436.267.617,95

618.143.059,35

181.875.441,40
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Differenza + - Gestione di competenza
Differenza + - Gestione dei residui

Avanzo di esercizio 2011

Disavanzo 2010

Disavanzo complessivo al 31.12.2011

Risultanze complessive:
-436.267.617,95
618.143.059,35
181.875.441,40

-1.344.405.379,40

-1.162.529.938,00

3. I risultati dell'esercizio finanziario 2011 esaminati dalla gestione di cassa pervengono al seguente medesimo risultato di amministrazione:

Situazione di cassa:

Fondo cassa al 31 dicembre 2010+
Versamenti

Pagamenti

Differenza versamenti/pagamenti
Fondo cassa al 31 dicembre 2011
Residui attivi al 31 dicembre 2011
Residui passivi al 31 dicembre 2011
Differenza tra residui attivi e passivi

Disavanzo complessivo

760.201.480,49
6.585.675.089,74
7.232.879.637,90
-647.204.548,16
112.996.932,33
4.907.068.341,39
6.182.595.211,72
- 1.275.526.870,33
-1.162.529.938,00



Atti Consiliari

11

Consiglio regionale della Sardegna

Art. 5

Risultati generali della gestione patrimoniale

1. La situazione patrimoniale della Regione al 31 dicembre 2011 resta stabilita come segue:

ATTIVITA E PASSIVITA
Attivita finanziarie:

Consistenza al 1° gennaio 2011
Consistenza al 31 dicembre 2011

Diminuzione consistenza

Passivita finanziarie:
Consistenza al 1° gennaio 2011
Consistenza al 31 dicembre 2011
Diminuzione consistenza

A) Miglioramento situazione finanziaria

Crediti per partecipazioni

Consistenza al 1° gennaio 2011

Consistenza al 31 dicembre 2011

5.405.356.931,91
5.020.065.273,72

-385.291.658,19

6.749.762.311,31
6.182.595.211,72

567.167.099,59

1.415.603,00
14.085.000,00

181.875.441,40
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B) Aumento consistenza 12.669.397,00

Beni patrimoniali

Consistenza al 1° gennaio 2011 1.090.031.430,57
Consistenza al 31 dicembre 2011 1.126.852.111,35
Aumento consistenza 36.820.680,78

Passivita patrimoniali

Consistenza al 1° gennaio 2011 4.810.438.858,17

Consistenza al 31 dicembre 2011 4.638.435.276,24

Diminuzione consistenza 171.003.581,93

C) Miglioramento beni patrimoniali 207.824.262,71

Miglioramento patrimoniale complessivo al 31 dicembre 2011 402.369.101,11
Art. 6

Prelevamenti dal fondo spese impreviste

1. Ai sensi dell'articolo 23, comma 4, della legge regionale 2 agosto 2006, n. 11 (Norme in materia di programmazione, di bilancio e di contabilita della
Regione autonoma della Sardegna. Abrogazione della legge regionale 7 luglio 1975, n. 27, della legge regionale 5 maggio 1983, n. 11 e della legge regionale 9
giugno 1999, n. 23), i decreti dell'Assessore regionale della programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio, emessi previa conforme deliberazione della
Giunta regionale, concernenti i prelevamenti effettuati nell'esercizio 2011 dal fondo per le spese impreviste, per un importo complessivo di euro 28.237,30, sono
di seguito elencati: decreto assessoriale n. 421 del 12 marzo 2011, emesso a seguito di deliberazione della Giunta regionale 7 dicembre 2011, n. 49/17, e pubblica-
to nel Bollettino ufficiale della Regione autonoma della Sardegna (BURAS) n. 13 del 26 marzo 2012, concernente: "Trasferimento della somma di euro
28.237,30, per I'incremento dei competenti capitoli, a seguito della modifica dell'aliquota IVA dal 20 per cento al 21 per cento, in applicazione dell'art. 2, comma
2 bis del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito in legge dall'art. 1, comma 1, della legge n. 148 del 14 settembre 2011".
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TABELLA A

BILANCIO REGIONALE DELLE ENTRATE - RIASSUNTO PER TITOLO ANNO 2011

C Stanziamento finale Accertato Riscosso Versato Rimasto da versare Min/Magg entrate
TITOLI R Residui all'1/1 Accertato Riscosso Versato Rimasto da versare Min/Magg entrate
T Totale Totale Totale Totale
Cc 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TITOLO 0:
AVANZO DI AMMINISTRAZIONE R 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
T 0,00 0,00 0,00 0,00
C 6.711.926.000,00 6.553.723.371,33 5.522.962.728,96 5.522.962.728,96 1.030.760.642,37 158.202.628,67-
TITOLO 1:
TRIBUTI PROPRI, DEVOLUTI E COMPARTECIPATI R 1.443.139.183,15 1.344.259.680,89 366.326.617,37 366.326.617,37 977.933.063,52 98.879.502,26-
T 7.897.983.052,22 5.889.289.346,33 5.889.289.346,33 2.008.693.705,89
TITOLO 2: Cc 459.352.009,59 184.483.829,38 159.762.985,06 97.775.596,95 86.708.232,43 274.868.180,21-
CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI DI PARTE
CORRENTE DELL'UNIONE EUROPEA DELLO STATO R 678.205.529,11 616.465.074,02 45.046.256,49 37.044.013,57 579.421.060,45 61.740.455,09-
E DI ALTRI SOGGETTI T 800.948.903,40 204.809.241,55 134.819.610,52 666.129.292,88
C 161.488.189,58 93.039.224,49 82.083.417,27 82.083.417,27 10.955.807,22 68.448.965,09-
TITOLO 3:
ENTRATE EXTRATRIBUTARIE R 205.083.653,15 182.295.712,58 74.519.883,40 74.519.883,40 107.775.829,18 22.787.940,57-
T 275.334.937,07 156.603.300,67 156.603.300,67 118.731.636,40
TITOLO 4: C 608.882.232,57 172.143.651,83 94.053.735,17 92.262.493,18 79.881.158,65 436.738.580,74-
ALIENAZIONI, TRASFORMAZIONI DI CAPITALE,
RISCOSSI E DI CREDITI E TRASEERIMENTI IN R 2.299.898.993,91 2.210.119.652,13 206.610.150,26 195.987.455,15 2.014.132.196,98 89.779.341,78-
CONTO CAPITALE T 2.382.263.303,96 300.663.885,43 288.249.948,33 2.094.013.355,63
TITOLO 5: C 1.700.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.700.000.000,00-
MUTUI PRESTITI OD ALTRE OPERAZIONI R 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CREDITIZIE T 0,00 0,00 0,00 0,00
C 130.641.734,63 122.665.218,08 105.775.087,05 103.331.087,07 19.334.131,01 7.976.516,55-
TITOLO 6:
PARTITE DI GIRO R 18.828.092,10 13.548.016,40 13.381.796,82 13.381.796,82 166.219,58 5.280.075,70-
T 136.213.234,48 119.156.883,87 116.712.883,89 19.500.350,59
C 9.772.290.166,37 7.126.055.295,11 5.964.637.953,51 5.898.415.323,43 1.227.639.971,68 2.646.234.871,26-
TOTALI GENERALI R 4.645.155.451,42 4.366.688.136,02 705.884.704,34 687.259.766,31 3.679.428.369,71 278.467.315,40-
T 11.492.743.431,13 6.670.522.657,85 6.585.675.089,74 4.907.068.341,39
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TABELLA B

BILANCIO GENERALE DELLA SPESA - RIASSUNTO PER TITOLO - ANNO 2011

C Stanziamento finale Impegnato Complessivo Pagato Rimasto da pagare Economie/Magg. spese
TITOLI R Residui all'1/1 Impegnato Complessivo Pagato Rimasto da pagare Aumenti o diminuzioni

T Totale Totale Totale Totale

C 1.700.000.000,00 0,00 0,00 0,00 1.700.000.000,00
0: COPERTURA DISAVANZO R 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

T 0,00 0,00 0,00

C 6.512.852.982,78 6.137.067.066,80 4.601.031.521,33 1.536.035.545,47 375.785.915,98
1:  SPESE CORRENTI R 2.291.537.269,13 1.977.272.011,61 1.356.521.162,48 620.750.849,13 314.265.257,52

T 8.114.339.078,41 5.957.552.683,81 2.156.786.394,60

C 1.505.643.277,26 1.117.113.501,28 316.177.760,08 800.935.741,20 388.529.775,98
2:  SPESE DI INVESTIMENTO R 4.326.496.917,09 3.744.942.707,85 591.068.872,11 3.153.873.835,74 581.554.209,24

T 4.862.056.209,13 907.246.632,19 3.954.809.576,94

C 185.482.000,00 185.477.126,90 185.477.126,90 0,00 4.873,10
3 pomen PERRIMBORSODIMUTULE R 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

T 185.477.126,90 185.477.126,90 0,00

C 130.641.734,63 122.665.218,08 69.844.649,26 52.820.568,82 7.976.516,55
4:  SPESE PER PARTITE DI GIRO R 131.728.125,09 130.937.217,10 112.758.545,74 18.178.671,36 790.907,99

T 253.602.435,18 182.603.195,00 70.999.240,18

C 10.034.619.994,67 7.562.322.913,06 5.172.531.057,57 2.389.791.855,49 2.472.297.081,61
TOTALE COMPLESSIVO R 6.749.762.311,31 5.853.151.936,56 2.060.348.580,33 3.792.803.356,23 896.610.374,75

T 13.415.474.849,62 7.232.879.637,90 6.182.595.211,72




