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Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
________________________________________________________________ 

 

 

 

 

PARERE SUL DISEGNO DI LEGGE  
 

 

 "Variazioni di bilancio, riconoscimento di debiti fuori 
bilancio e passività pregresse e disposizioni varie” 

(Deliberazione della Giunta regionale del 24 aprile 2026, n. 19/7) 

 
 
 
 
 
 

Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
 

Dott. Simone Paoloni – Presidente 
 

Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente  
 

Dott.ssa Margherita Molinari – Componente  
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Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 

 

nelle persone del 

- Dott. Simone Paoloni – Presidente,  

- Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente  

- Dott.ssa Margherita Molinari – Componente  

 

nominati con Deliberazione di Giunta regionale n. 6/1 del 23.02.2024, in conformità 

alla richiamata deliberazione n. 6/1 della Giunta regionale, costituito con decreto 

presidenziale n. 51 del 7 giugno 2024, pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione 

autonoma della Sardegna (BURAS) n.31 del 20 giugno 2024, parte prima, 

 

ha esaminato il 
 
“Disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, riconoscimento di 

debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie”. 

(Deliberazione della Giunta regionale del 24 aprile 2026, n. 19/7) 

 

 

 

PREMESSO 
 

- che il Bilancio di previsione 2026 – 2028 della Regione autonoma della 

Sardegna è stato approvato con Legge regionale 6 febbraio 2026, n. 2 (Bilancio 

di previsione 2026-2028). 

 

- che, ai sensi dell'art. 51, comma 1, del D. Lgs. n. 118/2011: "Nel corso 

dell'esercizio il bilancio di previsione può essere oggetto di variazioni 

autorizzate con legge"; 

 

- che, al punto 4.1, lettera g), dell'Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011 "Principio 

contabile applicato concernente la programmazione di bilancio", tra gli strumenti 

della programmazione regionale sono contemplati "gli eventuali disegni di legge 
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di variazione di bilancio"; 

 

- che, ai sensi del punto 9.5, dell'Allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011: "...tutti gli 

esercizi considerati nel bilancio di previsione possono essere oggetto di 

provvedimenti di variazione di bilancio nel corso dell'esercizio, secondo le 

stesse modalità previste per il primo esercizio..."; 

 

- che ai sensi del comma 6 dell'articolo 51 del D.lgs. n. 118/2011, le variazioni al 

bilancio possono essere approvate fino al 30 novembre dell'anno cui il bilancio 

di riferisce, salvo i casi previsti nelle lettere da a) ad h) del medesimo comma; 

 

- che il Disegno di legge oggetto del presente parere è relativo sia a variazioni di 

bilancio che a riconoscimento di debiti fuori bilancio; 

 

- che, ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera a) della legge regionale 5 ottobre 2023, 

n. 7, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere obbligatorio preventivo 

consistente in un motivato giudizio di congruità, coerenza e attendibilità in 

ordine ai disegni di legge di variazioni di bilancio; 

 

- che, ai sensi dell'art. 3, comma 1, lettera c) della legge regionale 5 ottobre 2023, 

n. 7, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere obbligatorio preventivo sui 

disegni di legge di riconoscimento dei debiti fuori bilancio; 

 

 

VISTO 

 

il disegno di legge “Disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, 

riconoscimento di debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie” di cui 

alla deliberazione della Giunta regionale del 24 aprile 2026, n. 19/7 comprensivo dei 

seguenti allegati: 

 

1. Relazione tecnico-illustrativa al DDL per ogni articolo; 

2. Prospetto Variazioni Entrate per Titoli e Tipologie; 
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3. Prospetto Variazioni Spese per Missioni, Programmi e Titoli; 

4. Tabella A – Prospetto dimostrativo delle coperture finanziarie; 

5. Prospetto delle variazioni per il Tesoriere. 

 

 

La documentazione è stata trasmessa a questo Collegio dalla Direzione generale della 

Presidenza il 7 maggio 2026, tramite PEC con nota protocollo RAS AOO 01-01-00 

Prot. Uscita n. 9511 del 7 maggio 2026, avente oggetto "19/7 Collegio dei revisori dei 

conti per l'esame di competenza - Trasmissione deliberazione della Giunta regionale 

del 24.4.2026 concernente Disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, 

riconoscimento di debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie". 

 

sul quale il Collegio è chiamato ad esprimere il proprio parere 

 
 

CONSIDERATO 
 

che, gli argomenti di cui al disegno di legge, soggetti al succitato parere, sono stati 

oggetto di approfondimento in sede di riunione di questo Collegio svoltasi in data 

odierna con la partecipazione della Direzione Generale dei Servizi finanziari, sia con 

riferimento alle norme comportanti variazioni di bilancio che al riconoscimento di debiti 

fuori bilancio e passività pregresse, nonché agli allegati 

 
 

CONSIDERATO 
 

che la Regione Autonoma della Sardegna ha la necessità di procedere alla variazione 

del Bilancio di Previsione Finanziario per il triennio 2026–2027–2028, ai sensi 

dell'articolo 51 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e 

integrazioni, nonché in conformità ai principi contabili applicati della contabilità 

finanziaria allegati al medesimo decreto legislativo; 

che le variazioni di seguito illustrate interessano sia gli stanziamenti di competenza 

che quelli di cassa, nel rispetto del principio del pareggio di bilancio di cui alla Legge 
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Costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, e del correlato obbligo di copertura finanziaria 

previsto dall'art. 17 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196; 

che le variazioni in oggetto trovano adeguata rappresentazione nell'Allegato n. 1 parte 

A – Prospetto Variazioni delle Entrate per Titoli e Tipologie, parte B - Prospetto 

Variazioni Spese per Missione, Programma e Titolo, predisposto nel rispetto degli 

schemi di bilancio armonizzato di cui al D.Lgs. n. 118/2011; 

VARIAZIONI IN ENTRATA 

Le variazioni di entrata proposte con il presente provvedimento sono articolate per 

Titoli e Tipologie secondo la classificazione del D.Lgs. n. 118/2011 e possono essere 

così illustrate: 

1. Poste tecniche 

Utilizzo Avanzo di Amministrazione – Si prevede una variazione di competenza, per 

l'anno 2026, pari a € 8.013.450,00, a valere sull'avanzo di amministrazione accertato 

ai sensi dell'art. 42, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011. Non si registrano variazioni per 

gli anni 2027 e 2028, né variazioni di cassa. 

2. Titolo 1 – Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

Tipologia 101 – Imposte, tasse e proventi assimilati: si prevede una variazione di 

competenza pari a € 173.153,48 per ciascuna annualità del triennio 2026–2027–2028, 

nonché una variazione di cassa, per il solo anno 2026, pari a € 173.153,48. Le 

Tipologie 102, 103 e 104 non presentano variazioni. 

Il Totale del Titolo 1 registra pertanto una variazione di competenza di € 173.153,48 

per ciascuna annualità del triennio e una variazione di cassa, per il 2026, di € 

173.153,48. 

3. Titolo 2 – Trasferimenti correnti 

Tipologia 101 – Trasferimenti correnti da Amministrazioni Pubbliche: si prevedono 

variazioni di competenza pari a € 40.690.000,00 per il 2026, € 39.790.000,00 per il 

2027 e € 31.490.000,00 per il 2028. La variazione di cassa per l'anno 2026 è pari a € 

40.690.000,00. Le Tipologie 102, 103, 104 e 105 non presentano variazioni. 
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Il Totale del Titolo 2 registra variazioni di competenza pari a € 40.690.000,00 (2026), 

€ 39.790.000,00 (2027) e € 31.490.000,00 (2028), con variazione di cassa 2026 di € 

40.690.000,00. 

4. Titolo 3 – Entrate extratributarie 

Tipologia 100 – Vendita di beni e servizi e proventi derivanti dalla gestione dei beni: si 

prevede una variazione negativa di competenza pari a -€ 30.000,00 per ciascuna 

annualità 2026–2027–2028, con analoga variazione di cassa 2026 di -€ 30.000,00. 

Tipologia 500 – Rimborsi e altre entrate correnti: si prevede una variazione di 

competenza di € 14.000.000,00 per il 2026 e variazione di cassa 2026 di € 

14.000.000,00. Nessuna variazione per gli anni 2027 e 2028. 

Il Totale del Titolo 3 registra pertanto una variazione di competenza di € 13.970.000,00 

(2026), -€ 30.000,00 (2027) e -€ 30.000,00 (2028), con variazione di cassa 2026 di € 

13.970.000,00. La variazione netta scaturisce dalla compensazione tra la riduzione 

della Tip. 100 e l'incremento della Tip. 500. 

5. Titolo 4 – Entrate in conto capitale 

Tipologia 200 – Contributi agli investimenti: si prevede una variazione di competenza 

pari a € 2.497.079,76 per il 2026 e una variazione di cassa 2026 di € 2.497.079,76. Gli 

anni 2027 e 2028 non presentano variazioni. 

Il Totale del Titolo 4 registra una variazione di competenza di € 2.497.079,76 per il 

2026 e variazione di cassa 2026 di € 2.497.079,76. I Titoli 5, 6 e 9 non presentano 

variazioni. 

 

 

TOTALI DI QUADRATURA 

 

Il Totale dei Titoli (escludendo le poste tecniche) registra, ai sensi dell'art. 11, comma 

1, del D.Lgs. n. 118/2011, variazioni di competenza pari a € 57.330.233,24 per l'anno 

2026, € 39.933.153,48 per l'anno 2027 e € 31.633.153,48 per l'anno 2028. La 

variazione di cassa dell'anno 2026 ammonta a € 57.330.233,24. 
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Il Totale Generale delle Entrate, comprensivo dell'Utilizzo dell'Avanzo di 

Amministrazione pari a € 8.013.450,00, registra una variazione di competenza per 

l'anno 2026 pari a € 65.343.683,24, per l'anno 2027 pari a € 39.933.153,48 e per l'anno 

2028 pari a € 31.633.153,48. La variazione di cassa per l'anno 2026 è pari a € 

57.330.233,24. 

 

 
 

CONSIDERATO 
 

che le variazioni di bilancio proposte con il presente Disegno di Legge sono mirate a 

finanziare interventi in diversi settori strategici per la Regione Autonoma della 

Sardegna, nel rispetto dei principi di armonizzazione contabile di cui al D.Lgs. 23 

giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni e integrazioni. Le disposizioni 

riguardano l'autorizzazione di nuove spese, l'incremento o la riduzione di stanziamenti 

esistenti, il riconoscimento di debiti fuori bilancio e passività pregresse.  

 

Di seguito si presenta una sintesi delle autorizzazioni normative proposte per ciascun 

articolo. 

 

ARTICOLO 1 – DISPOSIZIONI IN MATERIA SANITARIA E DI POLITICHE 
SOCIALI 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 1 incidono sulle missioni 12 e 13 del bilancio regionale 

e si articolano nei seguenti principali interventi: 

– Riprogrammazione rete territoriale PNRR (M.13): autorizzata la spesa di € 

10.000.000 per il 2026 per l'inserimento di nuove Case della Comunità e Ospedali 

di Comunità nel programma PNRR, in coerenza con il D.M. 77/2022. 

– Casa di Comunità Mobile (M.13): autorizzata la spesa di € 5.000.000 per 

ciascuno degli anni 2027, 2028 e 2029, per garantire la capillarità dei servizi 

territoriali nelle aree non sede di Casa della Comunità HUB e Spoke. 
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– Medicina specialistica ambulatoriale – ARES Sardegna (M.13): autorizzata la 

spesa di € 2.790.329,67 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028, a favore 

dell'ARES Sardegna, quale integrazione del finanziamento dell'accordo 

integrativo regionale. 

– Contributo straordinario trapianti di organi (M.13): autorizzata la spesa di € 

2.350.000 per il 2026, destinata al personale del SSR per le attività di trapianto. 

– Monitoraggio glicemia – L.R. 4/2021 (M.13): incrementata di € 5.000.000 per 

ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 l'autorizzazione di spesa per il 

monitoraggio della glicemia. 

– Indennizzi Lumpy Skin Disease – LSD (M.13): autorizzata la spesa di € 

1.919.289,14 per il 2026 a favore delle Aziende sanitarie locali, a titolo di rimborso 

degli indennizzi per l'abbattimento dei capi nei focolai confermati. 

– Equilibrio SSR – L.R. 22/2017 (M.13): incrementata di € 11.427.000 per il 2026 

l'autorizzazione di spesa per l'equilibrio corrente delle aziende del SSR. 

– Risorse vincolate per copertura equilibrio SSR (M.13): destinate risorse pari a 

€ 6.000.000, precedentemente iscritte nell'elenco delle risorse vincolate al 31 

dicembre 2025, a ulteriore copertura dell'equilibrio corrente 2026 delle aziende 

sanitarie. 

– Campagna vaccinazione antinfluenzale – farmacie (M.13): rideterminata in € 

275.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 l'autorizzazione di spesa per 

l'adesione delle farmacie alle campagne vaccinali. 

– Medicinali Classe C per malattie rare (M.13): autorizzata la spesa di € 225.000 

per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 per l'erogazione di medicinali salvavita 

a pazienti affetti da malattie rare. 

– Coordinatori corsi di laurea professioni sanitarie (M.13): autorizzata la spesa 

di € 2.000.000 a decorrere dal 2026 a favore delle aziende sanitarie per la 

remunerazione dei coordinatori dei corsi di laurea. 

– Comitato Etico Sardegna (M.13): autorizzata la spesa di € 50.000 per ciascuno 

degli anni 2026, 2027 e 2028 per il funzionamento del Comitato Etico Territoriale. 
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– Bonus lavoratori servizi esternalizzati Covid-19: destinate € 1.303.885,28 

delle risorse già trasferite alle aziende sanitarie a favore dei lavoratori dei servizi 

sanitari ausiliari esternalizzati impiegati nell'emergenza Covid-19. 

– Neuropsichiatria infanzia e adolescenza – NPIA (M.12): autorizzata la spesa 

di € 310.000 (2026), € 350.000 (2027) e € 400.000 (2028) a favore della ASL di 

Sassari e, con identici importi, a favore della ASL di Cagliari, per i rispettivi progetti 

sperimentali. 

– Fondo Non Autosufficienza (M.12): incrementato di € 1.680.000 per ciascuno 

degli anni 2026, 2027 e 2028 il Fondo Regionale per la Non Autosufficienza. 

– Accoglienza strutture residenziali – contributo ai comuni (M.12): autorizzata 

la spesa di € 8.701.000 per il 2026, quale contributo straordinario ai comuni per 

garantire l'accoglienza di persone non autosufficienti. 

– Rimborso infermieri strutture residenziali – SSR (M.13): riconosciuto alle 

strutture residenziali un rimborso massimo pari al costo di un infermiere per 

ciascun modulo, con onere stimato in € 12.311.000 (2026) e € 16.122.000 (2027 

e ss.), a valere sul fondo sanitario regionale. 

– Programma 'Dopo di Noi' – vita indipendente (M.12): autorizzata la spesa di € 

200.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 a favore degli ambiti PLUS 

per l'attuazione del programma. 

– Sostegno economico famiglie e persone in povertà: le risorse destinate a 

Caritas, Banco Alimentare e Terzo Settore per l'assistenza a persone fragili sono 

erogate con le modalità previste all'articolo 9, comma 24, della L.R. 24/2025. 

ARTICOLO 2 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI ENTI LOCALI E URBANISTICA 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 2 riguardano le missioni 01, 03, 06, 08 e 18 e si 

articolano nei seguenti principali interventi: 

– Uffici assistenza tecnica Comuni/Province per energie rinnovabili (M.18): 

autorizzata la spesa di € 2.400.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027 quale 

contributo straordinario per la costituzione di uffici di supporto tecnico. 
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– Comune di Burgos – restauro complesso parrocchiale Foresta Burgos 

(M.18): autorizzata la spesa di € 500.000 per il 2026. 

– Comune di Pula – consolidamento statico edifici San Macario (M.18): 

autorizzata la spesa di € 250.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

– Unione Comuni Nord Ovest – copertura oneri Rete Metropolitana (M.18): 

autorizzata la spesa di € 250.000 per il 2026. 

– Sede Ispettorato forestale di Lanusei – acquisizione immobile (M.01): 

autorizzata la spesa di € 1.800.000 per il 2026. 

– Accordi RAS-Ministero Difesa – attuazione art. 14 Statuto sardo (M.01): 

autorizzata la spesa di € 1.500.000 per il 2026. 

– IN.SAR. S.p.A. – valorizzazione patrimonio immobiliare (M.01): autorizzata la 

spesa di € 140.000 (2026), € 130.000 (2027) e € 90.000 (2028). 

– Database geotopografico coste della Sardegna (M.01): autorizzata la spesa di 

€ 72.000 per il 2026. 

– Polizie locali – sicurezza e decoro urbano (M.03): autorizzato un contributo 

straordinario di € 1.000.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 a favore 

dei capoluoghi e principali comuni dell'Isola. 

– Diocesi di Tempio Ampurias – oratori interparrocchiali (M.06): autorizzata la 

spesa di € 55.000 per il 2026. 

– Rigenerazione urbana – scorrimento graduatoria (M.08): autorizzata la spesa 

di € 2.755.000 (2026) e € 1.780.000 (2027) per lo scorrimento del bando per 

interventi di rigenerazione urbana. 

– Strumenti urbanistici – adeguamento al PPR (M.08): autorizzata l'ulteriore 

spesa di € 5.000.000 per il 2026 per lo scorrimento della graduatoria dell'avviso 

per la redazione degli strumenti urbanistici comunali. 

– Marketing territoriale borgata di Fertilia (M.08): autorizzata la spesa di € 

300.000 (2026), € 440.000 (2027) e € 160.000 (2028). 

 



Allegato A al verbale n. 11 del 11 maggio 2026 
 

 Pag. 11 

ARTICOLO 3 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI LAVORI PUBBLICI E EDILIZIA 
RESIDENZIALE 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 3 interessano le missioni 01, 05, 08, 09 e 11 del 

bilancio e si articolano nei seguenti principali interventi: 

– Pareggio di bilancio AREA – L.R. 1/2023 (M.08): incrementata di € 2.300.000 

(2026), € 6.100.000 (2027) e € 5.000.000 (2028) l'autorizzazione di spesa. 

– ENAS – interventi L.R. 20/2025 (M.09): autorizzata la spesa di € 2.000.000 

(2026) e € 2.800.000 (2027). 

– Manutenzione straordinaria chiese – comuni (M.05): autorizzata la spesa di € 

2.000.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– Copertura assicurativa Genio Civile (M.01): autorizzata la spesa di € 30.000 

per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

– Comune di Gairo – trasferimento abitato (M.11): autorizzata la spesa di € 

301.736,43 per il 2026. 

– Messa in sicurezza edifici pubblici in pericolo di crollo (M.08): autorizzata la 

spesa di € 1.370.000 (2026) e € 2.000.000 (2027). 

– Progettazione edifici e opere di interesse regionale (M.08): autorizzata la 

spesa di € 1.000.000 (2026) e € 2.000.000 (2027). 

– Opere di urbanizzazione primaria (M.08): autorizzata la spesa di € 1.000.000 

per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– Opere di interesse regionale e locale (M.08): autorizzata la spesa di € 

2.700.000 (2026), € 3.200.000 (2027) e € 4.000.000 (2028). 

– Sistema informativo lavori pubblici (M.01): incrementate le autorizzazioni di 

spesa per il sistema informativo lavori pubblici di € 500.000 (2027) e di assistenza 

tecnica di € 300.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– Tirocini formativi – qualità architettonica (M.05): autorizzata la spesa di € 

177.000 (2026), € 160.000 (2027) e € 240.000 (2028). 
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ARTICOLO 4 – DISPOSIZIONI FINANZIARIE IN MATERIA DI TRASPORTI 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 4 incidono sulla missione 10 del bilancio e si articolano 

nei seguenti principali interventi: 

– Continuità servizi di trasporto – L.R. 13/2024 (M.10): autorizzata la spesa di € 

30.000.000 per il 2026 per le finalità previste dall'articolo 22, comma 1, della L.R. 

13/2024. 

– Trasporto 'a chiamata' per utenza debole (M.10): autorizzata la spesa di € 

50.000 (2026) per attività specialistiche e € 3.000.000 (2027) per la copertura dei 

servizi di trasporto. 

– Gestione ascensori sovrappassi pedonali (M.10): autorizzata la spesa di € 

50.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

– Osservatorio dei trasporti (M.10): autorizzata la spesa di € 100.000 per il 2026 

per indagini e raccolta dati. 

– Piano regionale della logistica delle merci (M.10): autorizzata la spesa di € 

100.000 (2026) e € 80.000 (2027) per attività specialistiche finalizzate alla 

redazione del piano. 

ARTICOLO 5 – DISPOSIZIONI FINANZIARIE IN MATERIA DI PUBBLICA 
ISTRUZIONE, SPORT, SPETTACOLO E BENI CULTURALI 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 5 interessano le missioni 04, 05 e 06 del bilancio e 

comprendono i seguenti principali interventi: 

– Università della Terza Età (M.04): autorizzata la spesa di € 400.000 per il 2026. 

– ERSU Cagliari – costi di gestione (M.04): autorizzata la spesa di € 800.000 per 

il 2026. 

– ERSU Sassari – costi di gestione (M.04): autorizzata la spesa di € 250.000 a 

decorrere dal 2026. 

– ERSU Sassari – lavori straordinari residenza universitaria (M.04): autorizzata 

la spesa di € 400.000 per il 2026. 
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– WRC Rally Italia Sardegna e Rally Storico Costa Smeralda (M.06): 

incrementata di € 1.000.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 

l'autorizzazione di spesa; autorizzata altresì la spesa di € 4.200.000 per ciascuno 

degli anni 2029 e 2030. 

– Istruttoria interventi Direzione Beni Culturali (M.05): autorizzata la spesa di € 

150.000 (2026) e € 200.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. 

– Centenario Premio Nobel Grazia Deledda (M.05): autorizzata la spesa di € 

100.000 per il 2027. 

– Fondazione Sebastiano Satta – pubblica lettura (M.05): autorizzato l'ulteriore 

contributo annuo di € 324.000 a decorrere dal 2026. 

– Sito UNESCO 'Domus de Janas' – piano di gestione (M.05): autorizzata la 

spesa di € 4.500.000 (2026), € 7.871.924 (2027) e € 6.185.962 (2028); ulteriori € 

50.000 (2026) per l'aggiornamento del piano di gestione del sito UNESCO 'Su 

Nuraxi - Barumini'. 

– Mostra itinerante patrimonio culturale sardo (M.05): autorizzata la spesa di € 

150.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– Accessibilità universale e resilienza patrimonio culturale (M.05): autorizzata 

la spesa di € 80.000 (2026) e € 30.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. 

– Portale Sardegna Biblioteche (M.05): autorizzata la spesa di € 50.000 per il 

2027. 

– Sport – campionati 2025-2026, rimborso spese (M.06): autorizzata la spesa di 

€ 450.000 per il 2026 a favore di associazioni e società sportive. 

– Fondazione Sardegna Film Commission – Officine Creative (M.05): 

autorizzata la spesa complessiva di € 280.000 per il 2026, di cui € 130.000 per le 

attività e € 150.000 per l'adeguamento spazi. 

– Università di Cagliari – ricerca cinema e audiovisivi a Carbonia (M.04): 

destinate risorse pari a € 170.000 annui per il finanziamento di progetti di ricerca. 

– Sport calcio 2025/2026 – campionati (M.06): autorizzata la spesa di € 500.000 

per il 2026 per la partecipazione a campionati di calcio a 11. 
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– Scuole Civiche di Musica (M.05): incrementata l'autorizzazione di spesa di € 

587.088 (2026) e € 1.000.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. 

– Andalas (M.05): incrementata l'autorizzazione di spesa di € 60.000 (2026) e € 

30.000 (2027). 

– Fondazione Domus-UNESCO (M.05): incrementato il contributo di € 600.000 

(2027) e € 400.000 (2028). 

– FIGC Sardegna – Torneo Fair Play e Torneo delle Regioni 2027 (M.06): 

autorizzata la spesa complessiva di € 1.200.000, di cui € 200.000 (2026) e € 

1.000.000 (2027). 

– Impianti sportivi per club Lega Pro (M.06): autorizzata la spesa di € 1.000.000 

per il 2026 a favore dei comuni sede di società sportive. 

– Atenei di Cagliari e Sassari – eventi culturali, musicali e sportivi (M.05): 

autorizzata la spesa di € 140.000 (UniCA) e € 70.000 (UniSS) per il 2026. 

ARTICOLO 6 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AGRICOLTURA 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 6 incidono sulla missione 16 del bilancio e si articolano 

nei seguenti principali interventi: 

– Comune di Laconi – ippica ed equestre (M.16): gli interventi di cui alla L.R. 

15/2023 sono realizzati dal Comune di Laconi quale ente attuatore e beneficiario. 

– Fondo assicurativo agricolo – riversamento risorse Laore (M.16): risorse pari 

a € 14.000.000 precedentemente in disponibilità dell'Agenzia Laore riversate alle 

entrate regionali (Titolo 3 – Tipologia 500) per essere destinate alla concessione 

di finanziamenti per l'assicurazione agricola agevolata. 

– Fondo per la progettazione – Consorzi di Bonifica (M.16): autorizzata la spesa 

di € 660.000 (2026) e € 1.000.000 (2027) per la progettazione di opere inserite 

nel database D.A.N.I.A. 

– Estendimento irriguo reti in pressione (M.16): autorizzata la spesa di € 600.000 

per il 2026 a favore dei Consorzi di Bonifica. 

– Accordi di ricerca in agricoltura – L.R. 1/2023 (M.16): incrementata di € 50.000 

per il 2028 l'autorizzazione di spesa. 
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– Tutela riccio di mare (Paracentrotus lividus) e ristoro settore (M.16): 

autorizzata la spesa di € 400.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027 e € 340.000 

(2028) per compensare le perdite derivanti dall'arresto temporaneo della pesca. 

– Danni eventi meteo gennaio-febbraio 2026 – Laore (M.16): autorizzata la 

spesa di € 1.000.000 per il 2026 a favore dell'Agenzia Laore. 

– Promozione produzioni agroalimentari DOP/IGP – Laore (M.16): autorizzata 

la spesa di € 1.100.000 per il 2026. 

– Riclassificazione contributi FIDICOOP (M.16): disposta la riclassificazione dal 

Titolo 1 al Titolo 2, missione 16, programma 1, dell'intervento pari a € 2.000.000. 

– Paesaggi rurali storici – Laore (M.16): autorizzata la spesa di € 140.000 per il 

2026 per attività di informazione e animazione territoriale. 

ARTICOLO 7 – DISPOSIZIONI FINANZIARIE IN MATERIA DI INDUSTRIA, 
INNOVAZIONE TECNOLOGICA, COMPETITIVITÀ E RICERCA 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 7 interessano le missioni 01, 09, 14, 17 e 18 del 

bilancio e comprendono i seguenti principali interventi: 

– Infrastrutture digitali per telecomunicazioni – enti locali (M.18): autorizzata la 

spesa di € 1.500.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– Rete punti di facilitazione digitale – PNRR Misura 1.7.2 (M.01): autorizzata la 

spesa di € 3.000.000 per il 2026. 

– Quota investimenti – Einstein Telescope e attività di ricerca (M.14): 

autorizzata la spesa di € 80.000 (2026) e € 140.000 (2027) per investimenti e € 

1.080.000 (2027) per la promozione della candidatura del sito di Sos Enattos. 

– Studi e ricerca modelli di sviluppo territoriale (M.01): autorizzata la spesa di € 

180.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

– Distretti industriali della Sardegna (M.14): autorizzata la spesa di € 100.000 

per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– Filiera del sale – contributi a fondo perduto (M.14): autorizzata la spesa di € 

200.000 (2026), € 3.600.000 (2027) e € 200.000 (2028). 
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– Recupero rifiuti estrattivi – progetti pilota IGEA (M.09): autorizzata la spesa 

complessiva di € 4.000.000, di cui € 200.000 per ciascuna annualità 2026-2028 

per studi di fattibilità, e € 3.000.000 (2027) e € 400.000 (2028) per gli impianti 

pilota. 

– Società Energetica Regionale (M.17): autorizzata la spesa di € 200.000 per 

ciascuno degli anni 2027 e 2028 per servizi propedeutici alla costituzione. 

– Sardegna Ricerche – Manifattura Tabacchi (M.14): autorizzata la spesa di € 

751.256,14 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

ARTICOLO 8 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI AMBIENTE E PROTEZIONE 
CIVILE 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 8 incidono prevalentemente sulle missioni 09 e 11 del 

bilancio e comprendono i seguenti principali interventi: 

– Mezzi e attrezzature Protezione civile (M.11): autorizzata la spesa di € 

2.000.000 per il 2027. 

– Sale e centri operativi di protezione civile (M.11): autorizzata la spesa di € 

3.000.000 per il 2026, di cui € 2.000.000 per lavori di adeguamento immobili dei 

comuni e € 1.000.000 per servizi di allestimento. 

– Salvamento balneare (M.11): autorizzata la spesa complessiva di € 900.000 per 

il 2026, di cui € 300.000 per presidio litorali (Vigili del Fuoco) e € 600.000 quale 

rimborso ai comuni per il servizio 2025. 

– Servizio pilotaggio velivoli protezione civile – antincendio (M.11): autorizzata 

la spesa di € 1.000.000 (2026), € 2.000.000 (2027) e € 1.000.000 (2028). 

– Centro servizi protezione civile Macchiareddu – manutenzione (M.11): 

autorizzata la spesa di € 100.000 per il 2026. 

– Rete Natura (M.09): incrementata l'autorizzazione di spesa di € 1.000.000 (2026), 

€ 1.500.000 (2027) e € 1.000.000 (2028). 

– Man and Biosphere (M.09): incrementata l'autorizzazione di spesa di € 100.000 

per il 2027. 
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– Contrasto infestazioni lepidotteri defogliatori sughera (M.09): incrementata 

l'autorizzazione di spesa di € 2.350.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. 

– Sistema regionale INFEA (M.09): incrementata l'autorizzazione di spesa di € 

500.000 per il 2027. 

– Interventi forestali – L.R. 1/2026, art. 11, c. 3 (M.09): incrementata 

l'autorizzazione di spesa di € 3.000.000 (2027) e € 1.000.000 (2028). 

– Corso di formazione Agenti CFVA (M.09/M.01): autorizzata la spesa 

complessiva di € 1.440.900, articolata tra le annualità 2026 e 2027, per 

abbigliamento, DPI, armi, mensa, alloggi, indennità straordinario e adeguamento 

locali. 

– Aree Marine Protette – infrastrutture isole minori (M.09): autorizzata la spesa 

di € 1.000.000 (2026) e € 2.000.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. 

ARTICOLO 9 – NORME IN MATERIA DI PERSONALE 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 9 incidono sulla missione 20 del bilancio e 

comprendono: 

– Valorizzazione professionalità – progressioni 2024 (M.20): autorizzata la 

spesa di € 4.202.500 a decorrere dal 2026, comprensiva di oneri riflessi e IRAP, 

di cui € 1.000.000 per il fondo posizione ed € 3.202.500 per le progressioni 

annualità 2024. 

– Incentivi personale Direzione Beni Culturali (M.20): autorizzata la spesa di € 

40.000 (2026) e € 80.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028, comprensiva di 

oneri previdenziali e IRAP. 

ARTICOLO 10 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI TURISMO, COMMERCIO E 
ARTIGIANATO 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 10 interessano le missioni 07 e 14 del bilancio e 

comprendono i seguenti principali interventi: 
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– Contributi imprese commerciali – L.R. 3/2022 (M.14): autorizzata la spesa di € 

4.000.000 (2026) e € 3.868.000 (2027) in conto capitale, e € 460.000 (2026) e € 

378.520 (2027) per oneri istruttori. 

– Eventi di Capodanno – contributo ai comuni (M.07): autorizzata la spesa di € 

3.000.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027. 

– La Vuelta a España 2028 in Sardegna (M.07): autorizzata la spesa di € 

4.000.000 (2027) e € 3.500.000 (2028) per i diritti e le correlate attività di 

promozione turistica. 

– Imprese artigiane – passaggio generazionale (M.14): autorizzata la spesa di € 

2.000.000 per il 2027, di cui € 500.000 per servizi e € 1.500.000 per beni e 

attrezzature. 

– Riqualificazione attività ricettive extra-alberghiere (M.07): autorizzata la 

spesa di € 500.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

– Revisione disciplina imprese storiche e tradizionali (M.14): incrementata di € 

50.000 per ciascuno degli anni 2026 e 2027 l'autorizzazione di spesa per 

consulenza tecnico-giuridica. 

ARTICOLO 11 – DISPOSIZIONI IN MATERIA DI LAVORO 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 11 incidono sulle missioni 12 e 15 del bilancio e 

comprendono i seguenti principali interventi: 

– Fondo per la formazione professionale (M.15): autorizzata la spesa di € 

10.000.000 (2026) e € 5.000.000 (2027) per un fondo destinato al rafforzamento 

del sistema della formazione e all'adeguamento delle competenze al mercato del 

lavoro. 

– 'In Domo – Rientro Lavoro Sardegna' – ASPAL (M.12): autorizzata la spesa di 

€ 5.000.000 per il 2026 a favore dell'ASPAL per incentivare il rientro di lavoratori 

sardi. 

– Rientro giovani iscritti AIRE (M.12): autorizzata la spesa di € 620.000 per il 2026 

per azioni di rientro di giovani tra i 18 e i 35 anni. 
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– Voucher formativi FISO – Flight Information Service Officer (M.15): 

autorizzata la spesa di € 5.000.000 per il 2026 a favore dell'ASPAL. 

– Integrazione PN JTF 2021-2027 – up-skilling e re-skilling (M.15): autorizzata 

la spesa di € 19.000.000 per il 2027 quale integrazione regionale al 

cofinanziamento. 

– Ulteriori interventi ASPAL – L.R. 1/2026 (M.12/M.15): autorizzata la spesa di € 

1.000.000 e € 1.500.000 per il 2026 per le finalità della Legge di stabilità 2026. 

ARTICOLO 12 – ALTRE DISPOSIZIONI FINANZIARIE 

 

Le disposizioni di cui all'articolo 12 riguardano la missione 01 del bilancio e 

comprendono: 

– Centrale Regionale di Committenza – assistenza tecnica (M.01): autorizzata 

la spesa di € 150.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028. 

– Sistema Informativo Elettorale – SIEL e portale Eligendo (M.01): autorizzata 

la spesa di € 600.000 (2026) e € 180.000 per ciascuno degli anni 2027 e 2028. 

– Bollettino Ufficiale digitale – gratuità pubblicazioni: introdotto il principio di 

gratuità delle pubblicazioni nel BURAS in attuazione del principio di 

semplificazione. 

– Sistema contabilità economico-patrimoniale Accrual – PNRR (M.01): 

incrementata di € 800.000 per ciascuno degli anni 2026, 2027 e 2028 

l'autorizzazione di spesa per la riforma 1.15 del PNRR. 

– Organismo Unico di Valutazione – compenso componenti (M.01): autorizzata 

a decorrere dal 2026 la spesa complessiva di € 18.000 pari a € 6.000 per ciascun 

componente dell'OUV, comprensiva di oneri previdenziali e IVA. 

ARTICOLO 13 – MODIFICA ART. 10 L.R. 27/2011 – FONDO PENSIONISTICO 
REGIONALE 

 

L'articolo 13 modifica la legge regionale 22 dicembre 2011, n. 27, introducendo il 

comma 5-ter all'articolo 10, in base al quale al personale iscritto che cessa dal servizio 

per raggiunti limiti d'età o di servizio i trattamenti previdenziali integrativi sono 
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corrisposti in un'unica soluzione entro centottanta giorni dalla cessazione. Gli oneri 

sono quantificati in: 

– € 2.500.000 per l'anno 2026, 

– € 5.000.000 per l'anno 2027, 

– € 1.000.000 per l'anno 2028. 

ARTICOLI 14 E 15 – MODIFICAZIONI ALLE TABELLE DELLE LEGGI REGIONALI 
PRECEDENTI 

 

L'articolo 14 apporta modifiche alle tabelle di cui all'articolo 1, comma 2, della Legge 

di stabilità 2026 (L.R. 1/2026): nella rubrica 06 – Agricoltura è inserita la 

rappresentazione del rigo relativo alla fiera del bestiame di Ollastra (€ 35.000 per 

ciascuna annualità 2026-2028); nella rubrica 07 – Turismo, Artigianato e Commercio 

è eliminata la rappresentazione del rigo relativo ai contributi correnti a imprese 

artigiane (€ 2.630.000 per ciascuna annualità) già autorizzato con la Legge di stabilità 

2026. 

L'articolo 15 apporta modifiche alla Tabella B della L.R. 18/2024 (variazione del 

beneficiario dell'intervento ID B366 dalla Comune di Bitti alla Provincia di Nuoro) e alla 

Tabella N-VAR della L.R. 24/2025 (riclassificazione dell'intervento 'Lavori di restauro 

e messa in sicurezza della Chiesa di San Pietro' di Oschiri dalla missione 10 alla 

missione 08). 

ARTICOLO 16 – RICONOSCIMENTO DI DEBITI FUORI BILANCIO (ART. 73, C. 1, 
LETT. E), D.LGS. 118/2011) 

 

Ai sensi e per gli effetti dell'articolo 73, comma 1, lettera e), del D.Lgs. 23 giugno 2011, 

n. 118, è riconosciuta la legittimità dei debiti fuori bilancio derivanti da acquisizione di 

beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa, per un importo complessivo 

pari a euro 1.023.229,79, così dettagliati: 

– € 13.450,00 – Organizzazione evento finale progetto INVECE (INTERREG 

Marittimo 2021-2027), MINOTER S.p.A. (M.01 – P.12 – T.1); 

– € 491,33 – Corso di formazione dipendente CFVA presso Ministero dell'Interno 

(M.09 – P.05 – T.1); 



Allegato A al verbale n. 11 del 11 maggio 2026 
 

 Pag. 21 

– € 6.175,00 – Proroga tecnica polizza tutela legale Dirigenti RAS (M.01 – P.10 – 

T.1); 

– € 136.231,90 – Proroga contratto manutenzione Rete Radio Regionale, ATI Sirius 

Technology/SIS&TEC (M.11 – P.01 – T.1); 

– € 4.201,63 – Intervento urgente ripristino Dorsale Radio Regionale (M.11 – P.01 

– T.1); 

– € 15.957,00 – Adeguamento prezzi canoni noleggio multifunzione, Copier Service 

s.r.l. (M.01 – P.03 – T.1); 

– € 13.975,34 – Adeguamento prezzi servizio portierato, Gruppo Servizi Associati 

S.p.A. (M.01 – P.05 – T.1); 

– € 3.068,40 – Indennità occupazione immobile Tempio Pausania/Ufficio Ispettorato 

forestale (M.01 – P.03 – T.1); 

– € 526,00 – Indennità occupazione immobile Sant'Antioco/Stazione forestale (M.01 

– P.03 – T.1); 

– € 94.454,03 – Indennità occupazione e rivalutazione ISTAT, P. Imm.co S.r.l., 

immobile Selargius/magazzino regionale (M.01 – P.03 – T.1); 

– € 316,86 – Fornitura energia elettrica, Hera Comm S.p.A. (M.01 – P.03 – T.1); 

– € 230,16 – Indennità occupazione immobile Ales/Stazione Forestale (M.01 – P.03 

– T.1); 

– € 391,76 – Indennità occupazione immobile Bono/Stazione Forestale (M.01 – 

P.03 – T.1); 

– € 342,79 – Indennità occupazione immobile Luogosanto/Stazione Forestale (M.01 

– P.03 – T.1); 

– € 1.103,76 – Indennità occupazione immobile Siniscola/Stazione Forestale (M.01 

– P.03 – T.1); 

– € 313,83 – Indennità occupazione immobile Barumini/Stazione Forestale (M.01 – 

P.03 – T.1); 

– € 732.000,00 – Servizi di telefonia fissa 2026, Fastweb S.p.A. (M.01 – P.03 – T.1). 
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Il totale complessivo dei debiti fuori bilancio riconosciuti ai sensi dell'articolo 73, comma 

1, lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011 ammonta a euro 1.023.229,79. 

ARTICOLO 17 – SPESE NON RIENTRANTI TRA I DEBITI FUORI BILANCIO 

 

L'articolo 17 autorizza il pagamento di spese pregresse non riconducibili alla fattispecie 

di cui all'articolo 73, comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011, per un importo 

complessivo di euro 2.686.103,58 per l'anno 2026, così dettagliato: 

– € 2.600,00 – Contributo ANAC per gare Direzione Innovazione e Sicurezza IT 

(M.01 – P.03 – T.1); 

– € 41.780,71 – Contributi Consip S.p.A. per gare Direzione Innovazione e 

Sicurezza IT (M.01 – P.03 – T.1); 

– € 80.000,00 – Passività pregressa ASTEC – mostra 'Spazio in Movimento' (errata 

classificazione esercizio 2025, da T.1 a T.2) (M.05 – P.02 – T.2); 

– € 62.563,61 – Città Metropolitana di Sassari – danni da ritardo erogazione quote 

edilizia scolastica (auditorium ITC Roth di Alghero) (M.04 – P.03 – T.2); 

– € 2.497.079,76 – ARES Sardegna – cybersicurezza misura 55 Agenzia nazionale 

per la cybersicurezza (M.13 – P.05 – T.2); 

– € 660,00 – Contributo ANAC gare 2024 Protezione Civile (M.01 – P.03 – T.1); 

– € 1.419,50 – Banco di Sardegna – imposta di registro e bollo, immobile 

Roma/uffici di rappresentanza RAS (M.01 – P.03 – T.1). 

ARTICOLI 18-22 – NORME FINALI 

L'articolo 18 disciplina gli aiuti di Stato, disponendo che gli incentivi configurabili come 

aiuti di Stato, ove non erogati in conformità ai regolamenti di esenzione o in regime de 

minimis, siano oggetto di notifica ai sensi degli articoli 107 e 108 del TFUE. 

L'articolo 19 dispone l'abrogazione dell'articolo 12 della Legge di stabilità regionale 

2025 (L.R. 12/2025). 

L'articolo 20 quantifica la copertura finanziaria complessiva degli oneri derivanti dalla 

presente legge, come sopra richiamato, e introduce le variazioni di cui all'Allegato n. 1 
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parti A e B nello stato di previsione delle spese e delle entrate del bilancio di previsione 

pluriennale 2026/2028. 

L'articolo 21 approva gli allegati costituenti parte integrante della legge: Allegato n. 1 

parte A (Variazioni Entrate per Titoli e Tipologie), Allegato n. 1 parte B (Variazioni 

Spese per Missioni, Programmi e Titoli), Allegato n. 2 (Prospetto coperture finanziarie) 

e Allegato n. 3 (Prospetto variazioni per il Tesoriere). 

L'articolo 22 fissa l'entrata in vigore della legge il giorno successivo alla sua 

pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma della Sardegna 

(BURAS). 

 

Risulta, pertanto che, la norma finanziaria di cui all'articolo 20 quantifica la copertura 

complessiva degli oneri derivanti dalla presente legge in euro 215.717.582,75 per 

l'anno 2026, euro 154.284.859,81 per l'anno 2027 e euro 74.729.047,81 per l'anno 

2028, secondo le modalità rappresentate nel Prospetto dimostrativo delle coperture 

finanziarie allegato al provvedimento. 

 

 

- che le entrate e le spese, nell’anno 2026, per quanto riguarda la competenza, 

risultano aumentate di € 65.343.683,24, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo 

finale: 

 

 

ENTRATE 

Esercizio 2026 previsione di competenza   

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2026 In diminuzione 2026 

 0 Utilizzo Avanzo di Amministrazione 8.013.450,00  0,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 173.153,48  0,00  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 41.190.000,00  500.000,00  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 14.000.000,00  30.000,00  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.497.079,76  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 57.860.233,24  530.000,00  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 65.873.683,24  530.000,00  
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SPESE 

Esercizio 2026 previsione di competenza   

Denominazione N. Descrizione In aumento 2026 In diminuzione 2026 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  133.751.552,78  11.684.460,21  

MISSIONE 02 Giustizia 27.988.828,51  225.000,00  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 88.738.961,56  200.721.676,97  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 42.701.000,00  41.900.000,00  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 22.877.002,57  572.000,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 100.000,00  1.177.000,00  

MISSIONE 07 Turismo 920.000,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 900.000,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 303.025,00  0,00  

MISSIONE 11 Soccorso civile 330.000,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.013.450,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI   321.623.820,42  256.280.137,18  

 

 

 

- si rappresenta il saldo finale di competenza per l’esercizio 2026: 

 

Tipo di variazione In aumento In diminuzione Saldo competenza 2026 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 65.873.683,24 € 530.000,00 € 65.343.683,24 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 321.623.820,42 € 256.280.137,18 € 65.343.683,24 € 

Saldo competenza 2026   0,00  
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- che le previsioni di entrata e di spesa della cassa, nell’anno 2026, risultano aumentate 

di € 57.330.233,24, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATE 

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2026 In diminuzione 2026 

 0 Fondo Cassa all'1/1 0,00  0,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 173.153,48  0,00  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 41.190.000,00  500.000,00  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 14.000.000,00  30.000,00  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 2.497.079,76  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 57.860.233,24  530.000,00  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 57.860.233,24  530.000,00  

 

 

SPESA 

Denominazione N. Descrizione In aumento 2026 In diminuzione 2026 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  127.151.552,78  74.987.452,78  

MISSIONE 02 Giustizia 27.988.828,51  225.000,00  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 88.738.961,56  138.818.684,40  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 42.701.000,00  41.900.000,00  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 22.877.002,57  572.000,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 100.000,00  1.177.000,00  

MISSIONE 07 Turismo 920.000,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 900.000,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 303.025,00  0,00  

MISSIONE 11 Soccorso civile 330.000,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 3.000.000,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI   315.010.370,42  257.680.137,18  
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- si rappresenta il saldo finale di cassa per l’esercizio 2026: 

Tipo di variazione cassa IN AUMENTO 2026 IN DIMINUZIONE 2026 Saldo cassa 2026 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 57.860.233,24 € 530.000,00 € 57.330.233,24 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 315.010.370,42 € 257.680.137,18 € 57.330.233,24 € 

Saldo di cassa 2026   0,00 € 

 

 

 

- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2027 risultano aumentate di € 

39.933.153,48, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATA 

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2027 In diminuzione 2027 

 0 Utilizzo Avanzo di Amministrazione 0,00  0,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 173.153,48  0,00  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 40.290.000,00  500.000,00  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00  30.000,00  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 40.463.153,48  530.000,00  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 40.463.153,48  530.000,00  

 

 

 

SPESA 

Denominazione N. Descrizione In aumento 2027 In diminuzione 2027 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  151.957.188,58  2.040.000,00  

MISSIONE 02 Giustizia 70.255.163,43  225.000,00  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 67.686.233,15  244.873.537,82  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 30.050.000,00  53.250.000,00  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 13.472.256,14  500.000,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00  160.000,00  

MISSIONE 07 Turismo 700.000,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 980.000,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 5.296.850,00  0,00  
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MISSIONE 11 Soccorso civile 584.000,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI   340.981.691,30  301.048.537,82  

 

 

- si rappresenta il saldo finale di competenza per l’esercizio 2027: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2027 IN DIMINUZIONE 2027 Saldo competenza 2027 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 40.463.153,48 € 530.000,00 € 39.933.153,48 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 340.981.691,30 € 301.048.537,82 € 39.933.153,48 € 

Saldo competenza 2027   0,00  

 

 

 

- che le entrate e le spese di competenza dell’anno 2028 risultano aumentate di € 

31.633.153,48, come risulta dai seguenti prospetti e dal saldo finale: 

 

ENTRATA 

TITOLI  DENOMINAZIONE In aumento 2028 In diminuzione 2028 

 0 Utilizzo Avanzo di Amministrazione 0,00  0,00  

TITOLO 1 1 ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 173.153,48  0,00  

TITOLO 2 2 TRASFERIMENTI CORRENTI 31.490.000,00  0,00  

TITOLO 3 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 0,00  30.000,00  

TITOLO 4 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE 0,00  0,00  

TITOLO 5 5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITÀ FINANZIARIE 0,00  0,00  

TITOLO 6 6 ACCENSIONE PRESTITI 0,00  0,00  

TITOLO 9 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 0,00  0,00  

  TOTALE TITOLI 31.663.153,48  30.000,00  

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 31.663.153,48  30.000,00  
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SPESA 

Denominazione N. Descrizione In aumento 2028 In diminuzione 2028 

MISSIONE 01 Servizi istituzionali, generali e di gestione  35.967.632,33  5.540.000,00  

MISSIONE 02 Giustizia 40.432.000,00  225.000,00  

MISSIONE 03 Ordine pubblico e sicurezza 76.736.233,15  77.666.968,14  

MISSIONE 04 Istruzione e diritto allo studio 250.000,00  50.250.000,00  

MISSIONE 05 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attività culturali 9.421.256,14  0,00  

MISSIONE 06 Politiche giovanili, sport e tempo libero 0,00  240.000,00  

MISSIONE 07 Turismo 800.000,00  0,00  

MISSIONE 08 Assetto del territorio ed edilizia abitativa 180.000,00  0,00  

MISSIONE 09 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 0,00  0,00  

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilità 1.018.000,00  0,00  

MISSIONE 11 Soccorso civile 750.000,00  0,00  

MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 0,00  0,00  

MISSIONE 13 Tutela della salute 0,00  0,00  

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitività 0,00  0,00  

MISSIONE 15 Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,00  0,00  

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00  0,00  

MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00  0,00  

MISSIONE 18 Relazioni con le altre autonomie territoriali e locali 0,00  0,00  

MISSIONE 19 Relazioni internazionali 0,00  0,00  

MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 0,00  0,00  

MISSIONE 50 Debito pubblico 0,00  0,00  

MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 0,00  0,00  

MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 0,00  0,00  

TOTALE MISSIONI   165.555.121,62  133.921.968,14  

 

 

- si rappresenta il saldo finale di competenza per l’esercizio 2028: 

Tipo di variazione IN AUMENTO 2028 IN DIMINUZIONE 2028 Saldo competenza 2028 

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 31.663.153,48 € 30.000,00 € 31.633.153,48 € 

TOTALE GENERALE DELLE SPESE 165.555.121,62 € 133.921.968,14 € 31.633.153,48 € 

Saldo competenza 2028   0,00  

 
 
- che, a seguito delle variazioni effettuate, permane l'equilibrio di bilancio, come risulta 

dalla seguente tabella riepilogativa: 

 

Descrizione Competenza 2026 Competenza 2027 Competenza 2028 

A) Equilibrio di parte corrente 
 77.741.316,18   42.393.496,14   11.061.256,14  

B) Equilibrio di parte capitale 
-77.741.316,18  -42.393.496,14  -11.061.256,14  

C) Variazione di attività Finanziarie 
-14.000.000,00   -    -   

D) Equilibrio finale (A+B)  0,00  0,00  0,00 
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Il Collegio ha esaminato il Prospetto dimostrativo delle coperture finanziarie di cui 

all'Allegato n. 2 (Tabella A), predisposto ai sensi dell'articolo 17 della Legge 31 

dicembre 2009, n. 196, applicabile in via analogica alle Regioni secondo la consolidata 

giurisprudenza della Corte dei conti. Il documento quantifica gli oneri complessivi del 

DDL in euro 215.717.582,75 per il 2026, euro 154.284.859,81 per il 2027, euro 

74.729.047,81 per il 2028 ed euro 32.116.500,00 per gli anni successivi, con copertura 

integrale per ciascuna annualità nel rispetto del principio del pareggio di bilancio e 

dell'obbligo di cui all'articolo 81, terzo comma, della Costituzione. 

I mezzi di copertura impiegati sono stati verificati nella loro riconducibilità alle tipologie 

tassativamente previste dall'articolo 17, comma 1, della Legge n. 196/2009 e dai 

principi contabili del D.Lgs. n. 118/2011, distinguendo tra mezzi interni (fondi 

precostituiti e riduzioni di spesa), mezzi esterni (nuove o maggiori entrate) e poste in 

invarianza finanziaria, come riepilogato nella seguente tabella: 

  

Categoria di 
copertura 

Dettaglio / 
Riferimento 
normativo 

2026 (€) 2027 (€) 2028 (€) Anni succ. (€) 

A) MEZZI INTERNI 

A1. Fondo 
Salvaguardia degli 
Equilibri (M20-P03-T1) 
Art. 48 D.Lgs. n. 
118/2011 

Voce dominante 
(65,8% oneri 2026). 
Fondo di riserva 
precostituito in bilancio; 
utilizzabile solo 
mediante prelievo 
preventivo prima 
dell'assunzione degli 
impegni. 

141.838.812,99 138.423.859,81 56.374.047,81 – 

A2. Fondo Debiti Fuori 
Bilancio Tit. I (M20-
P03-T1) 

Copertura di 15 voci su 
17 dell'art. 16 (lett. b-p, 
escluse a e q). 
Accantonamento 
costituito in sede di 
rendiconto 2024. 

277.779,79 – – – 

A3. Fondo Spese 
Obbligatorie (M20-
P01-T1) Art. 48 D.Lgs. 
n. 118/2011 

Copertura di 4 voci di 
passività pregressa ex 
art. 17 (lett. a, b, f, g): 
contributi ANAC, 
Consip, imposta di 
registro e bollo. 

46.460,21 – – – 

A4. Riduzioni di 
precedenti 
autorizzazioni di spesa 
Art. 17, c. 1, lett. b), L. 
196/2009 

Riduzione capitoli 
specifici in M04, M10, 
M15, M16 e altri. 
Ammissibili nei limiti 
delle quote non ancora 
impegnate. 

~36.987.000,00 ~11.880.000,00 ~1.230.000,00 – 
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B) MEZZI ESTERNI – Nuove o maggiori entrate 

B1. Quota entrate art. 
8 L. Cost. 26 febbraio 
1948, n. 3 (tributi 
autonomie speciali) 

Utilizzata 
esclusivamente a 
copertura di oneri 
ricadenti fuori dal 
triennio autorizzatorio 
("Anni successivi"). 
Riguarda voci degli artt. 
1, 5, 9 e 12. La 
disponibilità è 
subordinata alla verifica 
delle quote non 
vincolate nelle 
spettanze tributarie 
definite con il MEF. 

– – – 32.116.500,00 

B2. Applicazione 
quote di avanzo di 
amministrazione 
vincolato 

FR Perimetro Sanitario 
(€ 6.000.000 – art. 1, c. 
8); quote AS+UE 
INTERREG (€ 13.450 – 
art. 16, lett. a); avanzo 
vincolato c/capitale 
FIDICOOP (€ 
2.000.000 – art. 6, c. 
9). 

8.013.450,00 – – – 

B3. Riversamento 
economie LAORE a 
entrate regionali Titolo 
3 – Tipologia 500 

Art. 6, c. 2 – Fondo 
assicurazione agricola 
agevolata (€ 
14.000.000). Coerente 
con la variazione in 
aumento della Tip. 500 
nell'Allegato 1A. 

14.000.000,00 – – – 

B4. Assegnazione 
statale ACN – 
cybersicurezza Titolo 
4 – Tipologia 200 

Art. 17, c. 1, lett. e – 
passività pregressa 
ARES Sardegna (€ 
2.497.079,76). 
Coincide con la 
variazione in aumento 
del Titolo 4 – Tip. 200 
in Allegato 1A: 
copertura verificata e 
quadrata. 

2.497.079,76 – – – 

C) INVARIANZA FINANZIARIA (*) 

C1. Riclassificazioni e 
coperture su bilanci 
agenzie strumentali 

Compensazione interna 
M10 trasporti (art. 4, c. 
1 – € 30.000.000); 
oneri a carico bilancio 
ASPAL (artt. 11, cc. 2, 
6, 8 – € 10.620.000); 
promozione DOP/IGP a 
carico bilancio Laore 
(art. 6, c. 8 – € 
1.100.000); rimborso 
strutture infermieri a 
carico FSR (art. 1, c. 17 
– € 8.500.000/anno); 
altre riclassificazioni 
minori. 

~53.502.000,00 ~22.500.000,00 ~8.500.000,00 – 

TOTALE ONERI E COPERTURE (Tabella A 
– riga finale) 

215.717.582,75 154.284.859,81 74.729.047,81 32.116.500,00 

  

Legenda: (*) Invarianza finanziaria = compensazione interna tra capitoli o copertura a 

valere su bilanci di agenzie strumentali (ASPAL, Laore) o su fondi già stanziati (FSR). 
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(~) Importi stimati per aggregazione analitica; i valori di dettaglio sono quelli riportati 

nella Tabella A. 

Il Collegio formula le seguenti osservazioni: 

(i) la concentrazione della copertura sul Fondo di Salvaguardia degli Equilibri (56% del 

totale degli oneri 2026) richiede la verifica della capienza residua del fondo in sede di 

gestione, al fine di evitare situazioni di incapienza infra-annuale; 

(ii) la quota di entrate ex articolo 8 dello Statuto speciale (euro 32.116.500,00) è 

utilizzata esclusivamente a copertura di oneri ricadenti fuori dal triennio autorizzatorio; 

il Collegio prende atto di tale impostazione e ne auspica la verifica nella effettiva 

disponibilità delle spettanze tributarie previste dallo Statuto; 

(iii) la copertura della voce Fastweb telefonia fissa (art. 16, lett. q) – euro 732.000,00) 

mediante invarianza finanziaria su M01-P03-T1 è ammissibile solo in presenza di 

disponibilità non impegnate sullo stesso capitolo; al riguardo, il Collegio ha acquisito 

gli elementi di conferma sulla sussistenza della disponibilità; 

(iv) le riduzioni di autorizzazioni legislative di spesa (categoria A4) sono legittime nei 

limiti delle quote non ancora impegnate alla data di approvazione della variazione, ai 

sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b) della Legge n. 196/2009; il Collegio ha 

ricevuto dall'Amministrazione apposito prospetto dimostrativo di dettaglio dei capitoli 

di bilancio. 

 

 

CONSIDERATO ALTRESI’ 
 

- che, all’articolo 16 del DDL in oggetto, rubricato “Riconoscimento di debiti fuori 

bilancio ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e), del decreto legislativo n. 

118 del 2011”, sono presenti 17 debiti fuori bilancio; 

- che la competente Direzione generale dei Servizi finanziari ha provveduto a 

trasmettere via mail ordinaria le schede dei debiti fuori bilancio e i relativi pareri 

di legittimità. 
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Il Collegio rammenta che la normativa in parola disciplina il riconoscimento dei debiti 

fuori bilancio derivanti da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo 

impegno di spesa, configurandosi come fattispecie eccezionale e residuale rispetto 

alla fisiologica gestione delle obbligazioni giuridiche della Pubblica Amministrazione. Il 

riconoscimento è condizione necessaria e sufficiente affinché le obbligazioni 

pecuniarie contratte al di fuori della preventiva assunzione dell'impegno contabile 

possano essere legittimamente liquidate e pagate a valere sul bilancio regionale. 

 

Il Responsabile del Servizio Bilancio, su richiesta del Collegio, ha illustrato che, ai fini 

del presente riconoscimento, i responsabili dei servizi interessati hanno trasmesso, 

per ciascuna posizione debitoria, la documentazione prescritta, comprendente: 

– le schede compilate ai sensi dei modelli n. 4 e 5 della Circolare n. 9/2023 che 

regola la procedura di riconoscimento, nelle quali sono descritte sinteticamente le 

motivazioni del debito, le circostanze che hanno determinato l'assenza del 

preventivo impegno di spesa e le giustificazioni a fondamento del riconoscimento; 

– i pareri di legittimità rilasciati dai responsabili competenti per ciascuna posizione 

debitoria, attestanti la legittimità del debito. 

 

Le posizioni debitorie oggetto di riconoscimento ai sensi dell'articolo 16 del Disegno di 

Legge sono le seguenti (17 voci), suddivise per categoria omogenea: 

 

N. Descrizione del debito / Creditore Missione Importo (€) 

1. PROROGHE E ADEGUAMENTI CONTRATTUALI  (n. 4 voci) € 170.365,87 

d) 
ATI Sirius Technology srl – SIS & TEC S.R.L. – proroga contratto 
manutenzione Rete Radio Regionale (Contr. Rep. n. 135 del 
17.07.2025 – CIG B6AAB03722) 

M.11-P.01-T.1 € 136.231,90 

e) ATI Sirius Technology srl – SIS & TEC S.R.L. – intervento 
urgente ripristino Dorsale Radio della Rete Radio Regionale M.11-P.01-T.1 € 4201,63 

f) 
Copier Service s.r.l. – adeguamento prezzi canoni noleggio 
apparecchiature multifunzione e stampanti (periodo: 01.07.2025 
– 15.12.2025) 

M.01-P.03-T.1 € 15.957,00 

g) 
Gruppo Servizi Associati S.p.A. – adeguamento prezzi servizio di 
portierato immobili ad uso non istituzionale RAS (periodo: 
01.07.2024 – 31.01.2025, ex art. 106 D.Lgs. 50/2016) 

M.01-P.05-T.1 € 13.975,34 
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2. INDENNITÀ DI OCCUPAZIONE IMMOBILI  (n. 8 voci) € 100.430,73 

h) 
Privato – indennità di occupazione immobile sito in Tempio 
Pausania, Loc. Lu Curosu adibito a Ufficio Ispettorato Forestale 
(01.07.2025 – 30.07.2025) 

M.01-P.03-T.1 € 3068,40 

i) Privato – indennità di occupazione immobile sito in Sant'Antioco 
– Comando Stazione Forestale (30.08.2025 – 08.09.2025) M.01-P.03-T.1 € 526,00 

j) 
P. Imm.co s.r.l. unipersonale – indennità di occupazione (€ 
92.943,95) + rivalutazione ISTAT (€ 1.510,08) immobile sito in 
Selargius, via Piero della Francesca – magazzino regionale 

M.01-P.03-T.1 € 94.454,03 

l) Comune di Ales – indennità di occupazione immobile Ales  – 
Comando Stazione Forestale (11.02.2026 – 16.02.2026) M.01-P.03-T.1 € 230,16 

m) Privati – indennità di occupazione immobile Bono, Comando 
Stazione Forestale (08.02.2026 – 15.02.2026) M.01-P.03-T.1 € 391,76 

n) 
Occhioni & Occhioni snc – indennità di occupazione immobile 
Luogosanto – Comando Stazione Forestale (10.02.2026 – 
16.02.2026) 

M.01-P.03-T.1 € 342,79 

o) Privati – indennità di occupazione immobile Siniscola, via Isalle 
1/A – Stazione Forestale (04.02.2026 – 15.02.2026) M.01-P.03-T.1 € 1103,76 

p) Privati – indennità di occupazione immobile Barumini, via S. 
Nicola – Comando Stazione Forestale (07.02.2026 – 15.02.2026) M.01-P.03-T.1 € 313,83 

3. SERVIZI, FORNITURE E VARIE  (n. 5 voci) € 752.433,19 

a) 
MINOTER S.p.A. – organizzazione evento finale progetto 
INVECE (Programma INTERREG Italia-Francia "Marittimo" 
2021-2027, Contratto Rep. n. 01 del 30.01.2026) 

M.01-P.12-T.1 € 13.450,00 

b) 
Ministero dell'Interno – corso formazione CFVA 
"perfezionamento per istruttore di tecniche operative" (periodo: 
02.02.2026 – 24.04.2026) 

M.09-P.05-T.1 € 491,33 

c) 
Proroga tecnica polizza Tutela Legale Dirigenti RAS e 
Enti/Agenzie del Sistema Regione (45 giorni: dal 28.02.2026 al 
15.04.2026) 

M.01-P.10-T.1 € 6175,00 

k) 

Hera Comm S.p.A. – fornitura energia elettrica settembre 2025 
utenze Loc. Monte San Nicola (Santadi) e Loc. Sa Pranedda 
(Austis) (regime di salvaguardia per scadenza Convenzione 
Consip) 

M.01-P.03-T.1 € 316,86 

q) Fastweb S.p.A. – servizi di telefonia fissa a favore degli uffici 
dell'Amministrazione regionale per l'anno 2026 M.01-P.03-T.1 € 732.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO DEBITI FUORI BILANCIO (n. 17 voci) € 1.023.229,79 

  

Il riconoscimento delle posizioni debitorie sopra descritte, per un importo complessivo 

di euro 1.023.229,79, è atto necessario e doveroso ai sensi dell'articolo 73, comma 1, 

lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011, al fine di reintegrare nella contabilità finanziaria 

dell'Ente obbligazioni già sorte nella sfera giuridica della Regione Autonoma della 

Sardegna. 

Il totale dei debiti fuori bilancio riconosciuti ammonta complessivamente a euro 

1.023.229,79, così ripartito per categoria. 
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Categoria N. 
voci % sul totale Importo (€) 

1. Proroghe e adeguamenti contrattuali 4 16.6% € 170.365,87 

2. Indennità di occupazione immobili 8 9.8% € 100.430,73 

3. Servizi, forniture e varie 5 73.5% € 752.433,19 

TOTALE COMPLESSIVO 17 100,0% € 1.023.229,79 

 

La copertura finanziaria degli oneri derivanti dal riconoscimento dei predetti debiti è 

assicurata nell'ambito delle risorse stanziate nel bilancio di previsione 2026-2028, alle 

missioni, programmi e titoli indicati per ciascuna voce in coerenza con quanto previsto 

dall'articolo 20 del presente Disegno di Legge e dal relativo Prospetto dimostrativo 

delle coperture finanziarie. 

 

 

Il Collegio, vista la numerosità dei debiti fuori bilancio sintomatici di criticità di tipo 

gestionale e organizzativo,  

 

RACCOMANDA 

 

Un attento monitoraggio del fenomeno e apposite azioni al fine di risolvere e prevenire 

il ripetersi di tali casistiche. 

In particolare, il Collegio, rilevato che nell'arco del biennio 2025-2026 il fenomeno dei 

debiti fuori bilancio da acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno 

di spesa, ai sensi dell'articolo 73, comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011, ha 

interessato complessivamente n. 57 posizioni debitorie — n. 40 nell'assestamento 

2025 e n. 17 nel presente DDL — per un importo aggregato di euro 1.911.581,25, 

 

Il Collegio rileva che alcune tipologie di debito — locazioni passive di immobili adibiti 

a uffici e stazioni forestali, adeguamenti di prezzi contrattuali ex articolo 106 del D.Lgs. 

n. 50/2016, forniture di energia elettrica, servizi di telefonia e portierato — si 

caratterizzano per natura continuativa e periodicità prevedibile. Tali obbligazioni non 

avrebbero dovuto generare debiti fuori bilancio, in quanto il loro insorgere è 

strutturalmente anticipabile in sede di programmazione. Si raccomanda pertanto ai 
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Centri di Responsabilità competenti, di procedere a una ricognizione annuale 

preventiva, da effettuarsi entro il 31 ottobre di ciascun esercizio, di tutte le obbligazioni 

ricorrenti in scadenza nell'esercizio successivo, al fine di garantirne la tempestiva 

reiscrizione in bilancio e la preventiva assunzione dell'impegno contabile, anche in 

caso di eventuali proroghe da adottare nei termini di legge. 

 

 

Il Collegio si riserva, nell'ambito della propria attività di vigilanza e controllo ai sensi 

dell'articolo 3 della Legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7, di svolgere un 

approfondimento istruttorio sul fenomeno dei debiti fuori bilancio, finalizzato a: 

 verificare l'efficacia delle misure organizzative e procedurali adottate 

dall'Amministrazione a seguito delle raccomandazioni formulate nel parere 

allegato al verbale n. 20 del 21 luglio 2025, anche alla luce del persistere del 

fenomeno; 

 Il Collegio si riserva altresì di richiedere all'Amministrazione una relazione 

dettagliata sulle iniziative di carattere organizzativo intraprese o programmate 

per prevenire il fenomeno dei debiti fuori bilancio, anche mediante la 

valorizzazione di appositi obiettivi negli strumenti di pianificazione organizzativa 

e finanziaria pluriennale già disponibili nell'ordinamento contabile regionale 

(PIAO). 

 

 

CONGRUITÀ, COERENZA E ATTENDIBILITÀ  

DELLA COMPLESSIVA VARIAZIONE DEL BILANCIO 

 

 

il Collegio ha verificato che le variazioni proposte trovano integrale copertura 

finanziaria, quantificata in euro 215.717.582,75 per l’anno 2026, euro 154.284.859,81 

per l’anno 2027 ed euro 74.729.047,81 per l’anno 2028, come risulta dal Prospetto 

dimostrativo delle coperture finanziarie di cui all’Allegato n. 2 (Tabella A), predisposto 

ai sensi dell’art. 17 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, applicabile in via analogica 

alle Regioni. I mezzi di copertura impiegati sono riconducibili alle tipologie 

tassativamente previste dall’ordinamento: fondi precostituiti in bilancio — con 
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prevalenza del Fondo di Salvaguardia degli Equilibri (M20-P03-T1) —, riduzioni di 

precedenti autorizzazioni di spesa nei limiti delle quote non ancora impegnate ai sensi 

dell’art. 17, comma 1, lett. b), della Legge n. 196/2009, nonché nuove o maggiori 

entrate, tra cui il riversamento di economie dell’Agenzia Laore (euro 14.000.000,00, 

Titolo 3 – Tipologia 500) e l’assegnazione statale per la cybersicurezza a favore di 

ARES Sardegna (euro 2.497.079,76, Titolo 4 – Tipologia 200). La copertura di oneri 

ricadenti oltre il triennio autorizzatorio (euro 32.116.500,00) è assicurata mediante 

quota di entrate ex art. 8 della Legge Costituzionale 26 febbraio 1948, n. 3, la cui 

effettiva disponibilità è subordinata alla verifica delle spettanze tributarie previste dallo 

Statuto. La copertura risulta pertanto congrua per ciascuna annualità del triennio, nel 

rispetto del principio del pareggio di bilancio di cui alla Legge Costituzionale 20 aprile 

2012, n. 1, e dell’obbligo di copertura di cui all’art. 81, terzo comma, della Costituzione. 

 

Le variazioni proposte sono coerenti con il quadro normativo programmatorio. In 

particolare: le variazioni interessano sia gli stanziamenti di competenza sia quelli di 

cassa, in conformità all’art. 51, comma 1, del D.Lgs. n. 118/2011, che disciplina le 

variazioni al bilancio di previsione nel corso dell’esercizio autorizzate con legge, e al 

punto 9.5 dell’Allegato n. 4/1 al medesimo decreto legislativo, che estende tale facoltà 

a tutti gli esercizi del bilancio pluriennale; i prospetti delle variazioni di entrata e di 

spesa sono redatti nel rispetto degli schemi di bilancio armonizzato, con classificazione 

per Titoli e Tipologie (entrate) e per Missioni, Programmi e Titoli (spese), ai sensi 

dell’art. 11, comma 1, del D.Lgs. n. 118/2011; le variazioni sono collocate nell’ambito 

degli strumenti della programmazione regionale, conformemente all’Allegato n. 4/1 al 

D.Lgs. n. 118/2011, che annovera i disegni di legge di variazione di bilancio tra i 

documenti del ciclo programmatorio; gli interventi autorizzati — in materia di sanità, 

politiche sociali, infrastrutture, trasporti, istruzione, beni culturali, agricoltura, ambiente, 

protezione civile, lavoro, turismo e industria — risultano coerenti con le priorità 

strategiche della programmazione regionale; il riconoscimento dei debiti fuori bilancio 

(art. 16 del DDL, euro 1.023.229,79) avviene ai sensi dell’art. 73, comma 1, lettera e), 

del D.Lgs. n. 118/2011, con copertura a valere sul Fondo Debiti Fuori Bilancio Titolo I 

(euro 277.779,79) e sul Fondo Spese Obbligatorie (euro 46.460,21), nonché su 

invarianza finanziaria per la voce Fastweb S.p.A. (euro 732.000,00), la cui 

ammissibilità è stata acquisita dal Collegio con verifica della disponibilità residua non 
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impegnata sul capitolo interessato; le passività pregresse di cui all’art. 17 del DDL 

(euro 2.686.103,58 per il 2026) trovano copertura, in particolare, per la componente in 

conto capitale — ARES Sardegna, cybersicurezza (euro 2.497.079,76) — 

nell’assegnazione statale iscritta al Titolo 4, con quadratura della variazione in 

aumento del medesimo titolo nell’Allegato 1A. 

Il Collegio ha proceduto alla verifica aritmetica e logica dei prospetti di variazione 

allegati al DDL. I risultati attestano la correttezza dei saldi in tutte le annualità del 

triennio autorizzatorio: competenza 2026: variazione netta delle entrate euro 

65.343.683,24 = variazione netta delle spese euro 65.343.683,24 — saldo pari a zero; 

cassa 2026: variazione netta delle entrate euro 57.330.233,24 = variazione netta delle 

spese euro 57.330.233,24 — saldo pari a zero; competenza 2027: variazione netta 

entrate e spese euro 39.933.153,48 — saldo pari a zero; competenza 2028: variazione 

netta entrate e spese euro 31.633.153,48 — saldo pari a zero. L’equilibrio di bilancio 

nei tre comparti — corrente, capitale e finanziario — è confermato dalla tabella, fornita 

al Collegio dall'Amministrazione, riepilogativa degli equilibri (A + B = 0,00 per ciascuna 

annualità), nel rispetto del principio di cui all’art. 40, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011. 

Le previsioni di entrata sono fondate su presupposti giuridici verificati (leggi statali, 

riversamento economie agenziali, applicazione dell’avanzo vincolato ai sensi dell’art. 

42, comma 6, del D.Lgs. n. 118/2011) e le autorizzazioni di spesa sono analiticamente 

ricondotte a specifiche norme legislative, con indicazione della missione, programma 

e titolo di imputazione. Il totale complessivo dei debiti fuori bilancio riconosciuti (euro 

1.023.229,79) è verificato nella corrispondenza tra le 17 posizioni debitorie analitiche 

e i totali per categoria: proroghe e adeguamenti contrattuali euro 170.365,87; indennità 

di occupazione euro 100.430,73; servizi, forniture e varie euro 752.433,19. 

 

Le variazioni di bilancio rispettano le disposizioni normative vigenti, in particolare l'art. 

51 del D.Lgs. n. 118/2011 ed è stato verificato che le variazioni non alterano gli equilibri 

di bilancio. Le entrate e le spese sono bilanciate per gli esercizi finanziari considerati, 

mantenendo l'equilibrio economico-finanziario complessivo. 
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Tutto ciò premesso, visto e considerato, il Collegio 

 

ESPRIME 

 

ai sensi dell'art.3, comma 1, lettera a) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7,  

 

parere favorevole al disegno di legge concernente "Variazioni di bilancio, 

riconoscimento di debiti fuori bilancio e passività pregresse e disposizioni varie” di cui 

deliberazione della Giunta regionale del 24 aprile 2026, n. 19/7, in ordine alla 

congruità, alla coerenza e all’attendibilità della complessiva variazione del bilancio, per 

le motivazioni suesposte. 

 

ESPRIME ALTRESI’ 

 

ai sensi dell'art.3, comma 1, lettera c) della legge regionale 5 ottobre 2023, n. 7, 

 

parere favorevole in merito al riconoscimento dei debiti fuori bilancio contenuti nel 

Disegno di legge di cui deliberazione della Giunta regionale del 24 aprile 2026, n. 19/7, 

 

 

All'attenzione del Collegio il 11 maggio 2026 

 

Il Collegio dei revisori dei conti della Regione autonoma della Sardegna 
 
 

Dott. Simone Paoloni – Presidente (firmato digitalmente) 
 
 
 
 

Dott. Lorenzo Giuseppe Pietro Moretti – Componente (firmato digitalmente) 
 
 
 
 

Dott.ssa Margherita Molinari – Componente (firmato digitalmente) 
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