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Oggetto: Interrogazione n.28/A in merito ai servizi sanitari territoriali in Gallura.

Integrazione risposta.

Ad integrazione della nota prot.14182 del 25/10/2024, trasmetto ulteriori elementi di risposta forniti

dall’Assessorato dell'igiene e sanita e dell'assistenza sociale in data 18 novembre 2024.

Con i migliori saluti.

D’ordine del Presidente
Il Capo di Gabinetto

Luca Caschili

[=] presidenza@regione.sardegna.it - PEC presidenza@pec.regione.sardegna.it
viale Trento 69 09123 Cagliari - tel +39 070 6067000 11
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Presidenza
Ufficio di Gabinetto
presidenza@pec.regione.sardegna.it

Oggetto: Consiglio regionale della Sardegna. Interrogazione n. 28/A (Usai-Truzzu-Piga-Meloni
Corrado-Floris-Masala-Rubiu), con richiesta di risposta scritta, in merito ai servizi sanitari
territoriali in Gallura. Chiarimenti.

Con riferimento alla propria nota prot. n. 8566 del 14.11.2024 si significa che deve intendersi quale
integrazione della nota prot. n. 7849 del 24.10.2024, in particolare sono stati implementati |
seguenti paragrafi “Potenziamento servizio di Pronto Soccorso in difficolta a causa della carenza di
risorse umane’ e “Immediata riattivazione Commissioni di Invalidita per le valutazioni mediche”.

Cordiali saluti.
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Presidenza
Ufficio di Gabinetto
presidenza@pec.regione.sardegna.it

Oggetto: Consiglio regionale della Sardegna. Interrogazione n. 28/A (Usai-Truzzu-Piga-Meloni
Corrado-Floris-Masala-Rubiu), con richiesta di risposta scritta, in merito ai servizi sanitari
territoriali in Gallura.

In riscontro allinterrogazione in oggetto, pervenuta da codesto Ufficio di Gabinetto, acquisita agli atti con
prot. n. 5276 del 22.07.2024, per quanto di competenza, in base agli elementi forniti con nota prot. n. 27120
del 7.10.2024 dalla Direzione generale della Sanita e relativa nota allegata prot. n. 28024 del 26.09.2024
della ASL n. 2 della Gallura, si espone quanto segue.

Le predette Direzioni Generali, in sintesi, hanno esposto quanto segue:

Attivazione servizio Dialisi Vacanze.

“Come ogni anno, da circa quindici anni a questa parte, anche per I'anno in corso la Direzione Aziendale
della Asl Gallura ha attivato il progetto ‘Dialisi Vacanze” predisposto dalla S.C. di Nefrologia e Dialisi di Olbia
con decorrenza dal primo luglio e viene garantito fino a tutto il mese di settembre, destinando a tal fine
risorse aggiuntive al personale che vi ha aderito, onde consentire ai turisti dializzati di effettuare le terapie
nei presidi pia vicini al luogo scelto per la vacanza. [...]". Tale progetto & stato attivato nel solo Centro Dialisi
di Olbia, pur essendoci stata la disponibilita del C.A.L. di Arzachena ad accogliere il maggior numero di

richieste inserendole in turni ordinari di sedute dialitiche.

Come rilevato dalla Direzione Generale della Sanita, la ASL n. 2 Gallura, al fine di implementare le risorse
esistenti ha fatto richiesta di nuovi reni artificiali e a breve provvedera a pubblicare un bando per il
reclutamento di personale da dedicare al progetto “Dialisi vacanze”, pur segnalando che la dotazione

economica sia insufficiente per coprire le spese per il personale della ASL Gallura.

Casa salute di Arzachena: trasformazione da spoke ad hub.

La ASL n. 2 di Olbia ha chiarito che “ha ricevuto Ja richiesta da parte del Consiglio Comunale della Citta di
Arzachena di trasformare la Casa di Comunita da spoke ad hub.Le Linee di Indirizzo di AGENAS sulle Case
di Comunita indica una popolazione di riferimento di circa 40.000 abitanti quindi lo spazio per attivare 4 Hub
in Gallura c’¢. Questa ASL & quindi favorevole alla proposta, ma la pianificazione dell'organizzazione
terriforiale regionale é nella funzione deila Regione e dell’Assessorato competente, quindi dovra essere la

Regione ad esprimersi’.
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Istituzione Casa Salute e Ospedali di Comunita.

La ASL n. 2 della Gallura, come previsto dal D.M. n. 77 del 23.05.2022, ha provveduto a costituire le Case di
Comunita presso il proprio territorio ed & in attesa che, per le medesime, si concluda il processo di
accreditamento  sociosanitario regionale. Sempre come previsto dal suddetto decreto, sono state gia
individuate ed assegnate le diverse figure professionali che opereranno allinterno delle CDC, quali medici,

infermieri, psicologi, fisioterapisti.

E prevista I'estensione del percorso “DO.MINO.” (Dipartimento Donne e Minori), avviato nel mese di ottobre
a Tempio Pausania, anche alle Case di Comunita della Gallura e anche agli Ospedali di Olbia e La

Maddalena. Faranno parte integrante di tale progetto anche i servizi del Consultorio Familiare.

Sostituzione Pediatra di Arzachena.

La figura professionale in argomento, idonea in seguito all'ultima manifestazione di interesse indetta dalla
Asl Gallura, operera dal 09.10 p.v. nellambito territoriale di Arzachena-Palau-Santa Teresa e La Maddalena.
La ASL n. 2 della Gallura segnala che il Comune di Arzachena non compare neil'elenco dei Comuni disagiati
e disagiatissimi individuati nell'allegato alla D.G.R. n. 19/65 del 01.06.2021, conseguentemente la

competenza esclusiva in materia & in capo alla Regione Sardegna.

Visite specialistiche di ortopedia ed oculistica ad Arzachena.

A breve, verranno riprogettate tutte le ore di specialistica ambulatoriale di ortopedia ed oculistica, al fine di
valutare oggettivamente dove collocare lofferta sulla base dei reali bisogni della popolazione e dalla
distanza dai Centri principali. La ASL n. 2 della Gallura & in attesa che vengano consegnate le
apparecchiature necessarie per |'attivazione dei servizi di oculistica nei Presidi di Tempio Pausania e Olbia,

cosi da poter avviare le attivita chirurgiche.

Guardie mediche estive

La ASL n. 2 della Gallura ha attivato, anche per la stagione estiva dell'anno in corso il progetto denominato
“Progetto Solstizio®, con I'apertura degli Ambulatori straordinari di continuitd assistenziale a bassa intensita,
per garantire Paccesso ai cittadini non residenti. Quanto sopra, ha consentito di contenere la enorme
domanda che grava sul PS di Olbia principalmente, ma anche di Tempio e di La Maddalena, portando al
raddoppio degli accessi normalmente effettuati per la popolazione residente. Le risorse della ASL n. 2 della
Gallura sono fortemente deficitarie per far fronte alla grande richiesta e solo con l'integrazione del servizio *a
gettone” i PS di cui sopra hanno potuto mantenere aperto I'accesso. Occorre, pertanto, incrementare in
maniera consistente il budget per il PTFP della ASL che invece ha subito decurtazioni importanti.
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Ripristino servizio vaccinazioni presso ambulatori Arzachena.

L'attivita erogata presso il centro vaccinale di Arzachena, oggi Casa di Comunita, & sempre stata garantita,
senza mai subire interruzioni. |l totale delle vaccinazioni in ASL n. 2 della Gallura supera le 50.000 dosi e
con lattivazione delle CDC circa 20.000 dosi verranno spostate da Olbia e Tempio nei territori di riferimento

per venire incontro alle esigenze della popolazione.

Regolare approvvigionamento medicine salvavita presso le farmacie ospedaliere.

La ASL Gallura riferisce che al momento attuale pressc le farmacie ospedaliere non risultano carenze di
farmaci salvavita; viene garantita, dalla farmacia territoriale, la fornitura di terapie personalizzate presso la
Casa della Comunita di La Maddalena e si prevede di estendere tale servizio anche alla casa di Comunita di

Arzachena con I'integrazione del personale.

Incremento pro-capite fondo finanziamento territorio ASL Gallura

[l personale dell ASL della Gallura é di circa 1600 dipendenti, in linea con i dati di benchmark nazionali.

Tuttavia, se si considera anche la popolazione turistica che trascorre le vacanze nella regione, sarebbero
necessari il doppio degli operatori sanitari. Questc aspetto non € mai stato considerato nella pianificazione

regionale.

Riapertura area neonatale e per le mamme la stanza del puerperio.

La riapertura attualmente non & possibile a causa della mancanza di personale ostetrico e infermieristico.
Non & possibile garantire la copertura dei turni necessari per mantenere attivo il reparto in sicurezza e nel
rispetto degli standard di qualita.

Ripristino parto analgesia.

Il servizio di parto analgesia viene fornito occasionalmente a causa della mancanza di anestesisti in servizio

in quanto impegnati costantemente sul fronte delle emergenze.

Potenziamento servizio di Pronto Soccorso in difficolta a causa della carenza di risorse umane.

Sono stati indetti da ARES Sardegna diversi bandi di selezione per cercare di colmare la mancanza di
medici, ma per la sede di Olbia sono andati deserti. Le soluzioni organizzative interne, come lo spostamento
della Guardia Medica presso I'Ospedale Giovanni Paolo Il di Olbia e il reclutamento di medici a gettone,
hanno permesso di evitare la chiusura dei Pronto Soccorse di Olbia e di Tempio. Inoltre, i percorsi veloci

come il fast-track hanno aiutato a gestire I'afflusso di pazienti in modo efficiente.
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Si segnala, altresi, che con Deliberazione della Giunta Regicnale n. 25/16 del 17.07.2024, su proposta dello
scrivente, sono state fornite “/ndicazioni operative per il reclutamento del personale sanitario atte a
fronteggiare I'emergenza stagionale nei pronto soccorso dei presidi ospedalieri e nelle unita operative con
maggiore ctiticita delle aziende del sistema sanitario regionale e approvazione disegno di legge concernente

"Maodifiche alla legge regionale 5 maggio 2023, n. 5 (Disposizioni urgenti in materia di assistenza primaria)".

In particolare & stato rilevato che, net periodo estivo, vi € una maggiore affluenza di turisti che comporta un
consistente aumento di accessi presso le strutture di pronto soccorso (P.S.} afferenti ai presidi ospedalieri
sardi. La predetta D.G.R. ha chiarito che tale fenomeno contingente, unito alla carenza di personale medico
presso le strutture di emergenza-urgenza e nelle unita operative con maggiori criticita, per le quali sono gia
state percorse infruttuosamente le ordinarie procedure di reclutamento a tempo determinato/indeterminato,
deve essere affrontato necessariamente tramite strumenti temporanei eccezionali, autorizzati dalla

normativa nazionale in materia.

A tale riguardo la legge 30 dicembre 2021, n. 234, che all'art. 1, comma 268, dispone “Al fine di rafforzare
strutturalmente | servizi sanitari regionali anche per il recupero delle liste d'attesa e di consentire la
valorizzazione della professionalitda acquisita dal personale che ha prestato servizio anche durante
l'emergenza da Covid-19, gli enti del Servizio sanitario nazionale, nei limiti di spesa consentiti per il
personale degli enti medesimi dall'articolo 11, comma 1, del decreto-legge 30 aprife 2019, n. 35, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 giugne 2019, n. 60, come modificato dal comma 269 del presente articolo:
a} verificata l'impossibilita di utilizzare personale gia in servizio, nonché di ricorrere agli idonei collocati in
graduatorie concorsuali in vigore, possono avvalersi, anche per gli anni 2022, 2023 e 2024, delle misure
previste dagli articoli 2-bis, limitatamente ai medici specializzandi di cui al comma 1, leftera a), del medesimo
articolo, e 2-ter, commi 1 e 5, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, anche mediante proroga, non oltre if 31 dicembre 2024, degli incarichi conferiti ai
sensi delle medesime disposizioni'. La predetta norma, letta in connessione con la lett. a), comma 1, art. 2-
bis del D.L. n. 18/2020, consente alle aziende del SSR, impossibilitate a utilizzare personale gia in servizio,
nonché di ricorrere agli idonei collocati in graduatorie concorsuali in vigore, di reclutare medici
specializzandi, iscritti all'ultimo e penultimo anno del corso, anche ove non collocati nelle graduatorie di cui
all'art. 1, comma 547, della legge n. 145/2018, tramite la loro contrattualizzazione con forme di lavoro
flessibile fino al 31 dicembre 2024. In merito nella D.G.R. si evidenzia che lo specializzando, reclutato ai
sensi della citata norma, resta iscritto alla Scuola di specializzazione universitaria e continua a percepire il
trattamento economico previsto dal contratto di formazione medico specialistica, integrato dagli emolumenti
corrisposti per I'attivita lavorativa svolta; sottolinea, altresi, come il periodo di attivita sveita viene riconosciuto
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ai fini del ciclo di studi che conduce al conseguimento del diploma di specializzazione. Cid premesso, nella
D.G.R. si & ritenuto che le Aziende del SSR, nell'affrontare I'emergenza estiva presso i propri pronto
soccorso e la carenza di personale nelle unita operative con maggiori criticita, possano ricorrere a tale
strumento attivando appositi avvisi di manifestazione di interesse finalizzati all'acquisizione di medici
specializzandi con contratti di lavoro autonomo, da destinare esclusivamente alle strutture di emergenza-
urgenza che presentano le maggiori criticita, anche attraverso la rotazione del personale tra le strutture
collocate allinterno della medesima area. Nella D.G.R. si legge che & tutt'ora vigente I'elenco regionale dei
professionisti disponibili e in possesso dei requisiti per I'esercizio temporaneo della professione sanitaria di
medico chirurgo che intendano esercitare sul territorio regionale la professione regolata da specifiche
direttive dell'Unione Europea in base a un titolo conseguito allestero. Tale elenco, pubblicato nel sito
tematico SardegnaSalute e periodicamente aggiornato, pud essere utilizzato al fine di reclutare personale
medico per fare fronte alle esigenze che dovessero manifestarsi sul territorio, comprese anche le attuali
emergenze estive oggetto della presente deliberazione. Da ultimo si & sottolineato che, in ragione della
grave carenza di medici sul territorio, gli Uffici tecnici regionali competenti neila gestione delle risorse umane
delle aziende sanitarie, hanno provveduto a formulare specifiche indicazioni e raccomandazioni alle aziende
in materia di trattenimento e riammissione in servizio dei dirigenti medici e del ruolo sanitario fino al
compimento del settantaduesimo anno di eta, in applicazione dellart. 15-nonies del D.Lgs. n. 502/1992 e
comma 164-bis dell'art. 1 della legge n. 213/2023.

Per quanto d’interesse, nella citata D.G.R. si & deliberato:

- di approvare le indicazioni operative finalizzate a fronteggiare I'emergenza nei pronto soccorso dei presidi
ospedalieri e nelle unita operative con maggiore criticita delle aziende del sistema sanitario regionale;

- di stabilire che nelle procedure di reclutamento di personale medico, da attivare secondo quanto previsto

dalla normativa vigente, venga seguita la seguente priorita di acquisizione:
1. pensionati;

2. specializzandi;

3. medici chirurghi con titolo conseguito all'estero;

- di demandare alle aziende sanitarie il compito di dare esecuzione aile presenti indicazioni operative
attivando le dovute procedure di acquisizione di personale medico oggetto della presente deliberazione

secondo la normativa vigente in materia;
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- di autorizzare le aziende a provvedere al reclutamento in argomento, anche nelle more dell'approvazione,

da parte della Giunta regionale, dei piani di fabbisogno del personale delle medesime;

- di dare mandato al Direttore generale della Sanita affinché adotti i necessari provvedimenti rivolti alle

aziende del SSR al fine di dare uniforme attuazione alle disposizioni di cui alla citata D.G.R.

Immediata riattivazione Commissioni di Invalidita per le valutazioni mediche.

L'attivita medico-legale delle Commissioni Invalidi civili presso I'ASL Gallura non ha mai subito interruzioni.
Dopo la nuova regolamentazione regionale dellagosto 2023, le sedute delle Commissioni sono state
calendarizzate una volta alla settimana durante l'orario istituzicnale. Tuttavia, la carenza di medici
specializzati (medici del lavoro, medici legali, medici igienisti) ha impeditc la composizione di ulteriori

Commissioni e di maggiori sedute.

Si precisa, altresi, che si sta provvedendo all'elaborazione di proposta di modifica parziale della DGR n. 28
/08 del 24.08.2023 in relazione alla composizione e nomina dei membri della Commissione. Nello specifico
sara oggetto di inserimento nella succitata DGR un articolo/paragrafo relativo alla composizione delle
Commissioni mediche che, ai sensi dellart. 1, comma 2, della Legge 295/1990, risultano composte da un
medico specialista in medicina legale che assume le funzioni di presidente e da due medici di cui uno scelto
prioritariamente tra gli specialisti in medicina del lavoro. | medici di cui al presente comma sono scelti tra i

medici dipendenti o convenzionati della unita sanitaria locale territorialmente competente.

La proposta di modifica parziale riguardera precisamente la possibile composizione della Commissione, di
cui alla citata legge, con la nomina del terzo componente specialista in medicina del lavoro o medicina legale
e non necessariamente un medico specialista nella specifica disciplina medica oggetto dell'accertamento in

capo alla preposta Commissione.

Tale integrazione permetterebbe, a garanzia della continua erogazione dei livelli essenziali di assistenza, di
evitare che gli specialisti medici strutturati e impegnati nelle attivita ospedaliere o territoriali possano essere

distolti dalle attivita proprie istituzionali.

Si segnala, altresi, che si sta lavorando ad ulteriori azioni finalizzate a dare completa attuazione all'art. 29-ter
del D.L. 16.07.2020, n. 76 che prevede:

“1. Le commissioni mediche pubbliche preposte all'accertamento delle minorazioni civili e
dell'handicap ai sensi dell'articolo 4 della legge 5 febbraio 1992, n. 104, sono auforizzate a
redigere verbali sia di prima istanza che di revisione anche solo sugli atti, in tutti i casi in cui sia
presente una documentazione sanitaria che consenta una valutazione obiettiva.
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2. La valutazione sugli atti puoé essere richiesta dal diretto interessato o da chi lo rappresenta
unitamente alla produzione di documentazione adeguata o in sede di redazione del certificato
medico introduttivo. In tale secondo caso spetta al responsabile della commissione di
accertamento indicare la documentazione sanitaria da produrre. Nelle ipotesi in cui la
documentazione non sia sufficiente per una valutazione obiettiva, I'interessato é convocato a visita
diretta’.

Cordiali saluti.
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Si trasmette in allegato la documentazione relativa al protocollo n. 0015579 del
18/11/2024. 11 protocollo ha il seguente oggetto: Interrogazione n.28/A in merito ai
servizi sanitari territoriali in Gallura. Integrazione risposta In allegato al messaggio email
¢ presente il seguente documento principale: 25095148.pdf



