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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA

PRESIDENTZIA
PRESIDENZA

Il Presidente

> Al Presidente dei Consiglio Regionale

> ep.c. All'Assessore dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale

Oggetto: Legge regionale 2 agosto 2018, n. 33 (Istituzione del reddito di liberta per le donne
vittime di violenza), e art. 4, comma 17, della legge regionale 29 novembre 2019, n.
20, "contributi per il supporto alle spese legali e per inserimento lavorativo a
favore delle donne vittime di violenza". Linee guida per il triennio 2023-2025 e
programmazione fondi triennio 2023-2025. Approvazione preliminare.

Si trasmette in allegato, per 'esame della Commissione consiliare competente, ai sensi dall'art. 11,
comma 1, della legge regionale 2 agosto 2018, n. 33, la deliberazione n. 27/29, relativa

all’argomento in oggetto, adottata dalla Giunta regionale nella seduta del 10 agosto 2023.

Il Presidente
Christian Solinas

Resp. Segreteria di Giunta L. Veramessa

viale Trento 69 08123 Cagliari - tel +39 070 606 2118-2214 - pres.segreteria.prop@regione.sardegna.it
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Presenze seduta Giunta Regionale del 10 agosto 2023

Presiede: Christian Solinas e, in sua assenza, il Vicepresidente Guseppe Fasolino dalla

deliberazione n. 46 alla fine della seduta.

Sono presenti gli assessori:

Affari generali, personale e riforma della regione

Programmazione, bilancio, credito e assetto del territorio

Enti locali, finanze ed urbanistica

Difesa dell'ambiente

Agricoltura e riforma agro-pastorale

Turismo, artigianato e commercio

Lavori pubblici

Industria

Lavoro, formazione Professionale, cooperazione e sicurezza sociale
Igiene e sanita e assistenza sociale

Trasporti

Assists il Direttore Generale (Art. 30, comma 1, L.R. n. 31/1998)

Segreteria della Giunta

Andreina Farris
Giuseppe Fasolino
Aldo Salaris

Marco Porcu
Valeria Satta
Giovanni Chessa
Pierluigi Saiu
Anita Pili

Ada Lai

Ardrezr MarioBiarcareddu
Carlo Doria

Antonio Moro

Giovanna Medde

Cinzia Vella
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Si assenta:
L'Assessore Anita Pili per la deliberazione n. 48
L'Assessore Giovanni Chessa dalla deliberazione n. 70 alla deliberazione n. 87

L'Assessore Andreina Farris dalla deliberazione n. 105 alla fine della seduta
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DELIBERAZIONE N. 27/29 DEL 10.08.2023

Oggetio: Legge regionale 2 agosto 2018, n. 33 (Istituzione del reddito di libertd per le
donne vittime di violenza), e art. 4, comma 17, della legge regionale 28 novembre
2019, n. 20, "contributi per il supporto alle spese legali e per inserimento
lavorativo a favore delle donne vittime di violenza". Linee guida per il triennio
2023-2025 o programmazione fondi friennioc 2023-2025. Approvazione
preliminare.

L'Assessore dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale ricorda che, con la legge regionale 2
agosto 2018, n. 33, é stato istituito il reddito di liberta (RDL) per le donne vittime di violenza, con il
quale, in continuita con le disposizioni della legge regionale 7 agosto 2007, n. 8 (Norme per
Iistituzione di centri antiviolenza e case di accoglienza per le donne vittime di violenza), la Regione
Sardegna opera attivamente affinché ogni donna vittima di violenza domestica in condizione. di
povertd materiale sia messa in grado di uscire dal circuito della violenza e della dipendenza
economica, per costruire la propria autonomia personale e lavorativa e riconquistare la propria
dignita sociale. Il RDL si configura come una specifica misura di sostegno per le donne vittime di
violenza domestica che si trovino in condizioni di poverta con o senza figli minori, a fronte
dell'impegno a seguire un progetto personalizzato volto al raggiungimento dell'autonomia ed
emancipazione.

Con le deliberazioni della Giunta regionale n. 64/21 del 28 dicembre 2018 e n. 50/40 del 10
dicembre 2019, sono state approvate le linee guida, contenenti le misure attuative, rispettivamente,
a valere sui fondi degli anni 2018 e 2019.

Nell'esercizio finanziario dell'anno 2020 la Regione ha confermato il medesimo stanziamento, pari
alla somma di euro 300.000 per ['attuazione della legge, e sulla base del disposto di cui all'art. 11
della stessa, che affida alla Giunta, previo parere della Commissione consiliare competente, il
compito di definire le linee guida che contengono le misure attuative del reddito di liberta, con la
deliberazione della Giunta regionale n. 51/10 del 14.10.2020, sono state approvate in via definitiva le
linee guida per il triennio 2020-2022.

Con la legge regionale 21.2.2023, n. 2 (allegato n. 14.2 Nota integrativa) & stato confermato lo
stanziamento di euro 300.000 per ciascuna annualita del triennio 2023-2025. Inoltre, con la Delib.G.

R. n. 10/27 del 16.3.2023, concernente "Programmazione risorse statali del Fondo per le politiche
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
DELIBERAZIONE N. 27/29

DEL 10.08.2023

relative ai diritti e alle pari opportunita, pari a euro 972.930 (di cui al D.P.C.M. 22 settembre 2022,
allegati tab. 1, tab. 2). Approvazione definitiva”, € stata destinata la somma di euro 231.000, ripartiti
in parti uguali a favore dei cinque Ambiti PLUS beneficiari, ad integrazione delle attivita di cui alla L.
R. n. 33/2018 (Reddito di liberta), sulla base delle esigenze riscontrate in ciascun territorio, per
interventi per il sostegno abitativo, il reinserimento lavorative e piu in generale per
I'accompagnamento nei percorsi di fuoriuscita dalla violenza.

L'Assessore riferisce, inoltre, che con la medesima legge regionale & stato disposto lo stanziamento
di euro 200.000 per ciascun anno del triennio 2023-2025, quale rifinanziamento di spesa disposta
dalla L.R. n. 20/2019, art. 4, comma 17, in favore dei cinque Ambiti, al fine di garantire un supporto
alle spese legali e di inserimento lavorativo per le donne vittime di violenza.

L'Assessore, pertanto, in continuita con la programmazione precedente, propone di confermare, per
ciascuna annualita del triennio 2023-2025, la ripartizione in parti uguali tra i cinque Ambiti PLUS nei
cui territori si trovano Case di accoglienza per le donne vittime di violenza, istituite ex lege n. 8/2007

(Olbia, Sassari, Oristano, Cagliari e Nuoro), dei seguenti fondi:

euro 300.000, per l'attuazione della misura, ai sensi dell'art. 2 della legge regionale n. 33/2018;

- euro 200.000, per supporto alle spese legali e per l'inserimento lavorativo.

L'Assessore fa presente, inoltre, la necessita di adottare le linee guida per il nuovo triennio 2023-
2025, elaborate anche sulla base delle istanze ed esigenze emerse nei diversi momenti di confronto
e concertazione con gli Ambiti PLUS attuatori della misura.

Le nuove linee guida che si sottopongono all'approvazione introducono, rispetto alle precedenti, le

seguenti modifiche:

a) aumento della misura fissa mensile del sussidio economico;

b) possibilita di ampliare il numero dei beneficiari estendendolo a tutti gli Ambiti PLUS nel cui
territorio insistono le sedi dei Centri antiviolenza riconosciuti dalla Regione, ai sensi delle
deliberazioni n. 46/24 del 17.9.2020 e n. 12/5 del 1.4.2021, qualora venissero stanziate
ulteriori risorse sul bilancio regionale per I'attuazione della legge regionale n. 33/2018;

c) attivita di rendicontazione e monitoraggio;

d) compatibilita e incompatibilita con altre misure di sostegno.
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
DELIBERAZIONE N. 27/29

DEL 10.08.2023

L'Assessore comunica che sulla presente proposta € stata raggiunta lintesa nella Conferenza
Regione — Enti locali nelia seduta del 6 luglio 2023, ai sensi dell'art. 13 della legge regionale 17
gennaio 2005, n. 1 (Istituzione del Consiglio delle autonomie locali e della Conferenza Regione-enti
locali).

La presente spesa fara carico sui capitoli SC08.8432, SC08.7219, SC05.0635, missione 12,
programma 04, del bilancio regionale 2023.

La Giunta regionale, udita la proposta dell'Assessore dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale,
visto il parere favorevole di legittimita del Direttore generale delle Politiche Sociali sulla proposta in

esame

DELIBERA

- di approvare, in via preliminare, per le motivazioni indicate in premessa, le misure attuative del
reddito di liberta per il triennio 2023-2025 e la programmazione delle risorse stanziate per
ciascun esercizio finanziario del triennio 2023-2025, pari a euro 500.000 (di cui euro 300.000
per l'attuazione della misura, ai sensi dell'art. 2 della legge regionale n. 33/2018 ed euro
200.000 per le finalita di cui all'art. 4, comma 17, della legge regionale n. 20/2019), cosi come
definite nelle linee guida, che allegate alla presente deliberazione, ne costituiscono parte
integrante e sostanziale;

- di stabilire che le risorse stanziate vengano ripartite in parti uguali ai cinque Ambiti Pius nei cui
territori si trovano Case di accoglienza per le donne vittime di violenza;

- di disporre I'ampliamento del numero di Ambiti PLUS beneficiari, qualora venissero stanziate
ulteriori risorse sul bilancio regionale per l'attuazione della legge regionale n. 33/2018,
estendendolo a tutti gli Ambiti PLUS nel cui territorio insistono le sedi dei Centri antiviolenza
riconosciuti dalla Regione ai sensi delle deliberazioni n. 46/24 del 17.9.2020 e n. 12/5 del
1.4.2021,

- di dare atto che la spesa fara carico sui capitoli SC08.8432, SC08.7219, SC05.0635, missione
12, programma 04, del bilancio regionale 2023.
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REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
DELIBERAZIONE N. 27/29

DEL 10.08.2023

La presente deliberazione & trasmessa al Consiglio regionale per I'acquisizione del parere della
Commissione consiliare competente, ai sensi dell'art. 11, comma 1, della legge regionale 2 agosto
2018, n. 33.

Letto, confermato e sottoscritto.

Il Direttore Generale Il Presidents

Giovanna Medde Christian Solinas
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Allegato alla Delib.G.R. n. 27/29 del 10.8.2023

L.R. n. 33 del 2 agosto 2018 “Istituzione del reddito di liberta per le donne vittime di violenza”.
Linee guida misure attuative anni 2023-2025.

1. Criteri e modalita di ripartizione degli stanziamenti e individuazione dei soggetti attuatori.

a)

b)

d)

Lo stanziamento & destinato solo al finanziamento dei progetti personalizzati ex art, 2 della legge
regionale n. 33/2018.

L'attuazione della misura nelle diverse fasi in cui la stessa si articola (ricognizione dei fabbisogni;
redazione del progetto personalizzato, esecuzione, rendicontazione e monitoraggio dello stesso) &
affidata agli Ambiti Plus nei cui territori si trovano le Case di accoglienza delle donne vittime di violenza,
istituite ex lege n. 8/2007 (Olbia, Sassari, Oristano, Cagliari, Nuoro). Poiché in ognuno di questi Ambiti &
presente una sola Casa di accoglienza, le predette risorse vengono assegnate al Comune nel cui
territorio & ubicata la Casa di accoglienza, che coincide, peraltro, con il capofila del’Ambito.

Lo stanziamento & ripartito in parti uguali tra gli Enti gestori degli Ambiti Plus suindicati.

Qualora venissero stanziate ulterioti risorse sul bilancio regionale per I'attuazione della legge regionale
n. 33/2018, si potra disporre 'ampliamento del numero di Ambiti PLUS beneficiari nel cui territorio
insistono le sedi dei Centri antiviolenza riconosciuti dalla RAS ai sensi delle deliberazioni della Giunta
regionale n. 46/24 del 17.9.2020 e n. 12/5 del 1.4.2021, e ripartire le risorse in parti uguali tra tutti i
PLUS beneficiari. '

2. Ammontare minimo e massimo del sussidio.

L'ammontare minimo € massimo del sussidio economico mensile & cosi determinato:

nel caso di donna sola, & stabilito nella misura fissa di € 811 (dato ricavato sulla base del calcolo ISTAT
per la soglia di poverta assoluta);

nel caso di donna con figli minori, l'ammontare minimo del sussidio & determinato dall'applicazione della
formula ISTAT di calcolo della soglia di poverta assoluta, tenendo conto, ai fini della sua
determinazione, del luogo di residenza o di domicilio della donna;

il sussidio cosi determinato &€ aumentato rispettivamente:
a) di€ 100, se la donna sia persona con disabilita o abbia figli con disabilita;

b) di€ 200, se nel nucleo preso in carico sono presenti due o pil persone con disabilita.

L'ammontare del sussidio, cosi determinato, puo essere aumentato da quello stabilito per il rimborso delle

spese legali e per l'inserimento lavorativo.
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Per ciascun progetto finanziato con la presente misura dovra essere acquisito un relativo CUP (Codice
Unico di Progetto per gli investimenti pubblici).

3. Criteri di accesso al reddito di liberta.

In armonia con le disposizioni di cui all'art. 4 della legge, che disciplina i requisiti € le condizioni di accesso
alla misura, al fine di evitare forme di discriminazioni fra donne vittime di violenza, possonc accedere al
reddito di liberta (RDL) le donne, con o senza figli minori, vittime di violenza certificata dai servizi sociali del
Comune di residenza o dai servizi sociali del Comune di nuove domicilio, che sono seguite dai Centri
antiviolenza o che siano o siano state ospiti sia in una casa di accoglienza, sia in una struttura simitare ad
una casa di accoglienza, cui non sono potute accedere per mancanza di posti disponibili.

Nel caso in cui altri soggetti istituzionali (Consultori, forze dell’ordine ecc.) abbiano in carico o vengano a
conoscenza di situazioni di donne vittime di violenza che potrebbero beneficiare della misura, questi
segnaleranno | casi ai servizi sociali dei PLUS beneficiari o ai CAV del territorio, ai quali spettera la
valutazione di una successiva presa in carico e redazione del progetto personalizzato.

4. Criteri di selezione delle domande.

Fermo restando quanto stabilito al paragrafo 5 in ordine al procedimento, nel caso in cui le risorse disponibili
siano insufficienti rispetto ai fabbisogni rilevati, 'individuazione delle donne ammesse al beneficio ha luogo
sulla base del livello di gravita del bisogno, determinato dai seguenti criteri:

a) gravitd della condizione personale della donna richiedente, determinata dallo stato di salute,
gravidanza, disabilita certificata ai sensi della Legge n. 104/1992, bassa scolarizzazione (fino ad un
massimo di 35 punti su 100);

b) gravita della condizione familiare determinata dalla presenza di figli minori e/o figli con disabilita (fino ad
un massimo di 35 punti su 100);

¢) condizione reddituale e patrimoniale della donna richiedente certificata dalla dichiarazione dei redditi
personale o da autocertificazione attestante il reddito personale (fino ad un massimo di 20 punti su
100);

d) eventuale tempo di permanenza all'interno di una casa di accoglienza o di una struttura similare (fino ad
un massimo di 10 punti su100).

5. Procedimento.

I Comuni, tramite gli Ambiti Plus, in raccordo con le équipe dei Centri Antiviolenza o delle Case di
accoglienza, acquisito il consenso delle donne, secondo il metodo della co-progettazione, predispongono il
piano personalizzato di interventi, in base ai criteri delle presenti linee guida. In ragione del fatto che
possono accedere alla misura anche donne che siano state o siano ospiti di strutture similari ad una casa di
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accoglienza, cui non sono potute accedere per mancanza di posti disponibili, e le donne seguite dai Centri
Antiviolenza, in tali casi il progetto deve essere presentato presso I'ambite PLUS nel cui territorio sia
compresa la casa di accoglienza che non ha potuto ospitare la donna o nel cui territorio si trovi il Centro
Antiviolenza che segue la donna; qualora le proposte progettuali riguardino donne seguite dai Centri
Antiviolenza di Sanluri, Carbonia, Unione Comuni di Ogliastra, Unione Comuni Marghine, Ozieri, tali Centri
dovranno presentare le proposte presso, rispettivamente, I’Ambito Plus di Oristano, Cagliari, Nuoro, Sassari,
Olbia (salvo quanto previsto dall'articolo 1, comma d del presente documento).

Considerato che, ai sensi della normativa nazionale e regionale vigente, I'accoglienza nei Centri Antiviclenza
e nelle Case deve essere garantita a prescindere dalla provenienza e residenza della donna; che inoltre la
donna, spesso, decide di spostarsi dal proprio territorio di residenza per sfuggire alle situazioni di violenza: il
criterio della residenza, ai fini dell'individuazione del scggetto che effettuera la certificazione della violenza e
la presa in carico della donna, non pud essere vincolante. Poiché le situazioni che possono verificarsi sono
molteplici, il criterio guida dovra essere sempre il prioritario interesse della donna e dei suoi eventuali figli
minori e a tal fine dovranno essere rafforzate le intese e le collaborazioni tra gli Ambiti Plus, i Servizi sociali
comunali e i Centri Antiviolenza coinvolti.

La durata del piano perscnalizzato coincide con la durata dell'erogazione del RDL che, per legge, puo
andare da un minimo di dodici mesi ad un massimo- di trentasei mesi. La durata dell'erogazione del RDL e
del piano sono definite in sede di co-progettazione, avuto riguardo alla disponibilitd delle risorse assegnate
ad ogni Ambito e alla gravita della situazione della vittima di violenza, determinata sulla base dei criteri

definiti nelle presenti linee guida.

Il piano personalizzato, prima della scadenza della sua durata, pud essere prorogato fino alla durata
massima di tre anni.

La proroga del piano pud essere disposta anche nei confronti dei piani in essere alla data di approvazione

della presente deliberazione.

L’erogazione del sussidio economico pud avvenire con la periodicita che, in sede di co-progettazione, si
ritiene conforme agli obiettivi progettuali. Il piano personalizzato di interventi, a titolo esempilificativo, puo
prevedere singolarmente o congiuntamente i seguenti interventi:

a) erogazione di un sussidio economico, cosi come determinato ai sensi dell'art. 2;

b) sostegno economico per le spese legali;

c) accesso ai dispositivi di politiche attive del lavoro in materia di occupazione e di formazione;
d) avvio all'autoimpiego;

e) inserimenti lavorativi;

f)  aiuto economico per favorire la mobilita geografica per sfuggire alla condizione di violenza;

g) garanzia della continuita scolastica della donna vittima di violenza e per i figli minori e maggiorenni che

debbano completare il ciclo di istruzione;
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h) sostegno per il raggiungimento dell'autonomia abitativa a favore delle donne vittime di violenza che non
dispongono di un alloggio o il cui alloggio & divenuto impraticabile per ragioni di sicurezza personale. |
progetti devono avere ['obiettivo di sostenere gradualmente la fase di passaggio verso la completa
autonomia abitativa, anche attraverso la formula del cohousing.

Il piano personalizzato verra elaborato tenendo conto, inoltre, di eventuali altri benefici percepiti dalla donna
e dal nucleo preso in carico.

La modalita di gestione degli interventi di cui alle lettere c), d), e), deve esse integrata tra enti locali, centri
antiviolenza, servizi per il lavoro, imprese sociali per il reinserimento lavorativo, e dovra prevedere forme di
partenariato con aziende e imprese locali, preventivamente sensibilizzate.

In generale va sottolineato che I'efficacia della realizzazione dei progetti & legata all’attuazione di accordi,
partenariati e altre forme di intesa con i diversi servizi del territorio, i quali a vario titolo possono concorrere al
buon esito dei percorsi. La Regione Sardegna promuove e sostiene questa modalita di azioni di rete.

6. Rendicontazione e monitoraggio.

| dati di monitoraggio e rendicontazione dovranno essere inseriti sul sistema informativo regionale, in una
specifica area della piattaforma SIPSO (Sistema informativo delle politiche sociali), per ciascuna annualita
finanziaria. Nelle more del rilascio del’Area SIPSO destinata al RDL gli Ambiti PLUS presentano i dati di
monitoraggio e di rendicontazione secondo le modalita e le scadenze comunicate dal Servizio Politiche per
la famigiia e l'inclusione sociale .

Gli Ambiti partecipano inoltre all'attivita di raccelta di informazioni, ricerca e analisi sia quantitativa che
qualitativa, su base territoriale, regionale o provinciale, al fine di contribuire all'alimentazione di un sistema di
monitoraggio e osservazione sul fenomeno della violenza nei confronti delle donne nelle sue varie forme, &
per la verifica dell'appropriatezza, qualita ed efficacia dei servizi resi e dei risultati raggiunti, sulla base delle
disposizioni e indicazioni di rilevazione proposte dalla Regione Sardegna. Pertanto gli Ambiti sono tenuti a
mettere a disposizione della Regione Sardegna i dati e le informazioni in loro possesso, nel rispetto della
privacy e dellanonimato, e la mancata osservanza di tale obbligo informativo comportera I'esclusione
dell’ Ambito inadempiente dal successivo provvedimento di riparto, a valere sul medesimo Fondo.

7. Compatibilita con altre misure di sostegno al reddito.

Il Reddito di liberta ex lege regionale n. 33/2018 & compatibile con le misure nazionali e regionali di contrasto
alla poverta.

It Reddito di liberta ex lege regionale n. 33/2018 non & compatibile col Reddito di liberta nazionale gestito
dall'INPS tramite i Comuni.
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