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ASARA, Segretario, da lettura del processo
verbale della seduta precedente, che é appro-
vato.

Resoconti, f. 647 - 8. 248

Continuazione della discussione e approvazione della pro-

posta di legge: «Modifiche alla legge regionale 18 maggio

1957, numero 23,concernente il credito di esercizio alle
piceole e medie industrie sarden. (119)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
continuazione della discussione della proposta
di legge: «Modifiche alla legge regionale 18
maggio 1957, numero 23, concernente il cre-
dito di esercizio alle piccole e medie industrie
sarde».

Per esprimere il parere della Giunta ha fa-
coltd di parlare I'onorevole Assessore all’indu-
stria e commercio. ‘

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e
commercio. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, io debbo, anzitutto, chiedere scusa se sard
breve e forse non abbastanza esauriente. Gli &
che, mentre mi apprestavo a preparare gli ele-
menti del mio intervento, mi & pervenuta noti-
zia dell’aggravamento della malattia di un mio
stretto congiunto, che stamane & deceduto. Cer-
chero tuttavia di discutere con la maggiore
chiarezza ed aderenza possibili le perplessita
manifestate e di rispondere agli interrogativi
posti nel corso della discussione.

Preliminarmente, ritengo doveroso soddisfa-
re alle richieste legittimamente avanzate da
pit parti e riguardanti la destinazione dei fon-
di posti a disposizione delle piccole e medie in-
dustrie sarde dalla legge 18 maggio 1957, nu-
mero 23. E’ giustificata o no la preoccupazione
espressa, dall’onorevole Colia che quei fondi,
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contro i fini specifici della legge, siano stati
prevalentemente messi a disposizione di impre-
se di tipo monopolistico? E’ esatto quanto ha
affermato l'onorevole Cardia e, cioé, che siano
state aiutate aziende dipendenti comunque da
quel capitale finanziario nazionale od estero,
che ha sempre nel passato perseguito — cosi &
stato detto testualmente — ed ancora continua
e continuera a perseguire finalitd di sfrutta-
mento semicoloniale delle risorse e delle ener-

gie produttive del nostro popolo?

La risposta a questi interrogativi varra, io
credo, a tranquillizzare il Consiglio sulla corret-
ta applicazione della legge entrata in funzione
effettiva da circa diciotto mesi. Come & noto,
infatti, il perfezionamento dei mutui che I’Am-
ministrazione regionale era autorizzata a con-
trarre in forza dell’articolo 2 della legge per
la costituzione del fondo di rotazione, non po-
té essere realizzato se non verso l'ottobre del
1958, ed a quella data pertanto risalgono le
prime deliberazioni del competente Comitato del
C.I.S,, cui & devoluta la gestione del fondo me-
desimo. I dati che ora esporrd sono aggiornati
al 6 del mese corrente e precisano, per settore
merceologico, i1 numero e I'ammontare com-
plessivo dei finanziamenti accordati, la cifra
media di essi nel settore, noncheé la loro entita
percentuale rispetto al totale. .

Le domande pervenute sono state 165, per
un ammontare di due miliardi 809- milioni e
600 mila lire. I finanziamenti accordati finora
sono stati complessivamente 136, per un am-
montare di 1.498.950.000 lire. Nel dettaglio, il
settore merceologico molitorio e della pastifi-
cazione registra 81 finanziamenti per un am-
montare di 301.000.000, pari al 20 per cento
della cifra globale, L’ammontare medio dei fi-
nanziamenti di questo settore & stato quindi
di circa 10 milioni per singola operazione; le
punte piu elevate sono le seguenti: un finan-
ziamento di 35 milioni, uno di 30, uno di 28,
due di 20; gli altri sono di cifre minori.

Il settore dei materiali da costruzione ha avu-
to 15 finanziamenti per 138.000.000 di lire com-
plessive con una percentuale rispetto al totale
del 9,2 per cento e 'ammontare medio delle
singole operazioni di 9.200.000 lire. Le punte
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pill elevate sono rappresentate da un finanzia-
mento di 35.000.000, uno di 28, uno di 15, due
di 12.000.000; gli altri sono di cifre minori.

Settore manifatturiero: 6 finanziamenti per
165.000.000, rappresentanti I'l1 per cento del
totale. L’ammontare medio delle singole opera-
zioni e di 27.500.000. Le punte piu elevate sono
rappresentate da due finanziamenti per 50 mi-
lioni ciascuno — all’A.L.A.S. e al cotonificio
Sant’Efisio —, uno da 25.000.000, uno da 22,
uno da 15; gli altri sono di cifre minori.

Settore sugheriero: dieci finanziamenti per
168 milioni, pari all’ll,2 per cento del totale
con ammontare medio delle singole operazioni
di 16.800.000 lire. Le punte pilt elevate sono
state un finanziamento di 40 milioni, due di
35, uno di 15; gli altri di cifre minori,

‘Settore del legno — mobilificio, arredamento,
eccetera —: 13 finanziamenti per 105.000.000,
pari al 7 per cento del totale. L’ammontare me-
dio delle singole operazioni & stato di 8.700.000
lire. Le punte pill elevate sono rappresentate
da un finanziamento di 15.000.000, tre di 12,
uno di 10; gli altri hanno cifre ancora minori.

Settore vinicolo: 9 finanziamenti per un am-
montare di 108.000.000, pari al 7,2 per cento,
con ammontare medio delle singole operazioni
di 12.000.000 di lire. Le punte pili elevate sono
rappresentate da un finanziamento di 40 milioni,
uno di 80, uno di 15 milioni; gli altri per ci-
fre ancora minori. Hanno goduto particolarmen-
te di questi finanziamenti nel settore vinicolo
le Cooperative Sociali. La cifra di 40 milioni
¢ la pilt elevata del settore ed & stata concessa
alla Cantina Sociale della vernaccia di Oristano.

Settore conserviero e dolciario: 9 finanzia-
menti per 85.000.000, pari al 5,7 per cento,
con ammontare medio delle singole operazioni
di 9.600.000 lire. Le punte pilu elevate sono rap-
presentate da un finanziamento di 80.000.000,
uno di 15, uno di 10; gli altri per cifre ancora
inferiori.

Officine ed industrie meccaniche, carpente-
ria metallica, materie plastiche: 16 finanzia-
menti per 198.000.000, pari al 13,2 per cento
de] totale, con ammontare medio delle singole
operazioni di 12.500.000 lire. Le punte pil
elevate anche qui sono rappresentate da due
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finanziamenti per 35.000.000 ciascuno, uno di
30, uno di 20, uno di 15; gli altri per cifre
inferiori.

Settore tipografico editoriale: 7 finanziamen-
ti per 109.000.000 complessivi, pari al 7,3 per
cento, con ammontare medio delle singole ope-
razioni di 15.700.000 lire. Le punte pil elevate
sono rappresentate da un finanziamento per
35.000.000, uno da 28, due da 15 milioni. Per
semplice informazione aggiungo che nel setto-
re non vi sono stati finanziamenti per i piu
grossi complessi tipografico-editoriali esistenti
in Sardegna, cioé la S.E.I. a Cagliari e quello
de «La Nuova Sardegna» a Sassari, ma solo per
nuove aziende o aziende gia esistenti, ma pic-
cole, che si sono potenziate e migliorate.

Vi é stato poi un solo finanziamento nel set-
tore chimico per 10.000.000 ed un solo finan-
ziamento nel settore minerario per 30.000.000,
che ¢ andato alla Mineraria Silius, un piccolo
complesso che lavora particolarmente nel set-
tore della fluorite e della barite.

Vi sono, poi, i finanziamenti di iniziative
varie come la floricultura, industria avicola,
pelli, setole, guancialetti felpati, ceramica, ve-
tro, che ho riunito tutti insieme sotto la voce
varie per la entitd estremamente modesta delle
singole operazioni. Globalmente, tra il settore

chimico e quello minerario, questi finanziamenti-

sono di circa 121.950.000 lire, rappresentanti
I’8,2 per cento del totale; le operazioni di mag-
giore entita sono quelle del settore lavaggio
lana, pelli e setole: uno da 15.000.000, uno da
12.000.000; gli altri per un ammontare medio
di 4 milioni e mezzo.

I1 quadro dei finanziamenti or ora delineato
consente di fugare le preoccupazioni alle quali
si & fatto cenno in principio. Nessun monopolio
ha insidiato i nostri pochi danari; forse, pro-
prio perché erano troppo pochi. Gli operatori
che hanno fatto ricorso ai benefici della legge
non rappresentano punte avanzate e subdole
del capitale finanziario nazionale od estero in-
teso allo sfruttamento coloniale o semicoloniale
delle nostre risorse e delle nostre energie. Si
tratta di coraggiosi, ma modesti imprenditori,
che hanno cercato nei benefici offerti dalla
legge regionale un mezzo per affrontare con

maggiore possibilitd di successo la lotta, che
spesso mirava alla sopravvivenza stessa della
loro attivita. In questo senso la legge ha svolto
un’utile e talvolta provvidenziale funzione.

Data la situazione, onorevoli colleghi, non &
lecito, & anzi pericoloso proporsi problemi che
sono fuori dalla nostra realtd economica - co-
me la discriminazione delle aziende in base
alla struttura economica e finanziaria del ca-
pitale produttivo, al suo carattere monopolisti-
co 0 non monopolistico, al grado della sua di-
pendenza o indipendenza dal capitale naziona-
le od estero. Problemi evidentemente di estre-
ma importanza, se astrattamente considerati,
ma estranei alla fase attuale del nostro sviluppo
economico, e la cui soluzione non pudé comunque
prospettarsi in questa sede, se non come mani-
festazione di aspirazioni e indirizzi generali
che debbono trovare la loro disciplina in sede
nazionale.

Se pero, come si & visto, il Consiglio non ha
motivo di confermare le preoccupazioni espres-
se su un presunto o paventato avanzare del
prepotere monopolistico sussidiato dalle nostre
leggi e dal nostro danaro, cid non significa che
preoccupazioni, e gravi, non sussistano circa
Pefficacia degli strumenti di cui disponiamo
per promuovere un effettivo processo di svi-
luppo industriale della nostra Isola, condizione
essenziale di uno sviluppo generale della nostra
economia e della nostra vita civile e sociale.

L’onorevole Castaldi, nella sua duplice veste
di proponente e di relatore, ha messo in rilie-
vo la sostanziale insufficienza di tali strumenti,
ed altri validi elementi di conferma di questa
affermazione sono stati aggiunti nel corso della
discussione. A me sara sufficiente, pertanto, ag-
giungere alcune constatazioni e considerazioni.
Gli studi a livello nazionale sul reddito prodotto
in Italia e quindi in Sardegna durante il 1958
danno a questo proposito delle cifre estrema-
mente significative.

I1 reddito prodotto in Sardegna nel 1958
ascende a 230 miliardi 664.000.000 contro
143.867.000.000 di lire del 1952. Il reddito in-
dividuale nei due periodi considerati é nel 1952
di lire 110.566, nel 1958 di 162.455, con un in-
cremento assoluto di 51.889 lire pro capite.
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Considerato 100 il reddito del 1952, quello del
58 risulta quindi di 147. Queste cifre, pero,
acquistano significato se considerate non in va-
lore assoluto, ma in relazione agli incrementi
delle altre regioni e del complesso nazionale,
e pill ancora se riportate alle medie delle altre
Regioni a Statuto speciale. La media del reddi-
to individuale nazionale nel 1952 era di 161.773;
assunto come indice 100 questo valore, nel 1958
si passa a 244.437, con un indice 151. Abbiamo,
quindi, un incremento di 51 come indice, e un
incremento di 82.664 lire pro capite. Nella Val-
le d’Aosta il reddito individuale del 1952 era
304.728; fatto questo uguale a 100, nel ’58 si
passa a 397.511, pari a un indice di 130 con
un aumento di 30 e un incremento in lire, indi-
viduale, di 93.217. Il Trentino - Alto Adige,
nel 1952, ha avuto un reddito di 189.470; as-
sunto questo uguale a 100, nel 1958 si passa
a 275.063, pari a un indice di 145, con un in-
cremento individuale in lire di 85.593. La Si-
cilia passa da una cifra, uguale a 100, di 81.573
nel 1952, a una cifra di 143.633 nel 1958, con
indice 176 e con un incremento individuale di
lire 62.060.

Confrontando questi dati con quelli della
Sardegna, si rileva, anzitutto, che la Sicilia
presenta gli indici regionali piu bassi rispetto
alla media nazionale, ma ha avuto un incre-
mento assoluto di 62.060 per abitante ed uno
relativo di 76 punti rispetto ai 51 della media
italiana. Si avverte, cio®, una tendenza al li-
vellamento medio ed una accelerazione nel rit-
mo produttivo. Infatti, se nel 1952 il reddito
del singolo siciliano rappresentava il 50,4 per
cento di quello medio italiano, nel ’58 era sa-

lito al 58,8 per cento. Un incremento registra-.

bile, quindi...
CASTALDI (D.C.), relatore. Come?

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e
commercio. Onorevole Castaldi, nel ’52 il red-
dito individuale siciliano rappresentava il 50,4
per cento di quello medio italiano, ciog un si-
ciliano guadagnava la meta di quello che gua-
dagnava mediamente un cittadino italiano, men-
tre nel ’58 era salito al 58,8 per cento con un

increment6 di 8,4 per cento. La Valle d’Aosta,
con un reddito individuale che era gid eleva-
tissimo, non pud naturalmente avere il ritmo
di accrescimento delle regioni pill povere e,
pertanto, il valdostano, percentualmente, & pas-
sato da un reddito che rispetto alla media era
pari nel 1952 al 188,4 per cento, a quello del
1958 pari al 162,6 per cento... (Interruzioni).

CASTALDI (D.C.), relatore. E’ diminuito?

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e
commercio. Si, ma bisogna tenere presente, ono-
revole Castaldi, la proporzione, perché sono al-
quanto aumentati i valori degli altri: rispetto
all'incremento medio nazionale, rispetto all’in-
dice fatto uguale a 100, era del 188,4 per cento,
mentre nel 1958 é pari al 162,6 per cento. Ma
I'incremento assoluto rimane sempre il piu ele-
vato, perche ¢ di 93.217. lire, in Valle d’Aosta.

Il Trentino-Alto Adige continua.a mantenere
un reddito elevato, piut alto di quello medio;
I'incremento percentuale risulta leggermente al
di sotto e quello assoluto leggermente al di so-
pra della media nazionale, E’ infatti, in so-
stanza, un processo abbastanza logico di livel-
lamento. -

La Sardegna si presenta la pill negletta, la
pit arretrata. L’incremento assoluto del reddi-
to individuale presenta il valore pili basso fra
tutte: 51.889 contro 62.060 della Sicilia, con-
tro 82.664 della media nazionale, contro 85.593
del Trentino Alto Adige e contro 93.217... (In-
terruzioni). Percentualmente, mentre nel 1952 il
cittadino sardo produceva il 68,3 per cento del:
reddito medio italiano, nel ’58 & passato al 66,4
per cento, cioé ha diminuito il suo reddito.
Mentre il reddito dell’Italiano dal ’52 al ’58
ha guadagnato 51 punti, quello del Sardo ne
ha guadagnato appena 47. Praticamente, !’at-
tuale divario non accenna alcuna flessione, ma
piuttosto una tendenza all’aumento.

Ho gia detto che avrei soltanto aggiunto qual-
che constatazione a quelle giad fatte dal propo-
nente e relatore della proposta di legge e da
alcuni colleghi intervenuti nella discussione ge-
nerale. E’ fin troppo evidente, onorevoli colle-
ghi, che, a situazioni negative di questa gra-
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vita, non si puod porre rimedio se non con stru-
menti legislativi e mezzi finanziari assoluta-
mente straordinari, quali possono soltanto es-
sere quelli che, in attuazione dell’articolo 13
dello Statuto speciale, dovranno essere disposti
dallo Stato per il Piano di rinascita.

I mezzi finanziari della Regione sono sta-
tutariamente destinati alle funzioni normali del-
I’Amministrazione regionale; presuppongono
ciog, una situazione normale, che possa essere
affrontata con tali mezzi. Purtroppo, 1’assurdo
ritardo con cui si pone mano agli adempimenti
dell’impegno costituzionale dell’articolo 13 ha
costretto, in questi anni, ’Amministrazione re-
gionale ad intervenire anche in quei settori la
cui dinamica di sviluppo esige mezzi ben pill
cogpicui di quelli offerti dai nostri modesti bi-
lanci. Si ¢ fatto, insomma, quello che si & po-
tuto fare. Si poteva, forse, fare un po’ meglio,
evitando qualche errore e qualche deviazione,
ma saremmo sempre rimasti ai margini, sen-
za possibilitd di incidere risolutivamente nei
problemi di fondo.

In questa prospettiva debbono essere consi-
derati i risultati della legge 7 maggio 1953,
numero 22, su cui ho avuto modo di intratte-
nere recentemente il Consiglio, e debbono con-
siderarsi i risultati or ora esposti della legge
numero 23. Né maggiore ambizione ha la pro-
posta di legge che.discutiamo oggi: come gia
la precedente, essa mira lodevolmente a facili-
tare l'accesso delle piccole e medie aziende alle
modeste disponibilitd di una particolare forma
di credito di esercizio che la Regione pud offri-
re. Mira ad ottenere cid, modificando alcune
norme della legge base numero 23. Io aggiun-
gero, ora, riservandomi di precisare il punto
di vista della Giunta nella discussione dei sin-
goli articoli, soltanto qualche considerazione
sulla proposta di legge nel suo complesso.

I1 provvedimento ha carattere innovativo,
rispetto a quello in vigore, soprattutto per
quanto riguarda la natura dei prestiti, i massi-
mali ammissibili e la misura dei tassi di inte.
resse. Sgomberiamo prima' il campo dalle norme
che stabiliscono queste due ultime modifiche,
Si puo discutere, ma non si considera di asso-
luto e sostanziale valore l'opportunitd di por-

tare il massimale da 50 milioni e 75 milioni.
Le considerazioni che sono state fatte in sede
di Commissione ed anche qui sono e possone
ritenersi valide, sia che sostengano ’opportu-
nitd di attenersi ai 50 milioni, sia che invece
affaccino l'opportunitd di arrivare a 75 milio-
ni. Purtroppo, I’entitd di 75 milioni, anche nel
caso della particolare forma di credito in que-
stione, non puo considerarsi eccessiva; ma na-
sce il problema della capacitad dei fondi che ab-
biamo effettivamente a disposizione per fron-
teggiare le richieste del settore. D’altra parte,
almeno finché dura la situazione presente, l'e-
sperienza ci dice che difficilmente le aziende
si caricano di onmeri creditizi, che comunque,
anche se facilitati, costituiscono sempre impe-
gni onerosi per limiti molto elevati.

Praticamente, i finanziamenti deliberati fino
alla cifra massima allora ammessa di 50 milio-

ni sono uno o due; gli altri sono tutti di ci-

fre notevolmente inferiori. Quindi, la Giunta
su questo si rimette alla valutazione del Consi-
glio, esprimendo un orientamento preferenziale
per il mantenimento della cifra massimale di
50 milioni, e ¢io per la sola considerazione che
la disponibilitd globale dei mezzi non & ecces-
siva. Anche non tenendo in scarso peso I'osser-
vazione che pud essere fatta per il caso che
una piccola o media azienda abbia bisogno di
una misura di eredito superiore ai 50 milioni
e entro i 75, senza il quale potrebbe trovarsi
in difficolta, questa sola considerazione deve
pur far riflettere...

CASTALDI (D.C.), relatore. La legge non
obbliga a corrispondere il massimale di 75 mi-
lioni, ma prevede che ci si possa arrivare.

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e

commercio. Siamo d’accordo, ma, ripeto, vi so-

no motivi validi per ritenere che anche la pic-
cola e media azienda, a seconda delle caratte-
ristiche del loro ciclo di lavorazione e della na-
tura della produzione, possano avere necessiti
di attingere a quella misura massima di credito.

Per quanto riguarda il tasso d’interesse, la
Giunta ¢ favorevole al testo elaborato dalla
Commissione e ritiene che sia stato agevolato
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notevolmente ’accesso al credito e che questo
indirizzo, come & naturale, si rivelera buono,
se la legislazione di attuazione del Piano di ri-
nascita potrd mettere a disposizione degli ope-
ratori del settore maggiori fondi a migliori
condizioni.

Piu grave, invece, appare la modifica che
I’articolo 1 della proposta di legge intende ap-
portare all’articolo 4 della legge in vigore. Con
essa si modifica sostanzialmente la natura del
mutuo, cosi com’era almeno formalmente confi-
gurato nella precedente legge. In essa, infatti,
si parla in modo esplicito di finanziamenti da
concedersi per la formazione di scorte di ma-
terie prime e di prodotti finiti, che si rendano
necessarie in relazione alle caratteristiche del
ciclo di lavorazione; cioé, si & voluto delimitare
il campo di questa forma di credito, che & cer-
tamente di esercizio, ma non nella totale esten-
sione del termine. Questa limitazione & in rap-
porto ai prineipii della legislazione nazionale,
alla competenza regionale, nonché alla natura
delle operazioni che il C.I.S. & abilitato a com-
piere. Nella proposta di legge, invece, si dispo-
ne, puramente e semplicemente, che il credito
di esercizio pud concedersi in tutti i casi in cui
lo si ravvisi necessario in relazione alle carat-
teristiche del ciclo di lavorazione e alla natura
della produzione.

CASTALDI (D.C.), relatore. Forse non sono
stato chiaro.

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all’industria e
commercio. Onorevole Castaldi, non v’ha co-
munque dubbio che la formulazione & estrema-
mente generica e, percid, suscettibile di ogni
interpretazione, compresa quella pitt ampia che
del credito di esercizio, nel senso normale della
parola, si possa dare, in quanto ogni credito di
esercizio si motiva in relazione alle esigenze
aziendali, che sono sempre caratterizzate dal
ciclo di lavorazione e dalla natura della pro-
duzione. )

Ad ogni modo, io faccio intanto una questio-
ne di opportuniti. Una legge come questa pro-
babilmente non troverebbe accoglimento in sede
nazionale, sia perché, come risulta evidente, ur-
ta gli interessi di altri gruppi finanziari, sia

perché non é pacifico che la Regione abbia la
piena competenza di emanarla. Vi &, poi, una
ragione di fatto, sulla quale ora mi sofferme-
ro, che mi pare renda meno impellente la- ne-
cessita di inserire una siffatta norma nel prov-
vedimento proposto. /

Onorevole Castaldi — mi rivolgo a lei parti-
colarmente per avere, se del caso, maggiori in-
formazioni, data I'importanza che ad una con-
clusione chiara si giunga —, ella basa la mo-
difica principalmente sul fatto che il mecca-
nismo di applicazione della legge numero 23
si e rivelato difettoso: difettoso soprattutto
in quanto, essendo i finanziamenti garantiti
sulle scorte di materie prime e sui prodotti fi-
niti, ne] momento in cui si procede all’opera-
zione commerciale della vendita — e, quindi,
o le scorte o i prodotti finiti escono dal ma-
gazzino — viene a cessare la garanzia per l'i-
stituto bancario, il quale, percio, chiede il rein-
tegro del credito. Sennonché — & sempre lei,
onorevole Castaldi, che lo sostiene — l’azienda
non pud disporre dei fondi necessari, perche
il ricavato della vendita, secondo la prassi
commerciale, giungera dopo novanta o cento-
venti giorni.

Ebbene, io mi sono rivolto al C.1.S., perche
ho voluto accertare questo fatto nei termini
piu precisi. Posso percido assicurare al Consi-
glio che, in realtd, i finanziamenti concessi
dal C.LS., in base alla legge numero 23, non
sono mai garantiti dalle scorte e dai prodotti
finiti, ma sempre da ipoteca, normalmente di
secondo grado, sugli impianti e sullo stabili-
mento. Posso pertanto concludere che non sus-
siste la difficolta prospettata dall’onorevole Ca-
staldi e per ovviare alla quale egli ha proposto
una modifica che, probabilmente, ostacolerebbe
la promulgazione della legge, dovesse trattarsi
di rinvio ovvero — non posso escluderlo in via
assoluta — di successiva impugnazione. E cio
accadrebbe mentre €& necessario che la legge
entri presto in vigore, poiche si adegua oppor-
tunamente alla situazione di fatto che abbiamo
segnalato e quindi da un pilu facile accesso del-
le piccole e medie aziende industriali della Sar-
degna al credito di esercizio.

Ecco percheé, onorevole Castaldi, la Giunta
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é del parere che l'articolo 4 della legge in vi-
gore non debba essere modificato. Se sard ne-
cessario, 'Amministrazione regionale control-
lera, e molto attentamente, acché non si veri-
fichino gli inconvenienti che ella ha lamentato.
Io ho avuto la formale assicurazione che non
vi & ostacolo alle operazioni commerciali per
effetto di garanzie poste sulle scorte o sui pro-
dotti finiti. I1 C.I.S. mi ha garantito che que-
sto sistema non ¢ mai stato adottato, appunto
perché le garanzie sono assunte con ipoteca,
normalmente di secondo grado, sullo stabili-
mento e sugli impianti. Comunque, onorevole
Castaldi, come ho detto prima, ’Amministra-
zione regionale verificherd e sorvegliera affin-
ché cid0 non avvenga nemmeno nel futuro e
sia facilitata ogni procedura per ottenere i cre-
diti e le osservo ancora che, con la modifica
da lei proposta, noi rischiamo di vedere rinvia-
ta e forse impugnata la legge.

Infine, preciso nuovamente che la Giunta &
favorevole al testo della Commissione, che mo-
difica, ma non sostanzialmente, il testo presen-
tato dall’onorevole Castaldi. (Consensi).

PRESIDENTE. Metto in votazione il passag-
gio alla discussione degli articoli. Chi lo appro-
va alzi la mano.

(E’ approvato).

Si dia lettura dell’articolo 1.
ASARA, Segretario:
Art. 1

L’articolo 4 della legge regionale 18 maggio
1957, n. 23, & sostituito dal seguente:

«I prestiti di cui all’art. 1 devono avere una
durata non inferiore a un anno e possono esse-
re concessi per il credito di esercizio che si
ravvisi necessario, in relazione alle caratteri-
stiche del ciclo di lavorazione ed alla natura
della produzione, a favore delle industrie che
abbiano i loro impianti e la loro sede legale e
fiscale nel territorio della Regione.

A paritd di condizioni viene data la prefe-
renza alle nuove iniziative industriali ed a quel-
le che hanno per oggetto la lavorazione e la
trasformazione di materie prime e prodotti lo-
cali».

PRESIDENTE. E’ stato anche presentato un
emendamento aggiuntivo a firma degli onore-
voli Piero Soggiu - Casu - Covacivich. Se ne
dia lettura.

ASARA, Segretario:

«Art. 1 bis. Allarticolo 5 della legge re-
gionale 18 maggio 1957, numero 23, & aggiun-
to il seguente capoverso: ’Qualora le operazio-
ni di credito contemplate dalla presente legge
siano assistite da garanzie sulle scorte e sui
prodotti finiti e si debba procedere alla vendita
di detti prodotti, la garanzia & trasferita sui do-
cumenti di credito relativi alle vendite stesse”».

PRESIDENTE. Ha domandato di parlare I’o-
norevole Castaldi, relatore. Ne ha facolta,

CASTALDI (D.C.), relatore. Le assicurazioni
fornite dall’egregio Assessore all’industria si
riferiscono alle manchevolezze della legge nu-
mero 23, gia richiamate nella discussione gene-
rale dal consigliere Piero Soggiu, che sono cer-
tamente gravi e che meritano un attento esame.
Devo, perd, far osservare che queste assicura-
zioni non hanno risolto il problema. 1.’Assesso-
re ha affermato che il C.I.S. garantisce il cre-
dito con una ipoteca di secondo grado...

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all’industria e
commercio. Sullo stabilimento.

CASTALDI (D.C.), relatore. Onorevole Me-:
lis, I’ipoteca di secondo grado comporta un con-
tratto di mutuo, ingenti spese notarili, un ac-
cesso, una istruttoria, mentre il credito di eser-
cizio dovrebbe essere concesso rapidamente. Co-
si stando le cose, se un operatore ha bisogno
di un prestito per un anno, gli conviene chie-
derlo alla Banca Commerciale, anziche affron-
tare tutte queste formalitd e spese. Il C.LS.,
con il mutuo ipotecario, elimina le difficolta
della garanzia sulle merci, ma crea altre diffi-
colta e impone altri oneri, per cui non credo che

questa possa considerarsi una soluzione bril-

lante.
Il credito di esercizio € per sua natura una
forma di credito rapido — direi ’nervoso” —,
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che dovrebbe essere accordato in otto, dieci
giorni al massimo. Se per ottenerlo si devono
espletare tutte le pesanti formalitd necessarie
all’iscrizione dell’ipoteca, si puo trasformare,
come qualche volta & avvenuto, in una forma
di credito di impianto o in una forma di sana-
toria del ritardo del pagamento di questo, ma
e certo che viene meno alla sua funzione spe-
cifica, che & quella di permettere rapidamente
certe operazioni commerciali.

Io potrei anche ritenermi soddisfatto di que-
sto stato di cose, onorevoli colleghi, perche le
aziende della zona industriale di Cagliari sono
quasi tutte a carattere manifatturiero e di-
spongono delle scorte necessarie e possono, quin-
di, ottenere il credito tranquillamente. Non co-
si, invece, € per una laneria come I'A.L.A.S.
Se questa impresa dovesse corrispondere ai pa-
stori un acconto sulla lana (che ricevera in se-
guito), cosi come fanno gli incettatori conti-
nentali, potrebbe mai ottenere il credito? A
-tale domanda non ha risposto ’onorevole As-
sessore, ne poteva rispondere affermativamente,
percheé in questo caso listituto bancario, non
potendo avere le richieste garanzie, negherebbe
il credito. Nella stessa difficolta si trovano le
industrie per la lavorazione del sughero. Noi
sappiamo che spesso il proprietario delle su-
gherete ha necessitd di un acconto per poter
pagare i contributi unificati ed altre spese e
che, non potendolo chiedere alle industrie lo-
cali, & costretto a rivolgersi all’incettatore ve-
nuto dal Continente. E’ cosi che I'imprenditore
sardo dovra poi comprare la materia prima
di seconda mano o, addirittura, farla venire dal-
IEstero: vedi il caso dei sugherifici che han
dovuto importare il sughero dalla Tunisia e
da altri luoghi.

Quindi, il problema non & risolto. Perd, non
nego che gli argomenti esposti prima dall’ono-
revole Piero Soggiu e poi dall’onorevole Melis
abbiano la loro importanza. Mi riferisco al pe-
ricolo di un rinvio, che bloccherebbe la legge,
rimandandone ’entrata in vigore a chissd quan-
do, perché prima il Governo la rinvierebbe a
noi per il rjesame, poi la impugnerebbe nanti
la Corte Costituzionale, e cosi si arriverebbe
alla scadenza della nostra legislatura, che du-

rera ancora poco pilt di un anno. Indubbiamente,
qualche volta il meglio & nemico del bene.

Di fronte a questi gravi pericoli, esattamente -
prospettati dai colleghi Piero Soggiu e Melis,
anche io divento un po’ titubante. Conservo la
mia opinione sull’utilitad della modifica proposta,
ma posso anche ammettere che, date le contin-
genze, sia forse pill prudente accantonarla. Es-
sa, seppure non rivoluzionaria, ha carattere
straordinario rispetto alle norme finora seguite
in materia di credito dal C.I.S., percio si po-
tra, semmai, inquadrarla tra le disposizioni del
Piano di rinascita, il quale, beneficiando di lar-
ghe possibilitd di mezzi e di azione, pud attua-
re interventi di rottura degli attuali schemi
anche in materia di credito.

Vorrei, pero, fosse ben chiaro che noi non
ritiriamo la modifica proposta perché infonda-
ta o dannosa...

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all’industria e
commercio. Siamo perfettamente d’accordo, ono-
revole Castaldi!

CASTALDI (D.C.), relatore. Io chiedo che sia
inserita tra le disposizioni del Piano di rina-
scita. Quindi, unicamente per ragioni di oppor-
tunita e se nessun altro dei consiglieri fa dif-
ficolta, io ritiro Particolo 1, riconfermando la
utilitd della disposizione in esso formulata. Spe-
cie per le industrie che lavorano le materie
prime e per quelle collegate alla produzione del-
P’agricoltura, questa disposizione & assolutamen-
te indispensabile, e percid dovrd essere ripro-
posta, in seguito, per essere attuata preferibil-
mente nel quadro del Piano di rinascita e con
un nuovo pill sostanzioso stanziamento.

Poiché la mia rinuncia fa cadere I'opportu-
nita di altri emendamenti, si potrebbe cosi pas-
sare senz’altro all’articolo 2.

PRESIDENTE. Per esprimere il parere del-
la Giunta ha facoltd di parlare 'onorevole As-
sessore all’industria e commercio. ’

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e
commercio. Ringrazio l’onorevole proponente
perché ha accettato le ragioni di opportunita
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che la Giunta ha prospettato. Desidero poi con-
“fermare a lui ed al Consiglio che una strumenta-
zione piu efficiente e completa del settore credi-
tizio & indispensabile per I’attuazione del Piano

di rinascita, e che, nell’applicazione delle no- |

stre leggi, 'Istituto di Credito Industriale Sar-
do deve acquisire una mentalita definita dal-
I’onorevole Castaldi molto efficacemente «ner-
vosa», cioe attenta alle esigenze e capace di
valutare con maggior prontezza e rapiditd le
decisioni da seguire, molto meglio di quanto
non sia stato fatto finora per cause varie, mol-
te delle quali imputabili agli uomini.

Si conferma, quindi, la validita delle esigen-
ze che l'onorevole Castaldi ha prospettato e al-
le quali intendeva in certa misura venire in-
contro. La sua modifica non & respinta, ma vie-
ne posticipata per essere inquadrata in una
disciplina pill completa del settore quale potra
configurarsi con la legge di attuazione del Pia-
no di rinascita.

Come giustamente 'onorevole Castaldi ha os-
servato, col ritiro dell’articolo 1 non & pili ne-
cessario 'emendamento aggiuntivo dell’onorevo-
le Piero Soggiu, perche, nella prassi, ’erogazio-
ne dei finanziamenti non & legata a garanzie
sulle scorte o sui prodotti finiti, ma avviene
nella forma del mutuo ipotecario. Comunque, la
Giunta pud anche non respingere I'emendamen-
to, se il Consiglio lo ritiene. Esso contempla
una forma diversa di garanzia — praticamente
un pegno — di cui potrebbe, al caso, valersi
Iistituto mutuante nell’interesse degli operatori.

PRESIDENTE. Poiché nessun altro doman-
da di parlare sull’articolo 1, lo metto in vota-
zione.

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e
commercio. Onorevole Presidente, I’articolo 1 &
stato ritirato dal presentatore della proposta
di legge.

CASTALDI (D.C.), relatore. Si, se nessuno
lo “fa proprio, per me si intende ritirato.

PRESIDENTE. Metto in votazione I’articolo
1. Chi lo approva alzi la mano.

"(Non & approvato).

Resoconts, f. 648 - 5. 248

Metto in votazione ’emendamento aggiunti-
vo Piero Soggiu - Casu - Covacivich. Chi lo
approva alzi la mano. (Viene richiesta la con-
troprova). Chi non I'approva alzi la mano.

(E’ approvato).
" Si dia lettura dell’articolo 2.

. ASARA, Segretario:
Art, 2
L’articolo 6 della suddetta legge regionale 18

maggio 1957, numero 2?;, ¢ sostituito dal se-.

guente:

«L’ammontare dei prestiti di cui alla presente
legge non pud superare per ciascuna delle in-
dustrie sovvenzionate la complessiva somma di
L. 75.000.000.

Gli interessi, i diritti di commissione, e le
spese accessorie non possono complessivamente
gravare sul mutuatario in misura superiore ai
seguenti tassi annuali:

a) per i prestiti complessivamente non supe-
riori a L. 25.000.000, il 3 per cento;

b) per i prestiti superiori a lire 25.000.000,
ma non a L. 50.000.000, il 4 per cento;

¢) per i prestiti superiori a lire 50.000.000 e
fino al massimo di lire 75.000.000, il 5 per cen-
to».

PRESIDENTE. A questo articolo & stato pre-
sentato un emendamento sostitutivo a firma
degli onorevoli Cardia - Colia - Prevosto. Se
ne dia lettura.

ASARA, Segretario:

«L’art. 6 della suddetta legge regionale 18
maggio 1957, numero 23, & sostituito dal se-
guente: ”L’ammontare dei prestiti di cui alla
presente legge non pud superare per ciascuna
delle industrie sovvenzionate la complessiva

somma di lire 50.000.000. Gli interessi, i diritti

di commissione e le spese accessorie non posso-
no complessivamente gravare sul mutuatario in
misura superiore al 3,50 per cento”».

PRESIDENTE. Sempre all’articolo 2 é stato
presentato un altro emendamento sostitutivo
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parziale a firma degli onorevoli Piero Soggiu -
Casu - Covacivich, Se ne dia lettura.

ASARA, Segretario:

«Nella lettera a): sostituire 3,50 per cento
a 3 per cento; nella lettera c): sostituire 4,50
per cento a 5 per cento».

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I’ono-
revole Cardia per illustrare il suo emendamento.

CARDIA (P.C.L.). . Ritengo non sia necessa-
- rio aggiungere ulteriori precisazioni, perche
I'emendamento ¢ stato gia da me illustrato nel
corso della discussione generale. Le informa-
zioni che l'onorevole Assessore ci ha dato sui
finanziamenti effettuati dal C.I.S. sul fondo
speciale di rotazione rafforzano la nostra con-
vinzione, perché risulta effettivamente che la
media deji finanziamenti concessi e — come ho
motivo di ritenere — anche di quelli richiesti
non supera i 30 milioni. Infatti, la media dei
finanziamenti concessi nel settore manifattu-
riero & di 27 milioni, inferiore percido anche ai
30 milioni, mentre in tutti gli altri settori &
molto piu bassa; nell’industria molitoria & dj
10 milioni; nell’industria dei materiali di co-
struzione 9 milioni; nel settore dell’industria
sugheriera 16 milioni; nell’industria del legno
8 milioni e 700 mila; nelle industrie vinicole 12
milioni. Di conseguenza, noi riteniamo che si
possa e si debba lasciare invariato il massimale
di 50 milioni previsto dalla legge in vigore, certo
non per una questione di principio, ma perche
eé piu proporzionato all’entitd del fondo. Per-
tanto, noi manteniamo ’emendamento proposto.

Cio vale anche per la sua seconda parte, che
riguarda il tasso d’interesse, perché pensiamo
sia coordinata con la precedente. Difatti, noi
non vediamo la necessita di tassi differenziati,
che comprenderemmo, invece, se ci fosse un
-massimale molto elevato, perché allora esercite-
rebbero una certa azione di freno nei confronti
delle richieste di finanziamento. Ma, all’inter-
no di un massimale di 50 milioni, che noi pro-
poniamo di mantenere invariato, ci sembra che
I'unica azione di contemperamento debba esse-
re esercitata dal comitato di gestione del fondo,

il quale dovra provvedere a non assegnare fi-
nanziamenti che non siano proporzionati, giu-
stamente, alle esigenze effettive delle industrie.
Francamente non comprendiamo perché si deb-
ba insistere nel mantenere questi tassi diffe-
renti, quando siamo tutti d’accordo nel ritenere
che bisogna sostenere e aiutare le piccole e me-
die industrie della Sardegna, in un momento
grave di recessione della situazione industriale
dell’Isola.

Pertanto, noi manteniamo nel suo testo com-
pleto 'emendamento proposto e preghiamo gli
onorevoli colleghi del Consiglio di volerlo appro-
vare, percheé ci sembra che migliori veramente
il meccanismo della legge.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare ’ono-
revole Piero Soggiu per illustrare il suo emen-
damento.

SOGGIU PIERO (P.S.d’A.). Sulla questione
io ho gia espresso il mio parere in sede di di-
scussione generale. Non comprendo, francamen-
te, perche si insista sulla riduzione del massi-
male, Onorevoli colleghi, & logico voler mante-
nere il massimale di 50 milioni previsto dalle
leggi in vigore, se speriamo che si possa arri-
vare presto a poter erogare prestiti di entita
maggiore? L’attuale mancanza di fondi non de-
ve impedirci di aumentare il massimale, per
evitare di dover in seguito modificare nuova-
mente la legge.

Nel caso che si adotti il massimale di 75 mi-
lioni, sarebbero opportuni i tassi d’interesse
differenziati per esercitare — e su questo con-
vengo con l'onorevole Cardia — una funzione
di freno contro le richieste eccessive. Per que-
sti motivi, io mantengo ’emendamento che ho
presentato e mi dichiaro contrario all’altro
emendamento che riduce il massimale.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare ono-
revole Castaldi, relatore,

CASTALDI (D.C.), relatore. Avrei aderito
molto volentieri all’emendamento Cardia ma
me I'impediscono le stesse ragioni che ho espo-
sto nella relazione scritta. In Commissione, 'o-
norevole Covacivich aveva osservato che la Re-
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gione, poiché per il prestito del fondo necessa-
rio all’attuazione della legge numero 23 paga-
va un interesse del 7 e mezzo per cento, avreb-
be a sua volta dovuto chiedere un interesse
non troppo inferiore per non compromettere
la consistenza del fondo stesso ed essere costret-
ta a reintegrarlo. Nella relazione scritta ho
sostenuto che non si pud verificare questo de-
pauperamento del fondo, se gli interessi chiesti
dalla Regione risultano sufficienti a pagare le
spese di gestione bancaria — dovute per con-
venzione all’istituto di credito che gestisce il
fondo a titolo di risarcimento spese generali —,
nonché a coprire i rischi derivanti dall’even-
tualitd che qualche azienda finanziata diventi
insolvibile. Non &, infatti, possibile che tutte
senza eccezioni riescano a mantenersi su di un
piano di augurabile floridezza.

D’altro canto, se un istituto di credito chie-
~ desse su cento milioni di finanziamento il 100
per cento di garanzia, non andrebbe incontro
alle necessitd del commercio e aiuterebbe solo
chi non ne ha bisogno. In definitiva, il credito
bancario, come & stato affermato, diverrebbe
un paracqua che si presta quando c’¢ il sole,
ma si porta via immediatamente durante la piog-
gia. Nell’esercizio del credito bisogna pur af-
frontare una certa alea anche se non si devono
operare finanziamenti con leggerezza, senza ra-
gionevoli garanzie; ma non si deve neanche
pretendere che il credito sia garantito al com-
pleto, contro qualunque rischio al mondo. La
funzione del credito & anche quella di incorag-
giare nuove intraprese ed & inevitabile, soprat-
tutto fra queste, che una certa percentuale non
raggiunga il successo.

I1 fondo regionale di rotazione, per mante-
nersi sempre allo stesso livello, deve essere ge-
stito in modo da avere un margine sufficiente
a coprire gli interessi, le spese e i rischi. Qual-
cuno si € chiesto come la Regione possa far cid
col solo 3 o 4 per cento, mentre gli interessi
pagati sono del 7 e mezzo per cento. Ebbene,
questo & possibile perché la Regione paga un
interesse scalare, mentre chiede un interesse
intero. Se pero chiedesse un interesse al di sot-
to di un certo limite, tolte le spese bancarie,
le resterebbe cosi poco da non poter coprire

| questa differenza tra gli interessi pagati e quel-
'li chiesti e bisognerebbe integrare il fondo per
mantenerlo al necessario livello. Osservo, fra
l’altro, che, se il Consiglio decidesse di ribassa-
re gli interessi dovuti alla Regione, si dovrebbe
chiedere nuovamente il parere della Commis-
sione finanze e, percio, sospendere la discussio-
ne della proposta di legge, mentre con la solu-
zione da noi suggerita non si chiede alla Re-
gione nessun nuovo esborso.

11 fondo non cresceri notevolmente, come del
resto avviene col sistema attuale, peré non do-
vrebbe neanche diminuire. Si tratta di un fon-
do di rotazione, di un fondo cioé che dovrebbe
restare allo stesso livello, senza bisogno di es-
sere reintegrato, solo in virtl degli interessi. Se
questi sono solo del 3 e 50 per cento, tolte le
spese di banca, non vi € modo sufficiente per co-
prire il margine di rischio della gestione, per
cui bisognerebbe essere talmente esigenti nelle
garanzie da snaturare, come ho gia detto, la
funzione dei finanziamenti. E’ molto meglio
per gli operatori pagare 'uno per cento di in-
teresse in piu, tanto pil che il 4 e 50 per cento
€ un interesse equo, ed ottenere perd il presti-
to con una certa larghezza e ragionevolezza.
Per questo, pur apprezzando ’emendamento, che
tende a ridurre il costo del credito, affermo
che in questo momento, con un fondo di soli
due miliardi a disposizione, non possiamo ac-
cettarlo.

Alla proposta di fissare il massimale di 50
milioni sono completamente contrario. Non de-
vono essere dati a tutti 50 milioni, anzi di re-
gola se ne devono dare di meno — e meno
ancora se ne stanno dando —, ma nel caso,
per esempio, che un'industria si dichiarasse di-
sposta ad impiegare cento nuovi operai con un
prestito di 70 milioni invece. che di 50, io cre-
do che si farebbe molto bene a favorire il mag-
gior impiego di mano d’opera. La mia legge in
origine parlava di 250 operai, ma i colleghi di
Sassari e Nuoro si sono opposti adducendo il
motivo che solo le industrie di Cagliari hanno
tanti operai e non quelle di Sassari e Nuoro,
pur essendo pilt bisognose d’aiuto. Ed hanno
ragione. Pertanto, io propongo di dare all’As-
sessore e alla banca la possibilitd di concedere
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un finanziamento superiore ai 50 milioni. L’As-
sessore c¢i ha comunicato che il massimale di
50 milioni, finora, & stato raggiunto in un uni-
co caso, percio state certi, onorevoli colleghi,
che si agird con la massima prudenza ed ocu-
latezza.

In conclusione, ripeto che non posso accetta-
re 'emendamento Cardia - Colia - Prevosto, pur
non essendo tendenzialmente contrario; e di-
chiaro di accettare completamente l’emenda-
mento Piero Soggiu - Casu - Covacivich, che
propone alcune giuste correzioni e riduce gli
interessi, come in fondo voleva 'onorevole Car-
dia, ma in misura meno drastica.

PRESIDENTE. Per esprimere il parere del-
la Giunta ha facoltd di parlare 'onorevole As-
sessore all’industria e commercio.

MELIS (P.S.d’A.), Assessore all'industria e
commercio. Per le ragioni che ho a mia volta
ampiamente illustrate, la Giunta & favorevole
al testo della Commissione e, percio, invito il
Consiglio a pronunciarsi nello stesso senso.

PRESIDENTE. Metto in votazione  I’emen-
damento Cardia - Colia - Prevosto. Chi lo ap-
prova alzi la mano.

(Non é approvato).

Metto in votazione ’emendamento Piero Sog-
giu - Casu - Covacivich.

SOGGIU PIERO (P.S.d’A.). Ritiro ’emenda-
mento.

PRESIDENTE. Metto allora in votazione
I’articolo 2. Chi lo approva alzi la mano.

(E’ approvato).

E’ stato presentato un emendamento a fir-
ma degli onorevoli Cardia - Colia - Prevosto.'
Se ne dia lettura.

|

ASARA, Segretario:

«Art. 2 bis.

»Ilarticolo 9 della legge regionale 18 maggio

1957, n. 23, & sostituito dal seguente: ’ Sulle
domande di prestito decide un comitato com-
posto da: a) il Presidente o il Vicepresidente
del C.I.S.; b) il direttore del C.I.S. o altro fun-
zionario da lui delegato; ¢) un rappresentante
dell’Assessore regionale alle finanze; d) due
rappresentanti nominati dall’ Assessore regiona-
le all’industria e commercio; e) due rappresen-
tanti nominati dall’Assessore regionale alla ri-
nascita; f) tre piccoli 0 medi imprenditori in-
dustriali nominati dall’ Assessore regionale al-
I'industria e commercio entro una rosa di nomi
presentati dalle Camere di commercio, indu-
stria e agricoltura della Regione; g) tre lavo-
ratori del settore della piccola e media indu-
stria, nominati dall’Assessore regionale all’in-
dustria e commercio entro una rosa di nomi
presentati dalle organizzazioni sindacali con-
federali, in ordine di importanza’ ”’».

PRESIDENTE. A questo emendamento &
stato presentato un emendamento sostitutivo
parziale a firma degli onorevoli Assessori Me-
lis, Dettori e Contu. Se ne dia lettura.

ASARA, Segretario:

«Alla lettera ¢ sostituire ”due rappresentan-
ti”; alla lettera ¢ sostituire ”quattro lavora-
tori”».

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare l’ono-
revole Cardia per illustrare il suo emendamento.

CARDIA (P.C.1.). Con I’emendamento si &
inteso portare qualche modifica alla composi-
zione del comitato di gestione del fondo. In
particolare, si & inteso introdurre nel comitato
una rappresentanza dell’Assessorato regionale
della rinascita, dato che la funzione del fondo
stesso si collega con P’azione piu generale che,
nel settore in questione, la Regione sta svol-

- gendo in vista dell’attuazione del Piano e svol-

gera, in seguito, nel quadro di questo. Amplian-
do la rappresentanza diretta della Regione, si
elimina l’inconveniente, lamentato anche nel
corso della discussione, per -cui nel passato si
sarebbero adottati criteri e indirizzi molto re-
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strittivi nella concessione dei finanziamenti ope-
rati dal C.LS.

L’ampliamento proposto risponde anche agli
orientamenti generali che hanno presieduto al-
la formazione del fondo di rotazione per le pic-
cole e medie industrie e viene altresi raffor-
zata la presenza, nel comitato, dei piccoli e me-
di imprenditori industriali, che sono le forze
interessate allo sviluppo industriale ed alla sa-
na gestione del fondo. Infine, e questo & pro-
babilmente I’elemento piti innovativo dell’emen-
" damento, si introducono nel comitato di gestio-
ne le rappresentanze dei lavoratori. Questa &
una norma formalmente e sostanzialmente de-
mocratica, perché promuove i lavoratori del
settore alla trattazione dei problemi di svilup-
po della piccola e media industria.

E’ certo che cosi il fondo sara gestito se-
condo interessi generali e che non prevarran-
no interessi eccessivamente settoriali di grup-
pi che abbiano una forte capacita di pressione.
Si garantisce, insomma, che il fondo sara im-
piegato veramente per lo sviluppo industriale
dell’Isola a beneficio di tutta la collettivita
sarda.

PRESIDENTE. Onorevole Cardia, accetta la
variante che la Giunta ha proposto al suo emen-
damento?

CARDIA (P.C.L). Si.

PRESIDENTE. Ha facoltad di parlare I’ono-
revole Castaldi, relatore.

CASTALDI (D.C.), relatore. Debbo pregare
lonorevole Assessore all’industria, nonchée tutta
[a Giunta, di fare attenzione a cio che debbo
dire sull’emendamento, perche, approvandolo,
pur se in buona fede, si cagionerd un danno
sicuro alla categoria dei piccoli industriali.

Un comitato come quello che si propone ora
¢ stato gia sperimentato per I'artigianato. Quan-
do lo si istitui, si decise di non ricalcare il ti-
po del comitato in funzione al C.I.S., ma di
comporlo con le rappresentanze degli artigiani
e degli operai dell’artigianato. Si voleva, addi-
rittura, estrometterne 1’Assessore, il quale, pe-

ro — meno male! — vi & rimasto, e in certi
casi & stato molto piu largo del comitato nel
concedere il fido. L’esperimento ha dimostrato
che i rappresentanti di categoria, anziché es-
sere i pili favorevoli verso i componenti della

stessa categoria, si comportano come i pill se- |

veri concorrenti. Essi — artigiani! — in cer-
ti casi hanno preteso dagli artigiani ipoteche
per sole 900 mila lire! E cid & comprensibile
perché erano in concorrenza tra di loro.

Nel caso nostro sorgono anche altri pericoli.
Infatti, il comitato, che opera nel settore del
credito di esercizio, si trova nella condizione
di conoscere, sull’attivitd industriale e commer-
ciale degli operatori che chiedono finanziamenti,
dei segreti delicatissimi e preziosi, che non si
possono, non si devono mettere a conoscenza
di tre concorrenti e tanto meno di tre operai.
Saranno bravissime persone — ed escludiamo
anche che possano servirsene —, ma & pur vero
che — come si dice — «segreto di due, segreto di
Dio; segreto di tre, segreto di tutti». Per que-
sto e anche per altri inconvenienti, gli artigia-

ni chiedono che venga abolito il sistema, tanto

e vero che il Consiglio ha stabilito ultimamente
che per i prestiti minori decida direttamente
I’ Assessorato anziché il comitato; e io ne sono
contento, perche cosi le pratiche non resteranno
ammucchiate per lunghi mesi, aspettando che
si riunisca questo comitatone. Naturalmente,
non si puod riunire ogni settimana, un comitato
cosl pesante, composto di persone che risiedono
a Sassari, Cagliari e Nuoro. Sta di fatto, ono-
revoli colleghi, che un sistema, il quale in teo-
ria dava le pill ampie garanzie, si & rivelato,
nella pratica, dannoso proprio per gli interessi-
che avrebbe dovuto tutelare. Gli artigiani, ri-
peto, sono disperati, e hanno spesso fatto voti
percheé sia snellita la procedura e giano elimi-

nate tutte quelle complicazioni che li danneg- °

giano immensamente.

Il sistema attualmente in vigore per il
C.I.S., invece, ha funzionato benissimo: non
c’é stato un solo operatore che si sia lamentato
per la decisione del comitato. Semmai, qualcu-
no si & lamentato perche il finanziamento & ar-
rivato in ritardo o perché gli interessi sono
troppo alti, ma c¢io non dipende dal comitato
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erogatore, ma dalle disposizioni della legge e
dal meccanismo bancario. Se aggiungerete al-
tre trenta persone al comitato, lo avrete appe-
santito, avrete ridotto le sedute da una volta
la settimana a una volta ogni due mesi e non
avrete assolutamente migliorato nulla. Finora
non ci sono state lamentele; ve lo ripeto con
assoluta certezza, in veste di rappresentante dei
piccoli industriali, con moltissimi dei quali ho
parlato, e che mi hanno pregato di riferirvi.
Essi, anzi, vorrebbero lo snellimento della pras-
si seguita per i finanziamenti; hanno fiducia
sia ‘nelle banche che nell’Assessore, perché so-
no gente onesta che presenta le carte in regola
e chiede i soldi che gli spettano per poter la-
vorare a vantaggio proprio e della Sardegna.

Tutto ¢id che finisce con 'appesantire lo svol-
gimento delle pratiche danneggia ed & addirit-
tura rovinoso quando si tratta di credito di
esercizio. Se al sistema che ormai abbiamo con-
fermato col ritiro dell’articolo primo, dell’ipo-
teca di secondo grado, vogliamo aggiungere che
le deliberazioni vanno prese da un comitato
che pud radunarsi ogni mese e mezzo o due
mesi — con tutti gli inconvenienti e le com-
plicazioni che ne nascono — aboliamo diretta-
mente il credito di esercizio ed escogitiamo un
altro sistema.

Per tutto quanto ho detto, io non posso ac-
cettare 'emendamento.

PRESIDENTE. Ha domandato di parlare I’o-
norevole Piero Soggiu. Ne ha facolta.

SOGGIU PIERO (P.S.d’A.). Signor Presiden-
te, onorevoli colleghi, anch’io ho molte riserve
sul’emendamento ed userd termini meno di-
plomatici del collega Castaldi. Se si trattasse
di un comitato che dovesse non decidere sulla
concessione dei singoli prestiti, ma, ad esem-
pio, contribuire a determinare un orientamen-
to, io non avrei difficoltad a che fosse costituito
anche con qualunque numero di rappresentanti
delle categorie economiche e sindacali; sennon-
ché, data la sua funzione, non & ammissibile
che ne facciano parte dei piccoli o0 medi im-
prenditori, che possono avere interessi in.con-

trasto con coloro che chiedono i finanziamenti.
Ammetterei anche che si introducesse nel Co-
mitato un rappresentante delle Camere di com-
mercio; ma che si introducano persone che la-
vorano nello stesso settore di coloro che richie-
dono il credito e possono trovarsi — cosa nor-
malissima — in concorrenza con costoro, non
mi sembra assolutamente giustificabile. Ripeto,
il comitato non si limita a dare indirizzi di
carattere generale, senza considerare il caso
particolare, no!: esso decide sul caso singolo.
Percio, noi non possiamo affidare, neanche in
parte, queste decisioni al giudizio di persone
che possono trarne vantaggi. :

Meno preoccupante & la inclusione di cui
alla lettera g, per quanto superflua, secondo
me, perché non & in quella sede che i lavora-
tori possono tutelare i loro interessi.

Insomma, mi sembra che le due inclusioni
siano proprio un tranello che va evitato. Fran-
camente io, almeno a titolo personale, una mo-
difica di questo genere non mi sento di appro-
varla.

PRESIDENTE. Ha domandato di parlare 'o-
norevole Pazzaglia. Ne ha facolta.

PAZZAGLIA (M.S.I.). Noi siamo favorevoli
all’emendamento nel testo risultante dalle mo-
difiche proposte dalla Giunta, perché ritenia-
mo — e cosi abbiamo sempre ritenuto — che
le categorie economiche e sindacali debbano
partecipare attivamente alla vita economica e
all’esame dei problemi cui sono interessate. Per
cio, non ci sembrano validi i motivi di perples-
sita affacciati dai consiglieri che mi hanno pre-
ceduto, e sono convinto che, invece, il comitato
proposto dall’emendamento possa effettivamen-
te vagliare meglio, nell’interesse generale, le
singole richieste degli operatori economici.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’'ono-
revole Presidente della Giunta.

CORRIAS (D.C.), Presidente della Giunta.
Io vorrei pregare tanto 'onorevole Piero Sog-
giu, quanto 'onorevole Castaldi, che hanno, in
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modo diverso, espresso parere contrario alla
modifica che la Giunta ha presentato all’emen-
damento dell’onorevole Cardia, di tener conto
di due considerazioni. Anzitutto, la presenza nel
comitato di piccoli imprenditori & gia prevista
nella legge in vigore. Non & una innovazione,
quella che viene proposta oggi e, come affer-
mava giustamente anche Lonorevole Castaldi,
nessun inconveniente si & verificato finora, per
cui non abbiamo motivo alcuno di ritenere che
la presenza di piceoli industriali e di piccoli
imprenditori possa essere dannosa o possa, in
qualche modo, creare delle remore al sollecito
disbrigo delle pratiche.

Anche per quanto riguarda la inclusione dei
lavoratori, io ritengo che le osservazioni dell’o-
norevole Castaldi non possano essere accolte.
Intanto, il precedente da lui citato, che riguar-
da gli artigiani, non si riferisce alla presenza
.dei lavoratori nel comitato. Non si tratta qui
di inserire nel comitato dei possibili concorrenti
degli operatori economici che richiederanno il
mutuo, ma di affiancare ai piccoli imprenditori
anche i lavoratori, forse dimenticati quando la
legge in vigore fu approvata. Io penso che la
presenza dei lavoratori non appesantisca per
nulla lo svolgimento delle pratiche. In fin dei
conti, un comitato che aumenta di quattro uni-
ta e che vede affiancati ai piccoli imprenditori,
cioé ai datori di lavoro, anche i lavoratori, cre-
do che possa funzionare ugualmente bene. An-
zi, potrd avvalersi anche della collaborazione
di coloro i quali, lavorando nelle industrie, han-
no una esperienza che pud rivelarsi positiva
per la funzione del comitato.

Vorrei, pertanto, pregare gli onorevoli Ca-
staldi e Piero Soggiu e il Consiglio. tutto di
approvare 'emendamento, che, in fin dei conti,
ricaleca disposizioni vigenti in altri settori, do-
ve & sempre stata assicurata anche la presen-
za dei lavoratori, cioé dei collaboratori al pro-
cesso produttivo.

PRESIDENTE. Onorevole Corrias, ’emenda-

mento della Giunta & stato inserito nell’emen-
damento Cardia - Colia - Prevosto o &€ autonomo?

CORRIAS (D.C.). Presidente della Giunta.

Il nostro emendamento completa l’altro, ma &
separato.

PRESIDENTE. Metto in votazione ’emenda-
mento presentato dalla Giunta. Chi lo approva
alzi la mano. v : ’

' (E’ approvato).

Mefto in votazione 'emendamento Cardia -
Colia - Prevosto. Chi lo approva alzi la mano.

(E’ approvato).
Si dia lettura dell’articolo 3.

ASARA, Segretario:

Norme transitorie.

Art. 3

La presente legge non si applica ai mutui
gia concessi, ma & data facoltd ai mutuatari
di restituire anticipatamente il precedente mu-
tuo, senza pregiudizio del diritto di chiederne
uno nuovo a norma della presente legge.

PRESIDENTE., Poiché nessuno domanda di
parlare su questo articolo, lo metto in votazione.
Chi lo approva alzi la mano.

(E’ approvato).
Si dia lettura dell’articolo 4.

ASARA, Segretario:

Art. 4

La presente legge & dichiarata urgente ai sen-
si e per gli effetti dell’articolo 33 dello Statuto
speciale per la Sardegna, ed entra in vigore -
nel giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione. )

PRESIDENTE. Poiché nessuno domanda di
parlare su questo articolo, lo metto in votazio-
ne. Chi lo approva alzi la mano.

(E’ approvato).
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Approvazione dell'ordine del giorno De Magistris ~ Gi-

rolamo Sotgiu - Pazzaglia - Casu - Nanni - Filigheddu

- Dino Milia - Cingolani sulla richiesta di costituzione

in unico Comune autonomo, con denominazione Valledo-

ria, di Codaruina, S. Maria Coghinas, Villanova e Li

Punti, frazioni di Sedini e di Muddizza e La Ciaccia,
frazioni di Castelsardo.

Votazione per appello nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione per ap-
pello nominale sull’ordine del giorno De Magi-
stris ed altri. Coloro i quali sono favorevoli al-
I’ordine del giorno risponderanno si; coloro che
sono contrari risponderanno no. Estraggo a
sorte il numero corrispondente al nome del con-
gigliere dal quale avra inizio ’appello nominale.

(E’ estratto il numero 53, corrispondente al
nome dell’onorevole Pazzaglia),

Prego il consigliere Segretario di procedere
all’appello, iniziando dal consigliere Pazzaglia,

ASARA, Segretario, procede all’appello. (Se-
gue la votazione).

Rispondono sl i consiglieri: Pazzaglia - Per-
nis - Pinna - Pirastu - Pisano - Prevosto -
Sanna - Serra - Soggiu Piero - Sotgiu Girola-
mo - Stara - Torrente - Usai - Zucca - Abis -
Amicarelli - Asara - Asquer - Atzeni - Bernard
- Borghero - Brotzu - Cadeddu - Cara - Car-
dia - Castaldi - Casu - Cherchi - Cingolani -
Cois - Colia - Contu - Corrias - Costa - Cova-
civich - Del Rio - Deriu - Dettori - Falchi
Pierina - Filigheddu - Floris - Frau - Gardu -
Giua - Lay - Lippi Serra - Lonzu - Macis Elo-

dia - Manca - Marras - Masia - Medda - Melis -|

Milia Francesco - Murgia - Nanni - Nioi.

Risultato della votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione:

presenti e votanti . 57
maggioranza . 53
favorevoli . 57

(Il Consiglio approva).

Approvazione dell’ordine del giorno De Magistris - Tor-

rente - Serra - Casu - Colia - Dino Milia sulla richiesta

di ricostituzione del Comune di Siris, in atto frazione
di Masullas.

Votazione per appello nominale.

PRESIDENTE. Indico la votazione per ap-

pello nominale sull’ordine del giorno De Magi-
stris ed altri. Coloro i quali sono favorevoli al-
I’ordine del giorno risponderanno si; coloro che
sono contrari risponderanno no. Estraggo a
sorte il numero corrispondente al nome del con-
sigliere dal quale avra inizio ’appello nominale.

(E’ estratto il numero 18, corrispondente al
nome dell’onorevole Cois).

Prego il consigliere Segretario di procedere
all’appello, iniziando dal consigliere Cois.

ASARA, Segretario, procede all’appello. (Se-
gue la votazione).

Rispondono si i consiglieri: Cois - Colia -
Contu - Corrias - Costa - Covacivich - Del Rio -
Deriu - Dettori - Falchi Pierina - Floris - Lay -
Manca - Marras - Masia - Medda - Melis -
Milia Francesco - Nanni - Nioi - Pernis - Pi-
rastu - Prevosto - Sanna - Serra - .Soggiu Pie-
ro - Sotgiu Girolamo - Stara - Torrente - Zuec-
ca - Abis - Asquer - Borghero - Cadeddu - Ca-
ra - Cardia - Casu - Cherchi.

Rispondono mno ¢ consiglieri: Filigheddu -
Frau - Lonzu - Murgia - Pazzaglia - Pinna -
Usai - Asara - Atzeni - Brotzu - Castaldi.

Si astengono: Gardu - Pisano.

Risultato della votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione:

presenti . 51
votanti . 49
maggioranza . 53
favorevoli . 38
contrari 11
astenuti . . . . e . 2

(1l Consiglio approva).

PRESIDENTE. In mancanza della maggio-
ranza qualificata, I’ordine del giorno deve inten-
dersi approvato con esclusione del punto se-
condo. Il referendum deve quindi aver luogo
nell’intero Comune,

SERRA (D.C.). Risulta dall’ordine del gior-
no che si debbono istituire per il referendum
sezioni elettorali separabe nelle frazioni e nel
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capoluogo? Cid & necessario perchd il Consiglio
regionale possa stabilire da chi viene il si e da
chi il no. Vorrei che se ne desse atto perché il
Consiglio eredo che abbia espresso questa vo-
lonta,

TORRENTE (P.C.I.). Si! Questa & la volon-
ta del Consiglio.

Approvazione della proposta di legge: «Madifiohe alla
legge reglonale 18 magglo 1957, numero 23, concernente
11 credito di esercizio alle piccole e medle industrie
sardes. (119)

Votazlone a scrutinio segreto.

PRESIDENTE. Si procede alla votazione a
serutinio segreto sulla proposta di legge: «Mo-
difiche alla legge regionale 18 maggio 1957, nu-
mero 28, concernente il credito di esercizio alle
piccole ¢ medie industrie sardes.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GERIONI.

Risultate della votazione.

PRESIDENTE. Proclamo il risultato della
votazione:

presenti . . .o 59
votanti . . . . . . . . D8
maggioranza . . . . . . 30
favorevoli . 52
econtraxi . . . . . . . . B
astenuti . . . . . . .1

(Il Consiglio approva).

(Hanno preso parte alla wotazione: Abis -
Amicarelli - Asara - Asquer - Atzeni - Bernard
- Borghero - Brotzn - Cadeddu - Cara - Car-
dia - Castaldi - Casu - Cherchi - Cingolani -
Cois - Colia - Contu - Corrias - Costa - Cova-
civich - Del Rio - De Magistris - Deriu - Detto-
¥i - Falehi Pierina - Filigheddu - Floris - Frau -
Gardu - Giua - Lay - Lippi Serra - Lonzu - Ma-
cis Elodia - Maneca - Marras - Masia - Medda -
Melis - Milia Francesco - Murgia - Nanni - Nioi
- Pazzaglia - Pernis - Pinna - Pirastu - Pisano -
Prevosto - Sanna - Serra - Soggiu Piero - Sot-
giu Girolamo - Stara - Torrente - Usai - Zucea.

Si somo astenuti: Presidente Cerioni).

g, 248

.

Rasosonti, ¥, 649

Svolgimento di interpellanza e di interrogazione.

PRESIDENTE. L’crdine del giorno reca in-
fine lo svolgimento di una interpellanza e di
una interrogazione. Per prima viene svolta una
interpellanza Nanni all’'onorevole Assessore agli
enti locali, Se ne dia lettura.

ASARA, Segretario:

«Le carceri mandamentali della Sardegna so-
no ospitate in massima parte in locali malsani,
in catapecchie e in scantinati. Quelle di Olbia,
costituite da una cella di metri 8 per 3,50 e
da un’altra di 1,60 per 3,50, furono ricavate da
una cantina sotterranea del vecchio Municipio,
posta sotte il livello stradale. Nessuna finestra
fu pertanto possibile aprirvi e perecid sono qua-
si all’oseurc e senza aria sufliciente, che rice-
vono indirettamente da un finestrino a infer-
riata praticato sulla porta, che si affaccia in
un cortiletto ove non penetra mai sole, Il tanfo
di muffa e la putredine rendono irrespirabile
la poca aria che vi penetra da una sopralluce
praticata sulle due porte. Anche i due tavolacei
sono insufficienti specialmente quando i detenu-
ti, di passaggio per una ragione qualunque, sono
costretti a sostare nelle carceri di Olbia e ad
ammuecchiarsi nelle due piccole celle. Interpello
pertanto I'onorevole Presidente e 'onorevole As-
sessore agli enti locali per sapere se, anche per
un principio di caritd, non ritengano opportu-
no intervenire per sanare una cosi dolorosa si-
tuazione, che, mentre si parla di Rinascita del-
Ia Sardegna, sta 2 dimostrare tanta arretratez-
za, e se non ritengano utile di accertare, con
una inchiesta, quali siano le condizioni in cui
si trovano le carceri mandamentali in Sardegna
e far provvedere alle loro deficienzes. (239)

PRESIDENTE. L’onorevole Nanni ha facol-
ta di illustrare questa interpellanza.

NANNI (P.S.1.). Onorevole Presidente, ono-
revoli colleghi, so che in materia la Regione
non ha competenza; tuitavia, anche questo pro-
blema, che & di carattere umano e sociale e che
interessa una categoria di persone condannate
dalle umane vicende a una dura espiazione, ho
voluto con questa mia inferpelianza presentare
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alla vostra attenzione, affinche la Giunta si in-
teressi presso gli organi competenti per provo-
care un provvedimento atto ad eliminare le
deficienze da me denunciate.

Le carceri mandamentali, in Sardegna, sono
state generalmente ospitate in locali di fortu-
na, malsani, in scantinati umidi, senza luce ed
aria sufficiente, e privi di ogni servizio igienico.
Penso che nessun edificio sia stato costruito in
Sardegna appositamente, e quasi tutti si tro-
vino nelle stesse condizioni. Le carceri di Ol-
bia sono state collocate in uno scantinato del
vecchio edificio municipale circa due metri sot-
to il livelio stradale. Le sue celle sono quasi com-
pletamente all’oscuro, perchd non fu possibile
costruirvi le finestre. L'aria non & sufficiente
perché entra solo da un finestrino con inferria-
ta praticato sulla porta, che si affaccia in un
cortiletto ove non giunge mai il sole ed ove

. cireolano molii topi, Dai muri gocciola I’acqua.

Una cella ha un'area di cirea metri quadrati
10, Taltra meno della metd. Vi & un gabinetto
senza acqua-corrente, costruito alla meglio, in
un angolo del cortile. Di notte i detenuti sono
costretti a servirsi dei famosi buglioli... I! tanfo
di muffa e la putredine rendono irrespirabile
la poea aria, e, qualunque possa essere il loro
numero, i detenuti — quelli di passaggio da e
per il Continente spesso sono numerosi, special-
mente quando per il cattivo tempo o per una
ragione gqualunque non parte il piroscafo ¢ de-
vono sostare ad Olbia — vengono ad ammue-
chiarsi nelle due piccole celle e su due tavolacei.
Solo di giorno & concessa qualche ora di aria
nel piceolo cortiletto, ove, ripeto, non entra il
sole,

E’ pertanto necessario un edificio apposito
che, costruifo secondo.moderni criteri, possa
offrire ai detenuti, almene dal lato igienico e
sanitario, condizioni che rendano meno pesante
la pena da scontare. Tra i detenuti non mancano
gli innocenti. Fate che, siano essi colpevoli o no,
non perdano completamente la fiducia nella
vita.

Mi interesso vivamente del problema anche
perché attraversiamo tempi in cui, da un istan-
te all’altro, ci pud toccare nuovamente di finire
con quei disgraziati, che sono costretti a passa-

re perfino dei mesi in ambienti tristi e degra-
danti, dove si pud rimanere facile vittima ‘del-
la tubercolosi. Sono certo che di questo pro-
blema, che & soprattutto di giustizia e di uma-
na caritd, non mancherd di interessarsi la
Giunta.

PRESIDENTE. L’onorevole Assessore agli
enti locali ha facoltd di rispondere a questa
interpellanza.

MURGIA (D.C.), Assessore agli enti locali.

Come & noto, i Comuni sedi di earceri manda-
mentali sono tenuti a sostenerne le spese a nor-
ma dell’articolo 18 della legge 29 novembre 1941,
numero 1405. Delle carceri mandamentali & di-
rettore il Pretore del mandamento. La legge
non attribuisce al Comune-altro compito oltre
quello di sostenere I'onere finanziario, lascian-
do al magistrato la vigilanza e, quindi, la ini-
ziativa per eventuali proposte di miglioramenti
o di trasferimento dei locali, ove se ne ravvisi
la necessitd, come appare per il caso di Olbia
dalle indicazioni fornite dall’interpellante. Tut-
tavia non sembra da eseludersi che il Comune
possa assumere una propria -iniziativa col be-
nestare del direttore delle carceri e previa au-
torizzazione ministeriale per svolgere pratiche
intese ad ottenere un aumento del contributo
statale a norma dell’articolo 15 della citata leg-
ge. Cid premesso, assicuro che I’Assessorato,
quando avrd assunto le furzioni di controllo,
interverrd presso il Comune di Olbia, affincha
agisca nel modo indicato per il miglioramento
delle condizioni delle carceri., Mi riprometto di
intervenire a tal fine anche in altri casi del
genere.

Per quanto riguarda Pultima parte della sua
interpellanza, le osservo, onorevole Nanni, che
la Regione non pud condurre un’inchiesta uf-
ficiale perchd la materia esorbita dalle sue com-
petenze. Ciononostante, per considerazioni di
caratiere squisitamente umano e di fraterna
caritd, per usare le sue stesse parole, la Regio-
ne non potrd disinteressarsi del problema. La
legge non ammette 'inasprimento e I'inerudeli-
mento della pena, il che sarebbe contrario alle
finality che la giustizia si propone, perchd i
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condannati devono uscire dai luoghi di pena
non con sentimenti di odio contro la societa,
ma convinti dei propri doveri sociali.

Alla luce di questi concetti, io posso senz’al-
tro assicurare 'onorevole interrogante che, se
non una inchiesta di carattere ufficiale, dispor-
rd una inchiesta, diremo cosi, privata sullo
stato delle carceri mandamentali in Sardegna.
Alla Regione non manchera la via, seppure in-
diretta, per attenuare, almeno, gli inconvenienti
che sono stati lamentati.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'ono-
revole Nanni per dichiarare se & soddisfatto.

NANNI (P.8.1.). Mi dichiaro soddisfatto e
ringrazio Ponorevole Assessore del suo interes-
samento.

PRESIDENTE. Segue un’interrogazione Nan-
ni allonorevole Presidente della Giunta. Se ne
dia lettura.

ASARA, Segretario:

« Per conoscere a quale punto sia la pratica
riguardante 'aggregazione delle frazioni di Loi-
ri, Enas, Montelittu, Azzani, Trudda, S. Giu-
sta, Vaccileddi, Porto S. Paolo dal Comune di
Tempio al Comune di Olbia, come da richiesta
fattane dagli stessi frazionisti sin dal 1951, e
se non ritenga opporfuno proporre l'indizione
del referendum a sensi della legge 27 marzo
1953, numero 5», (255)

PRESIDENTE. L’onorevole Assessore agli
enti locali ha facolta di rispondere a questa in-
terrogazione,

MURGIA (D.C.), Assessore agli enti locali.
Nel secondo semestre 1951 i frazionisti di Por-
to San Paolo, Montelittu, Santa Ginsta, Trud-
da, Zappali, Loiri, Azzani ed Azzanido chiesero
di passare dal Comune di Tempio a quello di
Olbia. 11 Comune di Olbia, con deliberazione
del Consiglic comunale del 23 maggio 1951,
stabili di accogliere la richiesta. La Prefettura
di Sassari, con nota numero 52 del 6 settembre

1951, invid tutto il carteggio alla Regione per i
provvedimenii di competenza ai sensi dell’arti-
colo 45 dello Statuto, non essendo state ancora
emanate leggi regionali in materia, La Regione
diede corso alla pratica nel luglio del 1953, do-
po Pentrata in vigore della legge 27 marzo 1953,
numero 5, ed invitdo il Comune di Olbia a se-
gunire il procedimento prescritto dalla stessa
legge. Questo, con deliberazione del 31 ottobre
1954, assunse l'iniziativa per il passaggio del-
le frazioni alla sua circoscrizione. Nel frattem-
po era pervenuta anche la deliberazione del
Consiglic provineciale di Sassari, che formulava
voti alla Regione per la soluzione della questione.

La legge del 27 marzo 1953, numero 5, sosti-
tuita poi da quella del 8 maggio 1256, numero
14, prescrive che i Comuni interessati, in que-
sto caso quello di Olbia e quello di Tempio,
esprimano con una deliberazione eonsiliare il
parere motivato sull’accoglimento delle richie-
ste dei frazionisti. Cio & avvenuto da. parte del
Comune di Olbia, ma non & avvenuto da parte
del Comune di Tempio, il quale, nonostante le
ripetute sollecitazioni, non ha mai risposto alle
richieste della Regione. Agli atti vi & soltanto
una lettera in data del 10 ottobre 1958, a fir-
ma del Sindaco di Tempio, nella quale si parla
della inattualitdy della richiesta dei frazionisti,
avvenuta nel lontano 1951 e mai pill rinnovata.
«Da quella data ad oggi [cosi & scritto nella
lettera] le relazioni tra le frazioni e il capo-
lnogo di Tempio sono state sempre buone, a
prescindere dall’atteggiamento di una sparuta
minoranza di malcontenti, la stessa che nel
1951 inoltro la richiesta in questiones. La let-
tera prosegue affermando che, anzi, questi rap-
porti sono molto migliorati, perché I'Ammini-
strazione di Tempio ha provveduto alla crea-
zione di molti ed indispensabili servizi di pubbli-
ca utilita, quali la condotta medica a Loiri e
Vaccileddi, ’Ufficio anagrafe a Loiri, la luce
elettrica pure a Loiri, Enas ed Azzani, Pacque-
dotto ad Enas e 'acquedotto in fase di appalto
a Loiri e Montelittu; la strada Loiri-Montelit-
tu, la strada consorziale Loiri-Vaccileddi, ec-
cetera, Dalla lettera si desume implicitamente
che, per questi motivi, la volontd espressa nel
1951 avrebbe dovuto essere riconfermata per

Consiglioc Regionale delle Sardegna.
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avere piena validitd oggi. Nella stessa lettera
il Sindaco di Tempio richiedeva copia dell’espo-
sto dej firmatari del 1951, copia che fu.inviata
insieme con gli altri atti di cui sopra, in data
11 novembre 1958, con invito a rimettere alla
Presidenza della Giunta regionale il motivato
parere del Consiglio comunale di Tempio. Nes-
sun riscontro, tuttavia, si & avuto a tale richie-
sta, né ad altra nostra dello stesso tenore in
data 26 dicembre 1958 e ad altra ancora in
data 9 febbraic 1959, inviata per comnoscenza
anche al Prefetto di Sassari. Pertanto, la Re-
gione provvedeva all’invie di altre due lettere,
in data 24 marzo e 2 marzo 1959, al Comune
di Tempio e, per comnoscenza, al Prefetto di
Sassari.

L1’ Assessorato, che, dunque, si & abbastanza
interessato della questione, non nasconde ora
le sue perplessita. Infatti, la deliberazione del
Consiglic comunale di Tempio & indispensabile
per seguire la procedura voluta dalla legge. Si
& pensato anche ad una richiesta formale al
Prefetto di Sassari per un suo intervento in
sostituzione del Comune di Tempio, perd un
atto del genere, data la particolarita del easo,
non sarebbe esente da critiche né risponderebbe
al metodo democratico. D’altra parte, essendo
ormai prossima Passunzione del controllo degli
atti degli Enti locali da parte della Regione, sa-
rebbe consigliabile soprassedere per il momento
ad ulteriori interventi. E’ certo che, col veri-
ficarsi di tale evento, la pratica avrd una sol-
lecita definizione,

PRESIDENTE, Ha facolti di parlare ’ono-
revole Nanni per dichiarare se & soddisfatio.

NANNI (P.S.1.). Mi dispiace, onorevoli colle-
ghi, onorevole Presidente, di non potermi di-
chiarare soddisfatto., Non ha importanza che
nelle frazioni siano stati costruiti qualche ci-
mitero o qualche acquedotio rurale, dopo la ri-
chiesta del 1951. Questo rientra negli obblighi
c¢he il Comune di Tempio aveva verso i suoi
frazionisti, perché, se il Comune di Tempio ave-~
va il diritto di esigere dai frazionisti tributi,
imposte, eccetera, aveva anche il dovere di prov-
vedere alle loro necessitd. Purtroppo, invece,

queste frazioni sono completamente abbando-
nate. Inolire, v’ha il problema delle distanze:
si pensi che da Porto S. Paolo per raggiungere
Tempio si devono attraversare tre o quattro
Comuni; si pensi che da Loiri, che & a tiro di
schioppo da Olbia e che svolge qui tutte le sue
attivita, per un documento qualunque bisogna
andare fino a Tempio. Non basta dare un con-
tentino o fare promesse nel periodo elettorale,
bisogna risolvere questi problemi assillanti.

D’altronde, la volontd dei frazionisti di Tem-
pio e.stata manifestata liberamente attraverso
una specie di referendum, una sottoserizione
fatta alla presenza di un notaio che ha autenti-
cato le firme; manifestazione di volontd che
non ha perduto di attualitd, inquantochs, se
sono trascorsi aleuni anni, sono trascorsi ap-
punto per la politica di Tempio intesa ad in-
sabbiare la pratica perché non arrivasse a eon-
clusione. Quindi, io prego la Giunta di voler
riesaminare il problema e di voler prendere
delle decisioni. La richiesta dei frazionisti di
Tempio, per molteplici ragioni, sia di distanza,
sia di interessi economici eccetera, & pill che
giustificata,

Ricordo ancora che il Comune di Olbia deli-
berd a favore della richiesta e trasmise gli atti
agli organi competenti regionali per i provve-
dimenti necessari. Non pud essere messo in
dubbio il diritto dei frazionisti a beneficiare

i della legge 27 marzo 1953, numero 5. I frazioni-

sti, democraticamente, devono poter esprimere
la loro volontd, gid espressa a grande maggio-
ranza fin dal 1951, attraverso il referendum
che chiedo venga indetto al pitt presto.

PRESIDENTE. I lavori del Consiglio prose-
guiranno il 17 maggio alle ore 17 e 30.

La seduta & tolta alle ore 12 e 30.

DALLA DIREZIONE DEI RESOCONTI
Il Diretiore
Avv. Mareo Diliberto

Tipografia Societd Editeriale Italiana - Cagliari
Anno 1860




