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FALCHI PIERINA, Segretario ff., da lettu-
ra. del processo verbale della. seduta precedente,
che ¢ approvato.

Discussione delle proposte di legge:

«Istituzione di una tassa sui minerali e sul metalli |
prodotti in Sardegna a favore di Comuni minerarin. (6);

«Istituzione di una tassa sui minerali e sui metalli

prodotti in Sardegna per la rinascita dei Comuni
minerari». (7)

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la
discussione delle proposte di legge numero 6:
«Istituzione di una tassa sui minerali e sui
metalli prodotti in Sardegna a favore di Comu-
ni minerari», e numero 7: «Istituzione di una
tassa sui minerali e sui metalli prodotti in Sar-
degna per la rinascita dei Comuni minerari».

‘2 Renoooktl; f. 218 - 8. 83

Presidenza del Vicepresidente ASQUER

Dichiaro aperta la discussione generale. E’
iscritto a parlare I'onorevole Spano, Ne ha fa-
‘colta. '

SPANO. Signor Presidente, onorevoli colle-
ghi, da un esame, anche superficiale, delle due
proposte di legge e delle relazioni: che le accom-
pagnano emergono chiaramente due motivi fon-
damentali sui quali i proponenti di entrambe
le proposte di legge fondano la richiesta della
istituzione di una tassa sui minerali.

Il primo di questi due motivi fondamentali
¢ la constatazione del disagio finanziario in cui
versano i Comuni della zona mineraria; disagio
finanziario che, secondo i presentatori delle due
proposte di legge, deriva soprattutto dalla pre-
‘senza, nel territorio di quei Comuni, di stabili-
menti minerari.

Il secondo ¢ fondato sulla constatazione che
gli industriali minerari traggono grandi pro-
fitti dalle loro imprese, senza lasciare una con-
tropartita adeguata nel territorio della Sar-
degna. ‘ .

Mi sembra che, sotto molti aspetti, su queste
due constatazioni si pessa facilmente concor-
dare. Devo perd soffermarmi su alcuni punti
attinenti alla prima constatazione, che & messa
in rilievo, soprattutto, nella relazione alla pro-
posta di legge presentata dai colleghi socialisti.
Secondo questa relazione, la povertd dei Comu-
ni minerari trova, in gran parte, la sua spiega-

zione nelle attivitd industriali createsi nella zo- .
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na mineraria. Non v’ha dubbio che la presenza
di stabilimenti minerari nel loro territorio ha,
soprattutto nel passato, recato qualche danno

ai Comuni minerari.

Potrei citare esempi di Comuni che hanno

- subito notevoli danni; esempi diinotevoli esten-:

sioni di terreno che sono state definitivamente

" perdute dall’agricoltura. Potrei citare il caso di-

Guspini, i cui terreni sono stati resi inutilizza-
bili dalle acque di scolo dells lavorazione minex
raria; quello analogo di Villacidro; quello di
Gonnosfanadiga che, ad un certo punto, ebhe
inquinate tutte le sue acque dalla presenza di
alcune miniere nel suo territorio. E’ inoltre da
osservare che, in questi Comuni, la presenza
delle miniere e il lavoro nelle miniere creano
un-grandenumero-di-invalidi, per i qual i Co-
muni stessi sono costretti ad assumersi oneri
previdenziali e di assistenza sociale veramente
notevoli. Ma & altrettanto vero — non bisogna
sottovalutarlo — che i Comuni della zona mi-
nerariadalla  presenza nel loro territorio - degli
stabitimenti minerari traggono ‘notevoli van-
taggi dei quali & necessario tener :conto, se vo-
gliamo misurare V'esattezza dellé’ affermazioni
che vengono fatte. I Comuni della zona minera-
ria traggono, dalla presenza nel loro territorio
degli‘'stabilimenti minerari, notevoli vantaggi
anche- agli'-effetti delle loro finanze, che-sono,
e vero, dissestate, ma non-pit-di'quelle di‘tanti
¢ tanti altri piccoli- Comuni-della nostra Sarde--

gna, che-devono contdre su-risorse finanziarie
molto pilt incerte e pitt 'aleatorie-di- quelle sulle'}
quali possono fare affidamento i Comuni delta-

zong mineraria, i quali- hanno la. facolta:di:im-
porre, per:esempio, la-tassa.sulle industrie.

Io ho potuto condurre un’indagine limitata -ai’
Comuni' pitt vicini al mio, ed ho:potuto accer-
tare che, per esempio, il Comune di Guspini-ha:
potuto: ritrarre:da una sola miniera. un: cespite
di ‘entrata: per :’ahno- finanziario 1951-1952 di
quattro milioni: non.& molto, lo'se, ma & gia:
qualeosa; il'‘Comune di:‘Arbus, .appena un-mi-
lione’e mezzo, ma & sempre qualehe:cosa che glii

altri’ Comuni non-hanno, e di*cui si- deve tener:

conto, Un'altro vantaggio deriva ai Comuni mis
nerari-dalla’ riscossione di: una-certs parte: dels
Iimpestd: generale sull’éntrata;: il .cui volume«e

maggiore in questi Comuni che negli altri, per-
ché & maggiore il volume delle merci alle quali
I'imposta viene applicata.

Inoltre questi Comuni possono ricavare mag-
giori entrate dall’imposta di famiglia, perche &
maggioreché negli altri Comuni il numero del-
le persone che lavorano e il livello del reddito,
in molti casi. Un altro vantaggio che non si puo
negare e che & bene tener presente & dato dal
notevole numero: di. persone che trovano nelle
miniere un lavoro abbastanza continuo, abla-
stanza sicuro, ed anche remunerato in misura -
non eccessivamente bassa, nonostante le crisi
che, di:tanto in tanto, colpiscono il settore mi-
nerario e producono quei deprecabili stati di di-
soccupazione, o di sottoccupazione, contro i qua-
li in tante occasioni si & levata la voce dei con-
siglieri regionali.

Di tutti questi vantaggi risente.anche I'atti-

vita commerciale,; la quale; in-questi Comuni, é

pil intensa che negli altri. Infatti nei Comuni
minerari si ha una costante circolazione di. de-
naro che deriva proprio dalla presenza degli.
stabilimenti minerari. Io ricordo che durante. il
grande sciopero del 1949 — che durd quasi<40°
giorni — in tutta la zona mineraria il commer-
¢io fu completamente paralizzato proprio a cau-
éa dello sciopero e dalla conseguente diminu-
zione di denaro circolante.

Se & vero che in questi Comuni si registra un
maggior numero. di persone invalide a causa
é;iei lavori minerari, & altrettanto vero perd che
i tratta di persone che; lavorando negli- stabi-
limenti minerari, godono di un trattamento assi-
éurativo e usufruiscono delle prestazioni previ-
denziali a carico dello Stato. Inoltre, in questi

'Comuni, intorno- all’attivitd. mineraria si svi-

luppa una-serie di’ attivita coellaterali che vanne
dai:trasporti all’artigianato. Per tutte queste ra-
gioni; io-ritengo' che:I'affermazione secondo:la
quale le condizioni di disagio finanziario nelle
quali versano:i Comuni minerari deriverebbero
QaHaupmsenzas«snel territorio di.questi Comuni:
degli stabilimenti minerari, debba..essere fatta:
con molte. riserve.: |

- Invogni:modo;:¢ innegabile-che la situazionefis
nanziaria di‘guesti.Comuni;2 veramente merites

vole di:atténzione dd parte-del Consigliojdl quas:
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.. le~non-pud-neppure-ignorare i- problemi soeialis
. veramente gravi-ehe:in tali Comuni si.presen-
Samno: B’ ragionevole e giusto pensare di mettere
- questi Comuni.in cendizioni.di trarre. qualche
. . cespite-di entrata dalle attivitd:piu importanti
-:che.-si:esplicano nel doro territorio e :che sono:
appunto--quelle . degli-stabilimenti minerari.
. Ho. gia osservato che: sina delle -due constata-
-zioni fondamentali -che:gta alla. base delle due:
- proposte di legge e le giustifica; & quella: del fat-.
toche gli-industriali che traggono profitti vera-
-mente. notevoli dalle:miniere - mon -laseiano in:
Sardegna una contropartita:adeguata.: Sindevo-;
no faredelle:riserve anche per:quanto riguarda:
- questa affermazione. Non basta; ;infatti, ‘citare
delle cifre che, a prima vista, pessono apparire:
veramente enormi; & anche necessario valutare
-ik-medo in eui-questi profitti -vengono utilizzati,
. €aso per.caso, perché:non ritengo ehe si possa-
: no-aceomunare tutte le~miniere-in un giudizio
-unico;-come:-hanno fatto,con una :leggers pun-
- ta demagogica, i-colleghi comunisti; afferman-
do che tutti gli:industriali minerari si preoecc
- pane esclusivamente:-di 4rarre i massimi- profitti
dalla loro attivita senza.lasciare miente in .Sar-.
degna. ‘
¢ B ciod neeessario valutare e riconescere quel-
~lo:ehe-dibuono vienfatto da taluni, e nello stes-
.so tempo -additare alla-Sardegna,:additare al:
_.popolo sardo. il male: o-il pece: di. buono:che vien;
. fatto~in. altri-stabilimenti aminerari. -Inoltre,. &
. pegessario tener presente-che Pindustria mine-
raria é-ancheun’industria netevolmente costosa,
 che richiede un dnvestimento cospicuo di capi-
.tali. In.ognimopdo é-eerto che questi industriali
- minerari, in periodi particolari dovuti a parti-{
. colari eongiunture di:.carattere internazionale,.
..soprattutto .durante la -guerra in Corea, hanno

-

rari:sono veramente: egigui; e non :wvorrei dire
ridicoli~Si: pensi soltanto iche!il .canone: per- le
. concessioni: minerarie- &: fissato. nella: misura- di
2001ire: per-etiaro; e si vedraeomeun:gimile
-ghato: di ;eose sia:intollerabile, e-come.gia neees-
s;sario che:la:Regione intervenga per eliminare

J4.questo.seeneio.

+;8i & parlato.in:diverse.oceasioni. della esigen-
.za:di:rivalutare .questi-canoni..Nel bilancio:del
scoxrente: esexcizio si- & previstoiun.aumento di
questa -entrata.da 17 a.30 milioni ; ma.appare un
-aumento veramente: ridicolo- rispetto. ai .grandi
;profitti che gli-industriali:traggono dai loro sta-
 bilimenti-minerari. '

. Né:si-pud.ignarare 'atteggiamento che glivin-
dustriali:minerari - hanno. assunta:nei .confronti
.della-Regione autonoma: della .Sardegna, che-ha
Linxquesta.settore.competenza primarvia s essayin-
fatti; ha; in.base-all’articolo 3.dello- Statute:spe-
ciale, potesta-legistativa.in.materia di- esercizio
dei diritti demaniali e:patrimoniali-relativi alle
miniere; cave e saline, e, sotto.questo profilo, si
- &-sostituita:in-dutte e per-tutto allo. Stato.

- Noi: dohbiamo- rilevare — :sia pure senza cla-
more; per-non ereare dei: malintesi: pit- gravi: di

+Hauselli che-gid esigtono — llatteggiamenteo assun-

+t0: dagli-industriali: nei.confronti-della: Regione.
‘Debbiamo; per esempig; rilevare I'atteggiamento
-cherglizindustriali-minerari hanno teruto nei
confranti:della .commissione .nominata: dal Cen-
-siglio regionale.con Vincarico-di studiare il pro-
blema - minerario; Questa commissione fu in-un
:primo:momento messa: ‘alla;: porta -col. pretesto
che: non yigeva-una-legge che:le: consentisse di
esercitare iksuomandato. La legge &stata-ema-
-nata; ma- gli-industriali continuano ad.impedire.
Faeceessodella-commissione alle miniere. Questo
atteggiamento degli:industriali-non . pud; certa-

- tratto dei profitti veramente notevoli che si pos-jimente; essere definito un atteggiamento di-eolla-

.- sono--tradurre-in cifre-di, parecchi zeri, e:che;

-berazione: e di:eomprensione nei-confronti:del-

- 1in: quel-memente né lo Stato-né:ls:Regione han-jla Regione edelle suesompetenze in:materia di

wnosavato:la possibilitay di-trattenere una-parte di
.ali profitti-eccessivi-per:develverla a beneficio]
.del popelo:sardo. ’

. COLIA.:Non furono pagatisaneppure i salafi.a

~SPANO:.Né& si pud.negare il ;fatitfow ¢he i canoni

|

Jlegislazione mineraria. Se il Consiglio: regionale
tha- ritenuto-opportuno,-nellinteresse-del .popolo

+-aardo, rielllinteressedei lavoratori delle:miniere
| enellinteresse degli-stessi industriali: minerari,

'nefminare :una:propria;:commissione-di-studio e
di indagine che. ziferisca: e;si:idocumenti  sui
‘problemi- e sulla:situagione:del settare. minera-

. che;oggi vengona pagati dagli~industrali mine-{rio, glisindustriali minerari.deveno.rendersi con-
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to che da parte loro & necessario un atteggia-
mento di collaborazione e di comprensione nei
confronti di questa commissione e della Regione.
Ritengo inoltre che si debba denunciare pub-
blicamente — anche se Ioggetto della lamentela
che sto per fare non & di competenza della Re-
gione e deve essere fatto risalire forse ad una
deficienza della legislazione nazionale — il modo
in cui, in molte miniere, gli industriali osser-
- vano i contratti nazionali di lavoro e gli ac-
cordi sindacali nazionali, il modo in cui essi con-
siderano le commissioni interne, e, infine, i cri-
teri personalistici con cui certe aziende prov-
vedono al trattamento economico del personale.
V’e tra laltro una forma di paternalismo che
dobbiamo nettamente respingere: & il paternali-
smo di chi considera, o vuole considerare, un
dono munifico, un atto di liberalitd padronale
cio che altro non & se non il giusto riconoscimen-
to dei diritti dei lavoratori delle miniere.
Dobbiamo inoltre rilevare la searsitid degli in-
terventi sociali — per usare una parola che ci
consente di intenderci facilmente — da parte
di alcuni industriali minerari. Noi della com-
missione miniere ancora non abbiamo potuto —
purtroppo — iniziare il nostro lavoro, ma io ri-
tengo che i risultati della nostra indagine forni-
ranno elementi di notevole interesse. Vedremo,
per esempio, le abitazioni operaie, e dovremo
constatare che esse, in talune zone, sono indegne
di accogliere esseri umani. Dovremo vedere co-
me dormono gli operai, come sono tenuti i ca-
meroni. Vedremo anche in quale modo certi
industriali minerari ritengono. di assolvere ai
propri compiti sociali; e constateremo che in

molti casi le relazioni umane che intercorrono|

tra il datore di lavoro e gli operai non possono
assolutamente essere definite relazioni umane: il
direttore detta legge e non vuole in nessun mo-
do ascoltare le ragioni dei suoi operai, le ra-
gioni dei suoi dipendenti; 'operaio non ha un
nome, ma un numero, il numero di matricola;
un-numero che scompare dal registro matricola-
re,-con un frego di matita, quando la persona
alla quale & attribuito non & simpatica al diret-
tore, 0 ha idee ehe non collimano con queile del
direttore o del capo servizio.
Sono fatti e sistemi dolorosi che dobbiamo de-
. nunciare — anche se la Regione, come dicevo

poc’anzi, non pud intervenire in forma diretta
per eliminarli — alla opinione pubblica, affinché
la reazione di tutta I'opinione pubblica costrin-
ga questi industriali a mettersi su un piano di
maggiore comprensione, seguendo l’esempio di
altri industriali che comprendono le esigenze de-
gli operai. Dobbiamo riconoscere, infatti, che
non tutti gli industriali sono come quelli dei qua-
li ho lamentato il comportamento, perche ve ne
sono degli altri che hanno raggiunto dei primati
in materia di interventi sociali; primati che li
onorano e per i quali dobbiamo esprimere loro
la nostra gratitudine.

In definitiva, a noi sembra che i motivi ad-
dotti dai presentatori delle due proposte di
legge non siano sufficienti a giustificare la isti-
tuzione della tassa sui minerali e sui metalli
prodotti in Sardegna, né il sistema di applica-
zione della tassa. Abbiamo gid indicato le ragio-
ni per le quali non riteniamo che il disagio fi-
nanziario in cui versano i Comuni minerari sia
sufficiente a giustificare la istituzione della nuo-
va tassa, anche se & ammissibile e giusto che i
Comuni traggano qualche beneficio finanziario
dalla presenza nel loro temtorlo di stabilimenti
minerari.

Abbiamo affermato l'esigenza morale di riva-
lutare i canoni che gli industriali minerari pa-
gano attualmente, e di colpire i profitti straordi-
nari che essi traggono dalle loro attivita. Ma
non ci sembra che il provvedimento che si vor-
rebbe far approvare dal Consiglio regionale
sia adatto allo scopo che vogliamo raggiungere.

‘Se, nonostante i riconoscimenti fatti da me in

questo momento e dai colleghi del mio Gruppo
in altra sede, noi siamo sfavorevoli alla propo-
sta di istituzione di una tassa sui minerali, ¢
perché non riteniamo opportuna la forma ed
il modo con cui si vorrebbe istituire ‘questa tas-
sa, perché riteniamo che si debba conseguire lo
scopo con altri metodi, con altri sistemi. Rite-
niamo che l’istituzione di questa tassa, nella for-
ma che ci viene proposta dai presentatori delle
due proposte di legge, sia oggi inopportuna e
rischi di essere controproducente e di non rag-
giungere, in definitiva, quei risultati che si vor-
rebbero raggiungere, '

Si vorrebbe istituire la tassa sulla produzio-
ne, non sul reddito. Questo criterio contrasta,
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innanzitutto con quello generale in base al qua-
le oggi, in Italia, vengono istituite le tasse. Bi-
sognerebbe superare notevoli difficoltd di accer-
tamento della produzione, per poter applicare
questa tassa, perché — come i proponenti po-
trebbero insegnarmi — non & cosa facile ’accer-
tamento della produzione : occorrerebbe nomina-
_re per ogni stabilimento minerario un commissa-
rio alla produzione capace di accertare personal-
mente U'entitd di questa produzione.

Altre difficolta di applicazione di questa tas-
sa derivano dalla variabilitd del prezzo del mi-
nerale estratto e dalla variabilitd dei costi di
produzione, che sono diversi da una miniera al-
Ualtra, per cui potrebbe verificarsi il caso che
una impresa che tratta meglio gli operai possa
essere tassata alla stessa stregua di una impresa
che li tratta peggio ed ha un inferiore costo di
produzione. I’applicazione di una tassa in base
aila produzione darebbe luogo, come vedete, a
molti inconvenienti. Voi sapete, onorevoli col-
leghi, che si puo avere una buona produzione ed

un reddito superiore quando si riesca a ridurre i

costi di produzione, come accade in molte mi-
niere che traggono notevoli profitti contenendo
in limiti ristrettissimi il numero degli operai e
quindi mantenendo bassi i costi di produzione
rispetto a quelli di altre miniere che hanno vo-
luto adottare una politica sociale di piu vaste
vedute ed aperture, anche a costo di perderci
qualche cosa.

11 criterio della tassa sui minerali e sui me-
talli in base alla produzione ¢, inoltre, in con-
trasto con l'indirizzo seguito dalla Regione e
dallo Stato in materia di industrializzazione. Si
reclamano da tutte le parti aiuti a favore del-
Pindustrializzazione — Yamico Cardia, nella di-
scussione che ha fatto seguito alle dichiarazioni
programmatiche del Presidente della Giunta,
chiedeva, con particolare insistenza, che almeno
il 50 per cento delle somme che verranno messe
a disposizione per il Piano di rinascita venga de-
voluto a favore della industrializzazione mine-
raria —; ed ecco.che, in contrasto con questo
indirizzo, si presentano due proposte di legge
che tendono ad istituire una nuova tassa pro-
prio sulla produzione industriale, proprio sulla
produzione mineraria, creando una situazione
di- disparita fra la categoria degli industriali

minerari e tutte le altre categorie di impren-
ditori. .
Se noi oggi approvassimo Vistituzione di que-
sta tassa, da parte di taluno sarebbe lecita una
obiezione come questa: «Perché colpite solo gli
industriali minerari? Perché non fate una leg-
ge per colpire anche la categoria degli indu-
striali idroelettrici? Perché non fate un’altra
legge per colpire gli industriali che traggono
notevoli profitti dalla pesca; ed un’altra per co-
loro che traggono notevolissimi profitti sfrut-
tando i nostri pastori?». Insomma, se noi appro-
vassimo una delle proposte di legge in discussio-
ne creeremmo un precedente pericoloso di tassa-
zione regionale. . , .
Finora la Regione non ha istituito nessuna
nuova imposta. Questo & stato un motivo di me-
rito per la Regione, che al suo sorgere da molti
veniva fatta apparire soprattutto come un Ente
che avrebbe dato una manc allo Stato nella
creazione di nuovi tributi. Siamo riusciti ad evi-
tare questa dura necessita, questo flagello, fino
ad oggi: vogliamo ora creare un precedente?
Io ritengo che, se oggi istituiamo la tassa sui
minerali, a breve seadenza altri gruppi di Co-
muni prospetteranno altre esigenze; altre esi-
genze verranno affacciate da altre categorie; e
ci sara qualcuno di noi pronto a presentare un
altro progettino istitutivo di un nuovo tributo.
Ci troveremmo ad un certo punto di fronte alla
necessitd di ereare un nostro ufficio imposte;
I’ Assessorato alle finanze avrebbe un po’ di la-
voro in pil. Ma non & questo che ci preoccupa -
la nostra preoccupazioné maggiore deriva dal-
la consapevolezza che quello della creazione: di
nuove tasse non ¢ il sistema migliore per riva-
lutare il concetto che della Regione si sono ve-
nute formando alcune categorie del nostro po-
polo. Non dobbiamo nascondercelo: si tratta di
una tassa che darebbe luogo ad una pericolosa
reazione proprio da parte di quegli industriali
minerari dei quali lamentavo il comportamen-
to; questi industriali, non esiterebbero a far
quadrare i propri conti e a trovare il modo di
far gravaré la maggior spesa non gid sui pro-
pri bilanci, ma sul bilancio degli operai; sap-
piamo bene quali sono i sistemi e i metodi da
essi praticati. Abbiamo noi oggi, noi Regione,
la possibilitd di impedire, di contrastare valida-
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mente le. reazioni che potrebbero far seguito al-
Papprovazione di una proposta di legge istituti-,
~va di annuovo.balzello? Confessiamolo franca-
.mente :: noi non abbiamo questa possibilita ; po-
tremmo-fare dei discorsi, approvare degli-ordini-
+del.giorno;:levare alta la nostra voce; potremmo.
«ottenere che la-nostra indignazione venga ripor-

+stata-dalla:stampa e diffusa dalla radio, ma, pur-

-troppo; le nostre sarebbero parole gettate al ven-.

..to,~come. tante altre che su questa materia ab-
~biame detto in molte occasioni. "

.~Né mi sembra che i precedenti storici invoeafi

- dagli.amici socialcomunisti per giustificare. in|

rqualehe modo-la richiesta di istituire tasse sui

minerali siano tanto validi. Mi sembra, anzi, che |

squesti motivi siane piuttosto deboli e scarsamen-.

.te comwineenti. Il-riconoseimento, ai Comuni; d"elh

. diritto di imporre una tassa sotto forma di «da-
- &in, @ avvenuto, da parte dello Stato, solo in or-
« dine a-minerali che-non sono di importanza na-
. zionale e:per localita e giacimenti che non.sono
-di importanza nazionale. Si tratta cioe di dazi
«partieolari, - riconoseiuti -solo per ambien}ti
ristretti, e risalenti in qualche caso a delibera-
zioni ehe-hanno: quasi. un secolo di vita. La isti-
:-tuzione del dazio sulla-pietra pomice, in Sicilia,
. risale.al 1908; questo dazio & stato rivalutato
. di -‘recente: con decreto del Presidente della Re-
. .gione Sieiliana. I1.dazio sui marmi a favore del
- Comune: di Carrara risale al 1911. Esiste una
.proposta:di legge,.alla Camera, per il dazio sui
~minerali prodotti nell'isola di Ponza. Si tratta
-gempre, come vedete, di minerali, o comunque
. di predotti, che non hanno importanza nazionale,

. ed-ai-quali-non deriva, da questi dazi, — dei-

-quali-sone-gravati.da-decenni — né dalla rivalu-
.tazione:dei. medesimi, un grave danno che possa
~compromettere la vitality di, quelle industrie.

~8i-& anche.accennato alla proposta di legge
..che eoncerne V'istituzione di una tassa .sui mine-

rali predotti.nell’Isola d’Elba, senza tener conto
«del.fatto ehe:in quest’Isola si-paga il cosiddetto
-«diritto.di-ponte, rivalutato-ocrmai:da: lungo.tem- |

= POy e-senzactener -cento e¢he.la propoesta di- leg-

~ge dende-ad-ottenere soltanto che i1.20.per cen-
»to delle tasse -riseosse dallo Stato per i diritti
4 minerariisia:devoluto a favore dei Comuni mi-
-nerari dell’Isola d'Elba.-Si tratta: quindi di.una
; tassa-completamente -diversa, nella sua -impo-

stazione;.da quella che viene propoesta melle due
proposte-didegge ; di un-provvedimento.molto ri-
gtretto, -ohe,s . almeno : inizialmente,: fusrespinto

.da parte:della quarta Commissione:del -Semato, e
«che in seguito:fu: medificato-rispetto alla propo-
sta:di- legge originaria.

~.8i tratta; ripeto; di daziparticolari di dazi ri-
stretti .ad ambienti particolari;. non. si ha, fino
a. guesio- momento; aleun:easo:di .dazi estesi a
minerali . dirimpertanza:nazienale e. ‘per. gidei-
menti:di vasta estensione.

Nelle altre: Regioni a Statute-speciale-non: si
ha; sino. a:guesto: momento, aleun.preeedente.
Le:Regioni .del: Trentino Alto-Adige e-della Val
d’ Aosta: hanno-istituito i-eomitati regionali-del-

‘leminiere, :ma.da.parte di esse, sino a questo
‘momento, non-si & neppure-pensato-di istituire

una tassa: sui-minerali-prodotti localmente. In

Sicilia-neé i eomunistiy né i-democristiani-hanno

mai pensato’ di -istituire-una tassa -sullo zolfo. -
Voi, amici- delle .sinistre, -citate ‘spesso Iesem-
pio-della Sicilia, -come un -esempio preclaro da

-seguire. ‘Permettete -che 1o citi anch’io nello
-stessosenso - per osservare che la Regione Si-

‘ciliana non ha-ritenuto opportuno istituire una
tassa sugli zolfi; ed io non credo che la situa-
zione dell’industria dello zolfo sia molto diver-
sa da quella délla nostra industria metallifera...

"MARRAS:! Lei & in errore, onorevole Spano:
I'Ente Zolfi provvede proprio a questo.

SPANO. Come in Sicilia non si & ritenuto
di dover istifuire una tassa sugli zol, cosi noi
non dobbiamo istituire una tassa-sui nostri mi-
nerali. Ho gia detto, all’inizio, che la. proposta
di legge, specialmente nel testo presentato dai co-
munisti,.non era esente da.alcune puntarelle de-
magogiche. Se noi avessimo.approvato una.delle
due proposte di legge presentate dalle sinistre
-nel testo. originario, avremmo dovuto imporre
la nuova. tassa.anche. nel terrltorm del Comune
di Carbonia.

Appare. .quanto.meno.assurda la vostra pro-

. posta, eolleghi delle.sinistre di- istituire .una

tassa. sui: minerali prodotti. a Carbonia,.pxpprio
-nel. momento in.cui.noi ci-sforgiamo,. con.,ogni
mezzo,; di- salvare Garbonia. -Secondo- voi, -noi
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doveemmeo: aggravare 1a-situazione-di: Carbonia.

istituendo:-una -nuova - tassa -sul: carbene; sul

quale gravano .gid spese-diiproduzione-e di tras.
sporto -cosi: notevoli davrenderne: antleconomtca-:

la- coltlvazswme‘

Noi sianmro- contrari all*istituzione della tassa
sui-mirerali nella forma proposta dalle sinistre.
Nella relazione -alla ‘proposta  di‘legge numero-

6 — che & quella presentata dai colleghi socia-
listi — viene citato un-ordine del-giorno Colia--
Melis - Meloni che fu accettato-come raccoman-
dazione — nelta-seduta-del ‘15 ‘marzo 1951 —
dalla-Giunta presiedutd dall’onorevele Crespel-

lani:’ In-detto ordine del giorno,  che non-fu ne

discusso né votato, & detto: «H-Consiglio regio-

nale, nell’esaminare-le entrate ordinarie della

Régione, rilevata la esiguiti -delle rendite de-
rivanti dai canoni sui permessi di‘ricerche mi-
nerarie e di amministrazione nelle concessioni
dell’esercizio delle miniere dello Stato; consta-
- tato che la legge regionale per l'inicremento di
tali rendite trovasi allo studio dei competenti
organi della Regione; riafferma la necessitd che
i grandi complessi minerari dell’Isola vengano
chiamati, anche attraverso la istituzione di‘uno
speciale diritto sulla produzione mineraria...».

MARRAS. Come vede,” onorevole :Sp'ano‘,‘ si
parla di «speciale diritto sulla-produzione».

SPANGO." Si tratta di: un ordine:del giorne
che fu- accettato come semplice -raccomanda--
zione.

MARRAS: Ma riguarda 1a produzione, non i
profitti:

SPANGO. Noi ‘¢t rifaeeiamo - all’atteggiamento |

che-abbiame assunto allora e a quello- che ab:

biame-assunto in  Commissione; e -diciamo che |

la Regione deve fare-in-mede-che gli:industria-
li'minerari paghino quanto-deveno. Questo sco-

po si deve raggiungere con un’immediata azio-~:

nelegistativa che porti'ad un:netevole -aumento
dei canoni,: distinguendo-i1 canoni per le:ricers

che-minerarie dgi- canoni: per le concessioni mis:

nerarie. 1o ritengo che:in questa-direzione mol-:

to st pessa- e-si-debbs-fare; anche se, neeessa- '

riamente, dovremo superare notevoli-resistenze: .

La Regione dovrebbe, inoltre, preoccuparsi:

di intervenire efficacemente nella fase di..ac~
certamento dei redditi soggettis all’'imposta :di
ricchezza:mobile. La Regione . dovrebbe:cioe in-

tervenire per ottenere' che: 1 aceertamento:di::
questi redditi venga effettuato in modo che muls-
la sfugga. Io sono convinto:che: da un:migliore::
| accertamento dei redditi sia. possibile sreeuperas:

re:somme. di una. certa entita.

Varrei fare -un’altra - raccomandazione-all’As«.

t
sessore alle finanze. In:questi giorni € in.disi-

scussione :al Senato V'istituzionedi una:nuova.:
imposta sulle societd ; imposta . che graverd: cers -
tamente . in misura notevole anche sulle indu~-

strie minerarie.  La . Regione dovrebbe fare:i .
passi opportuni affinché una. parte. di:. questa:.
nueva-imposta venga.devoluta a favore del pro-:
prio bilancio. -

- Al Presidente della. Commissione di- studio::
e di indagine sui problemi delle miniere:deve:.

rivolgere un-appello affinché i lavori della Comw:

missione vengano condetti. a termine; percheé:

fl Consiglio regionale possa trarre dalle risuls:.
ﬁanze di queste indagini e di questi studi ele-

menti utili. ai fini del completamento e della

integrazione della legislazione mineraria; la-
t;uale deve essere rispondente alle esigenze che

tutti noi avvertiamo in-questo settore::

- Per quanto riguarda.i Comuni.det Sulcis io-
mon so quale criterio il Consiglio-vorra seguire; -

mon S0, ciog, se il Consiglio regionale sig- dlsp®~ -

$t0 a riconoscere-a questi Comruni-il diritto.di:

;{:were una certa parte delle imposte:-esatte dal+
l%a ‘Regione. per quelle attivitd-industriali’ mine-.-
#arie che vengono esercitate - nel territorio «di
i~ Comuni. E’ certo, comunque; che -questi'
omuni versano in condizioni-finanziarie versa-
te disagiate e che da essi— per-dapresems.

2a nel loro territorio- delle industrie- minerarie.:
la .Régione ritrae -entrate- notevoli: 1 Fnove
decimi dell’impesta di ricehezza mobile -esatts -

-4 Guspini si sostanziano per-la Régione -mella -

tospicua.cifra di 60 milioni; ad-Arbus, seltans.
to-per la Montevecchio;, 15 milioni:: Quiestit so--
no-aleuni esempi — ¢r0880 -mode-esatti— dei-
i)eneﬁm che derivano alla - Regionedall’attivits .
industriale che viene-svolts:: nel: territorio-dei

Congiglio Regionale: della. Sardegnn

——————
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Comuni minerari, i quali perd versano .in con-
dizioni tali da richiamare Vattenzione della Re-
gione.

In. questi Comuni il numero dei disoccupati
¢ veramente notevole. Quantunque sia stata or-
ganizzata con intenti discutibili, e quantunque
ad un certo punto volesse assumere un carat-
tere troppo chiassoso e per nulla rispondente
alle finalita che si intendevano conseguire, la
pit recente manifestazione dei disoccupati di
questi Comuni é certamente il risultato di una
situazione che dobbiamo tenere presente, per-
ché i 500-600 disoccupati di Arbus, i 700 di
Guspini, i 750 di Villacidro, i 500 di Gonnosfa-
nadiga e quelli degli altri paesi della zona mi-
neraria, sono operai che reclamano, giustamen-
te, il pane per loro e per le loro famiglie, ed
un lavoro. Per essi @ necessario che la Regiope
faccia qualcosa, nei limiti delle sue competenze
legislative, avvalendosi di queste competenze,
ma senza creare condizioni di squilibrio peri-
_ coloso e comunque controproducenti rispetto
allo scopo che si intende conseguire. (Appro-
vaziont al centro).

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare !’ono-
revole Marras. Ne ha facolta.

MARRAS. Signor Presidente, onorevoli con-
siglieri, la proposta di legge, che abbiamo ’ono-
re di presentare all’esame del Consiglio regio-
nale, interpreta un’aspirazione decennale di im-
portanti centri della nostra Isola e, pili preci-
samente, delle popolazioni minerarie. Sin dai
primordi del secolo, sin dal 1910-1912, le po-
polazioni delle zone minerarie hanno sentito la
esigenza di ricavare qualche frutto dalle atti-
vita industriali, e particolarmente minerarie,
esercitate nel territorio dei loro Comuni. Nel
periodo immediatamente successivo alla prima
guerra mondiale, quando il popolo sardo prese
coscienza dei suoi diritti e della sua capacita
di rivendicarli, sembrava che questa aspirazio-
- ne fosse sul punto di realizzarsi; ma poi, con
lo scioglimento delle Amministrazieni comuna-
11, popolari e democratiche, e con 'avvento del
fascismo al potere, anche questa istanza, come
tante altre, fu abbandonata. Il motivo rivendi-

cativo fu ripreso dopo la seconda guerra mon-
diale, e ad un certo punto sembrd che la bat-
taglia fosse vinta, con legge del 1945, che pre-
vedeva provvidenze a favore dei Comuni e del-
le Province. Sembrava che gli Enti locali fos-
sero stati messi in grado di poter applicare un
dazio, una tassazione sulle produzioni minera-
rie, tanto & vero che la Carbonifera Sarda, per
qualche anno, concesse al Comune di Carbonia
somme abbastanza rilevanti per le spese dei
suoi servizi. Era sul punto-di ottenere lo stesso
trattamento anche il Comune di Iglesias — ed
altri — quando, con un decreto ministeriale, i
prodotti minerari furono esclusi dall’ applica-
zione di dazi locali comunali.

In ogni modo, gli amministratori e le popo-
lazioni ‘delle zone minerarie continuarono la lo-
ro battaglia. Noi possiame ricordare diverse
manifestazioni: particolarmente interessante il
convegno dei Sindacati tenutosi il 19 aprile 1953
ad Iglesias, nel quale, i Sindaci di tutti i Co-
muni del bacino minerario — compreso il Sin-
daco di Sant’Antioco, che in quell’epoca era un
missino; compreso il sindaco di San Gavino,
democristiano — esaminarono alcune proposte,
alcuni criteri ai quali poteva ispirarsi una le-
gislazione che tenesse conto di questa esigenza
da essi affermata concordemente.

Poiche vi ha gia accennato I'onorevole Spano,
io non voglio ricordare le proposte di legge —
analoghe alla nostra — presentate al Parlamen-
to da parte dei deputati democristiani e riguar-
danti altri complessi minerari della Penisola.
Voglio perod soffermarmi su quanto viene fatto
in questo settore nella Sicilia, nell’Isola sorella,
ed osservare che la legge nazio,nale‘ istitutiva
del’Ente Zolfi prevede esattamente contributi
sulla produzione, da parte delle societd mine-
rarie aderenti all’Ente Zolfi, per opere pubbli-
che da compiersi nei distretti dei bacini mine-
rari in cui queste imprese operano; basta, ono-
revole Spane, esaminare questa legge per ren-
dersene conto.

Da. quando esiste la Regione autonoma della
Sardegna, dei passi avanti sono stati compiuti
per costringere i grandi monopoli minerari
operanti nell’Isola a contribuire al benegsere
dei Sardi. Si & parlato della legge 5 gennaio
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1963, numero 21, che .attribuisce alla Regione
Sarda i nove decimi delle imposte gravanti sui
redditi «di ricchezza mobile delle imprese aven-
ti sede nella Penisola e stabilimenti o dipen-
denze in Sardegna. A propesito di questa legge
debbiamo esservare che .essa non & ancora per-
fetta; infatti — gli Assessori possono prender-
ne nota — in base a questa legge spettano al-
la Regione esclusivamente i nove decimi della
ricchezza mobile che viene tassata attraverso il
fisco, ma viene esclusa la ricchezza mobile, ca-
tegoria C-2, che le imprese invece pagano di-
rettamente con trattenute sulle buste-paga
degli operai e degli impiegati; la ricchezza mo-

bile pagata da decine di migliaia di operai ed]

impiegati in Sardegna, viene versata in Conti-
nente, cioé nelle sedi di queste societa. Nelle
casse della Regione Sarda non entra un soldo
per questa parte della ricchezza mobile. Biso-
gna riconoscere che, in base a questa legge,
anche i Comuni hanno .avute un beneficio indi-
retto, attraverso la addizionale sulla ricchezza

mobile, e che cosi sono stati messi in grado,

ccn l'applicazione pit avveduta della tassa sul-
'industria, arti e professioni — che si fonda
proprio sulla ricchezza mobile —, di ricavare
un certo-contributo dalle societd minerarie.
Tuttavia, questa situazione & ancora insod-
digfacente, perché queste societd non contri-
buiscono ancora nella misura da esse dovuta a
favore delle zone e dei Comuni in cui operano.
Gli accertamenti fiscali, nei confronti di que-
ste .societa, vengono compiuti dagli uffici sta-
tali delle province in cui esse hanno il domici-
lio fiscale. La Regione.Sarda non ha ancora rea-
lizzato, in pratica, mi sembra, quella norma del-
Particolo 9 dello Statuto speciale, per la quale
«le Qperazionf di accertamento relative ai tri-
‘buti erariali vengono effettuate con la collabe-

razione di rappresentanze locali»; e poiché né

ila Regione né i Comuni partecipano all’accer-
tamento dei redditi delle societda minerarie, e
evidente che né T'una né gli altri riescono a ri-
cavare da queste sccieta neppure quei contribu-
ti che oggi legittimamente potrebbero ricavar-
ne: & da presumere infatti che le Amministra-
zioni statali o lecali delle Province di Torino,
di Genova, di Milano — in cui hanno il domi-

Resoconti, f. 214 - 5. 83

cilio queste societd — compiano degli .accerta-
menti e stabiliscano le misure ‘degli accertamen-
ti in modo piuttosto favorevole a-tali societd che
non a noi. Sotto questi aspetti le leggi vigenti
soeno insufficienti; e -somo .insufficienti, .soprat-
tutto, in relazione agli enormi profitti che gueste
industrie possone ancora realizzare.

Altre volte, in .questa sede, .abbiamo avuto
occasione di citare gli utili denunciati pubbli-
camente da queste societd nei .loro .censigli di
asmministrazione; sono utili .che -)sag;gmng0n0,'
in genere, per la Monteponi: gli 800600 milio-
ni; per la Monievecchio: il miliarde, gli 800
milioni. 7 '

Le leggi vigenti sono insufficienti anche per
altri versi. Il .collega Spano, che abita in quelle
zone, avrebbe fatto bene, per esempia, .2 citare
che :cosa hanno fatto queste societda a beneficio
di quei Comuni. Prima della istituzione del’I.
N.A.-Casa, ad Arbus, une dei »ill importanti
centri residenziali .di minatori, -Bon fu mai :co-
struita una casa-di abitazione da .parte di que-
ste societa ; altrettanto .a Guspini. :

Ci & stato anche fatto osservare che gli utili
di queste imprese sarebbero incerti. Queste at-
tivita economiche sono seggette, & vero, .a-crisi
frequenti, ma tali-crisi non hannc mai influite
sui profitti delle societd. Io mi sono preoccupa-
to di ricercare alcuni dati su pubblicazioni uffi-
ciali della Regione, ed esattamente nel «Bollet- -
tino Statistico» curato dal suo Assessorato,
onorevole Serra. I’ .anno scorso sembrava che
la produzione del piombo e dello zinco avesse
subito una crisi: e di fatto si ebbe una diminu-
zione della produzione. Ma ecco che cosa ‘risul-
ta dai dati statistici: il 1 gennaio del 1952, la
produzione mensile dei tre minerali fondamen-
tali (piombo, blenda e calamina) era di 20.475

tonnellate; il 12 dicembre 1953, 24 mesi dopo,

era scesa a 15.730 tonnéllate: una diminuzione
del 23 per cento. Sempre da quei dati risulta
che, al primo gennaio 1952, i dipendenti erano
9.444; al 81 dicembre del 1953, 24 mesi dopo,
7:371. Una diminuzione del 22 per cento, cor-
rispondente .alla diminuzione della produzione.
Poiché questa corrispandenza dei due fenomeni
si & sempre verificata, noi possiamo sostenere
che, per le societd che la esercitano, Pattivita
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mineraria € sempre, in linea generale, proficua.

In queste condizioni, per esse vantaggiose,
che cosa hanno fatto le societd minerarie? Io
credo che nessuno si sia mai avventurato, con
una macchina di proprieta personale, nelle
strade che conducono alle frazioni di Iglesias:
Bindua, Acquaresi, Montecai; frazioni sorte per
espressa imposizione delle aziende le quali pre-
tendono di avere gli operai a bocca di miniera.
Poiché Bindua non & un Comune, la Regione non
ha potuto arrivarvi col suo piano di elettrifica-
zione: a Bindua manca I'energia elettrica; Bin-
dua & una frazione che dista pochi chilometri da
Iglesias. Potremmo citare decine di casi come
questo.

Quello di Iglesias potrebbe essere uno dei
centri piltt civili e pitt progrediti dell’Isola. Ma
ecco una relazione della Giunta comunale di
Iglesias a quel Consiglio comunale: tre turni
di insegnamento nelle scuole; le aule sono ino-
spitali, il profitto & scarsissimo, 800 famiglie
vivono -ancora in sottani, tettoie, casupole; la
"densita & impressionante: va da 2 a 8 persone
a vano. :

Ad Iglesias non esistono le scuole materne; i
bambini sono costretti a vivere anch’essi in am-
bienti malsani. ‘

A due passi dal centro cittadino trovia-
mo strade fangose, che attendono di essere ri-
costruite. Nel centro cittadino: strade secolari
corrose, e fognature vecchie di 30-60 anni, rea-
lizzate a secco, insufficienti e pericolose. Gra-
vissimo si presenta il problema dell’ approvvi-
gionamento idrico e della rete di distribuzione
interna. Questa & la situazione del centro di
Iglesias. Ma, se dal centro cittadino passiamo
alle frazioni, le note sono ancora pilt dolenti,

infinitamente piit dolenti. Questi centri hanno |

un aspetto sempre provvisorio, disorganico;
sembra che gli abitanti debbano allontanarse-
ne, trasferirsi da un giorno all’altro.

Le societd minerarie contribuiscono indiret-
tamente a migliorare la situazione di quelle po-
polazioni? Noi, anche a ‘questo 'proposi_to, ab-
biamo dovuto denunciare la gravita della situa-
zione, Un impianto della trasformazione dello
zineo, iniziato due anni fa, non & stato portato
a termine; I'impianto & invece sorto a Nona,

in provincia di Bergamo, per lavorare, in gran
parte, proprio lo zinco sardo.

Che cosa paghino queste societad per i canoni
minerari, lo sappiamo tutti. Si tratta di cifre
che definirei scandalose, e che suscitano non
solo le proteste di tutti i settori del Consiglio,
ma persino della Giunta. Infatti sei mesi fa,
presentando il bilancio per il 1954, 1’ Assessore
alle finanze, a proposito di questi canoni, cosi
si esprimeva: «problema il cui studio puod- dirsi
ormai_entrato nella fase conclusiva, e che peré
tanto potra, entro un termine presumibil-
mente breve, essere discusso in Consiglio».

Queste dichiarazioni sono di appena sei. mesi

tor sono, ma potremmo citare dichiarazioni

uguali a queste e risalenti a quattro anni fa,

come, del resto, dimostra lesistenza dell’ordi-

ne del giorno Colia - Melis - Meloni accettato

dalla Giunta nella seduta del 16 marzo 1951,

in sede di discussione del bilancio preventivo per

quell’anno. In quella stessa sede, nella relazio-

ne di maggioranza al bilancio, gli onorevoli Co-

vacivich e Pernis osservavano che i canoni per

le concessioni minerarie erano, e sono, di 1200
lire ad ettaro; e cid mentre, nel settore dell’a-

gricoltura — notoriamente pit povero di quel-

lo industriale —, si pagano tasse che vanno

da 500 a 2.000 lire per ettaro. L’entrata com-

plessiva della Regione per i canoni minerari

era di 17.700.000 lire per il 1953; nel bilancio

di quest’anno, dalla Giunta provvisoria, era sta- -
to previsto un aumento di questa entrata, se-
gnata al capitolo 2, da 17.700.000 lire a 20 mi-
lioni, un aumento cioé di 2.300.000; la cifra se-
gnata al capitolo 2 ¢ stata portata a 30 milioni
da un emendamento Cardia - Dessanay appro-
vato dal Consiglio. ‘ ,

Io ho voluto documentarmi sul significato del-
Pordine del giorno approvato dal Consiglio re-
gionale. In esso non si parla soltanto della ne-
cessita di aumentare i canoni minerari — questo
¢ un problema che non rientra nella nostra pro-
posta di legge —; si parla anche della materia
disciplinata dalla nostra proposta di legge. Lo
onorevole Melis o qualcuno dei suoi colleghi di
Gruppo avranno modo, a questo proposito, di
precisare quale sia, secondo loro, il significato
dell’ordine del giorno accettato dalla Giunta
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nella seduta antimeridiana di venerdi 16 mar-
zo 1951. In tale ‘ordine del giorno & detto, fra
laltro: «Il Consiglio regionale... riafferma la
necessita che i grandi complessi minerari della
Isola vengano chiamati, anche attraverso Pisti-
tuzione di uno speciale diritto sulla produzione
mineraria (non gid sui profitti, onorevole Spa-
no), ad incrementare le entrate regionali; e, men-
tre raccomanda di tenere in debito conto lo stato
dei piccoli permissionari promovendo speciali
provvidenze atte a favorire e potenziare le
scoperte minerarie; fa voti perche la pre-
disposta legge venga presentata al piul presto al
Consiglio regionale». Poiché in tre anni la Giun-
ta non ha proceduto alla presentazione del dise-
gno di legge di cui si parla in questo ordine del
giorno, noi abbiamo ritenuto di dover prendere
I'iniziativa, presentando una proposta di legge
per la istituzione di una tassa sulla produzione
mineraria in base all’ordine del giorno che ¢ sta-
to approvato dal Consiglio...

SERRA. Non & stato approvato dal Consiglio;
£ stato accettato come raccomandazione.

. "MARRAS. Nella seduta antimeridiana di ve-
nerdi 16 -marzo 1951, l’'onorevole Piero Sog-
giu, Vicepresidente della Giunta dichiaro che la
Giunta accettava questo ordine del giorno Colia -
Melis --Meloni. ’ , ‘

E’ evidente che la nostra proposta di legge e
quella presentata dai colleghi del Gruppo so-
cialista non sono perfette. La quinta Commis-
sione ha, tuttavia, ritenuto di doverle esamina-
re; e bisogna dare atto ai commissari di tutti
i Gruppi per il contributo da essi dato alla di-

scussione approfondita e dettagliata dei singoli

artieoli: tutti hanno contribuito a dare una mi-

gliore stesura ed una pil approfondita elabora-:

zione alle norme di questo provvedimento.legi-

slativo. Le due proposte di legge sono state esa-

minate anche dalla prima Commissione alla
‘quale occorre dare atto di avere confribuito ad

un maggior ehiarimento cirea la costituzionalita

del provvedimento che si intende adottare. Nel

testo definitivo, proposto dalla gquinta Commis-
sione, l'istituzione della’ tassa non viene previ-

sta — come nelle proposte di legge originarie —
a favore dei Comuni minerari: & stato accetta-

to, infatti, il criterio di istituire la tassa attri-
buendone la titolarita alla Regione e di stabilire,
in sede di attuazione, la ripartizione piu equa
dei proventi di questa tassa. Noi riteniamo che
la fusione delle due proposte di legge operata
dalla Commissione abbia perfezionato il prov-
vedimento. . i

Quali sono le obiezioni .e le difficoltad che si op-
pongono all’approvazione della proposta di leg-
ge? Esaminiamole ‘brevemente nell’ordine in cui
sono state accennate. Si obietta che la istituzio-
ne di questa tassa creerebbe delle condizioni di
disparitad fra le societd minerarie che operano
in Sardegna e quelle che operano nélla rimanen-
te parte del territorio nazionale.

E’ una preoccupazione legittima, ma non si puo
ignorare il fatto che le societd minerarie ope-
ranti in Sardegna profittano di un mercato di
lavoro estremamente pit favorevole di quello del-
le altre regioni e province italiane. Io mi son

preoccupato di procurarmi, dalla nostra Came--

ra provinciale del] lavoro, alcuni dati circa il sa-
lario orario degli operai nelle principali pro-
vince minerarie italiane. Come ¢ noto, il salario
si compone di alcuni elementi, dei quali oggi ¢
molto importante quello della contingenza. Tut-
ti i colleghi seguono la lotta che, in questo mo-
mento, & in corso in campo nazionale, per la pe-
reqilazione della contingenza; tutti i colleghi
sanno che, per il modo in cui questo’ elemento
del salario si & configurato, in Sardegna la con-
tingenza & estremamente pili bassa che nelle al-
tre parti d’Italia, e che la sperequazione, oggi, di-
venta insostenibile. Ecco alecuni dati: in provin-
cia di Cagliari, per 8 ore di lavoro, un manovale
comune . dell'industria estrattiva, complessiva-
mente — esclusi gli assegni familiari; ovviamen-
te —, percepisce 836 lire e 80 centesimi; nella
provincia’ di Aosta, sempre per 8 ore di lavore:
lire 1.028 e 80 centesimi — una differenza, co-
me vedete, di 192 lire il giorno —; a Massa Car-
rara, 1,036 lire; a Grosseto, 928 lire; a'Livorno
(Isola d’Elba), 1.010 lire. A queste differenze
giornaliere di oltre un centinaio di lire biso-
gna aggiungere che, in aleuni di-questi-centri
minerari ora citati, gli operai godono di premi
particolari — in ‘Sardegna & possibile citare 1o
esempio degli operai della Montevecchio, i qua-
li fruiscono, oltre che della paga base (e contin-
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" gemza) di 836 lire al giorno, anche di partico-
lari concessioni, gratifiche e premi che in una
certa misura elevano il salario base — a diffe-
renza di quante avviene nel baeino dell’Iglesien-
te. Si tratta di' una discriminazione sperequa-
tiva: che dura da. anni, e che ha consentito alle
nostre societda minerarie di arrotondare larga-
mente i propri profitti. ‘

Dobbiamo rilevare, inoltre, che questa in di-
scussione non é una legge specificamente fisca-
le, finanziaria — forse questo aspetto era pre-
minente in un primo momento —; fondamen-
talmente questa. ¢ — se cosi pessiamo esprimereci
— una legge di rinascita. Secondo l'onorevole
Spano, e difficile effettuare gli accertamenti a
causa del variare della produzione e del suo va-
lore. Ma, onorevole Spane, I'articolo 2 del te-
sto propesto dalla Commissione prevede che la
Amministrazione regionale possa consentire la
tagsazione a caneme annuo: concordato. Possono

- verifiearsi momenti o periedi di crisi per un de-
terminato: minerale? Ma all’articelo: 1. & previ-
sto che: «ave per taluni minerali si verifichino
sitwazioni particolari di depressione di mercato»
la tassa possa essere «temporaneamente sospe-
say. Questa: eccezione puo essere fatta, in questo
memento, per il carbone, ma in particolari cir-
costanze patrebbe essere fatta anche per il piom-
bo e per lo zinco. Nen si tratta, quindi, di un
provvedimento fiscale perche tutte le societd,
nei momenti in. cui dall’applicazione di questo
provvedimente potessero veramente ricevere un
danno, sene in econdizioni di sottrarsi a tale ap-
plicazione. Seno, inoltre, previste condizioni di
esomero per le societd che hanno la sede legale
in Sardegna: essendo, in questo caso, I’aecer-
taamrento eseguito da noi, dai mostri uffici, e non
gia: da quelli di Genova, Milano e Torino, pos-
sianye presumere eosi di trarre in altro modo un
vantaggio finanziarie da queste societa.

Un’altra condizione di esenero & fatta per 1= so-
stanze minerali trasformate in Sardegna. Indi-
rettamente queste normeé.aprono una grande pos-
sibilité. di lavore melle zone minerarie dell’Isoia.
L'articols 4 prevede che la tassa fissata in ra-
gione del 3 per cento sul valere delle sostunze
minerarie possa essere ridotta all’l per cento
se Pimporto eorrisporrdente al residuo 2 per cen-
{o viene investito in rieerehe minerarie el ter-

ritorio della Regione Sarda. Lo scope dii questa
norma é quello di sviluppare, di potenziavé ¢ di
arricchire il nostro patrimonio minevario.

Un esame organico degli articoli, dei pochi ar-
ticoli della proposta di legge, dimestys ehiarg-
mente che essa non ha prevalentements uno. seo-
1o fiseale, ma ha lo scopo di creare nelle zone
minerarie, in un mode- o nel’altre, c¢endizioni
migliori di vita per quei laverator: ¢ per quelle
popolazioni. Su queste esigenze e su questé fi-
nalitd siamo sempre stati concordi. In- una par-
te dell’intervento dell’onorevole Spane ci- é sem-
brato addirittura di sentire rieecheggiare le no-
stre esigenze e le nostre aspirazioni. Perehé al-
lora concludere, onorevole Spano, in:senso sfavo-
revole alla legge? Perche, onorevole Spano? Lei
a questo punto, onerevole Spane, dovrebbe dire,
con Ovidio:... video meliora; probogue: dete-
riora sequor. (Approvaziemi o simistra).

PRESIDENTE. E’ iscritto a parlare Ponore-
vole Caput. Ne ha facolta.

CAPUT. Signor Presidente, colleghi del Con-
siglio, indubbiamente tutti i progetti di legge, ed
in particolare quelli che riguardano impesizione
di tributi, si pesseno contrastare ed anche esal-
tare con ragioni egualmente valide: si pud dir-
ne bene e dirne male senza offendere la serietd,
la logica, la veritd. A favore della proposta di
legge in discussione, si possono: addurre e si ad-
ducone, delle ragioni, degli argementi, che, va-
lutati in s& e per sé, non soffrome confutazione
definitiva.

Ragioni egualmente valide eche, valutate in sé
e per s&, apprezzate nel loro contenuto; nei mo-
tivi ispiratori e nei loro fini, dovrebbero e pos-
sono, ailmene dal punto di vista dialettico, esse-
re approvate ed accettate, si pessono addurre
anche a sfavore di questa.proposta di.legge. Aume
pare percid che, in relazione ad una propesta.di
legge come questa, unr orientamenteo e una deeisio-
Ire non possano seaturire dalla elencazione dei pro
¢ dei contro di earattere particolare, ma dalla
valutazione dell’esigenza. che sta abla base della
proposta di legge, e delle finalita, det risultati che.
attraverso di essa, si' intendono conseguire.

La proposta di legge i discussione & originata
da una sitnazione di- wecessitd. B’ fuert di- dub-
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bio che i Comuni minerari versano in una situa-
zione di partieolare disagio; come é fueri di dub-
bio — e guesto mi pare della massima impeortan-
za — ehe questa situazione di particolare disa-
gio. & determinata propric dalla presenza nel
. territorio di questi Comuni. delle imprese mine-
rarie; eosi come & fuori di dubbio, a mio avviso
~—.¢'mi pare ad gvvise: generale, almeno a giudi-
care dalla relazione di maggioranza e dalla rela-
ziene di-mineranza, nonché dagh interventi degli
oratori che mi. hanno precedute —, che gli in-
terventi di erdine soeiale che si rendono neces-
sari nelle zone minerarie sono, o. devono essere,
notevolmente pit massiect che in altre zone in
cul si svolgono altre attivita. In un momento co-
me guesto, in cui tutti siama d’aceardo sulla ne-
cessita di ereare una superiore giustizia secia-
le, di raecoreiarve; finehe sia posgibile, le distan-
ze ; in-un momento in cui tutti stame d’accorde
nella necessitd che la Sardegma rinasca e rag-
giunga il livello di vita e di civilty delle altre
regioni d’Italia e del mondo, non dobbiamo
preoccuparci di questioni formali e di difficolta,
sia pure sostanziali e gravi, di applicazione, e
neppure del perieolo che questa legge crei delle
sperequaziont. o
To eapisco bene che sarebbe metivo di grande

soddisfazione, di enorme soddisfazione per tutti

eoloro che: hanno cencorso alla. creazione delo

Ente Regione, riuscire ad evitare che I Ente,
per Yattuazione dei suoi seopi, istituizea nuewvi

tributi. Sarebbe, questo, um merito che potrebbe

e dovrebbe essere, con generale soddisfazione,.
riconoseiuto dagli storici di domani ai realizza-.

tori dell’antonomia della Sardegna. Ma se; per
evitare l'istituzione di nuovi tributi, ron si crea-

no i mezzi necessari per Patimazione del’auto-|.
nomia, abbandoniameo la pretesa di ottenere sod- |

disfazioni come quella che dieevo, e istituiamo,
se & legale, il muovo tribute, speeialmente quan-
do, come nel caso in diseussione, esgo ci pud
fornire uno dei tanti mezzi che oecorrono per
realizzare il programma. di rimascita e di be-
nessere che ¢ nei fini essenziali del¥Istituto. au-
tonomistico.

A me sembrano veramente peregrme le di-|

scuseioni sul carattere del tribute che si chiede:
di imporre. Si fa  osservare ehe si teatta di una
tassa sulls: produzione, nen di: una tagsa sul red-

dito. Ma che coga si vuol dimostrare? Che que-
sta sarebbe una novita? Si tratta  di ana tassa
sulla produzione che puo essere istituita nel ri-
spetto. dei criteri e dei principi fondamentali -
informatori della politica fiscale nazionale. For-
se che non ci sono altre tasse sulla produzione?
Si puod dire che tutte le imposte indirette sono
tasse sulla produzione e non sul reddito, per-
ché preseindono. dal reddito- e vengone impeste
in un memento in eui il reddito & ancora poten-
ziale, ,
Ma io sestengo che quella in diseussione, per
le ragioni dalle quali muove e per i fini che per-
segue, nen & sostanzialmente una vera e pro-
pria tassa sulla produzione; sostanzialmente &
una tassa di concessione, coneessione- di sfrut-

-tamento di un patrimonio che, badate; non & pri-

vato, ma pubblico: il patrimonio minerarie. So-
lo formalmente non & una tassa di cencessione,
perché quando sia ritenuta necessaria per quei
determinati fini, nen pud essere imiposta nel do-
cumento di comeessione, sul permesso miherario,
glacehé, a mio-avviso, il canone del permesso mi-
nerario deve necessariamente essere minimo;
perché al momento in cui la coneessione viene
data non si pud avere neppure la pitt pallida
idea dello sviluppo che questa attivita di sfrut-
tamento del permesso di concessione petra: as-
sumere, e quindi delle proporzioni che dovrebbe
assumere il canone, per essere. concretamente
adeguato a tale attivita.

SOGGIU PIERO, relatore di maggioranzea.
Quando & tutto vago non st pud dare la conces-
sione, che viene data in presenza di' un -sicure
programma di coltivazione.

CAPUT: Io dico che non si possono prevedere
gli sviluppi del programma di Iavoro agli efFetﬁ
della misura della tassa di concessione.:.

SOGGIU PIERO, relatore di maggioranza. Si
devono poter prevedere. B

CAPUT. Nmntemrtm mms: p@ma@graew-
dere, perehe gli sviluppi del programma di la-
voro sono in: relazione a situazioni e eontmgen—
ze: che nessupo puo mewdem :
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SOGGIU PIERO, relatore di maggioranza. So-
- no casi eccezionali.

CAPUT. E’ questione di opinioni, care Soggiu.

SOGGIU PIERO, relatore di maggioranza.
Non & questione di opinioni.

CAPUT. E’ questione di opinioni. Io dico che
& giusto, & equo, & ragionevole che il canone mi-
nerario sia contenuto entro certi limiti. D’altra
parte, il fatto stesso che non si sia riusciti, no-
nostante tutti i tentativi, ad ottenere un au-
mento ragguardevole, sensibile, apprezzabile di
" questi ecanoni, & dovuto proprio all’impossibilita
di prevedere quale potra essere la properzione
tra lo sviluppo dell’attivitd mineraria e la tassa
di concessione.

In ogni modo, la tassa che si vuole istituire —
sia che la si voglia definire «tassa sulla produ-
zione», sia che la si voglia definire «tassa di con-
cessione» — deve essere applicata in relazione
alla produzione che sia ragionevolmente preve-
dibile, oppure a quella effettuata. In questo mo-
mento io diseuto sul principio e sulla opportuni-
ta generale del tributo. In sede di discussione dei
singoli articoli esamineremo le modalita e i par-
ticolari.

- ‘A me non sembra che possano dare fondata
ragione di perplessita i pericoli, ai quali ho gia
accennato, di creare delle sperequazioni -tra le
miniere della Sardegna e quelle del Continente.
Su questo punto si é soffermato, in particolare
il collega Spano. A me non pare che debbano sor-
gere queste perplessita, anche perche, come giu-
stamente ha rilevato il collega Marras, le condi-
zioni di-esenzione che la legge prevede sono chia-
re e denotano che la ratio legis & altamente ap-
prezzabile, perché la finalith & quella di stimo-
lare, per I'attuazione di migliori condizioni so-
ciali delle classi lavoratrici, la predispogsizione,
da parte delle imprese minerarie, di interventi
proporzionati ai redditi. Le condizioni di esen-
zione, previste negli articoli 3 e 4, in sostanza
possono costituire, e costituiscono, per le impre-
se che sfruttano il patrimonio minerario, una
specie di banco di prova delle loro intenzioni,
della loro sincera volontd di migliorare le con-
dizioni dei lavoratori e delle zone minerarie in:cui

si svolge la loro attivita. Infatti, — ripeto cio ché
giustamente ha detto il collega Marras — le so-
cietd minerarie, le imprese minerarie che voglia-
no evitare questo balzello non hanno che un mez-
zo: dimostrare la sincerita delle loro contribu-
zioni fiscali; stabilire il proprio domicilio fisca-
le 14 dove i loro redditi si producono; sottoporsi
al necessario controllo, abbandonando il siste-
ma di premeditata evasione fiscale che si attua
finora proprio col dichiarare negli statuti co-
stitutivi un domicilio legale, e quindi anche fi-
scale, lontano dal territorio nel quale queste im-
prese esercitano la loro attivita. Sappiamo tutti,
per vecchia esperienza, che qualunque societa
sia venuta in Sardegna per esercitarvi una qua-
lunque attivita, si @ innanzitutto preoccupata di
allontanare dall’Isola il proprio domicilio fisca-
le, — stabilendo quest’ultimo a Roma, a Milano,
o a Torino, secondo le circostanze e secondo le
particolari esigenze dei singoli impresari —, fa-
cendo comunque in modo che il controllo della lo-
ro attivitd non venisse esercitato nel luogo in
cui essa si esplicava.

Le imprese minerarie e gli sfruttatori del pa-
trimonio minerario, se non vogliono correre la
alea — che necessariamente influisce sul costo
di produzione — di pagare la tassa sulla produ-
zione mineraria, comincino con lo stabilire il
loro domicilio fiscale in Sardegna, col rendere
cioé possibile da parte degli organi fiscali sardi
Paccertamento dei loro profitti e della loro at-

[tivita. (E’ quindi evidente che quella particola-

re sperequazione, lamentata dagli oppositori di
questa proposta di legge, puod essere evitata).
Facciano anche qualche. altra cosa gli sfrutta-
tori del patrimonio minerario: accettino 'altra
condizione di esecuzione prevista. dalla. propo-
sta di legge; procedano cioe alla trasformazione
delle sostanze minerali in Sardegna. Se la pro-
duzione mineraria potesse, in tutto o in parte,
essere trasformata ed utilizzata in loco, potreb-
bero sorgere e prosperare, nell’Isola, altre or-
ganizzazioni industriali, che creerebbero altri be-
nefici, sotto altro aspetto, per le popolazioni
sarde in genere e per le popolazioni minerarie
in particolare.. |

Né mi pare che possano suscitare valide ra-
gioni di perplessita le considerazioni che si rife-
riscono a particolari momenti- di .depressione del
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mercato di alcuni prodotti minerari, come il
carbone. Se, quando discuteremo i singoli arti-
coli, dovessimo ritenere necessario, in conside-
razione del particolare andamento del mercato
del carbone, disporre addirittura 'esenzione di
questo prodotto dal tributo, il Consiglio regiona-
le potra decidere in questo senso. Io ritengo pe-
ro che cio non sia necessario, mi pare sufficiente
il disposto del secondo comma dell’articolo 1, che
prevede la sospensione o la riduzione tempora-
nea della tassa nel caso che si verifichino situa-

zioni particolari di depressione del mercato sia:

*del carbone che di altre sostanze minerarie, che
vengano a trovarsi nelle stesse particolari condi-
zioni di precarietd, nelle quali oggi si trova il
carbone. Mi pare che in questi casi sia sufficien-
te prevedere la scspensione dell’applicazione del
tributo.

Ne mi pare che possano trovare accoglimento
ragioni di perplessitd che siano addirittura fon-
date su una difficolta pratica di apyplicazione del
tributo derivante dalla difficolta di accertamento
preciso della entita delle singole produzioni. Ma
quando mai le difficoltd, di applicazione hanno
potuto consigliare la rinunzia ad un tributo che
fosse ritenuto necessario? Non discuto, e nep-
pure metto in dubbio, che, specialmente in un
primo tempo, nella applicazione di questo tri-
buto potranno anche verificarsi gravi inconve-

- nienti, perché so bene che inconvenienti si verifi-
cano anche dopo cinquant’anni e persino dopo se-
coli di applicazione di taluni tributi. Si cerchera,
fin da questo momento, di stabilire criteri di ap-
plicazione il pil possibile adeguati alla realta
della situazione; e se, tuttavia, la legge dara
luogo ad inconvenienti, potremo correggerla, ap-
provando delle modifiche a quelle norme che, in
pratica, si siano rilevate inadeguate e meritevoli
di revisione.

Se qualche osservazione contraria alla propo-
sta di legge, nelle sue linee generali, io devo fa-
re € prospettare, & questa: io accetto, noi accet-
tiamo il principio della istituzione di una tassa
sui minerali, ma non possiamo accettare il prin-
cipio che questa tassa sui minerali sia diretta-

- mente devoluta ai Comuni minerari.

MARRAS. 11 testo della Commissione esclu-
de questo criterio.

CAPUT. Potrebbe ritornare in discussione,
perche era contenuto nel testo originario di-en-
trambe le proposte di legge. La. Commissione ha,
mi pare alla unanimita, corretto questo crite-
ric, che perd potrebbe essere riproposto all’at-
tenzione del Consiglio. Noi non siamo del pa-
rere che questa tassa sui minerali possa, dal
punto di vista giuridico, e debba, dal punto di
vista dell’opportunita, essere direttamente ri-
scossa a favore dei Comuni. Innanzitutto, per-
ché un criterio di questo genere creerebbe delle
difficolta tali di applicazione e dei pericoli tali
di sperequazione — tra i diversi Comuni, in rap-
porto alle diverse produzioni — che sarebbe dif-
ficile prevedere, eliminare, e forse anche atte-
nuare; in secondo luogo, perche, a mio giudi-

zio, una norma dettata da questo criterio sna-

turerebbe le ragioni stesse della legge e le fina-
lita che la Regione si prefigge.

E’ la Regione, in sostanza, che deve valutare
le particolari esigenze di ordine soc¢iale e di ope-
re pubbliche prospettate dai diversi Comuni; &
la Regione che deve decidere sulla ripartizione
non solo delle entrate derivanti da'questa legge,
ma di tutte le sue entrate, in ordine alle esigen-

ze ed ai problemi locali. Non devono essere i

Comuni minerari a godere direttamente que-
sti benefici, perché altrimenti i Comuni della
Gallura avrebbero ragione di pretendere, per
altri fini e per altre esigenze, 'istituzione di una
tassa sulla produzione del sughero, da devolve-
re direttamente a quei Comuni nel cui territo-
rio si ha la produzione del sughero. Inoltre, que-
sto eriterio potrebbe portare a sperequazioni nella
realizzazione di opere locali, che deve essere sem-
pre decisa tenendo presente un quadro generale
delle esigenze dei singoli Comuni; ed & evidente
che nella ripartizione delle entrate derivanti da
questa legge la Regione dovra tener conto delle
particolari condizioni di disagio in cui versano i
Comuni minerari. ,

Ritengo infine che I'attribuzione di questa en-
trata, direttamente, ai Comuni minerari sareb-
be in contrasto — e in ¢id io non concordo con la
prima Commissione che ha fatto riferimento
all’articolo 8 dello Statuto speciale per dimostra-
re la legittimita del tributo — proprio con I'ar-
ticolo 8 dello Statuto speciale, il quale prevede

che le entrate della Regione sono costituite, tra-
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" laltro, ««da imposte e tasse sul'turismo e da altri

tributi propri che la Regione ha facoltd di isti-
tuire con legge, in armonia coi principii del si-
stema -tributario delle Stato». L’articolo 8, pre-
vedendo che la Regione possa istituire «tributi
propri», stabilisce che il tributo che oggi vo-
gliamo istituire debba essere devoluto diretta-
mente alla Regione e noen ai Comuni. In sostan-
za, nelle facolta legislative della Regione, ¢ com-
presa .quella -di imporre un tributo proprio del-
1a Regione stessa, a favore diretto della Regione,
ma non quella di imporre tributi da develvere
direttamente -ai "Cemuni.

Per concludere, posto che mi pare di avere
espresso il mio pensiero sui punti fondamentali
di qquesta proposta di legge, dichiaro che io per-

LXXXIHT SEDUTA

sonalmente ed il mio Giruppo -voteremo a favere
della proposta di legge per la istituzione della
tassa sui minerali, precisando che tale tassa de-
ve essere devoluta -alla Regione, ¢ non diretta-
mente ai ‘Comuni.

PRESIDENTE. 1 laveri del :Consiglio pro-

seguiranne lunedi alle ore 17 e 30.

La seduta ¢ tolta alle ore 20 e 45.

DALLA DIREZIONE DEI RESOCONTI
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