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&
%®  La Commissione consiliare d’inchiesta sulla sicurezza sul lavoro

a Commissione d’inchiesta sulla sicurezza sul lavoro e stata istituita dal Consiglio regionale
della Sardegna con ordine del giorno approvato il 18 settembre 2009.

La Commissione, costituita da quattordici consiglieri, € presieduta dal consigliere Francesco
Sabatini ed ha il compito di riferire su:

1) l'organizzazione delle strutture pubbliche regionali o sottoposte al controllo della Regione,
competenti in materia di prevenzione degli incidenti e infortuni sul lavoro, il loro funzionamento e
coordinamento e la piena attuazione delle diverse disposizioni normative in materia di sicurezza
sul lavoro e salubrita degli ambienti di lavoro dell'ordinamento regionale, nonché per la
valutazione sullo stato della spesa pubblica regionale destinata alle attivita di prevenzione;

2) ogni elemento utile a valutare la qualita della formazione dei lavoratori e dei datori di lavoro, e
di quella degli addetti pubblici e privati alla sicurezza nei luoghi di lavoro, in funzione della
prevenzione degli infortuni e ai fini della corretta applicazione delle vigenti disposizioni regionali in
materia;

3) le effettive disponibilita tecniche nelle dotazioni organiche delle strutture pubbliche del sistema
amministrativo e sanitario regionale preposte alle attivita ispettive per un efficace contrasto degli
incidenti sul lavoro e degli illeciti a essi connessi;

4) lo stato di attuazione delle disposizioni regionali di cui alla legge regionale n. 8 del 2008
“Interventi urgenti a favore dei familiari delle vittime degli incidenti sul lavoro in Sardegna e per la
prevenzione degli infortuni sul lavoro”, e quelle di cui alle leggi regionali n. 3 del 2008, articolo 8,
comma 5, e n. 1 del 2009, articolo 2, comma 18.

Al termine dei suoi lavori la Commissione ha predisposto la presente relazione che inoltra al
Consiglio regionale, al fine di riferire sulle conclusioni a cui & giunta in seguito all’attivita di
accertamento e verifica svolta.
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3 La fase iniziale dei lavori della Commissione

Le prime due sedute della Commissione, ossia quelle del 3 dicembre 2009 e del 17 febbraio

2010, sono state dedicate alla formazione degli organi interni e alla programmazione dei lavori.
In particolare, nel corso della seduta del 17 febbraio si € nominato il nuovo vice Presidente
Gabriella Greco, dopo le dimissioni presentate dal consigliere Efisio Planetta. La Commissione ha,
inoltre, programmato i propri lavori, stabilendo alcune priorita e definendo le metodologie
d’inchiesta.

Il programma dei lavori ha fatto riferimento principalmente a due strumenti:

1) audizioni;
2) acquisizioni di dati documentali.

S
%°* Le audizioni

La serie di audizioni programmate € iniziata nella seduta del 17 febbraio 2010, nel corso della
quale & stato audito I’'Assessore regionale della sanita, Antonello Liori, che ha riferito
sull’attivita espletata dai Servizi di prevenzione igiene e sicurezza negli ambienti di lavoro delle
ASL, soffermandosi in particolare sulle problematiche connesse alla carenza degli organici in tali
uffici e sulle deliberazioni adottate dalla Giunta per riqualificarli e potenziarli. L’Assessore ha
evidenziato, inoltre, la necessita di coordinare Iattivita svolta dalla Regione con quella svolta dagli
altri soggetti competenti in materia di sicurezza sul lavoro, cio al fine di concordare comuni
strategie d’azione. Non avendo esaurito il suo intervento nella seduta del 17 febbraio, I'Assessore
e stato riconvocato il 24 marzo.

In data 18 febbraio 2010 & stato audito I’Assessore regionale del lavoro, Francesco Manca, il
quale ha riferito sullo stato di attuazione delle disposizioni di cui alla legge regionale n. 8 del 2008,
concernente “Interventi urgenti a favore dei familiari delle vittime degli incidenti sul lavoro in
Sardegna e per la prevenzione degli infortuni sul lavoro”.

A tal proposito I’Assessore ha segnalato I'esistenza di uno scostamento tra i dati concernenti gli
infortuni di cui dispone I'Assessorato del lavoro e quelli di cui dispone I'INAIL e al contempo ha
evidenziato il ruolo attivo svolto dagli uffici regionali i quali - avuta notizia di un incidente sul
lavoro — attivano immediatamente il procedimento per lI'indennizzo. L'Assessore, inoltre, ha
riferito che gli uffici dell’Assessorato hanno liquidato tutte le istanze che si riferiscono alle
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annualita 2007 e 2008 e hanno impegnato tutte le risorse relative al 2009 (che sono state per la
gran parte liquidate). Per quanto riguarda le richieste pervenute nel 2010, I'Assessore Manca ha
precisato che le risorse sono state impegnate ma non potranno essere liquidate fintanto che la
Ragioneria della Regione non aprira i relativi capitoli di spesa. L’Assessore si € infine soffermato
sulle iniziative realizzate dall’Assessorato per promuovere la cultura della prevenzione e della
sicurezza sui luoghi di lavoro.

Nella seduta del 2 marzo 2010 la Commissione ha audito la rappresentante della Direzione
regionale del lavoro, dott.ssa Mura, la quale dopo avere precisato che la competenza generale in
materia di sicurezza sui luoghi di lavoro appartiene agli uffici SPRESAL delle ASL, ha riferito sul
personale ispettivo in forza alla Direzione regionale del lavoro e sull’attivita di vigilanza tecnica in
materia edilizia svolta nel 2009. Riguardo alle criticita, la dott.ssa Mura ha evidenziato I'assenza di
un coordinamento (con conseguente rischio di sovrapposizioni territoriali e di modalita operative)
tra le autorita coinvolte a vario titolo nella prevenzione e vigilanza sui luoghi di lavoro, criticita alla
quale la Direzione regionale del lavoro ha cercato di ovviare sia sollecitando I’Assessore dell’igiene,
sanita e assistenza sociale alla convocazione del Comitato regionale di coordinamento istituito
dall’articolo 27 del decreto legislativo 626 del 1994, sia sottoscrivendo con la Direzione generale
dell’Assessorato della sanita un protocollo d’intesa finalizzato alla vigilanza congiunta in materia di
edilizia, settore nel quale si registra il pit alto numero di infortuni gravi e mortali; il suddetto
protocollo d’intesa ha funzionato adeguatamente nelle province di Sassari e di Olbia-Tempio, non
altrettanto nelle altre province stante la resistenza dei dirigenti delle rispettive ASL.

In data 4 marzo 2010 sono stati auditi il direttore regionale dell’INAIL e il direttore regionale
dell’Inps.

Il direttore dell’INAIL, dott. Di Gennaro, ha evidenziato come I’ente, oltre ad occuparsi della sua
funzione istituzionale tipica - I'assicurazione obbligatoria e il risarcimento dei danni causati da
infortunio - svolga anche attivita di prevenzione in collaborazione con gli altri attori pubblici
competenti e con tutti coloro che partecipano al processo produttivo. In tal senso, I'INAIL con
sovvenzioni e investimenti cerca di stimolare I'attivazione di percorsi virtuosi e progetti finalizzati a
migliorare le condizioni di sicurezza nell'ambito del lavoro. L’ente, inoltre, fornisce informazione,
assistenza e consulenza a sostegno della piena attuazione della normativa in materia di sicurezza e
salute nei luoghi di lavoro. Il direttore ha riferito che dall’esame del rapporto annuale 2008,
emerge che la Sardegna - in un'analisi di medio periodo 2004-2008 - registra un andamento
infortunistico in calo in linea con la media nazionale, ma con una diminuzione degli infortuni
inferiore rispetto a quella del resto della penisola. Il dott. Di Gennaro, ha evidenziato, infine, come
in Sardegna l'incidenza di infortunio nel settore dell'agricoltura sia ancora particolarmente pesante
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rispetto al dato medio registrato nel resto del territorio nazionale.

Il direttore dell’INPS, dott. Putzolu, ha invece riferito che I’ente non interviene nel fenomeno
degli infortuni sul lavoro operando direttamente, ma svolgendo prevalentemente la funzione di
erogatore di prestazioni collegate a invalidita o inabilita chiaramente riconducibili a una causa di
servizio. Il direttore ha, infine, evidenziato il ruolo svolto dagli ispettori dell'INPS, i quali laddove
riscontrino delle situazioni di pericolo o comunque in contrasto con la normativa sulla sicurezza del
lavoro, devono redigere un apposito verbale e poi trasmetterlo alla direzione dell'INAIL per i
provvedimenti di competenza.

Nelle sedute del 9 e 11 marzo la Commissione ha sentito i responsabili dei Servizi di prevenzione
igiene e sicurezza negli ambienti di lavoro (SPRESAL) delle otto ASL sarde, i quali dopo aver
precisato che I'obiettivo primario dei loro uffici € quello di prevenire gli infortuni sul lavoro e le
malattie professionali e di tutelare la salute intesa come benessere psico-fisico del lavoratore,
hanno altresi evidenziato come i servizi si occupino di tre linee di attivita e precisamente: 1) gli
accertamenti sanitari nei confronti di alcune categorie di lavoratori con formulazione del giudizio
di idoneita specifica e le indagini sulle malattie professionali; 2) le indagini per infortuni sul lavoro;
3) la verifica degli impianti.

Dopo aver dato conto dell’organizzazione degli uffici e delle loro specifiche mansioni, i responsabili
degli uffici SPRESAL hanno evidenziato alcune criticita connesse prevalentemente alla carenza
degli organici.

Sono stati infine auditi in diverse sedute i rappresentanti di CGIL, CISL, UIL, Confindustria e
UNIPISI, i quali hanno fornito numerosi elementi informativi e valutativi utili ai fini dell’inchiesta.

Per quel concerne il contenuto specifico delle diverse audizioni, si rinvia ai resoconti integrali delle
sedute della commissione.
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%" Le audizioni dopo l'incidente avvenuto alla SARAS

In data 20 aprile 2011, in seguito al grave incidente avvenuto alla raffineria della SARAS I'11
aprile 2011 in cui ha perso la vita un giovane operaio e altri due sono rimasti feriti, la
Commissione d’inchiesta ha audito i rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza (RLS) e i
segretari generali dei sindacati della categoria dei chimici Uil — Uilcem, Femca — Cisl e Filctem- Cgil
dell’azienda, che hanno riferito sui livelli di sicurezza presenti all’interno dello stabilimento.

Il segretario della Uil — Uilcem, Sini, dopo aver ricordato che l'incidente & avvenuto a distanza di
ventiquattro mesi dal tragico evento in cui hanno perso la vita altri tre operai, ha sottolineato che
all'interno della raffineria particolare attenzione & dedicata alla sicurezza e prevenzione degli
infortuni e alla formazione professionale dei lavoratori. Il segretario della Uil — Uilcem ha
evidenziato, inoltre, il ruolo del sindacato nella diminuzione degli incidenti all'interno dello
stabilimento. Un calo importante soprattutto se si considera l'alta percentuale di infortuni
registrata in settori considerati a rischio come I'agricoltura e l'edilizia. Per il rappresentante
sindacale la sicurezza sul lavoro deve diventare un fattore culturale.

Il segretario della Femca — Cisl, Marco Nappi, durante il suo intervento ha ribadito che la SARAS
investe quotidianamente sulla sicurezza e sulla formazione e rispetta tutti i vincoli contrattuali in
materia. L'azienda ha introdotto alcuni strumenti per sensibilizzare gli operai e le ditte
sull'importanza di un lavoro sicuro. Uno di questi € il patentino della sicurezza che prevede una
decurtazione dei punti ogni qualvolta si riscontrino delle violazioni. Il segretario della Femca-Cisl,
pur ribadendo che la ditta cura la formazione in maniera maniacale, ha espresso alcuni dubbi
sull’effettiva possibilita di riuscire ad acquisire tutte le nozioni necessarie nei giorni dedicati alla
formazione. Ha affermato, inoltre, che occorre verificare i contratti delle aziende d’appalto, che
ricorrono ai tempi determinati in una percentuale superiore rispetto al contratto di riferimento
della committente, creando ovviamente dei fenomeni di precarieta. Per il segretario, I'azienda ha
bisogno di essere sostenuta in questo particolare momento vista I'importanza che riveste per il
territorio e I'intera Sardegna.

Per il segretario generale della Filctem — Cgil, William Schirru, 'incidente non & da attribuire a
una mancanza di investimenti nel settore della sicurezza sul lavoro ma a una mancanza di cultura
della sicurezza. Durante il suo intervento ha piu volte sottolineato I'importanza di promuovere
delle azioni di formazione gia a partire dalla scuola dell’obbligo. Il segretario generale punta il dito,
inoltre, sul fenomeno della precarieta che non permette I'acquisizione dell’esperienza necessaria
per evitare errori che mettono in pericolo la salute.
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Stefano Carta, rappresentante dei lavoratori per la sicurezza, durante il suo intervento ha
specificato che I'azienda cura in particolar modo la formazione dei lavoratori. La SARAS si avvale di
una societa di consulenza per verificare la qualifica delle ditte, organizza corsi di formazione ed e
I'unica compagnia a livello nazionale che segue le disposizioni dettate dal decreto legislativo n. 66
del 2003, relativamente ai vincoli di permanenza all’interno della raffineria. Per il rappresentante
dei lavoratori per la sicurezza, uno dei punti su cui I'azienda non puo incidere in maniera
significativa & quello relativo alla scelta dell’organico da parte delle ditte d’appalto, che ricorrono
spesso a personale generico e non qualificato. Infine Carta si & soffermato sul ruolo degli SPRESAL.
I loro controlli all’interno della fabbrica avvengono di media due o tre volte alla settimana, fino ad
arrivare a una cadenza quotidiana durante i periodi di fermata per la verifica di legge sulle
apparecchiature.
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& Le acquisizioni di dati documentali

La Commissione ha condotto un’intensa attivita di acquisizione di dati e di documenti presso le
autorita competenti. | documenti acquisiti riflettono per la gran parte gli argomenti affrontati
nel corso delle audizioni, durante le quali gli stessi sono stati illustrati.

Un elenco completo delle acquisizioni effettuate dalla Commissione viene allegato alla presente
relazione.

< quadro normativo

La materia della salute e sicurezza negli ambienti di lavoro & disciplinata da una cospicua
disciplina normativa’ che solo recentemente & stata ricondotta a sistema dal decreto

legislativo 9 aprile 2008, n. 81, c.d. “Testo unico della salute e sicurezza nei luoghi di lavoro”,

adottato in attuazione dell’articolo 1 della legge delega 3 agosto 2007, n. 123.

Il corposo testo, composto nella sua versione originaria da 306 articoli suddivisi in 11 titoli e da 28
allegati, pendente il termine per I'approvazione di integrazioni e correzioni (ai sensi dell’articolo 1,
comma 6, della legge 3 agosto 2007, n. 123) é stato oggetto di numerosi interventi normativi che
hanno integrato o modificato alcune disposizioni e prorogato I'applicazione di altre. Si fa
riferimento in particolare ai seguenti atti normativi: decreto legge 30 dicembre 2008, n. 207,
convertito con modifiche dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14; decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modifiche dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, e decreto legge 3 giugno 2008, n. 97,
convertito con modifiche dalla legge 2 agosto 2008, n. 129.

Tuttavia la modifica piu significativa & avvenuta con il decreto legislativo 3 agosto 2009, n. 106
recante "Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 9 aprile 2008 n. 81, in materia
di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro" le cui disposizioni sono dirette da un

I primo provvedimento normativo che disciplina la tematica degli infortuni sul lavoro & la legge 17 marzo 1898, n.
80, che introdusse, per alcune categorie di lavoratori dell’'industria, I'obbligatorieta dell’assicurazione contro gli
infortuni sul lavoro. Ad esso fece seguito il codice penale (R.D. 19 ottobre 1930, n.1398) nel quale furono inserite
disposizioni specificamente finalizzate a prevenire disastri o infortuni sul lavoro (artt. 437 e 451 c.p). Nel 1942 il codice
civile (R.D. 16 marzo 1942, n. 262) introdusse alcuni importanti principi tra i quali: obbligo per I'imprenditore di
adottare tutte le misure necessarie a tutelare I'integrita fisica e morale del lavoratore (art. 2087 c.c.); alcune
disposizioni in materia di assistenza e previdenza (artt. 2114-2117 c.c.) ; 'obbligo dell'imprenditore di corrispondere la
retribuzione al lavoratore anche in caso di infortunio, malattia, gravidanza o puerperio (art. 2110 c.c.). Nel 1947, la
Costituzione, oltre ad attribuire alla citata normativa valenza piti pregnante, costituzionalizza il fondamentale diritto
alla salute (art. 32 Cost.), afferma il principio dellindennizzo (art. 38 Cost.) e prevede che l'iniziativa privata debba
svolgersi in modo da non arrecare danno alla sicurezza, alla liberta e alla dignita umana. In seguito significative
innovazioni normative furono introdotte con il D.P.R. 30 giugno 1965, n.1124 (Testo unico sull’assicurazione e degli
infortuni), che estendeva la tutela agli artigiani e ad altri soggetti del lavoro autonomo. Nel 1994, il legislatore
interviene con il D Igs 19 settembre 1994, n. 626 che recepisce in Italia otto direttive della Cee ed & da molti ritenuto
una pietra miliare nella materia della sicurezza nei luoghi di lavoro. '
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lato, a cercare di correggere i molti errori materiali e tecnici presenti nel decreto legislativo 81 del

2008 e da altro lato, a tentare di superare le difficolta operative, le criticita e le lacune evidenziate

sin dai primi mesi di applicazione di tale Testo unico.

@0@, . . ars
¢ Dati statistici

N ell’anno 2009 in Sardegna gli infortuni sul lavoro sono passati da 17.966 a 16.682, con una
riduzione del 7,14 per cento rispetto al 2008 (1284 in meno).

Nell’anno 2010, a dati ancora non ufficiali, si registra un ulteriore calo, gli infortuni assommano a
15.967, meno 715 in cifra assoluta e meno il 4,3 in percentuale. Se si considerano i soli infortuni
avvenuti in ambito lavorativo, con esclusione di quelli in itinere, la riduzione € maggiore e si
attesta all’8,85 per cento (14.527 nel 2008, 13.242 nel 2009) e al 4,2 (13.242 nel 2009, 12687 nel
2010).Anche nell’lsola, quindi, seppur con una percentuale inferiore rispetto al trend nazionale
(9,7 per cento in meno, da 874.940 a 790.000 dal 2008 al 2009, e meno 1,9 per cento dal 2009 al
2010, da 790.112 a 775.374), si conferma un calo degli incidenti sul lavoro.

| dati sono comunque preoccupanti se raffrontati con il totale degli occupati (circa 590.000 unita) e
il tasso medio di disoccupazione che si attesta al 13,3 per cento nel 2009 e al 13 per cento, con i
dati parziali finora disponibili, per il 2009. Sono stati anni fortemente condizionati dalla grave crisi
economica internazionale e in Sardegna tale recessione si & tradotta in un minor numero di
occupati e in una diminuzione della quantita di lavoro. Se ai numeri relativi alla disoccupazione
isolana, quindi, si aggiungono quelli relativi alla cassa integrazione, a cui molte aziende sarde
hanno fatto ricorso, appare chiaro come la flessione registrata nel numero degli incidenti
corrisponda a una maggiore riduzione dei lavoratori impegnati in attivita rischiose.

Da segnalare che il calo degli infortuni ha riguardato principalmente i lavoratori nell’effettivo
esercizio delle loro attivita. Gli incidenti in ambiente di lavoro, infatti, sono diminuiti dell’8,9 per
cento (da 14.728 casi registrati a 13.413). Sono invece aumentati dell’1,3 per cento quelli in
itinere, avvenuti nel tragitto casa — lavoro (da 1.974 a 2.001).

A livello settoriale, si riduce il tasso di incidenza degli infortuni avvenuti nell'industria
manifatturiera (dall’11,2 per cento al 10 per cento), mentre preoccupa la situazione
dell’agricoltura, dove a fronte di una bassa percentuale di lavoratori in attivita - circa il 5,8 per
cento - si registrano ogni anno numerosi sinistri.

In controtendenza rispetto alla situazione nazionale, nel corso dell’anno 2009 in Sardegna e
aumentato il numero assoluto degli incidenti mortali avvenuti sul posto di lavoro, da 28 a 40, con
un incremento rispetto al 2008 del 30,5 per cento. Nell’anno 2010 i dati diventano pil omogenei
rispetto alla tendenza nazionale, pur rimanendone sempre al di sotto (dati 2010, meno 34,1
rispetto al 2009 e meno 3,6 rispetto al 2008).
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Nel 2010, secondo le stime fornite ad oggi dall'INAIL, in Sardegna gli infortuni mortali riconosciuti
sono stati 27, di cui 4 in itinere, avvenuti nel tragitto da casa al lavoro e viceversa, su un totale di
584.000 occupati, con un’incidenza di 4,6 morti ogni 100.000 lavoratori 2

In campo nazionale gli infortuni mortali verificatisi nello stesso periodo, sono stati 980, su un
totale di 22.915.000 occupati, con un’incidenza di 4,7 morti ogni 100.000 lavoratori, superiore, se
pure di pochissimo, a quella che si registra in Sardegna.

2| dati relativi al’anno 2010 non sono ancora consolidati.
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Infortuni mortali in Italia 2005 - 2010
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®%®  L'organizzazione delle strutture pubbliche regionali o sottoposte al controllo della

Regione competenti in materia di prevenzione degli incidenti e infortuni sul lavoro, il loro
funzionamento e coordinamento e la piena attuazione delle diverse disposizioni normative in
materia di sicurezza sul lavoro e salubrita degli ambienti di lavoro dell'ordinamento regionale,
nonché per la valutazione sullo stato della spesa pubblica regionale destinata alle attivita di
prevenzione.

1. | Servizi di prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro del Dipartimento di
prevenzione delle ASL (SPRESAL).

Gli SPRESAL (Servizi di prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro del Dipartimento di
prevenzione delle ASL) svolgono attivita di prevenzione degli infortuni lavorativi e delle
malattie professionali. In particolare si occupano di verificare la corretta applicazione nei luoghi di
lavoro delle norme di protezione e di tutela della salute; di sensibilizzare i lavoratori, i datori di
lavoro, i dirigenti e preposti aziendali, attraverso appositi interventi di informazione; di effettuare
gli accertamenti sanitari, preliminari all’assunzione, su lavoratori appartenenti a categorie
tradizionalmente deboli, quali gli apprendisti e i minori, e gli accertamenti sanitari successivi al
ricorso del lavoratore contro il giudizio di inidoneita del medico competente. Gli SPRESAL, inoltre,
verificano i cicli lavorativi degli impianti ed effettuano indagini anche su delega della magistratura.

Dalle audizioni effettuate dalla Commissione & emerso chiaramente il perdurare di alcune criticita,
dovute principalmente alla carenza degli organici, che nonostante le risorse messe a disposizione,
non sono ancora state risolte.

| dati riportati nella tabella che segue evidenziano una dotazione organica ben lontana dai punti di
riferimento nazionali, insufficiente a far fronte alle esigenze del territorio e ad attivare validi
processi di prevenzione e tutela. Il parametro guida per garantire un servizio efficiente e di qualita
prevede 11 addetti per 100.000 abitanti.
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ASL SARDEGNA Dotazioni attuali
Personale SPRESAL Per 100.000 abitanti
ASL 1 Sassari 15 4,5
ASL 2 Olbia 8 5,4
ASL 3 Nuoro 9 5,6
ASL 4 Lanusei 4 6,9
ASL 5 Oristano 14 8,3
ASL 6 Sanluri 8 7,7
ASL 7 Carbonia 12 9,2
ASL 8 Cagliari 51 9,2
Sardegna 121 7,3

La distribuzione del personale fra le diverse ASL appare non omogenea in considerazione del
numero di imprese e dei relativi lavoratori presenti nei rispettivi territori. La mancanza, inoltre, di
alcune figure professionali rispetto alle prestazioni richieste dagli operatori e la scelta di molte ASL
di ricoprire carenze d’organico in determinati settori con personale proveniente dagli SPRESAL,
mostra la poca importanza riservata al Dipartimento della prevenzione, a cui la legge, invece,
affida compiti fondamentali per la tutela della salute e della sicurezza dei lavoratori. L’assenza di
una gestione coordinata ha poi ulteriormente accresciuto le difficolta di lavoro e di intervento
degli SPRESAL. La Regione autonoma della Sardegna, in questo senso, non ha mai provveduto a
svolgere azioni di supervisione e non ha mai predisposto un programma di attivita con obiettivi e
tempi precisi. Senza un piano che predisponesse gli interventi di ispezione e controllo, gli SPRESAL
hanno operato singolarmente, con conseguenze negative sia sul piano dell'efficacia degli
accertamenti sia sul piano economico.
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Per il raggiungimento di piu elevati livelli di sicurezza sul lavoro, la Regione ha ritenuto opportuno

predisporre il potenziamento e I'adeguamento del personale SPRESAL e ripartire le risorse,
previste dalla legge regionale n. 3 del 2008, prima con la deliberazione n. 60/25 del 5 novembre
2008 e in seguito con la deliberazione n. 37/36 del 30 luglio 2009.
Per avvicinare la Sardegna agli standard nazionali e al parametro guida sopracitato si & stabilito

che I'organico a regime dovesse essere composto da 181 unita, con un incremento rispetto alla

dotazione attuale di 60 operatori. L’obiettivo, oltre a quello di migliorare I'efficienza degli SPRESAL

nelladempimento dei propri compiti istituzionali, era anche quello di coordinare in maniera

sinergica le attivita e favorire la diffusione di buone pratiche e lo scambio di esperienze.

ASL SARDEGNA Dotazioni obiettivo
Incrementi necessari Dotazioni a regime | Per 100.000 abitanti

ASL 1 Sassari 18 33 9,9
ASL 2 Olbia 11 19 12,9
ASL 3 Nuoro 10 19 11,7
ASL 4 Lanusei 5 9 15,5
ASL5 Oristano 5 19 11,3
ASL 6 Sanluri 4 12 11,6
ASL 7 Carbonia | 4 16 12,2
ASL 8 Cagliari 3 54 9,7
Sardegna 60 181 10,9

Sull’attuazione di quanto su riportato si rimanda ai capitoli seguenti.
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2. Comitato regionale di coordinamento.

II decreto legislativo n. 626 del 1994 oltre a definire i criteri di organizzazione e gestione della
prevenzione e protezione dei lavoratori in tutti i luoghi di lavoro, ha disciplinato nel capo Vil le
funzioni della pubblica amministrazione in ordine all’applicazione di tale normativa, dettando
specifiche disposizioni relativamente alle attivita di vigilanza e informazione, assistenza e
coordinamento a livello nazionale e regionale. Per garantire l'uniformita delle azioni di
prevenzione e vigilanza su tutto il territorio e individuare le priorita e le modalita degli interventi
da attuare, all’articolo 27 & prevista la costituzione del Comitato regionale di coordinamento, il
cui ruolo e le cui relative funzioni sono stati da ultimo recepiti nel decreto legislativo n. 81, del 9
aprile 2008. La Regione autonoma della Sardegna ha adempiuto con forte ritardo alle disposizioni
previste dalla legislazione vigente, nominando per la prima volta il Comitato il 2 agosto del 2007
col decreto n. 72 a firma del Presidente della Regione, Renato Soru. Dagli atti esaminati dalla
Commissione d’inchiesta & emerso che il Comitato dalla sua costituzione sino al 30 dicembre 2010,
data in cui, con il decreto del Presidente della Giunta n. 169, & stato ricostituito, non ha svolto
alcuna funzione. Il 24 gennaio 2011 lo stesso e stato convocato per la prima riunione di
insediamento. Il 25 luglio 2011 si € svolta, presso la sede dell’Assessorato dell’igiene e sanita, la
seconda riunione, di cui pero alla Commissione non & ancora pervenuta copia del verbale.

Al Comitato la normativa affida importati compiti in materia di salute e sicurezza sul lavoro. In
particolare, I'organismo regionale:

e svolge funzioni di indirizzo e programmazione delle attivita di prevenzione e di
vigilanza e promuove l'attivita di comunicazione, informazione, formazione e
assistenza operando il necessario coordinamento tra le diverse istituzioni;

e sviluppa e approva i piani di attivita e i progetti operativi, tenendo conto delle
specificita territoriali;

e raccoglie e analizza le informazioni relative agli eventi dannosi e ai rischi,
proponendo soluzioni operative e tecniche atte a ridurre il fenomeno degli infortuni
e delle malattie da lavoro;

e valorizza gli accordi aziendali e territoriali, che orientino i comportamenti dei datori
di lavoro, dei lavoratori e di tutti i soggetti interessati, al fine di migliorare i livelli di
tutela definiti legislativamente;

e monitora le attivita svolte dai soggetti che attuano i piani integrati, per verificare il
raggiungimento degli obiettivi dando comunicazione annuale dei risultati al
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali.
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In Sardegna l'inoperosita del Comitato regionale non ha permesso di sviluppare in maniera
adeguata un sistema di gestione della sicurezza sul lavoro, di prevenzione e di tutela della salute.
Senza un’accurata programmazione, gli enti regionali e gli istituti nazionali che si occupano di
vigilare sull’osservanza delle norme antinfortunistiche non hanno operato in sinergia,
sovrapponendosi spesso nelle attivita di controllo, con conseguenze negative sul piano
dell’efficacia stessa delle ispezioni.

Dalle audizioni effettuate & emersa l'assoluta necessita di rendere pienamente operativo il
Comitato regionale di coordinamento e di costruire, traendo spunto dalle diverse esperienze,
strategie comuni per raggiungere I'obiettivo di ridurre il tasso di incidenti sul lavoro e i rischi per la
salute. Uno dei compiti del Comitato sara proprio quello di definire un quadro complessivo degli
interventi da attuare e garantire una regia unitaria delle attivita di controllo, seguendo una
programmazione comune per tutto il territorio regionale.

La ritardata nomina dei componenti del Comitato e [lassoluta inattivita dello stesso
costituiscono una grave responsabilita della Regione Autonoma della Sardegna.

3. Enti non regionali competenti in materia di prevenzione e sicurezza sul lavoro.

N umerosi sono gli enti non regionali che a vario titolo si occupano di prevenzione e sicurezza
sul lavoro. Tra questi, in particolare, 'INAIL, 'INPS, la Direzione regionale del Ministero del
Lavoro, i Sindacati, la Confindustria e le varie associazioni di categoria.

Il loro compito e quello di fornire informazione, assistenza e sostegno nella piena attuazione della
normativa in materia di sicurezza e salute nei luoghi di lavoro. In particolare il loro impegno &
rivolto a promuovere e incentivare la cultura della prevenzione.

Da segnalare che anche gli Istituti nazionali, in mancanza di una banca dati comune, hanno
continuato ad operare in autonomia. Molteplici i casi di sovrapposizione delle attivita ispettive
registrati, con un inevitabile dispendio di energie e risorse, che sarebbero potute essere dirette a
finanziare programmi di sensibilizzazione per stimolare comportamenti maggiormente consapevoli
sul lavoro.
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@s® Ogni elemento utile a valutare la qualita della formazione dei lavoratori e dei datori di lavoro, e di

quella degli addetti pubblici e privati alla sicurezza nei luoghi di lavoro, in funzione della prevenzione degli
infortuni e ai fini della corretta applicazione delle vigenti disposizioni regionali in materia.

I n materia di tutela della salute e della sicurezza negli ambienti di lavoro particolare importanza
rivestono la formazione e l'informazione, strumenti attraverso i quali si trasferiscono ai
lavoratori le conoscenze e i metodi per poter lavorare in maniera sicura, riducendo al minimo i
rischi di infortuni per sé e per gli altri.

Uno degli obiettivi che si intendeva raggiungere con il Programma di interventi sulla prevenzione
degli infortuni e delle malattie professionali, predisposto dalla Giunta e approvato con la
deliberazione n. 60/25 del 2008, era proprio quello di sviluppare iniziative di formazione a favore
degli operatori istituzionali e delle aziende, con il concorso delle parti sociali, dei lavoratori, degli
imprenditori, degli organismi paritetici e dei rappresentanti dei lavoratori per la sicurezza (RLS).

In base a quanto previsto dal succitato Programma, spettava al Comitato regionale di
coordinamento elaborare i piani integrati di formazione sulla base dei contributi derivanti da tuttii
soggetti componenti, operando il necessario coordinamento tra le diverse istituzioni, mentre le
ASL capofila avrebbero dovuto elaborare, per ciascun piano di comparto o rischio, dei percorsi di
formazione in materia di sicurezza sul lavoro indirizzati agli operatori dei servizi, agli addetti e ai
titolari di impresa e definiti sulla base dei bisogni formativi individuati localmente, attingendo le
risorse destinate al potenziamento e alla riqualificazione dei servizi SPRESAL.

L'inattivita del Comitato regionale di coordinamento non ha permesso il pieno sviluppo di un
programma formativo integrato, con tutte le conseguenze che ne sono derivate. In Sardegna
I'offerta formativa & molto ampia e generica e si concentra solo in alcune aree, Cagliari e Oristano,
non tenendo conto delle specifiche esigenze delle realta produttive presenti nell’lsola. Dall’elenco
dei corsi attivati, di cui si allega una copia, emerge chiaramente che tali corsi sono stati banditi
senza seguire una programmazione precisa. Da qui la necessita di ripartire con una formazione
seria e mirata che tenga conto non solo delle realta produttive del territorio ma anche delle
diverse professionalita.

Ad un’adeguata formazione, inoltre, deve seguire un’attenta valutazione. La sola frequenza alle
lezioni non é sufficiente, &€ necessario verificare che le materie, oggetto delle lezioni, siano state
apprese correttamente.

L’offerta formativa dedicata alla sicurezza sul lavoro é troppo generica. La Regione non é riuscita
a centrare nessuno degli obiettivi fissati e non é stata in grado di potenziare e sviluppare la
formazione, efficace strumento di prevenzione e tutela dei lavoratori.
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%® Lo stato di attuazione delle disposizioni regionali di cui alla legge regionale n. 8 del 2008

“Interventi urgenti a favore dei familiari delle vittime degli incidenti sul lavoro in Sardegna e per
la prevenzione degli infortuni sul lavoro” e quelle di cui alle leggi regionali n. 3 del 2008, articolo
8, comma 5, e n. 1 del 2009, articolo 2, comma 18.

Con la legge regionale n. 8 del 30 maggio 2008 la Regione autonoma della Sardegna,
nell’lambito del programma degli interventi per la sicurezza e il miglioramento della qualita
lavorativa, in attuazione dei principi stabiliti dalla Costituzione in materia di diritto al lavoro e in
armonia con le disposizioni statali e comunitarie aventi analogo oggetto, ha stabilito i criteri e le
modalita per I'erogazione di un contributo straordinario a favore dei familiari superstiti dei
lavoratori deceduti a causa di infortunio sul lavoro e ha promosso misure urgenti per realizzare il
coordinamento tra tutti i soggetti pubblici e privati ai quali sono affidati compiti in materia di
prevenzione degli infortuni e sicurezza in ambito lavorativo.

Con la deliberazione n. 40/13 del 22 luglio 2008 sono stati approvati gli indirizzi attuativi della
presente legge. Il contributo, erogato a favore dei familiari superstiti della lavoratrice o del
lavoratore deceduti a causa di infortunio sul lavoro, & concesso qualsiasi siano la natura e la
tipologia di lavoro autonomo o subordinato svolto dalla vittima dell’'infortunio e prioritariamente
nel caso in cui la stessa risulti priva della copertura assicurativa obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali di cui al decreto del Presidente della Repubblica 30 giugno 1965,
n. 1124 “Testo unico delle disposizioni per I'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni e le
malattie professionali”, e successive modificazioni ed integrazioni.

In particolare la norma prevede che il contributo sia assegnato, dietro richiesta, al coniuge
superstite o, in caso di sua assenza, rispettivamente ai figli, agli ascendenti, ai fratelli e alle sorelle
e ai conviventi anche senza prole dei lavoratori sardi deceduti a causa di un sinistro sul lavoro.

Relativamente agli interventi a favore dei familiari delle vittime degli incidenti in ambito
lavorativo, la legge ha trovato piena attuazione.

Nel 2008 — primo anno di attuazione della legge - sono stati erogati 1.020.000 euro. Nell’anno
2009, 990.000 euro e nel 2010, 934.000 euro. Per I’'anno 2011 le risorse disponibili sono 1.000.000
di euro.

Dal 2008 al 2010 sono pervenute 118 istanze, di cui 2 escluse per carenza delle condizioni previste
dalla legge.

Di seguito si riporta il dettaglio delle richieste di contributo pervenute ed erogate
complessivamente dall’entrata in vigore della relativa normativa.
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Anno 2008
Istanze pervenute
Istanze istruite
Istanze impegnate

Istanze liquidate

Anno 2009
Istanze pervenute
Istanze istruite
Istanze impegnate

Istanze liquidate

Anno 2010
Istanze pervenute
Istanze istruite

Istanze impegnate

Istanze liquidate

Anno 20113
Istanze pervenute
Istanze istruite
Istanze impegnate

Istanze liquidate

* | dati sono aggiornati al 26 luglio 2011

39
39
39

39

41
41
41

41

38
38

36 ( due sono state escluse dal beneficio perché non
rientranti nelle previsioni della legge 8/2008)

36

16
16
15 ( una pratica con documentazione incompleta)

in attesa dello sblocco degli impegni da parte della Ragioneria
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Al fine di realizzare un sistema integrato di sicurezza del lavoro, di miglioramento della qualita
lavorativa e di contrasto del lavoro nero e irregolare, I'articolo 8 comma 5 della legge regionale n.
3 del 5 marzo 2008 ha predisposto uno specifico programma di interventi da realizzarsi attraverso
un’azione coordinata e congiunta tra ’Amministrazione regionale e la direzione regionale del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Per I'attuazione di tali disposizioni € stata autorizzata, nell’anno 2008, la spesa di 4.000.000 di euro
Con la deliberazione n. 60/25 del 5 novembre 2008 la Giunta regionale, preso atto della relazione
presentata dall’Assessore della sanita e dall’Assessore del lavoro, ha voluto dare attuazione agli
obiettivi indicati dalla suindicata legge approvando “Programma di interventi sulla prevenzione
degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali”, da realizzare attraverso progetti specifici
che avrebbero permesso:

e il raggiungimento di piu elevati standard di sicurezza sul lavoro;
¢ larealizzazione di campagne informative e iniziative di sensibilizzazione della popolazione;
e |a formazione degli operatori, delle istituzioni e delle organizzazioni;

¢ il potenziamento delle azioni di coordinamento delle attivita di vigilanza degli enti preposti;

la realizzazione di procedure e banche dati condivise con altri enti ed istituti.

Il Programma prevedeva una serie di interventi tra cui la realizzazione dei Piani di comparto o
rischio da affidare alle Aziende sanitarie locali e da sottoporre all'attenzione del Comitato
regionale di coordinamento, 'adeguamento delle dotazioni di personale dei Servizi SPRESAL fino al
raggiungimento complessivo di 181 unita, con un incremento di 60 unita in organico;* lo sviluppo
di una serie di iniziative a favore degli operatori istituzionali e delle aziende; la promozione di
attivita di coordinamento e di integrazione, compresa la condivisione delle banche dati, da
sviluppare con il Comitato regionale di coordinamento e infine la realizzazione di iniziative di
informazione e sensibilizzazione della popolazione, affidata alla Regione attraverso la ASL n. 8 di
Cagliari, con I'obiettivo di favorire una maggiore consapevolezza del cittadino intorno al problema
del lavoro sicuro.

*Peri dettagli si rimanda al capitolo dedicato ai Servizi di prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro delle ASL
(SPRESAL)
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Per il raggiungimento di tali obiettivi, le risorse previste dalla legge regionale n. 3 del 2008 sono

state cosi ripartite:

LINEE DI INTERVENTO EURO
Potenziamento e qualificazione del personale dei Servizi di 3.400.000
prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro delle ASL
Piani regionali di comparto o rischi 400.000
Comunicazione, informazione e sensibilizzazione 100.000
Coordinamento, monitoraggio e banche dati 100.000
Totale 4.000.000

In particolare & stato previsto che la somma di 3.400.000 euro per 'adeguamento del personale
SPRESAL fosse assegnata alle Aziende sanitarie Locali; la somma di 400.000 euro, destinata alla
realizzazione dei Piani di comparto o rischio, fosse assegnata alle ASL capofila per le attivita di
livello regionale e comuni a tutte le ASL; la somma di 100.000 euro, assegnata alle ASL capofila,
fosse destinata a promuovere iniziative di informazione e sensibilizzazione dei cittadini, mentre la
somma di 100.000 euro, da assegnare alla Direzione generale sanita dell’Assessorato dell'igiene e
sanita, fosse indirizzata alle attivita di monitoraggio e di coordinamento e alla costruzione di

banche dati comuni.

Per quanto riguarda I'attuazione dei Piani di comparto, le risorse destinate alle ASL capofila,
complessivamente pari a 400.000 euro, sono state cosi distribuite:

ASL CAPOFILA PIANI DI COMPARTO O EURO
RISCHIO
ASL1/ASLS Comparto chimico - industriale 100.000
ASL 2 Comparto portuale, marittimo 100.000
e pesca
ASL5 Comparto agricolo 80.000
ASL1/ASL3 Comparto edile 80.000
ASL6/ASLS8 Prevenzione rischio amianto 40.000
TOTALE 400.000
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Con la successiva deliberazione n. 37/36 del 30 luglio 2009 sono state apportate alcune modifiche
al precedente provvedimento. In particolare si & inteso:

- ripartire le risorse a disposizione per il potenziamento e qualificazione dei Servizi di
prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro delle ASL (SPRESAL) sulla base dei pesi
territoriali in carico a ciascuna Azienda, tenendo conto sia del numero di posizioni
assicurative territoriali presenti, sia delle specificita locali dell’ambiente produttivo, sia del
fabbisogno di personale;

- dare un nuovo impulso al protocollo di intesa INAIL- ISPESL- REGIONI del 25 luglio 2002 sui
flussi informativi come strumento di circolazione e gestione strategica dei dati mediante
I'integrazione dei sistemi informativi;

- dare indicazioni per I'attivazione presso ciascuna ASL di un apposito sportello informativo
per la prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro;

- potenziare le azioni di indirizzo, coordinamento e controllo delle competenti strutture
dell’Assessorato;

- promuovere la diffusione di una cultura improntata alla responsabilita sociale, nonché
I’aggiornamento e la formazione in materia di sicurezza sul lavoro, in particolare per i RLS e
per i lavoratori neoassunti.

Con la stessa deliberazione € stato, inoltre, approvato il programma di riqualificazione dei Servizi
di prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro delle ASL regionali. Secondo quanto disposto,
entro novanta giorni dalla data di adozione della deliberazione ciascuna ASL avrebbe dovuto
predisporre il piano di riassetto organizzativo del proprio Servizio SPRESAL e delle attivita collegate
(in particolare quelle attinenti allo sportello informativo per la prevenzione e informazione e le
attivita di informazione e le attivita di formazione), che sarebbe dovuto essere in seguito
trasmesso all’Assessorato per la sua valutazione ed approvazione. Entro sei mesi dalla data di
approvazione del piano di adeguamento presentato, le ASL avrebbero dovuto poi provvedere
all’aggiornamento delle proprie dotazioni organiche.
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Le risorse disponibili per I'attuazione del programma gia impegnate a seguito della deliberazione
di Giunta regionale n. 60/25 del 5 novembre 2008 sono rimaste cosi suddivise:

FINALITA EURO

Potenziamento e qualificazione del personale Servizi 3.400.000
prevenzione sicurezza ambienti di lavoro delle ASL

Piani regionali di comparto o rischi 400.000
Comunicazione, informazione e sensibiliz;azione 100.000
Coordinamento, monitoraggio e banche dati 100.000
Totale 4.000.000

Nel provvedimento & stato, inoltre, specificato che la somma di 3.400.000 euro prevista per il
potenziamento e la qualificazione degli SPRESAL fosse ripartita e trasferita alle ASL sulla base dei
piani di riorganizzazione e qualificazione presentati dalle ASL ed approvati dall’Assessorato.

La Commissione d’inchiesta analizzando la documentazione in suo possesso ha rilevato un
notevole ritardo nell’attuazione della deliberazione.

Solo in data 5 novembre 2010 con una nota della Direzione generale della sanita Servizio
prevenzione, dell’Assessorato dell’igiene e sanita e dell’assistenza sociale, diretta ai commissari
straordinari delle otto ASL della Sardegna, sono stati approvati i piani di riassetto organizzativo e di
riqualificazione del Servizio di prevenzione e sicurezza ambienti di lavoro (SPRESAL) delle ASL ed &
stato autorizzato il pagamento relativo al 60 per cento dellimporto previsto nel quadro
economico.

Nella tabella seguente sono riportati tutti i dati relativi alle quote spettanti alle ASL per il
potenziamento del Servizio SPRESAL:
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ASL COSTO COSTO COSTO MEZZI COSTO COMPLESSIVO
PERSONALE | STRUMENTAZIONE | FORMAZIONE | SPOSTAMENTO €
€ € € €
Sassari 549.821,22 23.000,00 20.000,00 592.821,22
Olbia 432.886,50 44.300,00 55.000,00 17.000,00 549.186,50
Nuoro 420.000,00 47.500,00 40.000,00 507.500,00
Lanusei | 154.508,91 24.440,00 | 20.000,00. 11.000,00 209.948,91
Oristano | 322.710,00 32.930,00 20.000,00 36.000,00 411.640,00
Sanluri 125.459,89 4.000,00 8.000,00 16.000,00 153.459,89
Carbonia | 190.071,34 40.000,00 15.100,00 245.171,34
Cagliari 180935.98 24200,00 60000,00 36000,00 301.135,98
Totale 2.970.863,84
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A ciascuna Azienda sanitaria locale e stato trasferito il 60 per cento del costo complessivo indicato.
Il restante 40 per cento € subordinato alla presentazione di una dichiarazione personale con la
quale le ASL dovranno autocertificare le attivita che sono state realizzate e le modalita di utilizzo
delle risorse assegnate.

Dall’analisi della tabella emerge chiaramente che alle ASL verranno comunque trasferiti meno
fondi di quelli previsti dalla deliberazione n. 36/37, stimati in 3.400.000 euro.

Da segnalare, inoltre, che i termini annunciati per I'adeguamento del personale SPRESAL (sei mesi
dalla data di approvazione del Piano presentato) non sono stati rispettati. Ancora oggi non tutte le
ASL hanno provveduto a fornire all’Assessorato tutta la documentazione relativa all’acquisizione
del personale.

Per quanto riguarda la creazione dello sportello informativo, dalla documentazione acquisita, si
rileva che hanno provveduto in tal senso la ASL di Oristano, quella di Sassari ed € in fase di
perfezionamento l'istituzione di quello della ASL di Sanluri. Per un ulteriore approfondimento si
rinvia ai documenti in allegato.

Anche in merito alla spesa dei fondi destinati ai Piani regionali di comparto o rischi, alle iniziative
di comunicazione, informazione e alle azioni di coordinamento e monitoraggio che prevedono il
collegamento in rete di tutti i soggetti istituzionali e sociali aventi un ruolo in materia di
prevenzione e sicurezza sul lavoro, la Commissione ha rilevato ritardi e inadempienze.

Dopo la ricostituzione del Comitato regionale di coordinamento, avvenuta con decreto del
Presidente della Giunta n. 169 del 30 dicembre 2010, non sono ancora stati sottoposti
all’attenzione dell’organismo regionale per apportare eventuali modifiche e integrazioni i Piani di
comparto o rischio, di cui alla citata deliberazione n. 60/25 (da segnalare che in seguito all’intesa
tra lo Stato e le Regioni, sancita nell’aprile 2010, con cui € stato approvato il Piano nazionale di
prevenzione 2010 / 2012 comprendente, relativamente alla sicurezza nei luoghi di lavoro, i
comparti agricolo e edile, il Servizio della prevenzione ha dovuto provvedere alla pianificazione dei
due comparti. Pertanto sono da ritenersi ricompresi e superati i Piani di comparto agricolo e edile
allegati alla deliberazione n. 60/25. )°

Relativamente ai fondi, complessivamente pari a 100.000 euro, da destinare alle iniziative di
informazione e sensibilizzazione dei cittadini sul problema del lavoro sicuro, in una nota
I’Assessorato dell’igiene e sanita informa che con determinazione n. 1203 del 19 dicembre 2008 &
stato disposto 'impegno a favore della ASL n. 8 di Cagliari, che sulla base di quanto disposto dalla
deliberazione n. 60/25 prima e successivamente dalla deliberazione n. 37/36, avrebbe dovuto
provvedere alla stesura di un programma da sottoporre all’approvazione dell’Assessorato. Ancora
oggi I'Azienda sanitaria locale n. 8 non ha presentato tale programma.

® Vedi nota dell’Assessorato dell’lgiene e sanita e dell’assistenza sociale datata 27 luglio 2011.
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Relativamente alle risorse (100.000 euro), assegnate alla direzione generale della sanita
dell’Assessorato dell’igiene e sanita, da destinare alle attivita di monitoraggio e valutazione, al
coordinamento e alla costituzione di banche dati condivise, con determinazione n. 1202 del 19
dicembre 2008 del direttore del Servizio della prevenzione, & stato assunto I'impegno a favore
dell’ASL 8 di Cagliari, ma allo stato attuale non risulta trasmesso all’Assessorato nessun atto.

Se da un lato le ASL non hanno rispettato i tempi previsti per I'attuazione delle misure di loro
competenza, dall’altro lato I'Assessorato, a causa di una carenza di comunicazione semplice e
diretta dovuta a difficolta interlocutorie oggettive con i soggetti competenti, ha dovuto affrontare
qualche ritardo nella realizzazione del sistema integrato della sicurezza sul lavoro. La carenza di
una piu immediata risposta da parte dell’Assessorato ha reso ancora piu laborioso il lavoro della
Commissione, a cui e stata fornita la documentazione necessaria all’espletamento dell’attivita di
inchiesta in modo frammentario. Cio nonostante la Commissione ha cercato di fare chiarezza e di
fornire tutte le indicazioni e gli elementi utili a comprendere le ragioni dei ritardi negli interventi
ancora in fase di definizione.
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%" Conclusioni

La Commissione, visti gli esiti dell’inchiesta, esprime un giudizio fortemente critico
sull’attuazione e programmazione delle politiche sulla sicurezza sul lavoro in Sardegna e

segnala al Consiglio tutte le disfunzioni e debolezze che di seguito riassume in punti.

e La carenza di personale e il ritardo nell’attuazione del programma di adeguamento degli
organici dei Servizi di prevenzione e igiene e sicurezza negli ambienti di lavoro delle ASL
(SPRESAL) non ha agevolato I'attivazione di validi processi di prevenzione e tutela.

e La mancanza di una gestione coordinata non ha favorito l'integrazione tra gli enti e le
istituzioni coinvolte a vario titolo nella prevenzione e vigilanza nei luoghi di lavoro che
hanno continuato ad operare in piena autonomia, sovrapponendosi nelle attivita ispettive
con un inevitabile dispendio di energie e risorse.

e Linattivita del Comitato regionale di coordinamento non ha permesso di sviluppare in
maniera adeguata un sistema organico di gestione della sicurezza sul lavoro e di
prevenzione degli incidenti.

e L’assenza di una banca dati e di un sistema informativo che collegasse in rete tutti i soggetti
aventi compiti e funzioni in materia di sicurezza e prevenzione non ha consentito la
programmazione degli interventi di controllo.

e La formazione proposta non tiene conto delle diverse professionalita ed esigenze delle
variegate realta produttive della Sardegna e risulta troppo generica.

Al termine di questa relazione appare opportuno formulare qualche riflessione e richiamare
I'attenzione della Giunta che dovra adoperarsi perché gli organismi preposti giungano al pieno
rispetto delle disposizioni contenute nei decreti legislativi 81/2008 e 106/2009ed assicurino la
completa attuazione delle deliberazioni con le quali & stato approvato il Programma di interventi
sulla prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle malattie professionali.

A cio si lega la necessita di riuscire a coordinare le attivita di tutti gli enti istituzionali preposti alla
tutela della salute e della sicurezza sul lavoro, nell’intento di accrescere I'efficacia dei controlli. In
questo contesto assumera particolare importanza il ruolo svolto dal Comitato di coordinamento
che dovra definire una programmazione comune, favorire le sinergie ed ottimizzare il tempo e le
risorse a disposizione. La banca dati e il sistema informativo saranno strumenti indispensabili per
programmare al meglio gli interventi ed eliminare cosi le sovrapposizioni.

Particolare attenzione dovra essere, inoltre, posta all’efficacia dei controlli e all’applicazione delle
sanzioni nel momento in cui vengono rilevate le infrazioni. Un altro aspetto fondamentale su cuila
Regione dovra investire di piu e meglio € quello della formazione e informazione. Ai controlli e ai
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processi di verifica dovranno affiancarsi, infatti, momenti di formazione continua e specifica nelle
quali i lavoratori potranno acquisire le nozioni tecniche necessarie per poter eseguire un lavoro in
piena sicurezza e al contempo apprendere I'importanza della cultura nel riuscire a prevenire gli
incidenti.

Questo sara possibile anche attraverso una piu intensa campagna di informazione rivolta
principalmente agli studenti, i lavoratori del futuro, che potranno cosi crescere con maggiori
consapevolezze, anche raccordandosi con gli enti preposti.

Soprattutto in un periodo di forte recessione economica come quello che stiamo attraversando,
dove il lavoro scarseggia e il tasso di disoccupazione & sempre piu alto, dobbiamo essere in grado
di veicolare questo concetto con forza, perché lavorare in condizioni sicure € un diritto di tutti a
cui non si deve e non si puod rinunciare.

La Commissione, dopo aver segnalato alcuni ritardi, disfunzioni e inadempienze, invita la Giunta
a sollecitare la completa attuazione della legge e a implementare il sistema regionale sulla
sicurezza e prevenzione dei rischi nei luoghi di lavoro.
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MANINCHEDDA sulla nomina della Ccmmissicne d'inchiesta sulla sicurezza sul lavoro.
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IL CONSIGLIO REGIONALE

a conclusione della discussione del documento relativo alla richiesta di istituzione di una
Commissione d'inchiesta sulla sicurezza sul lavoro {Commissione d’inchiesta n. 1), presentata ai
sensi del comma 4 dell’articolo 125 del Regolamento interno;

PRESO ATTO del dibattito,
delega

il Presidente del Consiglio regionale a nominare i componenti della Commissione d’inchiesta che
entro tre mesi riferisca al Consiglio sui seguenti punti:

1) l'organizzazione delle strutture pubbliche regionali o sottoposte al controllo della Regione
competenti in materia di prevenzione degli incidenti e infortuni sul lavoro, il loro funzionamento e
coordinamento e la piena attuazione delle diverse disposizioni normative in materia di sicurezza
sul lavoro e salubrita degli ambienti di lavoro dell'ordinamento regionale, nonché per Ila
valutazione sullo stato della spesa pubblica regionale destinata alle attivita di prevenzione;

2) ogni elemento utile a valutare la qualita della formazione dei lavoratori e dei datori di lavoro, e
di quella degli addetti pubblici e privati alla sicurezza nei luoghi di lavoro, in funzione della
prevenzione degli infortuni e ai fini della corretta applicazione delle vigenti disposizioni regionali in
materia;

3) le effettive disponibilita tecniche nelle dotazioni organiche delle strutture pubbliche del sistema
amministrativo e sanitario regionale preposte alle attivita ispettive per un efficace contrasto degli
incidenti sul lavoro e degli illeciti ad essi connessi ;

4) lo stato di attuazione delle disposizioni regionali di cui alla legge regionale n. 8 del 2008
(Interventi urgenti a favore dei familiari delle vittime degli incidenti sul lavoro in Sardegna e per la
prevenzione degli infortuni sul lavoro) e quelle di cui alle leggi regionali n. 3 del 2008, articolo 8,
comma 5, e n. 1 del 2009, articolo 2, comma 18, e, conseguentemente, predisporre un'organica
relazione da presentare all'approvazione del Consiglio regionale, al fine di rendere operative e



migliorare le azioni regionali di prevenzione e controllo e quelle di aiuto ai lavoratori colpiti e alle
loro famiglie.

Cagliari, 18 settembre 2009

Il presente ordine del giorno é stato approvato dal Consiglio regionale nella seduta del 18
settembre 2009.



LEGGE REGIONALE 5 marzo 2008, n. 3
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale della Regione (Legge finanziaria 2008).

CapoV
Sanita e politiche sociali

Art. 8 Disposizioni nel settore sanitario e sociale

5. Al fine di realizzare un sistema integrato di sicurezza del lavoro, di miglioramento della qualita lavorativa
e di contrasto del lavoro nero e irregolare, I’Amministrazione regionale & autorizzata a promuovere,
finanziare e coordinare uno specifico programma di interventi da realizzarsi attraverso un’azione
coordinata e congiunta con la direzione regionale del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Entro
trenta giorni la Giunta regionale, su proposta dell'Assessore dell’igiene e sanita e dell’assistenza sociale di
concerto con I’Assessore del lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale, previo
confronto con le parti sociali maggiormente rappresentative, approva le direttive di attuazione con le
indicazioni delle modalita e delle priorita degli interventi. Il programma di interventi deve riguardare in
particolare: _

a) piu elevati standard di sicurezza sui lavoro, con particolare riguardo al settore delle costruzioni che
registra un costante aumento del numero degli infortuni;

b) campagne informative e iniziative di sensibilizzazione;

¢) formazione degli operatori, delle istituzioni e delle organizzazioni;

d) potenziamento delle azioni di coordinamento delle attivita di vigilanza degli enti preposti;

e) realizzazione di procedure e banche dati condivise con istituti e altri enti.

Per I'attuazione del presente comma & autorizzata, nell’lanno 2008, la spesa di euro 4.000.000 (UPB

505.01.013).
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Oggetto: LR3/2008, art. 8, comma 5. Programma di interventi sulla prevenzione degli infortuni e delle
malattie professionali della Sardegna. Euro 4.000.000 (UPB S05.01.013)

L’'Assessore delllgiene e Sanita e dellAssistenza Sociale, di concerto con I'Assessore del Lavoro
Formazione Professionale Cooperazione e Sicurezza Sociale, riferisce che intende dare avvio al
programma di interventi sulla prevenzione degli infortuni e delle malattie professionali nonché di
riqualificazione dei Servizi SPRESAL (Servizio Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro),
promuovere un’ampia e qualificata collaborazione tra i soggetti istituzionali per la realizzazione di un
“sistema integrato di sicurezza del lavoro, di miglioramento della qualita lavorativa e di contrasto del

lavoro nero e irregolare”.

Gli Assessori ricordano che la dimensione del fenomeno infortunistico e I'esigenza di introdurre
adeguati strumenti di contrasto hanno dato impulso ad alcune iniziative recentemente assunte dal
legislatore nazionale e regionale. Le stesse normative indicano nuovi obblighi e responsabilita che
richiedono il potenziamento dei servizi, 'aggiornamento degli operatori e una programmazione che
individui specifici obiettivi, da perseguire in tutto il territorio regionale, operando in una logica di
“sistema” e assicurando il reale coinvolgimento di tutte le Istituzioni competenti. L'obiettivo &

promuovere una migliore qualita del lavoro, la sua regolarita e sicurezza.

Gli Assessori ricordano che lo scenario produttivo sardo, costituito da un gran numero di imprese di
piccole dimensioni, apporta ovunque un elemento aggiuntivo di rischio e, di riflesso, un plus di
incidenti e di malattie professionali. E nelle piccole imprese, infatti, che piu frequentemente si
osservano carenze delle misure di tutela, sia per il mantenimento di un assetto operativo che a
fatica recepisce le innovazioni tecnologiche e normative, sia perché verso le piccole e piccolissirﬁe
imprese sono decentrate, di solito, le fasi lavorative pil rischiose e meno qualificanti. Costituiscono
inoltre motivo di preoccupazione le profonde modifiche intervenute nel mondo del lavoro, quali la
comparsa di nhuove categorie di rischi, la presenza di lavoratori immigrati e di lavoro irregolare. In
Sardegna, ogni anno, si registrano oltre 18 mila denunce di infortuni, di cui circa 30 mortali, e poco

meno di 900 denunce di malattie professionali (dati Inail riferiti al triennio 2004-20086). | dati indicano
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un andamento del fenomeno infortunistico e delle malattie professionali sostanzialmente stabile nel
corso degli ultimi anni, con una forte concentrazione in alcuni settori, in particolare nel settore
“indeterminato” (classificazione ISTAT), settore residuale che raccoglie poco piu dell1% delle
aziende ma assomma oltre un quarto degli infortuni e oltre la meta delle malattie professionali, nei

settori delle costruzioni e delle attivita manifatturiere.

L’Assessore delllgiene e Sanita e dellAssistenza Sociale ricorda che il Piano Regionale dei Servizi
Sanitari 2006-2008 (PRSS), approvato dal Consiglio Regionale il 19 gennaio 2007, indica, come
obiettivi prioritari, il raggiungimento di una riduzione sensibile del fenomeno infortunistico e delle
malattie professionali e “l'adeguamento delle strategie di prevenzione e degli strumenti di
intervento” attraverso ‘lintegrazione delle competenze ed il coordinamento di tutte le strutture

operanti in Sardegna nel campo della prevenzione in ambiente di lavoro”.

L’Assessore precisa che il Testo Unico in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro, di cui al
Decreto Legislativo 81/08, ridisegna ruolo e funzioni dello Stato, delle Regioni e degli Enti, che a
vario titolo hanno competenze nella materia, sottolineando, in particolare, il ruolo primario del
Sistema Sanitario. Indica inoltre nellintegrazione operativa tra i soggetti pubblici coinvolti uno dei
cardini del sistema di prevenzione e controllo nei luoghi di lavoro, a tal fine istituendo, nel Ministero
della Salute, it Comitato per l'indirizzo e la valutazione delle politiche attive e per il coordinamento
nazionale delle attivita di vigilanza in materia di salute e sicurezza sul lavoro e, nelle Regioni, il

Comitato Regionale di Coordinamento.

In tale prospettiva, con il presente provvedimento la Regione da attuazione alle indicazioni
contenute nella normativa nazionale di settore (DPCM 17.12.2007 — Patto per la tutela della salute
e della sicurezza nei luoghi di lavoro — DPCM 21.12.2007 — Coordinamento delle aftivita di
prevenzione e vigilanza in materia di salute e sicurezza sul lavoro — D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81 —
Altuazione dellart. 1 della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della
sicurezza nei luoghi di lavoro) e al contempo sviluppa le azioni avviate dalla Sardegna con il Piano
di sorveglianza e prevenzione degli infortuni nei luoghi di lavoro (parte del Piano di Prevenzione
Regionale 2005-2007, DGR n. 29/2 del 5.7.2005).

Gli Assessori precisano che intendono dare attuazione agli obiettivi indicati dalla legge regionale 5
marzo 2008 n. 3 e propongono un Programma di interventi da realizzare attraverso il

perseguimento dei seguenti obiettivi:

- il potenziamento dei Servizi Prevenzione e Sicurezza negli Ambienti di Lavoro, SPRESAL,
delle ASL,
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- larealizzazione di Piani mirati di comparto e/o di rischio,

- la formazione continua degli operatori delle Istituzioni e delle organizzazioni,
- il coordinamento delle attivita e dei soggetti del sistema di prevenzione,

- la realizzazione di campagne informative e iniziative di sensibilizzazione.

L'Assessore riferisce che il Programma di interventi, allegato al presente provvedimento per farne
parte integrante e sostanziale, & stato oggetto di ripetuti confronti con le Organizzazioni Sindacali e

le Istituzioni interessate alle problematiche trattate.

L'’Assessore dell'lgiene e Sanita e dell'Assistenza Sociale sottolinea che i Piani di comparto e/o di
rischio confermano gli obiettivi di attivita individuati in sede nazionale, potenziano Vazione
informativa a favore dei titolari di imprese e delle figure aziendali della sicurezza, prevedono
I'aggiornamento degli operatori sul Testo Unico recentemente emanato in materia di sicurezza del
lavoro (D. Lgs. 9 aprile 2008 n. 81) e riconoscono le Associazioni dei lavoratori e dei datori di
lavoro, nonché gli Organismi bilaterali, interlocutori essenziali nel perseguimento degli obiettivi
dichiarati. La realizzazione dei “Piani di comparto e/o di rischio” & affidata alle Aziende Sanitarie
Locali, che raccolgono e sviluppano Fesperienza finora maturata. Per favorire Fomogeneita degli
interventi su tutto il territorio regionale sono state individuate ASL capofila, anche con funzioni di
coordinamento delle attivitd dei Servizi e come punto di raccordo tra le Aziende Sanitarie e il
Comitato Regionale di Coordinamento - Ufficio Operativo. A tale scopo ciascuna ASL capofila,
entro 60 giorni dallemanazione della presente delibera, predispone, tenuto conto delle indicazioni
dei territori, un-piano di attuazione comprendente gli obiettivi annuali che ogni ASL deve
raggiungere nell'arco del triennio di validita del presente programma. Il monitoraggio dell’attivita e la
verifica dei risultati & affidata ad un nucleo di valutazione costituito dalla Regione presso la
Direzione Generale della Sanita. | “Piani di comparto e/o di rischio” sono sottoposti inoltre al
Comitato Regionale di Coordinamento per le opportune integrazioni e perfezionamenti nonché per
Favvio di attivita coordinate fra tutte le Amministrazioni presenti nel Comitato. L’Assessore ricorda
che il Comitato é stato istituito con Decreto del Presidente della Regione Sardegna n. 72 in data 2
agosto 2007.

Considerati gli obiettivi previsti dal presente Programma e il conseguente ulteriore impegno per le
ASL, I'Assessore propone I'adeguamento delle dotazioni di personale dei Servizi SPRESAL fino al
raggiungimento di complessive 181 unita, ovvero con un incremento di 60 unita di personale. Tale

"dotazione deve essere raggiunta attraverso l'assunzione a tempo indeterminato o I'utilizzo, ove
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